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na vez mas, y ya van nueve, la revista Cuen-

ta con IGAE se presenta ante sus lectores, si

bien en esta ocasién con un poco de retraso
sobre el programa editorial debido a cuestiones ajenas a la
revista.

El Gobierno que ahora finaliza su mandato ha
contado con mas de un interventor. Concretamente con
dos interventoras: Elvira Rodriguez y Julia Garcia-Valde-
casas, quien no querfamos que finalizara su labor al frente
del Ministerio de Administraciones Publicas sin pasar por
nuestras paginas, comentandonos diversas cuestiones de
actualidad que como parte de la Administracion, nos afectan muy de cerca.

El Gltimo trimestre del afio 2008 se ha caracterizado por una intensa actividad legislativa, fruto
de la cual son importantes normas como la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Alberto
Valdivielso Canas analiza las novedades que la citada Ley plantea a las funciones de control y de contabi-
lidad que desarrolla la IGAE. La seccién Analisis se completa con un articulo de Ricardo Martinez Gran-
de titulado “El coste del contrato y establecimiento de un observatorio de precios”, y otro de Pablo Lanza
Sudrez referido al analisis de frecuencia digital como instrumento analitico en el control financiero.

Francia y Alemania han presentado una cifras de déficit relativas al afio 2003 que distan bas-
tante del equilibrio presupuestario. Ello ha dado lugar a que en el dmbito de la Unién Europea se hayan
alzado voces a favor de una revisién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La seccién “A Debate” reco-
ge esta cuestion con dos autorizadas opiniones al respecto como son la de Martin Hiifner, Jefe del Servi-
cio de Estudios del Grupo Hypo-Vereinsbank, y la de Maximino Carpio, Catedratico de Hacienda Puabli-
ca de la Universidad Autonoma de Madrid.

Por otra parte, Santiago FFuentes nos acerca a la Intervencién Delegada en el GIF en la secciéon “La
IGAE de puertas adentro”, y José Antonio Viegas Ribeiro, Subinspector General de Hacienda de la Inspec¢ao
Geral de Finangas de Portugal y Consultor de la OCDE y del Consejo de Europa, nos muestra el funciona-
miento del control financiero en Portugal y el papel de la Inspecciéon General de Hacienda Portuguesa.

Dentro de las novedades legislativas hay que resaltar en esta ocasién el exhaustivo analisis de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales administrativas y del orden social realizado por
Antonio Panizo, que es acompafiado de breves resefas correspondientes al resto de novedades legislati-
vas destacables.

El ntimero 9 se completa con las secciones habituales de Mundo Editorial, Web IGAE, En el
tiempo, Noticias IGAE ...

Cuenta con IGAE es una publicacién que tiene ya mas de dos afios de vida. A lo largo de este
tiempo nos hemos esforzado por acercar a nuestros lectores las cuestiones que hemos considerado de
mayor interés, bajo los mas diversos puntos de vista. No obstante, somos conscientes de nuestras limita-
ciones y de que el resultado puede ser mejorado. Para ello consideramos que las aportaciones que puedan
realizar nuestros lectores son la mejor forma de acercarnos a sus inquietudes y por ello, en este nimero,
junto con la revista, se reparte un cuestionario que esperamos sea cumplimentado por el mayor nimero
de lectores posible. Dicho cuestionario nos permitira conocer su opinién acerca de la revista, as{ como
aquellos aspectos que consideren que pueden ser mejorados y en qué sentido. Agradecemos de antemano
la colaboracién y esperamos que el trabajo que se desarrolle en el futuro sea del agrado de todos.
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Entrevista a1a Ministra
de Administraciones Publicas

D.2 Julia Garcia-Valdecasas

1. Como Ministra de Adminis-
traciones Publicas, ;como ve usted el
modelo de Estado disefiado por la Consti-
tucion de 19787

El modelo de organizacién territo-
rial disefiado por la Constitucién es un mode-
lo que fue formulado y ha sido desarrollado
gracias al consenso entre las distintas fuerzas
politicas y al trabajo de todos. Es un modelo
de Estado que ha permitido articular la diver-
sidad territorial, ha acercado la toma de deci-
siones politicas a los ciudadanos y ha sentado
las bases para alcanzar las cotas de bienestar
y progreso de las que actualmente disfruta la
sociedad esparfiola.

2. ¢En qué aspectos debe avan-
zar el Estado de las Autonomias? ;Se da
por finalizado el traspaso de competen-
cias?

El Estado de las Autonomias es hoy
una realidad plenamente asentada. Creo que
la labor descentralizadora que se ha venido
desarrollando a lo largo de estos veinticinco
afios, y en especial durante los Gltimos ocho
afios, ha permitido que, en la actualidad, las
Comunidades Auténomas dispongan de un
elevado nivel de autogobierno, que les permi-
te gestionar la mayoria de los servicios publi-
cos considerados esenciales en los pafses de
nuestro entorno.




Dinion de

Es verdad que aiin restan por reali-
zar algunos traspasos; sin embargo, desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo, las
materias que quedan por atribuir a las Comu-
nidades Auténomas no son comparables con
la labor realizada.

Con el actual grado de descentrali-
zacion, resulta esencial potenciar los mecanis-
mos de colaboracién y cooperacién para
mejorar el funcionamiento del Estado de las
Autonomias. En mi Departamento venimos
realizando constantes esfuerzos para fortale-
cer el papel de los 6rganos bilaterales y mul-
tilaterales de cooperacién para que, a través
del didlogo y el consenso se llegue a los
acuerdos oportunos.

Precisamente el pasado mes de
diciembre hemos dado un nuevo paso adelan-
te al constituir en nuestro Ministerio la Con-
ferencia Sectorial de Administraciones Puabli-
cas, que en la préxima legislatura va a
desarrollar su reglamento interno de funcio-
namiento. El objetivo ha sido crear un ambito
para el didlogo con los representantes auto-
némicos, entre otras materias sobre adminis-
tracion electrénica y reforma de las Adminis-
traciones publicas.

Debe ser también una linea priorita-
ria de actuacién el impulso de un proceso des-
centralizador en favor de los Entes Locales,
que sitle a éstos en el lugar que realmente les
corresponde por el volumen de gestiéon de
servicios que diariamente desempenan.

3. Es evidente que las Comunida-
des Auténomas se ven afectadas cada vez
mas en el ejercicio de sus competencias
por las decisiones comunitarias. ;Cémo ve
usted la participacion de las Comunidades
Autéonomas en los asuntos de la Unidén
Europea? ;Cree que cuentan con instru-
mentos de participacion suficientes?

La plena integracién de Espaiia en
la Unién Europea, junto con el proceso de
descentralizaciéon interno, han hecho que un
gran namero de decisiones tomadas en el
ambito comunitario incidan en dmbitos mate-
riales y de actuaciéon de las Comunidades
Auténomas.

Por ello, en el marco del reparto de
competencias establecido en la Constitucién
en materia de relaciones internacionales,
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hemos articulado una serie de mecanismos
que hacen posible la participaciéon interna de
las Comunidades Auténomas en la formacion
de la voluntad estatal ante las instituciones
europeas. En este sentido, y a lo largo de
estos afos, se ha ido potenciando y mejoran-
do el funcionamiento de las Conferencias Sec-
toriales y de la Conferencia para los Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas,
as{ como incrementando la presencia de las
Comunidades Auténomas en los Comités de
la Comision.

No obstante, entiendo que debemos
seguir trabajando para perfeccionar el funcio-
namiento de estos instrumentos.

4. ¢En qué estado se encuentra
actualmente la segunda descentralizacién
en favor de las Entidades Locales?

En estos momentos, la responsabili-
dad de liderar y desarrollar el proceso des-
centralizador en favor de los Entes Locales
corresponde plenamente a las Comunidades
Auténomas, como titulares de las competen-
cias y de los medios personales, econémicos y
materiales que son necesarios para que la
Administracién Local pueda dar respuesta a
los servicios publicos que los ciudadanos
demandan.

En este contexto, la Administracion
General del Estado viene prestando todo el
apoyo necesario, a fin de que las Comunidades
Auténomas culminen adecuadamente los pro-
cesos descentralizadores a través de sus pro-
pios pactos locales. No obstante, el desarrollo
de este proceso es heterogéneo y presenta
situaciones diferentes.

Asf, Comunidades como Madrid y
La Rioja han aprobado ya las leyes que arti-
cularan la segunda descentralizaciéon. Otras
autonomfas, como por ejemplo Castilla y
Leoén, Asturias o Cantabria, estan avanzando
en la negociacién y elaboraciéon del marco
normativo necesario para este proceso, adap-
tado en cada caso a su propia realidad local.
Por Gltimo, hay otras Comunidades Auténo-
mas que no han adoptado ninguna medida,
como es el Pafs Vasco.

En cualquier caso, entiendo que la
segunda descentralizacién resulta esencial
para el impulso del gobierno local en Espana,
y creo que es indispensable si se quiere efecti-



vamente mejorar la gestion de los servicios
publicos en beneficio de los ciudadanos. Por
eso, es una tarea conjunta de todos los pode-
res publicos el desarrollar todas las medidas e
instrumentos que sean precisos para lograr
este objetivo.

5. En su opinién, ;como cree que
perciben los ciudadanos el funcionamiento
y los servicios que les presta la Adminis-
tracion?

La percepcion de los ciudadanos
suele ser bastante diferente segtin se les pre-
gunte por los servicios publicos en general, o
por servicios publicos concretos de los que
ellos hayan sido usuarios. En el primer caso,
todavia se arrastra un cierto estereotipo de
escasa eficacia de la Administracién, mientras
que la valoracién de los servicios publicos
especificos, cuando se han utilizado, y de las
prestaciones que se han recibido es en general
positiva, y lo que es mas importante, con ten-
dencia a mejorar en la opinién de los ciudada-
nos. Ello es 16gico, porque en los tltimos afios
los servicios publicos han incrementado su
calidad, han mejorado sus prestaciones o han
incorporado otras nuevas y son cada vez mas
accesibles, entre otras razones, por el impor-
tante impulso que estamos dando a la admi-
nistracién electroénica.

6. Desde su Ministerio se esta
haciendo un importante esfuerzo de
modernizacién de la Administraciéon ¢Qué
aspectos resaltaria de esta labor?

Me ceniré a iniciativas y realizacio-
nes recientes. En estos momentos, se esta eje-
cutando el III Plan General de Simplificacion
Administrativa que incorpora acciones de
todos los Departamentos para la agilizaciéon
de tramites y procedimientos en beneficio de
los ciudadanos; estdn plenamente operativos
y en constante expansiéon el programa de
Ventanilla Unica que permite la utilizacién de
los registros de los Ayuntamientos para pre-
sentar escritos a la Administracién General
del Estado y las CCAA, y cuenta con mas de
1.500 Ayuntamientos adheridos, y el progra-
ma de Ventanilla Unica Empresarial que dis-
pone ya de 26 VUEs para orientar en la tra-
mitacién para la creacién de empresas. Este
altimo programa ha permitido ya la creacién
de mas de 16.000 pequeiias y medianas
empresas y la generaciéon de alrededor de
25.000 empleos. Por no extenderme, citaré
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simplemente otras medidas, como la generali-
zacion de las Cartas de Servicios a través de
las cuales los Ministerios y Organismos
hacen publicos ante el ciudadano sus compro-
misos de servicios y los niveles de calidad de
cada servicio.

7. ¢En su opinién, qué practicas
se podrian introducir o mejorar para
lograr una mayor calidad en los servicios
que presta la Administracién?

La mejora de la calidad de los servi-
cios es un reto permanente para la AGE y, en
particular para nuestro Ministerio, que debe
responder a las crecientes demandas sociales
y aprovechar las grandes oportunidades que
ofrecen las nuevas tecnologias. Considero que
hay 3 lineas de actuacion que tienen caracter
estratégico, que estamos desarrollando con
resultados tangibles desde el Ministerio. Me
refiero al impulso de la administracién elec-
trénica; a la mejora de la accesibilidad y la
atencién directa al ciudadano; y a la moderni-
zaciéon de la politica de recursos humanos,
promoviendo la cualificacion profesional, la
motivacion y una formaciéon mejor adaptada a
las nuevas necesidades de la Administracién.

Algunos resultados concretos de
estas lineas de actuacién son: en el campo de
la administracién electrénica, la progresiva
sustitucién de la obligacién de presentar cer-
tificados en papel por certificados electréni-
cos, la reciente puesta en marcha del servicio
de notificaciones telematicas seguras, que
permite a los ciudadanos que lo deseen recibir
en un domicilio electrénico Gnico —previa-
mente asignado— diferentes notificaciones
administrativas; y la progresiva creacién por
los Ministerios y Organismos de la AGE de
Registros telematicos, para que los interesa-
dos puedan presentar sus escritos a través de
Internet.

En cuanto a la atencién al ciudada-
no y a la modernizacién de la gestién de los
recursos humanos, debe destacarse la orienta-
ci6n innovadora del Acuerdo Administracién-
Sindicatos suscrito el 13 de noviembre de
2002, que contiene medidas ya en marcha,
como la apertura de las Oficinas de atencién
al publico en horario ininterrumpido de 9:00
a 17:30 horas y la previsién de invertir al
menos el 50% de los recursos ministeriales
dedicados a la formacién en dos materias fun-
damentales: nuevas tecnologias e idiomas.




8. ¢Qué diferencias presenta el
“Plan de Choque Espaia.es” respecto al
precedente del INFO XXI para suponer
que el resultado deba ser diferente?

“Espana.es” es el Programa de
Actuaciones para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacién en Espafia en 2004-2005,
aprobado por el Gobierno en julio de 2003. Se
apoya precisamente en la experiencia adquiri-
da en el desarrollo del Plan Info XXI para, de
acuerdo con las recomendaciones de la llama-
da “Comisién Soto”, fijar unos objetivos y
actuaciones mas amplios y mas ambiciosos,
con unas dotaciones presupuestarias de mas
de 1.000 millones de euros.

Una de las seis lineas maestras de
“Espania.es”, la constituye el Plan de Choque
para el impulso de la Administraciéon Electro-
nica, coordinado por el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, que contiene 19 medi-
das de alta prioridad para la plena
implantacion de los servicios publicos electro-
nicos y cuenta con una financiacién de 180
millones de euros. Entre tales medidas, yo des-
tacarfa por su trascendencia el DNI electréni-
co y los 20 servicios basicos contemplados en
e-Europe 2005, de los cuales hay una parte
significativa que ya estd en funcionamiento.
Otras medidas también operativas en la actua-

lidad, como he apuntado antes, son la sustitu-
cion de certificados en papel por certificados
telematicos y transmisiones de datos entre
administraciones, asi como el establecimiento
de puntos de acceso publicos y gratuitos a
Internet y el Portal del Empleado Puablico, que
también estin en marcha y actualizdndose
regularmente. En resumen, gracias a los
esfuerzos desplegados, la Administracién elec-
trénica es una realidad hoy dfa, que sin duda
tenemos que ir consolidando, pero que nos
sitla ya entre las Administraciones mas avan-
zadas de la Unién Europea.

9. El Consejo Superior de Infor-
méatica ha sido tradicionalmente un
Organo cuyo Pleno no se ha reunido con
mucha frecuencia. ¢;Se pretende revitalizar
su papel con motivo del Plan de Choque
Espaiia.es? ;Cudl son las principales lineas
de actuacion previstas actualmente para
este Consejo?

La revitalizaciéon del Consejo en
realidad ya se ha producido. La primera medi-
da que se tom¢ a principios del pasado afio fue
denominarle “Consejo Superior de Informati-
ca y para el Impulso de la Administraciéon
Electrénica“ (CIAE), precisamente para des-
tacar su principal misién, consistente en lide-
rar y coordinar el desarrollo de la adminis-
tracion electrénica. Esta revitalizaciéon se ha
manifestado en las seis reuniones que el Con-
sejo ha mantenido desde junio (incluida la de
28 de enero de 2004), de acuerdo con las pre-
visiones de celebrar como criterio general
una reunién al mes.

La responsabilidad principal del
Consejo, en el que estan presentes todos los
Ministerios, consiste actualmente en coordi-
nar y supervisar la ejecucion del Plan de Cho-
que para que los servicios publicos electréni-
cos l1dentificados como prioritarios se
implanten en los plazos previstos. Debo decir
que estamos satisfechos, pues gracias a la
decidida participacién de todos los Departa-
mentos, el grado de cumplimiento del Plan es
muy positivo.

Por Gltimo, me gustarfa afiadir que
el desarrollo armoénico y equilibrado de la
administracion electrénica requiere ademas
de la coordinacion dentro de la AGE, tarea
que realiza el CIAE, la cooperacién con las
Comunidades Auténomas y la Administra-
cién Local, lo que nos ha llevado a crear la



Conferencia Sectorial de Administraciones
Publicas, reunida en sesién constitutiva el 17
de diciembre pasado, uno de cuyos ambitos de
actuacién prioritarios ya se ha decidido que
sea la administracién electrénica.

10. El Acuerdo Administraciéon-
Sindicatos 2003-2004 recogia el compro-
miso de crear un Plan de Pensiones para la
Administracion ¢En qué estado se encuen-
tra esta medida?

Efectivamente, el Acuerdo Admi-
nistraciéon-Sindicatos para 2003-2004 esta-
blecié el compromiso de poner en marcha
un Plan de Pensiones para los empleados
publicos de la AGE en 2004. Este compro-
miso se ha cumplido, quedando regulado y
dotado econémicamente en la Ley de Presu-
puestos para este aio. Esta Ley prevé que la
AGE destine un 0'5% de la masa salarial de
su personal a la aportacién estatal al Plan de
Pensiones que se va a implantar, lo que
supone mas de 54 millones de euros para
este ejercicio.

He de destacar que, en este asunto,
se ha firmado un nuevo acuerdo en 2003 con
los Sindicatos en la Mesa General de Nego-
ciacién, mediante el cual se extendera la apli-
caciéon del Plan de Pensiones al resto del per-
sonal ajeno a dicha Mesa pero dependiente de
la Administraciéon General del Estado, es
decir Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Fuerzas Armadas, magistrados, jue-
ces y fiscales, que no contemplaba el Acuerdo
de 18 de noviembre de 2002.

Pues bien, en estos momentos se
esta trabajando en colaboracién con los Sindi-
catos firmantes, en concretar los contenidos
del Plan de Pensiones, y estamos preparando
los concursos publicos para seleccionar la
entidad gestora del Plan entre las entidades
gestoras de fondos de pensiones autorizadas,
asf como la entidad depositaria, con objeto de
asegurar que el Plan esté plenamente operati-
vo en los préximos meses.

11. Nos puede explicar mas con-
cretamente. ¢En qué consiste y c6mo nos
va a afectar a los funcionarios este Plan de
Pensiones para la Administracién?

El Plan de Pensiones tiene por obje-
to asegurar a los empleados publicos de la
AGE y a sus beneficiarios la percepcién de

una renta o un capital en los casos de jubila-
cion, incapacidad permanente o fallecimiento,
en funcién de las aportaciones realizadas por
la Administracién y —en su caso— por cada
empleado publico. Las aportaciones de la
Administracién se distribuirdn individual-
mente teniendo en cuenta el sueldo y los trie-
nios en la proporciéon del 75% y del 25% res-
pectivamente. Por su parte, cada empleado
publico puede efectuar las aportaciones que
voluntariamente decida.

Por Gltimo, debe recordarse que las
prestaciones tienen la consideracién de com-
plementarias, independientes y compatibles
con los sistemas publicos de pensiones y,
desde luego, no computan a efectos de la
cuantfa maxima de las pensiones publicas.

Para concluir, diré que el Plan de
Pensiones que hemos puesto en marcha, ade-
més de suponer un incremento en las retribu-
ciones con caracter diferido, introduce un ele-
mento innovador en la configuracién del
sistema retributivo, que resultara muy benefi-
cioso para los empleados publicos.

12. Usted es Interventora y
Auditora del Estado, como tal y desde el
puesto que ocupa, scomo ve el papel y la
labor que desempeiia la IGAE?

El trabajo que desarrolla la IGAE
resulta fundamental para el correcto desarro-
llo de la gestion puablica, no sélo por el con-
trol que ejerce sobre la misma, sino por la
seguridad que aporta al gestor a la hora de
tomar sus decisiones. Los dos elementos que
conforman su caracter de control interno: ser
independiente de la gestién, pero a la vez
estar integrado en la propia Administraciéon
controlada, pueden parecer aspectos que se
encuentran enfrentados. Por ello, la consecu-
cién del adecuado equilibrio entre ambos
constituye un reto constante, que sélo puede
ser afrontado desde la colaboracién de las
partes implicadas, en aras de la eficiencia y la
eficacia dentro de la Administracion.

Por otra parte, el trabajo y los avan-
ces de la IGAE en los tGltimos tiempos, tanto
en proyectos normativos como en aspectos
referentes al desarrollo de sus propias compe-
tencias, han sido notables. Creo que la Inter-
venciéon General debe seguir en esa linea pues
aspectos importantes del funcionamiento de
la Administraciéon dependen de ello.




I Analisis

1 = Cambios normativos
recientes

Una de las caracteristicas del final
de la pasada legislatura desde el punto de
vista normativo, es la profunda transforma-
cién que ha experimentado la legislacién que
regula la actividad financiera del Estado: Ley
General de Subvenciones, Ley General Pre-
supuestaria, Ley General Tributaria y Ley
del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

El presente articulo trata de poner
de manifiesto la nueva perspectiva que las
novedades de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas plantea a las fun-
ciones basicamente de intervencién y control,
pero también de contabilidad, que desarrolla
la Intervencién General de la Administracién
del Estado, en cumplimiento de los mandatos
y atribuciones que la Ley General Presupues-
taria le asigna.

Las referencias que en estas lineas
se contienen a la Ley General Presupuestaria
deben entenderse efectuadas a la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, que por otro
lado no incluye en los aspectos que se van a
tratar a continuacién, novedades sustanciales

respecto a las funciones de la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

Asf pues, tras una tramitaciéon casi
sincrénica en el calendario, ligeramente anti-
cipada en el caso de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre de Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas, se han aprobado dos normas
de enorme importancia, que se relacionan y
complementan entre si.

Sin embargo, la escasa diferencia
temporal en su promulgacién, implica que las
menciones que la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas efecttia en relacién
con la Ley General Presupuestaria, lo sean
del Texto Refundido de 1988, mientras que la
nueva Ley General Presupuestaria ya se
remite, si bien sin citar expresamente su
numeracion, a la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (por ejemplo, arti-
culo 2.1.e).

Esta pequefia asincronfa en las
referencias reciprocas no perturba, sin
embargo, la comprensién de los puntos de
contacto de ambas leyes en lo que se refiere
a las funciones de la Intervencién General
de la Administracién del Estado que se pro-
yectan sobre la gestién del Patrimonio del
Estado, como consecuencia de los mandatos
y atribuciones que los dos textos normativos
regulan.



2 = Relaciones historicas
entre la Intervencion
General de la
Administracion
del Estado y el
Patrimonio del
Estado

En su origen, la configuracién de
las funciones de la Intervencién General de la
Administracion del Estado mediante el llama-
do Decreto Echegaray, de 7 de enero de 1874,
se establecié a través de esta definicién pro-
gramatica de sus competencias:

‘A la Intervencién General de la
Administracion del Estado corresponde la
alta y noble misién de velar por la exacta apli-
cacion de las Leyes y por la guarda y legitima
inversiéon de los caudales, de las rentas y de
toda clase de pertenencias del pais”.

Evidentemente, esta expresion “toda
clase de pertenencias”, inclufa entre las misio-
nes de la Intervencién la de velar por el con-
junto de bienes que ahora se consideran Patri-
monio del Estado. Esta vinculacién originaria

no se ha interrumpido con las sucesivas modi-
ficaciones normativas, y se ha ido perfilando y
perfeccionando en las distintas regulaciones a
través de tres tipos de instrumentos: los de fis-
calizacion “strictu sensu”, los que relacionan la
contabilidad patrimonial y el inventario ptbli-
co y los de informe sobre los aspectos legales
y econémico-financieros de determinadas ope-
raciones patrimoniales. Sin embargo, la evolu-
ciéon legislativa en esta materia permite obser-
var desde el punto de vista de las disposiciones
bésicas que regulan especificamente la inter-
vencién, control y auditorfa, un alejamiento de
las concepciones histéricas, con el abandono
de referencias precisas al Patrimonio a favor
de formulas méas abstractas, que tienen la ven-
taja de ser omnicomprensivas pero que, al
menos, en el nivel de definicién que recoge la
Ley, tienden a proyectar las funciones de la
Intervencién General preferentemente sobre
variables flujo en detrimento del analisis del
“stock” patrimonial.

Esta triple vertiente de conexiones
entre la gestiéon patrimonial y las misiones de
la Intervencién han establecido en la préctica
un denso entramado de relaciones, definido
por un lado en sus aspectos basicos en el
Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre,
Reglamento de aplicacién de la recientemen-
te derogada Ley del Patrimonio del Estado, y
por otro lado en las disposiciones especificas
que regulan la funcién interventora, la fiscali-
zacién y el control financiero.
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el punto de terminacién de la red estara identificado
mediante una direccién de red especifica, la cual podra
estar vinculada al nimero o al nombre de un abonado.
El punto de terminacién de red es aquel en el que ter-
minan las \es de los es de redes y
servicios y al que, en su caso, pueden conectarse los
equipos terminales.
Radiocomunicacién: toda telecomunicacion
transmitida por medio de ondas radioeléctricas.
24. Recursos asociados: aquellos sistemas, dispo-
sitivos u otros recursos asociados con una red de
comunicaciones electrénicas o con un servicio de comu-

nicaciones electrénicas que permitan o apoyen la
prestacién de servicios a través de dicha red o servicio;
incluyen los sistemas de acceso condicional y las guias
electrénicas de programas.

25. Red de comunicaciones electrénicas: los siste-
mas de transmisién y, cuando proceda, los equipos de
conmutacién o encaminamiento y demas recursos que
permitan el transporte de sefiales mediante cables,
ondas hertzianas, medios 6pticos u otros medios elec-
tromagnéticos con inclusion de las redes de satélites,
redes terrestres fijas (de conmutacion de circuitos y de
paguetes, incluida internet) y moviles, sistemas de ten-
dido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la
transmision de sefiales, redes utilizadas para la radio-
difusion sonora | redes de 6n por
cable, con independencia del tipo de informacién trans-
portada

26. Red publica de comunicaciones: una red de
comunicaciones electrénicas que se utiliza, en su tota-
lidad o principalmente, para la prestacién de servicios
de comunicaciones electrénicas disponibles para el
publico

27. Red telefénica publica: una red de comunica-

cién electrénica utilizada para la prestacion de servicios
telefénicos disponibles al publico. Sirve de soporte a la
transferencia, entre punios de terminacién de la red,
de comunicaciones vocales, asi como de ofros tipos de
comunicaciones, como el fax y la transmision de datos.

28. Servicio de comunicaciones electrénicas: el
prestado por lo general a cambio de una remuneracion
que consiste, en su totalidad o principalmente, en el
transporte de sefales a través de redes de comunica-
ciones electrénicas, con inclusion de los servicios de
telecomunicaciones y servicios de transmision en las
redes utilizadas para |a radiodifusion, pero no de los servi-
cios que suminisiren contenidos transmitidos mediante
redes y servicios de comunicaciones elecirénicas o de
las actividades que consistan en el ejercicio del control
editorial sobre dichos contenidos; quedan excluidos, asi-
mismo, los servicios de la sociedad de la informacion
definidos en el articulo 1 de la Directiva 98/34/CE que
no consistan, en su totalidad o principalmente, en el
transporte de sefiales a través de redes de comunica-
ciones electrénicas.

29. Servicio de television de formato ancho: el servi-
cio de television constituido, total o parcialmente, por
programas producidos y editados para su presentacion
en formato ancho completo. La relacion de dimensio-
nes 16:9 constituye el formato de referencia para los
servicios de television de este tipo.

30 Servicio telefénico disponible al puiblico: el servi-
cio disponible al publico a través de uno o mas nimeros
de un plan nacional o internacional de numeracién tele-
fénica, para efectuar y recibir llamadas nacionales e inter-
nacionales y tener acceso a los servicios de emergencia,
pudiendo incluir adicionalmente, cuando sea pertinente,
la prestacién de asistencia mediante operador, los servi-
cios de informacién sobre niimeros de abonados, guias,
la oferta de teléfonos publicos de pago, la prestacion
de servicios en condiciones especiales, la oferta de faci-

lidades especiales a los clientes con discapacidad o con
necesidades sociales especiales y la prestacion de servi-
cios no geograficos

31. Sistema de acceso condicional: toda medida
técnica o mecanismo técnico que condicione el acceso
en forma inteligible a un servicio protegido de radio-
difusién sonora o televisiva al pago de una cuota u otra
forma de autorizacion individual previa

32. Telecomunicaciones: toda transmisién, emision
o recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes, soni-
dos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo,
radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas elec”
tromagnéticos.

33. Teléfono publico de pago: un teléfono accesible
al publico en general y para cuya utilizacién pueden
emplearse como medios de pago monedas, tarjetas de
crédito/débito o tarjetas de prepago, incluidas las tar-
jetas que utilizan cédigos de marcacion

Usuario: una persona fisica o juridica que utiliza
o solicita un servicio de comunicaciones electrénicas dis-
ponible para el publico.

Usuario final: el usuario que no explota redes
publicas de comunicaciones ni presta servicios de comu-
nicaciones electrénicas disponibles para el publico ni
tampoco los revende.

36. Autoridad Nacional de Reglamentacion: el
Gobierno, los departamentos ministeriales, drganos
superiores y directivos y organismos publicos, que de
conformidad con esta ley ejercen las competencias que
en la misma se prevén.

20254 LEY 33/2003, de 3 de noviembre, del Patri-
monio de las Administraciones Piblicas.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Las disposiciones fundamentales de la legislacién
estatal sobre patrimonio se aproximan a los cuarenta
aﬁos de vigencia: el texto articulado de la Ley de Ba-

s del Patrlmonlo del Estado se aprobé por Decre-
to 1022/ de 15 de abril, y su Reglamento por
Decreto 3588/1 964, de 5 de noviembre.

Durante las casi cuatro décadas transcurridas desde
su promulgacién, el contexto politico y juridico en que
se insertan estas normas, y aun la misma realidad que
pretenden regular, han experimentado cambios trascen-
dentales. Factores destacados de esta evolucién han
sido, entre otros de menor importancia, la aprobacion
de la Constitucién de 1978 que, por una parte, dedica
un articulo especifico, el 132, a los bienes publicos
demandando leyes para regular «el Patrimonio del Esta-
do» y «el régimen juridico de los bienes de dominio publi-
co» y, por ofra, articula territorialmente el Estado sobre
la base de comunidades auténomas, competentes, cada
una de ellas para regular su patrimonio propio; cabe
destacar también el proceso general de renovacion nor-
mativa que ha afectado a los cuerpos legales basicos
que pautan la actividad de la Administracién; la proli-
feracion de regimenes especiales de gestion patnmomal
a través de los cuales se canaliza la administracién de
amplias masas de bienes; y, por ultimo, la notoria amplia-

dificultad técnica y poca
importancia econémica, y
una dilaciéon —a veces dis-
funcional— en la tramita-
cion de estos asuntos.

Esta situacion
referida a los informes
preceptivos de la Inter-
vencién General de la
Administracion del Esta-
do, es la Gnica modifica-
ci6n de cierta relevancia
en el esquema de relacio-
nes de la Intervencion
General con la gestién
del Patrimonio del Esta-
do que introduce la
nueva Ley de Patrimonio
de las Administraciones
Publicas, aunque los
cambios  conceptuales
que en diversos aspectos
introduce esta norma
permiten iniciar una
indagacion sobre el futu-
ro modelo de actuaciones

de la Intervencién Gene-

El citado Reglamento establece una
actuacion cualificada de la Intervenciéon Gene-
ral con caracter previo a la realizacién de un
gran nimero de negocios juridicos patrimo-
niales (explotacién de bienes, adquisicién y
enajenacion directa de bienes inmuebles, per-
mutas, cesiones gratuitas, contratacion directa
de arrendamientos, determinados supuestos
de la adquisicién y enajenacion de titulos valo-
res), esta actuacion se materializa en un infor-
me preceptivo en el que se analizan los aspec-
tos legales y econémicos de cada una de las
operaciones sometidas a su consideraciéon y
expone su opinién razonada sobre la misma.

La practica ha puesto de manifiesto
que la mayor parte de los negocios juridicos
patrimoniales quedaban sujetos a este informe
preceptivo y en determinados supuestos, arren-
damientos o adquisiciones, el mismo expedien-
te era sometido, ademas, a la fiscalizacion de
dos intervenciones delegadas distintas. Ista
situacion de hecho, que sin duda aporta garan-
tias y seguridad al trafico patrimonial del Esta-
do, implicaba sin embargo un consumo intensi-
vo de recursos muy cualificados de la
Intervencién General en expedientes de escasa

ral de la Administracion
del Estado en relacién
con la gestién patrimonial.

3. Hacienda,
Patrimonio y Sector

Publico Estatal

La Ley del Patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas aborda en su articulo 3
el desarrollo del concepto de patrimonio
como un elemento integrante, junto a los
recursos financieros que conforman el Tesoro
de la Hacienda Publica. Asi pues, indirecta-
mente detalla los elementos que componen la
Hacienda, porque asi resulta necesario para
los posteriores desarrollos de la Ley, aunque
sin abordar una definicién expresa de la
Hacienda Publica en los términos que hace el
articulo 5 de la Ley General Presupuestaria.

En efecto, la Ley del Patrimonio de

las Administraciones Publicas retoma, en
)

parte, la técnica de enumeracién sintética que



inclufa en su articulo primero la Ley de
Administracién y Contabilidad de la Hacien-
da Publica de 1911 que disponia: “Constituyen
la Hacienda Publica todas las contribuciones,
impuestos, rentas, propiedades, valores y derechos
que pertenecen al Estado”, y con las dificultades
que implica abordar la delimitacién de un
concepto de Patrimonio comin a todas las
Administraciones Publicas, entidades empre-
sariales y organismos de derecho putblico ana-
logos, configura un concepto de Patrimonio
que es un subconjunto de la Hacienda Publica
cuyo complementario es el subconjunto que
constituye el Tesoro de cada Hacienda.

Esta estructuraciéon de la Hacienda
Publica no contradice la genérica definicién de
la Ley General Presupuestaria, ni se confron-
ta de forma inmediata con el esquema que ésta
desarrolla para articular las diferentes funcio-
nes de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado que no adoptan como refe-
rencia la Hacienda Publica, sino que define
para cada nicleo de responsabilidades en
materia de contabilidad, de control y control
financiero, de ejercicio de la funcién interven-
tora o de auditorfa, un ambito subjetivo sobre
el que recaen dichas funciones, delimitando
diversos espacios dentro del sector publico
estatal para proyectar el ejercicio de los dis-
tintos bloques competenciales que ejerce.

Esta caracteristica, unida a un énfa-
sis —como no podfa ser de otra forma— en la
vigilancia y supervision de los aspectos dina-

» o«

micos “gestién”, “cumplimiento de objetivos”,

e 3

“realizacion de gastos”, “inversion o aplicaciéon
de los fondos”, “buena gestion financiera”, etc.,
parece que dejarfa fuera del ambito de control
de la Intervencion General de la Administra-
cién del Estado esa parte de la Hacienda del
Estado que constituye un “stock” de riqueza
del Estado. En efecto, una sugerente teorfa con
origen en la doctrina italiana, da una interpre-
tacion del Patrimonio de raiz macroeconémica
al considerar a éste como la materializacion en
bienes y valores del ahorro del Estado deriva-
do de las aportaciones financieras obtenidas de
generaciones anteriores y que el Estado no ha
consumido. Esta “herencia” es el resultado de
la gestion financiera de ejercicios anteriores,
que si esta sometida a amplios dispositivos de
control, pero no es objeto de una supervision
especifica en los ejercicios posteriores.

Asi pues, la técnica seguida por la Ley
General Presupuestaria para desplegar las fun-

ciones de la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado, implica que estos procedi-
mientos resultan aplicables con claridad a los
negocios juridicos patrimoniales de érganos de
naturaleza administrativa que se deriven de la
ejecucién de presupuestos, o impliquen la obten-
cién de frutos y rentas. En definitiva, el control
interno se proyectara sobre lo que comunmente
se conoce como gestién patrimonial.

Sin embargo, sélo de forma muy
indirecta puede entenderse que este control
puede ejercerse sobre el conglomerado de bie-
nes y derechos sobre el que no se han realiza-
do actos de gestién, con contenido econémico,
aunque es necesario advertir que la omision de
actuaciones sobre importantes masas patrimo-
niales puede tener efectos devastadores sobre
la Hacienda Publica, o la realizaciéon de algu-
nos actos que por sf mismos no implican movi-
mientos presupuestarios: afectaciones, desa-
fectaciones, mutaciones demaniales, cesiones,
modificaciones sobrevenidas de valor, etc. pue-
den, asimismo, implicar impactos significati-
vos en los derechos de la Hacienda.

Esta perspectiva sugiere, como se
ha comentado en el apartado anterior, que el
mayor énfasis otorgado al control de la ges-
tiébn econémica ha debilitado la misiéon de
velar “por la guarda ... de toda clase de perte-
nenctas del pais’.

4. Los informes
preceptivos de
la Intervencion
General de la
Administracion del
Estado en la nueva
Ley del Patrimonio de
las Administraciones
Publicas

Como se ha anticipado en las lineas
anteriores, desde el punto de vista practico
ésta es la mayor novedad que incorpora la Ley
del Patrimonio de las Administraciones
Puablicas. En efecto, el apartado 3 del articulo

IG/\E 13



14

IGAE

La aportacion de la IGAE a través de sus
funcionarios expertos en auditoria es un
requisito para garantizar el buen
funcionamiento de las Comisiones de
Auditoria y Control que establece la Ley

112 de la Ley define con precisién el ambito y
naturaleza de los informes en los expedientes
patrimoniales:

Articulo 112. 3. La Intervencion
General de la Administracion del Estado
emitird informe previo en los procedimien-
tos de enajenacion directa y permuta de bie-
nes o derechos cuyo valor supere 1.000.000
de euros, en los de explotacion cuya renta
anual exceda dicha cuantia, y en los de
cesion gratuita que hayan de ser autoriza-
dos por el Consejo de Ministros. Este infor-
me examinard espectalmente las implicacio-
nes presupuestarias y econdmico-financieras
de la operacion.

La claridad de esta disposicién per-
mite omitir explicaciones o precisiones que
resultan innecesarias. Baste destacar algunos
efectos de su aplicacion. En primer lugar, una
gran parte de expedientes patrimoniales van a
quedar excluidos del informe previo de la
Intervencién General de la Administraciéon del
Estado, con lo que aumentara la fluidez de la
gestion patrimonial; en segundo lugar, la apli-
cacion selectiva de este tramite permitira con-
centrar los recursos de la Intervencién General
de la Administracion del Estado en expedientes
de importancia sustantiva; y en tercer lugar, la
norma acota con precision el alcance del infor-
me que debe someter a examen riguroso los
aspectos presupuestarios y econémico-financie-
ros de cada operacion, enfatizando la trascen-
dencia de analizar los aspectos ligados al obje-
tivo de la estabilidad presupuestaria.

La importancia de los negocios juri-
dicos sometidos a este especial examen de la
Intervencién General de la Administracién del
Estado viene definida por su dimensién cuanti-
tativa de importe superior a un milléon de
euros, salvo en el caso de las cesiones —en las

que no es preceptivo ni habitual realizar tasa-
ciones que determinen el valor del bien-, en
cuyo caso se someten a informe aquéllas cuyo
cesionario —independientemente de que el bien
deba destinarse a la realizacién de fines de uti-
lidad publica o interés social— tenga naturaleza
distinta de una Administracién Publica. As{
pues, aunque la Ley permite las cesiones a fun-
daciones publicas y asociaciones declaradas de
utilidad publica, da un tratamiento diferencia-
do a estas cesiones atribuyendo la competencia
para acordarlas al Consejo de Ministros (art.
146), y concordantemente, requiriendo infor-
me especifico de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

5. Contabilidad
e Inventario.
Control del registro
de los bienes

Otro ntcleo de la Ley de Patrimo-
nio de las Administraciones Puablicas que con-
tiene significativas novedades formales que se
relacionan con las amplias competencias que
en materia de contabilidad publica atribuye la
Ley General Presupuestaria a la Intervencién
General de la Administraciéon del Estado, se
sitGa en la detallada regulacién del Inventa-
rio. Es necesario advertir que las novedades
que se van a comentar responden a la razona-
ble cristalizaciéon legal de una practica de coo-
peracion entre la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado y la Direccién
General de Patrimonio del Estado que esta
dando excelentes resultados en materia de
inventario de bienes inmuebles, que la Ley no
hace mas que reforzar.



Asf pues, si la Ley General Presu-
puestaria identifica como uno de los fines de
la contabilidad del sector publico estatal el de
“Poner de manifiesto la composicion y situacion
del patrimonio asi como sus variaciones ...” (Art.
120.2), en la Ley de Patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas se refleja esta finalidad
al disponer: “Respecto a cada bien o derecho se
hardn constar en el Inventario General aquellos
datos que se consideren necesarios para su gestion,
en todo caso, los correspondientes a las operaciones
que, de acuerdo con el Plan General de Contabili-
dad Puiblica, den lugar a anotaciones en las riibri-
cas correspondientes del mismo” (Art. 32.2). Esta
conexion explicita entre contabilidad e inven-
tario se manifiesta igualmente respecto a las
acciones y titulos representativos del capital.

Articulo 832. Obligacion de formar
tnventario.

3. Las acciones vy titulos representati-
vos del capital de sociedades mercantiles pro-
piedad de la Administracion General del
Lstado y de los organismos piblicos de ella
dependientes quedardn reflejados en la corres-
pondiente contabilidad patrimonial, de acuer-
do con los principios y normas que les sean de
aplicacion, y se incluirdan en un inventario de
cardcter auxiliar que deberd estar coordinado
con el sistema de contabilidad patrimonzal.”

Esta trama de estrechas relaciones
que la Ley define entre Inventario y Contabi-
lidad, se refuerza estableciendo (articulo 35)
un mecanismo de control para garantizar la
inscripciéon en el inventario de los bienes y
derechos. El control se instrumenta en dos
planos que atafien directamente a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.
Por un lado, se prohibe expresamente realizar
actos de gestiéon o disposicién sobre bienes
inmuebles no inscritos. Por otro lado se inclu-
ye, también de forma explicita en el ambito del
Control Financiero realizado por la Interven-
cion General de la Administracién del Estado,
la verificaciéon de los datos relativos al registro
en el inventario de los datos requeridos.

La Ley enfatiza, pues, la importan-
cia del inventario y garantiza a través de ins-
trumentos complementarios de prohibicién y
de control —que pueden dar lugar a una doble
actuacion de la Intervencién General— el
mantenimiento de un inventario actualizado,
reforzando el mecanismo que establecfa la
Orden de 12 de diciembre de 1991, que en el

ambito de bienes inmuebles ha funcionado
con un éxito indudable, de incorporar el docu-
mento “IB”, acreditativo de haber realizado el
tramite inicial para modificar el inventario del
bien afectado por una operacién de gestion, al
tramite de reconocimiento de la obligacion.

6. Principios de gestion
y las funciones
de auditoria

Otra de las novedades de la Ley del
Patrimonio de las Administraciones Publicas es
la identificacién de los principios de gestion de
los bienes y derechos, sean de caracter demanial
o patrimonial. Los articulos 6 y 8 de la Ley enu-
meran dichos principios. Indudablemente, estas
directrices inspiradoras de la administracién de
estos bienes estan concebidas con un apreciable
grado de generalidad y responden a los con-
ceptos habituales de buena gestién financiera,
salvo por lo que se refiere al apartado 2 del arti-
culo 8 que prevé que la gestién de los bienes

La Ley enfatiza Ia
Importancia del
Inventario y
garantiza a través
de instrumentos
complementarios
de prohibicion y
control el
mantenimiento de
un inventario
actualizado
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patrimoniales apoye las politicas publicas en
vigor (entre las que evidentemente esta inclui-
da la de estabilidad presupuestaria).

Esta estructura de principios de ges-
tién y administracién de los bienes y derechos
—que debe entenderse aplicable a todas las Admi-
nistraciones y Organismos Publicos— servira
como referencia a las auditorfas publicas, y en
particular a las auditorfas operativas que deben
proporcionar una valoracién independiente de la
racionalidad econémico financiera y la “adecua-
cién a los principios de buena gestion” de las
operaciones y procedimientos, cuando recaigan
en actividades con contenido patrimonial.

7. Potenciales
actuaciones de
la Intervencion
General de Ia
Administracion
del Estado
en el ambito
de competencias
que la Ley atribuye
al Ministerio
de Hacienda

La Ley construye un sistema de ges-
tién patrimonial, sin perjuicio de realizar atribu-
ciones al Consejo de Ministros, cuyo vértice
operativo es el Ministro de Hacienda. Por otro
lado, como se exponia al principio de estas pagi-
nas, el Patrimonio se concibe como una parte de
la Hacienda, por lo que las actuaciones horizon-
tales que afecten a ésta deben proyectarse, igual-
mente, sobre el Patrimonio del Estado.

De esta forma se incluyen en la Ley
del Patrimonio de las Administraciones Publicas
un conjunto de competencias del Ministro de
Hacienda relativas tanto a la gestién patrimonial
como a la supervision del sector pablico empre-
sarial, cuyo desarrollo debe entenderse realizado
con el concurso y apoyo de la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado.

Por enunciar brevemente alguna de
estas competencias podemos retener la del
articulo 10.3.c: “Verificar la correcta utilizacion
de los recursos inmobiliarios del Estado y del gasto
piiblico asociado a los mismos” o del 10.3.g:
“ejercer las competencias que le atribuye esta Ley
en relacion con la gestion del sector piiblico empre-
sarial del Estado”.

Es precisamente en este ambito de
la administraciéon y gestién del sector piblico
empresarial del Estado donde la participacién
activa de la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado puede desplegarse con
mayor eficacia, basicamente a través de su
conocimiento en profundidad del sector
publico y de la informacién y conclusiones
que se desprendan de las auditorfas.

El articulo 170.2 prevé que el
Ministerio de Hacienda ejerza la representa-
cién de los intereses econdémicos generales
(como distintos de los sectoriales que se desa-
rrollaran a través del correspondiente Minis-
terio de adscripcion) de las entidades publicas
empresariales.

El mismo articulo 170 en su apartado
tres prevé que el Ministro de Hacienda pueda
instruir a las sociedades mercantiles estatales y
a los organismos piblicos en relacién con la
aplicacion del resultado del ejercicio o de las
reservas disponibles. Este precepto, se comple-
menta con las previsiones de los articulos 129.1
y 159.1.c de la Ley General Presupuestaria.

El cumplimiento eficiente de estas
dos previsiones del articulo 170 de la Ley del
Patrimonio de las Administraciones Publicas,
que se conectan con la beligerancia que la nor-
mativa financiera reciente esta proyectando a
favor de la estabilidad presupuestaria, requie-
re el apoyo y colaboracién de la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

Por altimo, el articulo 180.3 de la
Ley establece la obligacién de constituir una
Comisién de Auditorfa y Control, dependien-
te de su Consejo de Administracién, para
todas aquellas sociedades a las que se refiere
el articulo, que tengan la obligacién legal de
someter sus cuentas a auditorfa. Resulta evi-
dente que la aportacién de la Intervencién
General de la Administraciéon del Estado a
través de sus funcionarios expertos en audi-
torfa es un requisito para garantizar el buen
funcionamiento de estas comisiones.



@ El coste del contrato
y el @stablecimiento de un observatorio
de precios

Ricardo Martinez Grande
General de Division Interventor

Introduccién

En Espania, al igual que sucede en los
paises de nuestro entorno econémico y social,
las Administraciones Publicas han experimen-
tado una paulatina evoluciéon ante las deman-
das crecientes de los ciudadanos, en orden a la
obtencion de mas y mejores servicios, habién-
dose producido una transformacién de un sec-
tor publico de caracter administrativo a otro
con una significativa participacion en el campo
empresarial. En este Gltimo cuarto de siglo el
sector publico ha pasado de representar un
porcentaje del 25% del Producto Interior
Bruto a casi un 41%, tras haber alcanzado en
fechas recientes una cifra aproximada al 50%
de esta magnitud econdémica.

En paralelo se ha apreciado un pro-
gresivo cambio en las formas y procedimien-
tos de gestién, destacando el referido a la con-
tratacién publica.

Nuevos criterios en
materia de contratacion
administrativa

El proceso de integracion de Espafia
en la Unién Europea ha supuesto, entre otras
muchas adecuaciones de caracter normativo,
la transposicién de las Directivas comunita-
rias en materia de contratacién pablica a nues-

tra legislacion, unificandose criterios como los
de publicidad, concurrencia, capacidad para
contratar, procedimientos y formas de adjudi-
cacion, cuantias, plazos y cuantos otros aspec-
tos puedan resultar interesantes en aras a con-
seguir mercados cada vez mas abiertos. La
creacién de la Organizacién Mundial del
Comercio ha significado un salto cualitativo
en este proceso de globalizacién econémica.

El reciente Plan de accién de la UE
para el mercado Gnico aboga por el reforza-
miento del marco juridico actual, mediante
una simplificaciéon y mejora de las disposicio-
nes nacionales y comunitarias, lo que obliga-
ra a la Comisién a proponer, con el fin de evi-
tar que los procedimientos rigidos y
formalistas desvirtten la adjudicacién de los
contratos, la implantacién de lo que en térmi-
nos del Profesor Canales Gil, se ha venido a
denominar “incidente de didlogo competiti-
vo”, permitiendo un proceso negociador entre
la Administracién contratante y los posibles
adjudicatarios en aras a la consecucién de la
oferta mas ventajosa, siempre que dicho inci-
dente esté previsto en el correspondiente
pliego de clausulas que rija la contratacion.

Contratacién
en el ambito especifico
de la Defensa

En la adquisicién de bienes y equipos
que dotan a las Fuerzas Armadas no se suelen



18

IGAE

dar las caracteristicas de un mercado donde la
interaccion de la oferta y la demanda permitan
la depuraciéon del precio. La existencia de un
tnico demandante y de un Gnico o limitado
namero de oferentes, dificultan cuando no impo-
sibilitan la actuacion de las reglas del mercado.

Por otra parte, aun existiendo varios
sistemas de armas de analogas caracteristicas,
razones de seguridad, proteccion industrial o
de idole estratégica, pueden aconsejar la
elecciéon de uno especitfico, lo que dificulta mas,
si cabe, la determinacién del precio.

Pues bien en este escenario, donde
no se dan las reglas del mercado, la Gnica
posibilidad de depurar el precio es mediante
un conjunto de técnicas y procedimientos que
permitan cumplir con el objetivo de obtener
un precio justo en los procesos de contrata-
cién publica.

Se exponen a continuacién las mag-
nitudes mas significativas de la contratacion
en el Ministerio de Defensa, que ponen de
manifiesto la importancia de este procedi-
miento en el ambito del Departamento.

Importe de la contratacién por ejércitos y érgano central
Expresado en miles de euros

2000 2001 2002 2003 (1)
Importe % Importe % Importe % Importe %
O. Central 404.320 | 16,84 284.689 | 14,82 396.498 | 18,31 77.757 5,49
E. Tierra 805.545 | 33,564 799.1563 | 41,60 | 1.087.318 | 50,21 895.968 | 63,31
Armada 463.739 | 19,31 345.649 | 17,99 321.517 | 14,85 122.805 | 8,68
E. Aire 727.890 | 30,31 491448 | 25,58 360.370 | 16,64 318.728 | 22,62
TOTAL 2.401.49% 1.920.934 2.165.703 1.415.258

(1) Los datos del afio 2003, han sido elaborados con la informacién recibida a 30 de noviembre de 2003.

Costes principales programas (financiados con créditos de diferentes secciones)
Importe en miles de euros

Sistema N.° elementos Plazo recepcion Coste
Avién EF-2000 87 2003-2016 8.652
Fragata F-100 4 2002-2006 2.089
C. c. Leopardo 235 2003-2008 1.939
Avion A 400 M 27 2011-2021 3.458
Buque LLX 1 2008 360
Subm. S-80 4 211-2014 1.756
Helic. TIGRE 24 2004-2011 1.354
VC. PIZARRO 212 2005-2011 707

Importe de contratacion por procedimiento. Importe de la contratacién distribuido
por formas y procedimientos de contratacion
Importe en miles de euros

2000 2001 2002 2003 (1)
Importe % Importe % Importe % Importe %
Subasta 69.255 | 2,88 41.188 | 2,14 47.063| 2,17 18.218 | 1,29
Concurso 372.958 | 15,53 351.834 | 18,29 300.835 | 13,89 236.262 | 16,69
P. Negociado | 1.771.597 | 78,77 | 1.248.7563 | 65,01 | 1.604.871| 74,10 | 968.342 | 68,42
C. Menor 187.678 7,82 279.717 | 14,56 212.934 9,83 192.436 | 13,60
TOTAL 2.401.49% 1.920.934 2.165.703 1.415.258

(1) Los datos del afio 2003, han sido elaborados con la informacién recibida a 30 de noviembre de 2003.




De los datos precedentes cabe dedu-
cir el significativo volumen que representa la
contratacién en el montante global de recursos
asignados al Ministerio de Defensa, y la impor-
tancia del procedimiento negociado entre las
formas y procedimientos de adjudicaciéon utili-
zados para la adquisicién de bienes y servicios.

Para paliar los problemas derivados
de los contratos regulados por el procedi-
miento negociado, en el escenario expuesto, el
Ministerio de Defensa ha venido utilizando
determinadas técnicas de analisis y auditorfa,
a través de las que se emite opinién sobre la
razonabilidad, exactitud y consistencia de los
precios ofertados y asf corregir, cara al futu-
ro, posibles desviaciones.

La técnica, asi concebida, se con-
vierte en un instrumento Util en manos del
6rgano de contratacion a la hora de iniciar los
distintos procesos de negociacion.

Experiencia

del departamento de
Defensa de los Estados
Unidos de Norteamérica

El antecedente mas inmediato, y
que ha servido de referencia para la implanta-
cién en nuestro pafs de técnicas de analisis y
auditorfas de precios y costes incurridos, lo
encontramos en el Sistema Federal de Adqui-
siciones Norteamericana (FAR).

En las Normas FAR se contemplan
distintos tipos de contratos, que atienden
prioritariamente al criterio utilizado para la
fijacién del precio.

Entre los contratos de precio fijo, en
los que el componente de riesgo es el minimo
o se puede predecir, se pueden distinguir:

— Contratos con precio fijo y firme que dan
lugar a un precio sin ajuste. Suele darse en
mercados con competencia, maximizando-
se tanto el riesgo como el incentivo.

— Contratos a precio fijo con ajuste econé-
mico en los que se pacta un precio sujeto a
revision en funcion a las circunstancias del

mercado. La revision al alza o a la baja se
dara solamente en los supuestos inicial-
mente previstos. Esta pensado para con-
tratos con perfodos de ejecucién dilatados
en el tiempo.

— Contratos de precio fijo con incentivo que
da lugar a un beneficio ajustado y que se
establezca el precio final del contrato
mediante una férmula basada en la relacién
existente entre el coste total negociado a la
conclusion y el objetivo del coste total.

— Contrato de precio maximo fijo con deter-
minacién retroactiva de precio, que viene
siendo utilizado en contratos de 1+D, con
presupuesto inferior a una determinada can-
tidad. Se requiere que el contratista dispon-
ga de un sistema contable que facilite razo-
nablemente la determinacién del precio.

— Contratos con precio fijo y firme, con
plazo y nivel de esfuerzo. El producto a
entregar es normalmente un informe,
estando basado el pago mas en el esfuerzo
aplicado que en los resultados obtenidos.

— Contratos con precio fijo, con probable revi-
sién de su determinacion, que da lugar a un
precio fijo para las primeras entregas, con
revision, en su caso, para las posteriores.

El segundo grupo de contratos pre-
vistos en las citadas Normas lo constituyen
los Contratos a Coste y Costas, integrandose
en este grupo modalidades contractuales que
atienden al pago de los costes incurridos
admisibles, con la extensién que se prescriba
en el contrato.

Entre los contratos incluidos en
este grupo podemos citar:

» Contratos de coste sin beneficio, aplicable a
trabajos de investigacién y desarrollo.

* Contratos de coste compartido en los que
el contratista asume una parte del coste
ante las expectativas de beneficios futuros.

Dentro de la modalidad de coste y
costas existen dos tipos de contratos, cuya
caracteristica fundamental radica en fijar el
beneficio con incentivo o con premio, para
motivar a la empresa contratante en la reduc-
cién de los costes admisibles.

Una vez expuestos los distintos
tipos de contratos, en atencién al precio, con-
viene destacar que una de las principales obli-
gaciones que asumen los posibles contratistas
en sus relaciones con la Administracion, en
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El Grupo de
Evaluacion de
Costes efectia
analisis
economicos y
auditorias de
costes y precios,
los cuales tienen
como fin procurar
una opinion
fundada que sirva
de base para la
iniciacion del
proceso de
negociacion y
fijacion de precios

concreto con el Departamento de Defensa de
los Estados Unidos, es la necesidad de incor-
porar en sus ofertas los criterios seguidos en
el calculo de sus costes y la aceptacién de ser
auditados por la Administracién, de acuerdo
con las previsiones incorporadas a las clausu-
las contractuales, cuando ésta lo considera
necesario para la determinacién del precio.

No obstante, la practica utilizada
por una Administracién tan dinamica como
la de Estados Unidos parte de una prospec-
ci6n del mercado, contando para ello con
informacién previa, al disponer de una Agen-
cia encargada de analizar los mercados, lo
que facilita un conocimiento real de los pre-
cios vigentes.

Una vez cumplimentado este trami-
te, y en el supuesto de existir participacion, la
adjudicacion se dirige hacia la oferta mas eco-
némica, recurriéndose al procedimiento
negociado cuando no es posible dicha compe-
tencia. Es en este Gltimo caso cuando se utili-
zan las técnicas de evaluacion de precios que
estamos comentando.

Como se puede deducir el modelo
difiere de nuestro actual marco contractual,
donde, con la Gnica excepcién del contrato de
obras, no existe, a priori, una informacién
sobre el mercado que permita analizar, con
fundamentos precisos, las distintas ofertas.

La tGnica forma de superar este
vacfo serfa mediante la creacién de un obser-
vatorio de precios, que facilite al 6rgano de
contrataciéon informacién suficiente para ana-
lizar las posibles ofertas y determinar, de este
modo, el grado de eficiencia alcanzado en la
contrataciéon puablica.

La gestion
de los contratos en el
Ministerio de Defensa

El art. 14 del Real Decreto Legislati-
vo 2/2000, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Piblicas exige que “en todo caso los
6rganos de contrataciéon cuidaran de que el pre-
cio de los contratos sea el adecuado al mercado”.

Pues bien, para la determinacién del
precio en el procedimiento negociado se facul-
ta a la Administracién, previa consulta a uno o
varios empresarios, a la adjudicacién del con-
trato a aquél que elijja justificadamente la
Administracién, fijandose consiguientemente
en este proceso negocial el precio pactado.

De cualquier forma, en el procedi-
miento negociado la adjudicacion debera pro-
ducirse buscando la solucién que mejor atien-
da los intereses generales (STS 22-07-89),
cumpliendo por tanto el mandato constitucio-
nal que requiere a la Administracién servir
con objetividad a los intereses generales y a
actuar de acuerdo con los principios de eco-
nomia, eficacia y eficiencia.



En aras a conseguir este objetivo y
por las razones anteriormente apuntadas,
referidas a la dificultad para obtener que el
precio de los contratos sea el adecuado al
mercado, el Ministerio de Defensa ha creado
el Grupo de Evaluacién de Costes en el 4ambi-
to especifico de la Subdireccion General de
Contrataciéon de la Direccién General de
Asuntos Econémicos, para apoyar al érgano
de contratacién en la negociacién con las
empresas suministradoras o que participen en
programas de defensa.

Para ello el Grupo citado viene efec-
tuando analisis econémicos y auditorfas de
costes y precios, utilizando entre otras, y ante
la ausencia de otra metodologia, las Normas
de Auditorfa del Sector Publico, aprobadas
por la Intervencién General de la Adminis-
traciéon del Estado.

Dichos analisis y auditorfas tienen
como finalidad principal procurar a las distin-
tas Autoridades, con competencia en materia
de contrataciéon, una opiniéon fundada que
sirva de base para la iniciaciéon del proceso de
negociacion y fijacién de precios.

La Orden Ministerial 283/98 de 15
de octubre (NODECOS), sobre presentaciéon y
auditoria de ofertas y normas sobre los crite-
rios a emplear en el calculo de costes de deter-
minados contratos de suministros, consultoria
y asistencia y de los servicios del Ministerio
de Defensa que se adjudiquen por el procedi-
miento negociado, sirven de marco procedi-
mental para el desarrollo de los trabajos enco-
mendados al citado Grupo y que afectan al
analisis econémico de los Costes, Precios y a la
Técnica de auditorfa de costes y precios.

Mediante las auditorias de ofertas,
de costes incurridos, de costes unitarios y de
criterios de valoracién de precios y de siste-
mas y procedimientos de gestién de empresas,
se comprueban los datos en los que se basan
las empresas para el calculo de los costes
incurridos, cuando los suministros estén suje-
tos a un proceso de fabricaciéon o en el caso de
determinados servicios, como los de manteni-
miento, que se produzcan en un periodo dila-
tado en el tiempo.

Los analisis econémicos de costes y
precios de las ofertas y de costes incurridos
deberan facilitar la informacién que permita a
los 6rganos de contratacién iniciar con el

debido fundamento, los procesos de negocia-
cion en el relevante aspecto de los precios.

Con el fin de priorizar su actividad,
la Orden que aprueba las NODECOS prevé
su aplicacién a los contratos de suministros
de fabricacién, de consultoria y asistencia
que se adjudiquen por el procedimiento
negociado sin publicidad, y cuyo presupues-
to sea igual o superior a 901.519 euros y
optativamente a los de presupuesto inferior,
pudiendo excepcionarse de este procedi-
miento aquellos contratos que superando la
cuantfa citada anteriormente, el érgano de
contratacion, de forma razonada, acuerde su
exclusion.

Para los casos previstos anterior-
mente, las ofertas se efectuaran con distin-

El acierto del
sistema ha
supuesto que
recientemente se
haya incorporado
al pliego tipo de
clausulas
administrativas
particulares del
contrato de obras
en el Ministerio de
Defensa, el
sistema de analisis
de evaluacion de
costes y precios
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ciéon de la unidad de obra o partida alzada, e
incluiran los costes directos, entre los que se
tendran en consideracion los costes de mano
de obra directa, los costes de los materiales
directos, los costes de los trabajos directos
contratados y otros costes indirectos, espe-
cificandose en este caso los conceptos y
valoraciones correspondientes. Asimismo, a
los costes indirectos se incorporaran los
costes indirectos de produccién con indica-
ciéon de las areas productivas, los costes
financieros, los costes indirectos de gestién
de materiales, los costes indirectos de ges-
tién de subcontrataciones, los costes indi-
rectos generales y administrativos y los cos-
tes financieros calculados en funcién del
coste de oportunidad de los capitales inver-
tidos en los factores corrientes aplicados al
ciclo productivo.

Asimismo, en los pliegos de clausu-
las administrativas particulares constard una
estipulacién que faculte al Director General
de Asuntos Econémicos del Ministerio de
Defensa para interesar de las empresas la
aportacién de los medios materiales, la docu-
mentacion de informaciéon que le requiera el
personal acreditado por dicho Ministerio, en
orden a la realizacién de los trabajos necesa-
rios para el analisis y evaluacién de costes y
precios de las ofertas y de los costes incurri-
dos por el contratista en la ejecucién del con-
trato, quedando obligadas las empresas a
atender dicho requerimiento.

El acierto del sistema utilizado ha
supuesto que, recientemente, se haya incorpo-
rado al pliego tipo de clausulas administrati-
vas particulares del contrato de obras en el
Ministerio de Defensa, a adjudicar mediante
el procedimiento negociado, el sistema de
analisis de evaluacién de costes y precios
objeto de este estudio.

Conviene resaltar, de acuerdo con
los criterios establecidos en la Orden citada,
que de la auditorfa de costes incurridos no
podra derivarse, respecto de las condiciones
de la oferta, ajuste econémico de tipo alguno,
salvo para aquellos contratos en los que se fije
un precio maximo, abonandose el precio real
mediante el procedimiento de reembolso de
coste y costas mas el beneficio previamente
pactado.

El procedimiento de coste y costas
ha venido siendo utilizado por la Administra-
ciéon Militar con ocasion del inicio de los pri-
meros programas de armamento, para aque-
llos casos en que los procesos de fabricacion
representaban una complejidad técnica que
impedia a los empresarios asumir un precio
predeterminado. Cabe citar como antecedente
la fabricacién del carro de combate AMX-30,
bajo licencia francesa, donde los costes impu-
tables al proceso de producciéon eran verifica-
dos por una Comisién inspectora a la que se
incorporaba un interventor del entonces
Ministerio del Ejército.

Contratacion de suministros-fabricacién, consultoria y asistencia por el procedimiento
negociado en expedientes de mas de 901.519 euros
(Orden 283/1998, de 15 de octubre - BOD 212)

Oferta Segln
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Auditorl'a operativa

La Intervencién General de la
Defensa viene realizando auditorfas operati-
vas a los 6rganos de contratacién, con el fin
de evaluar el grado de economia y eficiencia
alcanzado en la gestién de los recursos publi-
cos, cuando éstos utilizan el procedimiento
negociado, de acuerdo con las previsiones
contenidas en el Plan Anual de Auditorfas
aprobado por la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado.

Para llevar a cabo dicha evaluacién
los equipos de auditorfas vienen utilizando los
informes emitidos por el Grupo de Evalua-
cion de Costes, dependiente de la Direccién
General de Asuntos Econémicos del Ministe-
rio de Defensa, asi como la informacién y
documentacién incorporada al preceptivo
expediente.

El fin Gltimo de estas auditorias es
constituir un elemento de referencia para el
6rgano de contrataciéon de cara a futuras
actuaciones y para su adecuacion a los princi-
pios de buena gestién financiera.

Extensién a otras
formas y tipos
de contratacion

Aceptada la utilidad de las técnicas
comentadas en el ambito del Ministerio de
Defensa, como medio para facilitar la deter-
minaciéon del precio en los contratos de sumi-
nistros con fabricacién, consultoria, asistencia
y de los servicios de la Administracién, cabria
preguntarse su posible extensiéon a otras for-
mas y procedimientos donde puedan darse
multiples oferentes en el mercado.

Tal como sugiere el profesor Cana-
les Gil en la monografia El control de eficiencia
sobre el precio en la Contratacion Piblica: el inci-
dente de didlogo competitivo, “en alguna ocasién
por parte de la Mesa de contratacion al for-
mular la propuesta de adjudicacién, o por
parte del 6rgano de contratacién al adoptar el
acuerdo de adjudicacién, se observa que, al

poner en comparacién una oferta que resulta
ganadora con otras adjudicadas con anteriori-
dad respecto a un objeto contractual idéntico
o similar, esta Gltima adjudicacién no resulta
adecuada al mercado porque el precio es mas
oneroso de lo habitual. También, en practica-
mente todos los casos, se observa que el con-
trato se adjudica sin saber si la oferta respon-
de a unos costes reales y a un beneficio
razonable.”

“No basta, por lo tanto, con confiar la
tutela del interés publico en el proceso de con-
tratacion publica a la publicidad de las licita-
ciones y a establecer unos amplios margenes
de acreditacion de la capacidad para contratar.
Ademas, se debe disponer de un marco norma-
tivo en el que sea perfectamente posible decla-
rar desierta una adjudicacion por falta de com-
petitividad efectiva de los licitadores, cuyas
ofertas resultan poco eficientes en relacién al

Existen otros
contratos a los que
POr sus especiales
caracteristicas,
como pueden ser
un dilatado periodo
de ejecucion y una
compensacion
economica
mediante tarifas,
pudiera resultar de
utilidad la
aplicacion de este
procedimiento

IGAE

23



24

IGAE

objeto del contrato. Esta afirmacion posee
como principio legitimador el concepto de
interés general, que debe presidir, el funciona-
miento de las Administraciones Publicas”.

Para llevar a cabo el planteamiento
propuesto, al igual que sucede con la Agencia
americana citada anteriormente, procederfa
que la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa promoviera, en su caso, la cre-
aciéon de un observatorio de precios, cum-
pliendo con ello la funcién que tiene enco-
mendada de mejora del sistema de
contrataciéon en sus aspectos administrativos,
técnicos y econdmicos, facilitando, a los dis-
tintos érganos de contratacién, elementos de

juicio a la hora de efectuar las adjudicaciones.

Cabe resaltar que al no existir una
norma que obligue a las empresas a ser audi-
tadas, la Unica posibilidad de utilizar estas
técnicas de evaluacion se materializa median-
te la aceptacion, por parte de los licitadores,
de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, donde exista esta prevision.

Como se ha podido comentar ante-
riormente, los tipos de contratos afectados
por estos criterios de evaluaciéon se limitaban
al de suministros con fabricacién, consultoria,
asistencia y de los servicios, habiéndose
extendido recientemente al de obras, todos
ellos referidos al ambito de Defensa. No obs-
tante, existen otros contratos que por sus
especiales caracteristicas, como pueden ser un
dilatado perfodo de ejecucién y una compen-
sacién econémica mediante tarifas, pudiera
resultar de utilidad el procedimiento analiza-
do. Lo mismo sucederfa con las modificacio-
nes de los contratos en el momento de pactar
el precio aplicable.

La singularidad que representa el
contrato de gestiéon de servicios publicos en
relacién con otras figuras contractuales, fun-
damentalmente por lo que respecta a su dura-
cidn, y la necesidad de que se tenga una expec-
tativa razonable de explotacion, en funcién de
las amortizaciones y medios aportados, justifi-
ca la posible utilizacién de las técnicas expues-
tas para conocer los factores que influyen en la
fijacién de las tarifas, y con ello conseguir el
equilibrio financiero y la continuidad en el ser-
vicio, inherentes al propio modelo de contra-
tacién, ya que la revisiéon de éstas no debe
entenderse como una potestad de la Adminis-
tracién contratante sino como un derecho

para la normal ejecuciéon del contrato y su
continuidad, pues de no mantenerse el equili-
brio financiero se verfa seriamente afectada la
regularidad en la prestacién del servicio.

Por las mismas razones expuestas,
serfa de aplicacion la técnica del andlisis de
auditoria de costes al contrato de concesiéon de
obras publicas, regulado por la Ley 13/2003,
de 23 de mayo, ya que el equilibrio econémico
del contrato debe ser acorde con la fijacién de
unas tarifas que atiendan correctamente los
gastos de amortizacion y de explotaciéon del
servicio, sin perjuicio del riesgo que debe asu-
mir el empresario, en orden a la continuidad
del servicio pablico que se presta.

Conclusiones

Como corolario a las diferentes
cuestiones suscitadas, cabria resaltar:

1. Lanecesidad de implantar un observatorio
de precios, ya sea en el ambito especifico
de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa o mediante la creaciéon de
un organo “ad hoc”, que se convierta en
instrumento de apoyo de las Autoridades
con competencias en materia de contrata-
cién para poder analizar, con mayores fun-
damentos, los precios a satisfacer en la
contratacion publica.

2. La posibilidad de incorporar las técnicas
sobre andlisis de precios, de auditorias de
ofertas y de costes incurridos en la deter-
minacién del precio en procedimientos y
formas de contratacién diferentes al nego-
ciado.

3. La conveniencia de aplicar a los contratos
de gestion de servicios publicos y de con-
cesiébn de obras puablicas los criterios
vigentes, en el ambito del Ministerio de
Defensa, para los contratos de suministros
con fabricacién, consultorfa y asistencia y
de los servicios.

4. La oportunidad de crear equipos multidis-
ciplinares, mediante la incorporacién de
técnicos especialistas en los distintos pro-
cesos de produccion, con el fin de conocer
la razonabilidad de los distintos aspectos
productivos, si de esto se pudiera obtener
informacién en relacién con los precios de
los contratos.



el Analisis de Frecuencia Digital
como INStrumento analitico

en control financiero

os procedimientos analiticos

son en ocasiones los grandes

olvidados de la tecnologia

auditora. Mencionados por

casi todos, también eventual-

mente incomprendidos, son
capaces de generar un porcentaje significativo
de la evidencia auditora.

En este articulo se presenta un
mecanismo analitico desarrollado en los alti-
mos anos, denominado Analisis de Frecuencia
Digital !, que aporta interesantes novedades
que pueden permitir una mas eficaz selecciéon
de las areas o elementos de riesgo en una
auditorfa, y se ilustran algunos ejemplos de
su utilizacion.

En la doctrina auditora estadouni-
dense, el SAS? 56 exige que los auditores
empleen procedimientos analiticos para pla-
nificar la naturaleza, temporalidad y exten-
sién de otros procedimientos y pruebas. Il
propio SAS 56 define los procedimientos de
revisién analftica como “evaluaciones de la
mformacion financiera que se realizan mediante
el estudio de las plausibles relaciones entre datos
Jinancteros y otros de naturaleza extrafinanciera”.

En el ambito publico, la US General
Accounting Office * considera los procedi-

! También conocido como Anilisis digital o Analisis de Ben-
ford.

2 Los Statement on Auditing Standards (SAS) son extensiones
o interpretaciones de los diez basicos Generally Accepted Auditing
Standards (GAAS), y son emitidos periédicamente por el American
Institute of Certified Public Accountants.

3 US General Accounting Office, Financial Audit Manual
GAO0-03-466G.

Pablo Lanza Suarez

mientos de revisién analitica como un instru-
mento basico en la labor auditora, y prescribe
su empleo tanto en la fase de planificacion
como en la ejecucién de pruebas sustantivas.

En Espana, las Normas de Audito-
ria del Sector Publico no hacen mencién hasta
ahora a los procedimientos de revisién anali-
tica, por lo que en este punto toda la produc-
cion doctrinal espafiola es la del Instituto de
Contabilidad y Auditorfa de Cuentas.

La Norma Técnica de Auditorfa
(ICAC) 2.5.30 dice que “Las técnicas de examen
analitico consisten en la comparacion de los impor-
les registrados con las expectativas desarrolladas
por el auditor al evaluar las interrelaciones que
razonablemente pueden esperarse entre las distintas
partidas de la informacion financiera auditada
(estudio de los indices y tendencias mds significa-
tivas, investigacion de variaciones 'y transacciones
atipicas, andlisis de regresion, cdlculos globales de
razonabilidad de saldos respecto a ejercicios ante-
riores y presupuestos, etc.).”. La Norma Técnica
de Auditorfa sobre Procedimientos Analiti-
cos * que ha desarrollado las normas genera-
les, los define en parecidos términos: “Se
entiende por procedimientos analiticos el andlisis
de ratios y tendencias significatrvas, incluyendo la
correspondiente investigacion de partidas y fluc-
tuaciones que no sean coherentes con otra informa-
cion relevante o que se desvien sustancialmente de
los importes previstos o estimados”.

Sobre la utilidad de los procedi-
mientos analiticos en auditorfa se pueden

* Aprobada por Resolucion de 25 de julio de 2001 del ICAC.
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encontrar autorizadas referencias. Coglitore
y Berriman ° sefialan que los procedimientos
de revisién analitica son Gtiles en la deteccion
de sobrevaloraciéon de ingresos y ventas,
detecciéon de cuentas a cobrar ficticias, sobre-
valoraciones de inventario, infravaloraciones
de cuentas de dudoso cobro, etc. Curiosamen-
te, sefala Nigrini ¢ muchas de estas irregula-
ridades o llanamente fraudes, requieren que el
auditado se invente los datos (lo cual veremos
posteriormente en este articulo que tiene una
especial importancia).

La mencionada Norma Técnica de
Auditoria sobre Procedimientos Analiticos
del ICAC establece que los procedimientos
analiticos tienen la siguiente finalidad en el
contexto de la auditoria de cuentas:

a) Ayudar al auditor en la planificacién del
trabajo, determinando la naturaleza, opor-
tunidad y alcance de otros procedimientos
de auditorfa.

b) Como procedimiento de realizacién de
pruebas sustantivas, cuando su realizacién
puede ser mas efectiva o eficiente que las
pruebas de detalle en la reduccién del ries-
go de que no se detecten errores significa-
tivos en la informacién financiera.

c¢) Convertirse en una técnica de revisioén glo-
bal de la informacién financiera en la etapa
de supervisiéon del trabajo de auditorfa.

De la eficacia de los procedimientos
analiticos poca duda se puede tener. Hylas y
Ashton 7, en una extensa investigacion reali-
zada en 1982 —antes de que existiera el pri-
mer ordenador de sobremesa—, encontraron
que los procedimientos analiticos generaban
la evidencia del 27,1% de todos los errores e
irregularidades detectados, y que en otro
18,5% ofrecian indicios que guiaban al auditor
hacia la obtencién de evidencia complementa-
ria. No estd nada mal que, conjuntamente,
mediante procedimientos analfticos, y care-
ciendo de los sistemas informaticos que hoy
posee cualquier auditor, se detectara el 45,6%
de los errores e irregularidades.

5 Coglitore, F. and Berryman, R. “Analytical procedures: A
defensive necessity”, en Auditing: A Journal of Practice & Theory
Vol. 16, No. 7 Fall 1997.

6 Mark Nigrini and Linda Mittermaier: “The Use of Benford’s
Law as an Aid in Analytical Procedures”, en Auditing: A Journal of
Practice & Theory Vol. 16, No. 7 Spring 1998.

7 Hylas, R. and Asthon, R. “Audit Detection of Financial State-
ment Errors”, en Accounting Review, October 1982.

I_a distribucion
de Benford

En 1881 el astrénomo Simon New-
comb ® detecté que la frecuencia del digito “1”
como primer digito de cualquier magnitud
mesurable de un objeto de la naturaleza era
muy superior a las frecuencias de los otros
digitos (“27, “37, ... “9”), si bien no lleg6 a ofre-
cer ninguna prueba matematica de ello.

En los anos 30 Frank Benford 9,
un fisico que trabajaba en los laboratorios
de investigaciéon y desarrollo de General
Electric, detecté que sus tablas de logarit-
mos ' estaban mucho més usadas (y dete-
rioradas) en los ntimeros bajos que en los
altos. Benford, investigd con distintos con-
juntos de datos, y prob6 y comprobé empi-
ricamente la validez de la afirmacién de
Newcomb, por lo que tal postulado pasé a la
historia como “Ley de Benford” o “Distri-
bucién de Benford”.

En efecto, si tomdramos una lista de
todos los rios de Espaia, y examinaramos el
primer digito de la longitud de cada uno,
observarfamos que el 30% de los rios tiene
una longitud que empieza por “17, el 17% de
los rios una longitud que empieza por “2”, el
12% por “3”, ... y asi hasta el 4,5% que empie-
zan por “9”.

La tabla de frecuencias de la distri-
bucién del primer digito es la que se puede
ver en la tabla 1.

La Ley de Benford !! para el primer
digito establece que la probabilidad de que
el primer digito de una magnitud sea un
digito determinado “d;” es igual al logaritmo
decimal de uno mas uno partido por d;, es
decir, P (D = d;) = Log (1+(1/ d;)). Obvia-

8 Newcomb, S. “Note on the frecuency of use of the diferent
digits in natural numbers”. American Journal of Mathematics, 4,
1881. En este articulo escribi6 que: “La ley de la probabilidad de ocu-
rrencia de los mimeros es tal que las mantisas de sus logaritmos son equi-
probables”.

9 Benford, F. “The law of anomaluos numbers”. Proceedings of
the American Philosofical Society. 1938.

10 Las tablas de logaritmos se empleaban, entre otras cosas para
efectuar multiplicaciones entre grandes nmeros, cuando atn no
existfan las calculadores electrénicas.

1P (D = dy) = log (1+(1/d)).



Tabla 1

Primer digito Frecuencia
1 30,10%
17,61%
12,49%
9,69%
7,92%
6,69%
5,80%
5,12%
4,58%
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mente el primer digito significativo esta
comprendido entre el “1”7 y el “9”, no consi-
derando el “0”.

El fenémeno en sf mismo es muy
curioso. Parece ser que cualquier fendmeno

natural que tenga una manifestacién cuantita-
tiva (es decir que sea mesurable en alguna
métrica), bajo unas determinadas condiciones,
cumple la Ley de Benford. Pero es que ademas
si nos salimos de los fendémenos estrictamen-
te “naturales”, ocurre lo mismo. Analizando
los censos de poblacién de todos los ayunta-
mientos espafioles, veremos que el 30% de los
municipios tiene una poblacién que comienza
por “17, y sé6lo el 4% de los municipios tiene
una poblacién que comienza por “9”.

Juan M. Parrondo '%, en un reciente
articulo, afirma haber comprobado que este
fenémeno también se cumple con la recauda-
cién de las taquillas de todos los cines de
Espafia en 1997, y con las tiradas de revistas
y periddicos.

La siguiente tabla 2 muestra la dis-
tribucién del primer digito de la poblacién en
1999 de 250 municipios de Espaiia '°.

Tabla 2

Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
1 73 75 29,20% 30,10% -0,90%
2 42 44 16,80% 17,61% -0,81%
3 34 31 13,60% 12,49% 1,11%
4 25 24, 10,00% 9,69% 0,31%
5 17 20 6,80% 7,92% -1,12%
6 12 17 4,80% 6,69% -1,89%
7 16 14 6,40% 5,80% 0,60%
8 20 13 8,00% 5,12% 2,88%
9 11 11 4,40% 4,58% -0,18%

Como se ve, la Ley de Benford pre-
dice 75 municipios con una poblacién que
comienza por “1”, y en la realidad hay 73; para
el “2” hay 44 versus 42; para el “3” aparecen 34
frente a 31 tedricos ... Diferencias escasamen-
te significativas en términos porcentuales.

¢Se limita este curioso fenémeno al
primer digito?. No, realmente cada digito
tiene, en funcién de su posicién (primero,
segundo, ...) una probabilidad de ocurrencia.
Esto nos lleva a extender la férmula dada
anteriormente y generalizarla para cual-
quier conjunto de los “n” primeros digitos,
de forma que P (DD, ... D, = d/d, .. d,)) =
log (1 +(1/dd, ... dn)). Es decir, que la pro-

<

babilidad de que los dos primeros digitos
sean el par “37" es el log (1+(1/37)) =
1,16%; la probabilidad de que los tres prime-
ros digitos sean la triada “280" es log
(1+(1/Q80)) = 0,15%. (Siempre sefialando
que el cero no es significativo como primer

digito).

12 En espariol la literatura sobre esta distribuciéon es muy esca-
sa, limitandose, por lo que este autor conoce, a un articulo de Juan
M. R. Parrondo, “La misteriosa ley del primer digito”, en Investi-
gaciéon y Ciencia, diciembre de 2002, informaciéon que me fue pro-
porcionada por Mariano Sienz Gonzalez, con quien quedo en
deuda por esto.

13 Datos correspondientes a la comunidad auténoma del
Pais Vasco, extraidos del censo electoral de 1999 en
http://www.ine.es/censoe/elec699/elec699fr.htm.
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Pero aqui no acaban las sorpresas.
Resulta que la distribucién de Benford se cum-
ple se mida la longitud de los rios en kilémetros
o en millas. Matematicamente esto se conoce
como el Teorema de Invarianza de Escala, esta-
blecido por Pickham * en 1961, y prescribe que
si un conjunto de datos es un conjunto de Ben-
ford, no importa en qué unidad de medida se
evalGe la magnitud mesurable porque seguira
siendo una distribucion de Benford. Es decir,
que un cambio de escala no afecta a las frecuen-
cias esperadas. Esto tendra mucha importancia
como se vera posteriormente.

¢Y qué tiene que ver todo esto con
el control financiero?

Los desarrollos
de Nigrini

¢Se cumplira la ley de Benford en
conjuntos de datos de naturaleza econémico
financiera?. Es facil detectarlo. Simplemente
anotando todos nuestros gastos domésticos
durante un periodo moderado de tiempo (por
ejemplo un mes), comprobarfamos que tales
gastos se ajustan a la ley de Benford.

La primera aplicacion o estudio
sobre la “benfordicidad” de datos econémicos
se debe a Carslaw ! en 1988, quien analiz6 las
cuentas de pérdidas y ganancias trimestrales
de un conjunto de compaiifas neozelandesas,
detectando précticas de redondeo al alza en
ganancias, y redondeo a la baja en pérdidas.

Pero el gran salto lo protagoniza
Mark Nigrini, quien propone a partir de 1994
emplear el analisis de las frecuencias de los
digitos como mecanismo analitico para detec-
tar posibles situaciones de fraude e irregulari-
dades. Nigrini lo aplica inicialmente al estu-
dio de conjuntos de datos fiscalmente
deducibles, y a partir de ahf a distintos esce-
narios de auditorfa financiera para detectar
contabilidades contaminadas. Y de esta forma
el Andlisis de Frecuencia Digital ha entrado
en la literatura auditora.

1 Pickham, R. “On the distribution of first significant digits”,
en Annals of Mathematical Statistics No. 32. 1961.

15 Carslaw, A. “Anomalies in Income Numbers: Evidence of
Goal Oriented Behavior”, en The Accounting Review, April 1988.

En el terreno econémico, la observa-
cién de Benford sobre el deterioro de las pagi-
nas de sus tablas de logaritmos, equivaldria a
examinar el desgaste o deterioro de la tecla “1”
en muchas cajas registradoras o calculadoras.

Ahora bien stodo conjunto de datos
(naturales, econémicos) es un conjunto de
Benford? ;Seran conjuntos de Benford ...:?

1. ¢.. la talla de los espafioles mayores de
edad?

2. ¢...los votos obtenidos por un determina-
do partido politico en cada municipio
espafiol en unas elecciones generales?

3. ... el volumen diario de acciones com-
pradas y vendidas en las bolsas espaiiolas
para cada valor cotizado?

4. ¢... el codigo postal donde residen todos
los ciudadanos espaiioles mayores de edad
que tienen por primer apellido LANZA?

5. (... los pagos por siniestro abonados por
una compaiia de seguros de automovil?

6. (... los pagos por siniestro abonados por
una compaiifa de seguros de automovil,
que tiene una franquicia de 250 Euros?

7. d... los nimeros de portal (direccién) de
cada edificio en Sevilla?

8. ... las facturas bimensuales de una empresa
de telefonfa emitidas a todos sus clientes?

9. (... las facturas individuales satisfechas por
cada cliente que ha efectuado una compra
en un hipermercado un dfa cualquiera?

10. (... la lista de los premios del Sorteo de
Navidad del 2003?

Aunque intuitivamente el lector ya
habra encontrado algunas de las respuestas,
precisemos un poco los razonamientos:

1. La talla de los esparoles no lo ser4, por-
que la mayorfa de los espafioles miden
entre 160 y 200 centimetros, asi que
habra muchisimos “1”, muy pocos “2”, y
cantidades marginales de “9” y “8”.

2. Si. Todos los datos censales son conjuntos
de Benford. De hecho, podrfan utilizarse
mecanismos de Analisis de Frecuencia
Digital para detectar situaciones de riesgo
de “pucherazo” en elecciones de todo tipo.

3. Si. Generalmente cumplird bastante bien
con la Distribucién de Benford, aunque
puede haber valores de escasa actividad
de contratacién que se aparten.

4. No, ningin conjunto de niimeros asigna-
dos o cédigos lo es. Aqui los nimeros no
actian como tales, sino como caracteres



identificativos, y no son generados “natu-
ralmente” sino de forma arbitraria. Pasa
lo mismo con los teléfonos, DNI, etc.

5. SIi. De hecho es uno de los ejemplos “cla-
sicos” estudiados por Nigrini.

6. En teorfa si debiera ser. Ahora bien, la
franquicia puede actuar desfigurando la
distribucién de las cantidades inferiores a
1.000 Euros en su primer digito. El
segundo digito cumpliré sin duda la ley.

7. En teorfa deberfa ser, pero es un ejemplo
delicado. Depende fuertemente de la longi-
tud de las calles, y las calles en las ciudades
espafolas suelen ser relativamente cortas
(no hay muchas de mas de 300 ntimeros).

8. Si, sin duda.

9. Si. De hecho la Ley de Benford nos
permite conocer la probabilidad de que
un dfa cualquiera, en un hipermercado,
se haya producido una transaccién
(venta de uno o més articulos registra-
da en una sola factura y abonada en un
solo acto) de, por ejemplo, 147 euros
(Log (1 + 1/147) = 0,29%).

10. No. Ni la Loterfa Nacional, ni ningin
juego de azar. Ningtn fenémeno aleato-
rio es un conjunto de Benford.

Las respuestas a los diez ejemplos
nos dicen ya que hay una serie de condiciones
para que un conjunto de datos tenga una dis-
tribucién de sus frecuencias digitales acorde
con la Ley de Benford. Estas condiciones las
sistematiza Nigrini !¢ como:

A) El conjunto de datos debe estar formado
por magnitudes mesurables de un mismo
tenémeno. Esto quiere decir, por ejemplo,
el importe de los gastos familiares duran-
te un afio, la masa de todos los objetos
astronomicos del universo, el caudal de
todos los rios de Africa, la superficie de
las cuencas fluviales espaiiolas, etc.

B) No debe existir una limitacién legal para
un maximo o minimo, aunque un minimo
de cero es admisible. Significa que si
prohibimos a una unidad familiar efectuar
gastos de mas de 200 euros, su conjunto
de gastos no sera un conjunto de Benford.

C) Los datos no deben ser niimeros asigna-
dos (ntimeros de teléfonos, sorteos, etc.).

D) Debe haber un mayor ntimero de valores
pequefios que grandes.

16 Mark Nigrini: “Digital Analysis Test and Statistics”. The
Nigrini Institute, Inc. Allen, Texas, USA. 1997.

Nigrini propone a
partir de 1994
emplear el analisis
de las frecuencias
de los digitos
COMO mecanismo
analitico para
detectar posibles
situaciones de
fraude e
Irregularidades

Las condiciones estan claras y son
facilmente comprensibles y verificables,
excepto la condicién D, que es excesivamente
débil, y que deberfa formalizarse de manera
més rigurosa (aunque el propio Nigrini esta-
blece la precondicion de que los datos deben
formar una secuencia geométrica, y esto ya es
una condicién muy restrictiva). Una via de
reforzar esta condicién serfa interpretarla
como el cumplimiento de la “Ley de Pareto !7”
o “Regla 80/20”, que dice que generalmente el
80% del importe total se encuentra en el 20%
de las facturas o transacciones individuales.

La experiencia y aplicaciones efec-
tuadas en la IGAE llevarfan a establecer otras
dos condiciones afiadidas a las sefialadas por
Nigrini:

E) El tamaiio del conjunto de datos debe ser
al menos de mil elementos. Esto significa
que aunque con tamanos de poblaciones
de 100 o 200 elementos se puede intuir la

17 No es una verdadera Ley en el sentido cientifico del término,
y probablemente tampoco pertenece su primera “formulaciéon” a
Pareto, pero asf se escribe la historia de las ciencias.
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benfordicidad de un conjunto, se ha de
tener un volumen superior a 1.000 unida-
des para poder establecer conclusiones
auditoras.

F) El coeficiente de apertura (valor maximo
dividido por el valor minimo distinto de
cero) debe ser de al menos 100. Esto quie-
re decir que la diferencia entre el valor
méaximo y el menor valor sea de al menos
dos oérdenes de magnitud.

Las pruebas de Analisis
de Frecuencia Digital

Las pruebas o procedimientos
analfticos mas sencillos que un auditor
puede emplear en el ambito del Anélisis de
Frecuencia Digital son la prueba del Pri-
mer Digito (PD), la prueba de los 2 Prime-
ros Digitos (2PD), la prueba de los 8 Pri-
meros Digitos (8PD), y la prueba de los 2
Ultimos Digitos (2UD). Todas ellas son
programables en una hoja de trabajo Excel,
teniendo en cuenta el lfmite de la capacidad
de esta. Para conjuntos de datos que supe-
ren las 65.000 unidades el auditor tendra
que acudir a Auriga, con capacidad ilimita-
da de calculo 5.

La prueba PD carece de la potencia
suficiente para generar evidencia auditora,
pero es una buena aproximaciéon al conoci-

18 Auriga, herramienta de auditorfa asistida por ordenador desa-
rrollada en la IGAE, tiene implementadas estas pruebas, y el auditor
no tiene que programar nada, sino simplemente dar un click de ratén.

La experiencia y
aplicaciones
efectuadas en la
IGAE llevan a
establecer dos
condiciones mas:
el tamano del
conjunto de datos
debe ser al menos
de mil elementos;
y el coeficiente de
apertura debe ser
al menos 100

miento de los datos, y por s{ misma puede
detectar si un conjunto de datos es potencial-
mente un conjunto de Benford.

Veamos un ejemplo en el cual se
analiza una muestra de los gastos de un Orga-
nismo publico. El resultado del analisis del
primer digito se puede ver en la tabla 3.

Tabla 3
Digitos Reales Tedricos Frecuencia Benford Diferencia
1 1.078 1.067 30,29% 30,10% 0,18%
2 631 624 17,81% 17,61% 0,20%
3 433 443 12,22% 12,49% 0,27%
4 353 343 9,96% 9,69% 0,27%
5 283 281 7,99% 7,92% 0,07%
6 231 237 6,52% 6,69% 0,17%
7 194 205 5,48% 5,80% 0,32%
8 173 181 4,88% 5,12% 0,23%
9 172 162 4,85% 4,58% 0,28%




La prueba 2PD (los dos primeros
digitos) proporciona mucha mejor definicién, al
disminuir la granularidad del analisis, pues en
este caso existen 89 pares de digitos que anali-
zar. Los mismos datos contables del ejemplo
anterior ofrecen estos resultados de la tabla 4.

La prueba 3PD ofrece ain menor
granularidad (es decir, incrementamos la
potencia de aumento de nuestro “microsco-
pio”) pero en este caso al tener ya 899 triadas
de primeros digitos a analizar, se debe estar
seguro que el volumen de datos es suficiente
para este analisis (serfa absurdo efectuar esta

prueba 8PD a un conjunto de poco mas de
mil datos).

Por Gltimo, la prueba 2UD. El lector
habra visto que conforme se “avanza hacia la
derecha” en la posicién relativa de los digitos,
las frecuencia de estos tienden a igualarse. Efec-
tivamente, en importes con un nimero suficien-
te de digitos (cuatro o cinco), los Gltimos digitos
(y no importa que numéricamente representen
enteros o decimales) tenderdn a una distribu-
cién uniforme. Se puede ver esa tendencia en el
siguiente cuadro (tabla 5) de las probabilidades
de cada digito unitario segin su posicion.

Tabla 4
Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
10 144 147 4,06% 4,14% 0,07%
11 119 134 3,56% 3,78% 0,42%
12 114 123 3,22% 3,48% 0,26%
13 125 114 3,63% 3,22% 0,31%
14 91 106 2,57% 3,00% 0,43%
15 94 99 2,65% 2,80% 0,15%
16 88 93 2,48% 2,63% 0,15%
17 99 88 2,79% 2,48% 0,31%
18 117 83 3,30% 2,35% 0,95%
19 82 79 2,31% 2,23% 0,09%
20 63 75 1,78% 2,12% 0,34%
96 30 16 0,85% 0,45% 0,40%
97 6 16 0,17% 0,45% 0,28%
98 16 16 0,45% 0,44% 0,01%
99 20 15 0,56% 0,44% 0,13%
Tabla 5
Digito Primero Segundo Tercero Cuarto
0 — 11,97% 10,17% 10,01%
1 30,10% 11,39% 10,18% 10,01%
2 17,61% 10,88% 10,09% 10,01%
3 12,49% 10,43% 10,05% 10,00%
4 9,69% 10,08% 10,01% 10,00%
5 7,92% 9,67% 9,97% 9,99%
6 6,69% 9,34% 9,94% 9,99%
7 5,80% 9,04% 9,90% 9,99%
8 5,12% 8,76% 9,86% 9,98%
© 4,58% 8,50% 9,82% 9,98%
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La utilidad de este test es amplia,
pues sirve, entre otras cosas para verificar el
redondeo efectuado con la conversiéon de
importes a euros, y en general para analizar
précticas de redondeo en todo tipo de datos.

Algunos ejemplos

Examinemos un par de ejemplos.
En el primero se analiza una némina de 2.999
perceptores. Los resultados (tabla 6).

Graficamente el resultado que se
obtiene con Auriga (Figura 1).

Estos resultados no deben sorpren-
der. Una némina casi con toda seguridad
incumple las condiciones D y I’ expuestas
(regla 80/20 y Coeficiente de apertura). En
este ejemplo el coeficiente de apertura de la
némina era de 6,04 muy lejos de los 100
requeridos por la condicién F.

En el segundo ejemplo se va a
analizar un conjunto de datos de pagos de
subvenciones. Los datos tienen un coefi-

Tabla 6
Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
1 149 902,79 4,97% 30,10% —25,13%
2 1.255 528,10 41,85% 17,61% 24,24%
3 1.301 374,69 43,38% 12,49% 30,89%
4 280 290,63 9,34% 9,69% —0,35%
5 13 237,46 0,43% 7,92% —7,48%
6 0 200,77 0,00% 6,69% —6,69%
7 1 178,92 0,08% 5,80% —5,77%
8 153,41 0,00% 5,12% —5,12%
9 187,23 0,00% 4,58% —4,58%
Figura 1

0,45

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

| | | | | | | | |
1 2 3 5 7 8 9

4
' Real

ciente de apertura de 25.551, por lo que en
principio no deberfan existir problemas
con la condicién F. La condicién D tampo-
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' Teobrica

co debe incumplirse, pues el indice de Gini
de este conjunto de datos es de 0,58 que
indica que esa condicién, bien en la for-



mulacién de Nigrini o en la méas estricta
planteada en este articulo, se cumple. Del
resto de condiciones, no tenemos ninguna
duda de su cumplimiento: No hay maximo
legal; el minimo es obviamente cero; hay

5.217 subvenciones y no son nGmeros
asignados.

El anélisis del primer digito ofrece
los resultados siguientes (tabla 7):

Tabla 7
Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
1 1.532 1.570,47 29,37% 30,10% —0,74%
2 929 918,67 17,81% 17,61% 0,20%
3 689 651,81 18,21% 12,49% 0,71%
4 528 505,58 10,12% 9,69% 0,43%
5 419 418,09 8,03% 7,92% 0,11%
6 389 349,26 7,46 % 6,69% 0,76%
7 289 302,54 5,54% 5,80% —-0,26%
8 244 266,86 4,68% 5,12% —0,44%
g 198 238,72 3,80% 4,58% —0,78%

De forma grafica se puede ver en la
Figura 2.

No existe a priori, vista esta prueba
PD ningln problema con su benfordicidad.
Las desviaciones entre las frecuencias obser-
vadas y las prescritas por la distribucion de
Benford no son significativas. Pero extenda-
mos este analisis con una prueba de grano
mas fino. El analisis de los dos primeros digi-
tos ofrece el siguiente resultado (Figura 3).

Se advierte un pico alrededor del
par “60” muy destacado, que el auditor debe-
ria investigar. Los resultados numéricos se
muestran en la Tabla 8.

Efectivamente, el pico que aparece
en el par “60” es digno de mayor estudio,
pues hay 1388 subvenciones pagadas con
importes que comienzan en “60”, cuando
segln la ley de Benford no deberfa haber mas
que 37.

Figura 2
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Figura 3
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Tabla 8
Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
10 230 215,95 4,41% 4,14% 0,27%
11 176 197,14 3,37% 3,78% —0,41%
12 199 181,35 3,81% 3,48% 0,34%
13 162 167,91 3,11% 3,22% —0,11%
14 185 156,32 2,59% 3,00% —0,41%
15 148 146,23 2,84% 2,80% 0,08%
16 148 187,36 2,84% 2,63% 0,20%
17 127 129,50 2,43% 2,48% —0,05%
57 41 39,40 0,79% 0,76% 0,03%
58 39 38,73 0,75% 0,74% 0,01%
59 41 38,08 0,79% 0,73% 0,06%
60 138 37,45 2,65% 0,72% 1,98%
61 30 36,84 0,58% 0,71% —0,18%
62 28 36,25 0,54% 0,69% —0,16%
63 30 35,68 0,58% 0,68% -0,11%
92 20 24,49 0,38% 0,47% —0,09%
93 17 24,23 0,33% 0,46% —0,14%
94 18 23,98 0,35% 0,46% -0,11%
95 21 23,72 0,40% 0,45% —-0,05%
96 14 23,48 0,27% 0,45% —-0,18%
97 29 28,24 0,42% 0,45% —0,02%
98 20 23,00 0,38% 0,44% —0,06%
99 18 2277 0,35% 0,44% —0,09%




Afinando més se examinan estos
datos con la prueba 3PD, y en el resultado se
observa que, aparte de otros picos menores que
habrfa que estudiar, en la trfada “600” se produ-
cen clento siete ocurrencias, cuando no deberian
aparecer mas de tres (Tabla 9 y Figura 4).

La consideracién de fraude o irregu-
laridad seria, en todo caso, una consideracién
juridica, y quedarfa, por lo tanto fuera de este
articulo. Con toda seguridad en este caso de
las subvenciones, existfa una practica de ges-
tién, documentada o no, autorizada o no, que
incitaba a otorgar un ntimero excesivo de sub-
venciones por importe de 6.000.000, probable-
mente porque este Iimite fuera un limite para
la existencia de un mecanismo de control
reforzado, y por lo tanto el concedente se viera
incitado a, en vez de otorgar una subvencién
de 20.000.000, otorgar tres de 6.000.000 y una
de 2.000.000 a un mismo perceptor.

Conclusiones a efectos
de control financiero

La naturaleza, y el mercado, son rei-
nos donde la Ley de Benford se muestra inexo-
rable, porque la naturaleza se organiza en
secuencias geométricas, y el mercado, en condi-
ciones de libertad, también. Ahora bien, cuando
el hombre inventa los datos, nuestros mecanis-
mo sicoldgicos crean nimeros, cifras, importes,
que no siguen la distribucién de Benford 1. El
autor de estas lineas ha tenido ocasiéon de com-
probar estos extremos realizando el siguiente

19 Esto ha sido documentado por Theodore P. Hill en “Random
number guessing and the first digit phenomenon”, en Psicological
Reports, No. 62, 1988.

Tabla 9
Digitos Reales Teoricos Frecuencia Benford Diferencia
598 1 3,79 0,02% 0,07% —0,05%
599 2 3,78 0,04% 0,07% —0,08%
600 107 8,77 2,05% 0,07% 1,98%
601 4 3,77 0,08% 0,07% 0,00%
602 4 3,76 0,08% 0,07% 0,00%
Figura 4
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experimento con alumnos de la Escuela de la
Hacienda Pblica (funcionarios en practicas del
C. S. de Interventores y Auditores del Estado)
en los afios 1999, 2000, 2001, 2002 y 2008:

1. Se pide un dfa a los alumnos que registren
en un papel sus préoximos 15 o 20 gastos
(transportes, oclo, etc.), y que traigan la
lista a clase.

2. En una clase posterior, se pide a los alum-
nos que se inventen cifras de gastos, en
namero de 15 o 20.

3. Se forman dos conjuntos. En uno se agru-
pan los gastos reales incurridos por los
alumnos y registrados. En el otro conjunto
se agrupan los gastos ficticios, inventados.

4. Se analiza el primer digito en ambos con-
juntos.

5. Los resultados han sido siempre los mis-
mos: los datos de gastos “reales” se ajustan
a la distribucién de Benford, mientras que
los datos inventados no siguen una distri-
bucién reconocible.

Posteriormente se expondran los
mecanismos que permiten al auditor categori-
zar la benfordicidad de distintos conjuntos de
importes o transacciones, y la forma en la que
se puede establecer qué conjuntos de datos
presentan un mayor riesgo desde la perspec-
tiva auditora. No obstante, con lo expuesto
hasta ahora, es posible apuntar ya una serie de
conclusiones:

1. Bajo unas determinadas condiciones (enu-
meradas desde la A hasta la ), todo con-
junto de datos de naturaleza econémico
financiera, es un conjunto de Benford.

2. Sl la distribucién de las frecuencias digita-
les de un conjunto de datos que cumpla las
condiciones A hasta I' se aparta de la ley de
Benford, se debe a factores perturbadores.

3. Estos factores perturbadores pueden ser,
en su propia naturaleza, fraudes, irregula-
ridades, contaminaciones de datos y falsifi-
caciéon de los mismos, o bien practicas de
gestién no documentadas.

4. Los datos falsos, o las contaminaciones o
manipulaciones generadas por el ser
humano, y que no reflejan transacciones
reales, no siguen la distribucién de Ben-
ford. Esto permite obtener indicios de tales
manipulaciones y guiar al auditor sobre las
areas, sucursales, u operaciones de mas
riesgo donde deba extremar el celo auditor.

5. Y todo esto con independencia de que los
importes figuren denominados en pesetas

o euros, como se deriva del teorema de la
invarianza de escala.

Criterios

de conformidad

Ahora bien, ;cémo se yo, auditor, si
un conjunto de datos contiene potencialmente
irregularidades o no? En otras palabras, jcomo
medir la “benfordicidad” de unos datos?

Tenemos distintos criterios de con-
formidad, en un abanico que va desde los
métodos més sencillos, facilmente calculables
e interpretables, hasta sofisticados mecanis-
mos de toma de decisiones basados en tecno-
logfa de redes neuronales. Trataremos en mas
profundidad los mas sencillos, y explicaremos
someramente los més complejos.

INDICES HEURISTICOS

Podemos emplear un sencillo indice
que mida la desviacion absoluta entre las fre-
cuencias esperadas y las obtenidas. Un buen
idice medira la desviaciéon media para cada
conjunto de primeros digitos, o par de digitos,
o trfada (en funcién de la prueba de la que

hablemos).

Por ejemplo, se puede construir un
indice sencillo, que llamaremos Indice de
Pilum, que se define como IP = 100 — 100
(sum [Ri — Bi]). Es decir, tomamos las fre-
cuencias relativas observadas, y las compara-
mos con las frecuencias tedricas previstas por
la Ley de Benford, tomando el valor absoluto
(para evitar el efecto de compensacién de posi-
tivos con negativos). Este indice oscila entre
100 y 0. Cuanto mas préximo esté a 100,
mayor sera la “benfordicidad” de los datos.

Asf nos permitira calibrar y estable-
cer un ranking de benfordicidad entre distin-
tos conjuntos (cuentas, sucursales, delegacio-
nes, tipos de gastos, etc.), siendo susceptibles
de poseer menor riesgo aquellos conjuntos
con un IP mas préximo a 100.

Nigrini propone un indice, que deno-
mina DAM (Desviaciéon Absoluta Media), y se



define como la media aritmética de las desvia-
ciones absolutas entre las frecuencias previstas
por la distribuciéon de Benford y las calculadas
para un conjunto de datos.

El citado autor propone una regla
de decision, basada en su propia experiencia
en el analisis de gastos que se resume en la
tabla 10.

Tabla 10
Primer digito (PD) Dos primeros digitos (2PD) Conformidad
DAM entre 0% y 0.4% DAM entre 0% y 0.06% Excelente
DAM entre 0.4% y 0.8% DAM entre 0.06% y 0.12% Aceptable

DAM entre 0.8% y 1.2%

DAM entre 0.12% y 0.18%

Marginalmente aceptable

Mayor que 1.2%

Mayor que 0.18%

Disconformidad

Ambos indices, y muchos otros que
podriamos construir, son Gtiles cuando desea-
mos establecer rankings de benfordicidad, es
decir categorizar el “riesgo” de poblaciones, o
conjuntos de transacciones (o cuentas, o
sucursales, ...), pero para efectuar analisis de
conjuntos aislados de datos se deben tomar
con las necesarias reservas, ya que tienden a
generar “falsos positivos™ al producirse que
un “pico” en un digito siempre esta asociado a
un “valle” en otro(s) digito(s), doblandose asi
el efecto.

CONTRASTES ESTADISTICOS

Otros mecanismos de decisién utili-
zados han sido los contrastes estadisticos.
Un contraste estadistico es un sistema de
toma de decisiones en ambiente de incerti-
dumbre donde se formula una hipdtesis de
trabajo (en nuestro caso la hipdtesis es que
un determinado conjunto es un conjunto de
Benford), y mediante la informacién disponi-
ble, y el empleo de un “estadistico” 2° se com-
prueba la hipétesis. Lo importante de estos
sistemas de decisién es que la aceptaciéon o
rechazo de la hipoétesis se hace siempre con
un nivel de confianza, lo que implica que aco-
tamos la incertidumbre con la que formula-
mos un juicio. Ademas, estos sistemas permi-
ten cuantificar la probabilidad del “falso
positivo” y del “falso negativo”, es decir la
probabilidad de que siendo el conjunto de
datos un verdadero conjunto de Benford,
como resultado de nuestro test concluyamos
que no lo es, e inversamente la probabilidad

20 Un “estadistico” es, en terminologfa estadistica, una funcién
de la muestra, es decir, una férmula.

de que no siendo un verdadero conjunto de
Benford, concluyamos que si lo es.

Se han propuesto distintos contras-
tes, como el del “estadistico Z”, el “test de la
chi cuadrado”, y el “test de Kolmogorov-
Smirnoft”. El primero de ellos analiza el com-
portamiento individual de cada digito, par o
triada, mientras que los otros test son com-
puestos (incluyen todos lo digitos, o pares o
trfadas). Por simplicidad no desarrollamos
aquf la formalizacién de estos contrastes, que
por otra parte se encuentran en cualquier
manual de Estadistica Matematica elemental.

Estos contrastes estadisticos tienen
un problema, y es que son excesivamente
“potentes”. Cuando las poblaciones, o los con-
juntos de datos son moderadamente grandes
(por ejemplo 100.000 observaciones), una
pequefia desviacién genera una decision de
rechazo de la hipdtesis de benfordicidad.
Cuanto mayor es una poblacién, menos tole-
rantes son los contrastes, con lo que producen
excesivos “falsos positivos”.

REDES NEURONALES

Intentando solventar los problemas
anteriores se ha abordado construir sistemas de
analisis de conformidad empleando tecnologia
de redes neuronales. En este caso hay que sefia-
lar los trabajos de Bruce Busta®!, que constru-
y6 una red neuronal que fue “entrenada” para
detectar datos financieros manipulados. Como

2! Bruce Busta and Randy Weimberg: “Using Benford's Law
and neural networks as a review procedure”, en Managerial Audi-
ting Journal, Vol 13, No 6, 1998.
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variables de entrada, Busta emplea no solo las
frecuencias digitales, sino también informacién
complementaria como medidas resumen
(medias, medianas, curtosis, simetrfa, etc.).

El resultado obtenido por el profe-
sor Busta fue que la red neuronal por él dise-

nada clasific6 como manipulados o no mani-
pulados 800 conjuntos de datos, acertando
en el 70.8% de las ocasiones. También es
cierto que ese nivel de acierto es muy depen-
diente del nivel de contaminacién introduci-
do en los datos, como se ve en la tabla 11
siguiente.

Tabla 11
Nivel de contaminacion N.° conjuntos de datos Identificados correctamente %
0% 400 268 67.0%
10% 280 191 68.2%
20% 80 67 83.8%
50% 40 40 100.0%
TOTAL 800 566

En resumen, la red neuronal se
comporté magnificamente detectando conta-
minaciones del 50%, pero esta es una situa-
cién no muy frecuente, y ademas cualquiera
de los sistemas heuristicos o de contraste
estadistico también las hubiera detectado.
Donde realmente es importante la deteccion
es en pequefos porcentajes de contamina-
cién, y aqui tenemos que “sélo” detecto dos
de cada tres casos (jque tampoco es mal
resultado!).

Recomendaciones
sobre el uso del Analisis
de Frecuencia Digital
en Control Financiero

El estudio de los fenémenos de fre-
cuencias digitales (que van mucho mas alla
del simple contenido descriptivo de este arti-
culo), y la experiencia practica, nos llevan a
sugerir una serie de recomendaciones a los
auditores que deseen emplear AFD:

0 Investiga los “picos”. Los “valles” s6lo son
consecuencia de los picos.

0 En la mayorfa de los casos, el AFD no pro-
duciré evidencia auditora con las propie-
dades que debe reunir ésta, pero si produ-

ce o genera indicios, que guiaran al auditor
hacia aquellos hechos, actos o transaccio-
nes donde se encuentre la evidencia.

0 No emplees la prueba del PD mas que
como analisis preliminar. El interés audi-
tor esta en las pruebas 2PD y 3PD.

0 No utilices AF'D si el conjunto de datos es
inferior a los 1.000 elementos. Si quieres
emplear test 3PD necesitards al menos
10.000 datos.

0 Busca conjuntos de transacciones efectua-
das preferiblemente sobre largos periodos
de tiempo, mejor que sobre cortos. Si eli-
ges todas las transacciones de un periodo
muy corto (p.e. un dia) puede que no haya
una buena conformidad, sin que esto signi-
fique o presente indicios de irregularida-
des. Mejor que sean datos generados a lo
largo de todo un ejercicio.

0 Entender (y utilizar) la tecnologia de
redes neuronales no esta al alcance de
cualquier auditor. Utiliza los criterios heu-
risticos para analizar la conformidad, y si
ademas tienes una buena formacién cuan-
titativa, compagina los criterios heuristi-
cos con los contrastes estadisticos.

o Utiliza Auriga para analizar los datos.
Auriga tiene construidas todas las funcio-
nes que puedas necesitar, y no tienes limi-
taciones en el tamano de los conjuntos de
datos.



La revision del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento

El Pacto de Estabilidad y Creci-
miento constituye uno de los logros més
importantes de la Unién Monetaria Europea.
A pesar de la controversia que origind su
puesta en practica, su eficacia se hizo patente
desde el primer momento de la implantacién
de la monedad Gnica:

— todos los pafses de la Comunidad Europea
que pretendfan entrar en la zona euro
hicieron esfuerzos extra-
ordinarios para reducir
sus déficits puablicos;
como consecuencia de
todo ello, al final no hubo
ningtn pafs cuya adhe-
s16n fuera cuestionable;

— los ciudadanos europeos
y los inversores de otros
pafses no comunitarios
confiaron desde el primer
momento en la estabili-
dad de la nueva divisa;

— en Europa, los déficits
son en la actualidad
mucho menores de lo que
serfan de no haber existido el Pacto de
Estabilidad (véanse los déficits tan eleva-
dos que tienen Estados Unidos y Japon;
ninguno de estos dos paises cumple hoy en
dia los criterios de Maastricht);

— en el seno del grupo euro se originé una
peer pressure que contribuydé en gran
medida a la creacién de una auténtica
Comunidad. Segin se supo mas tarde, en
el Consejo del Ecofin se produjeron aca-

Martin Hufner
Jefe del Servicio de Estudios del Grupo Hypo-Vereinshank

lorados debates entre los pafses con una
politica fiscal sana y aquellos cuya politi-
ca econémica no gozaba de buena salud
que contribuyeron a que la disciplina en
materia de politica fiscal fuera mucho mas
térrea de lo que habrfa sido en otras cir-
cunstancias.

¢Por qué hay que modificar un Pacto
que ha dado tan buenos resultados? La argu-
mentacién a favor de un
nuevo Pacto de Estabilidad
y Crecimiento resulta, de
N hecho, dificil.

El motivo funda-
mental que me lleva a abo-
gar por él obedece a que la
crisis econdémica general
que hemos atravesado
recientemente ha puesto de
relieve algunos puntos
débiles que no se habfan
detectado hasta ahora. Hoy
en dia, cada vez mas se
reconoce que las dificulta-
des politico-econdmicas,
sobre todo, de Francia y
Alemania, no son atribuibles exclusivamen-
te a una politica econémica insuficientemen-
te orientada a la estabilidad, sino también a
las caracteristicas de la crisis, que, como
tales, no estaban previstas en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Tres afios de
estancamiento generalizado de la economia,
con un indice de desempleo elevado, no pue-
den dejar indiferentes a los ministros de
Economfa de los Estados democraticos. El
hecho de que las dificultades relacionadas
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Una unién monetaria sélo funciona
si, junto a la politica monetaria
comin existen al menos normas
comunes para una politica fiscal

(si no una politica fiscal comdn).

con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
surgieran en primer lugar en los Estados
afectados por el estancamiento de la econo-
mia no deja de ser significativo. Por un lado,
es comprensible que los pafses que en Bru-
selas no se sientan en el banco de los acusa-
dos se dediquen a criticar a los “pecadores”,
pero, por otro lado, no debe olvidarse que
esos paises se han visto libres de esas condi-
ciones adversas.

Por ello ha llegado el momento de
reflexionar no s6lo sobre cémo encauzar de
nuevo la politica econdémica de paises como
Francia y Alemania, sino también sobre la
forma en que deberfa modificarse el Pacto para
evitar en el futuro conflictos como los que se
han producido y asegurar de forma duradera a
la moneda tnica un marco politico-econémico
so6lido. Durante estos “trabajos de limpieza” se
pueden abordar también los problemas que la
aplicacion del Pacto han puesto de manifiesto
en los altimos afios. Un grupo compuesto por
siete economistas de seis pafses europeos ha
desarrollado una serie de ideas al respecto .
Las reflexiones aqui expuestas se basan en
buena parte en dichas ideas.

Para evitar cualquier malentendido
desde el primer momento, es importante dejar

! Paul de Grauwe, catedratico de Economia Internacional, Uni-
versidad de Lovaina; Franzesco Giavazzi, catedratico de Economia,
Universidad Bocconi; Martin Hiifner, economista del HypoVereins-
bank; John Llewellyn, economista, Lehmann Brothers; Patrick
Mange, Director de Investigacion, BNP Paribas Asset Management;
David Walton, economista, director para Europa, Goldman Sachs;
Charles Wyplosz, profesor de Economfa, Graduate Institute of Inter-
national Studies, Ginebra. Un resumen de este articulo fue publicado
en marzo de 2004 en el periédico Frankfurter Allgemeine Zeitung.

claro lo siguiente: en ningin
caso se trata de relajar la
disciplina del Pacto. Una
unién monetaria sélo fun-
ciona si, junto a la politica
monetaria comin existen, al
menos, normas comunes
para una politica fiscal (si no
una politica fiscal comun).
Una moneda joven como el
euro soélo puede generar
confianza con un déficit pre-
supuestario y un endeuda-
miento publico bajos. El
endeudamiento que excede
de determinados Ilimites,
como esta ocurriendo en la
actualidad en Estados Uni-
dos, no favorece a la larga ni el crecimiento ni
el empleo.

Precisamente por ello, el funda-
mento de un nuevo Pacto de Estabilidad y
Crecimiento ha de ser el claro compromiso
de todos los Estados miembros de la Unién
Europea para impulsar una sélida politica
econémica. La solucién 6ptima serfa anclar
este compromiso, junto con los principios
rectores de un nuevo Pacto, en la nueva
Constitucién Europea a fin de conferirle el
peso que merece. En cualquier caso es funda-
mental plasmar todas y cada una de sus dis-
posiciones en un Gnico documento. Quien en
la actualidad quiera conocer detalles concre-
tos del Pacto, ha de abrirse camino en las
fuentes mas variadas y desentrafiar tratados
a cual mas enrevesado, lo que, sin duda, difi-
culta la aceptaciéon por parte de la opinién
publica.

Desde el punto de vista del conteni-
do, cualquier reforma del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento ha de procurar ante todo una
formulacién simétrica del mismo. En la actua-
lidad existen solamente reglas sobre qué
puede impedir a los Estados frenar los déficits
excesivos en épocas de crisis. Esto estd bien y
ademas es necesario, pero igualmente necesa-
rio es, si no lo es incluso mas, animarles a uti-
lizar correctamente los superavits en épocas
de prosperidad y a reducir el endeudamiento.
Este propoésito deberfa plasmarse en metas
cuantitativas.

Tal como muestra la historia, los
pecados en materia de politica econdémica se
cometen principalmente en épocas de pros-



peridad, cuando la presién para actuar es
menor y, por ello, no se fomenta el ahorro.
En la década de los anos setenta del siglo
pasado, por ejemplo, el Estado aleman sobre-
valoré sus posibilidades en materia de politi-
ca social y aprob6 una serie de leyes a cual
mas generosa que todavia hoy nos siguen
causando serios problemas. En el afio 2000
(con una tasa de crecimiento de la economia
general del 3% en Alemania) no se supo
reducir suficientemente los déficits, con la
consecuencia de que el Estado entr6 en la
fase de estancamiento que ha caracterizado
los altimos afios con un endeudamiento
excesivo. Estos errores se pueden evitar con
un Pacto de Estabilidad y Crecimiento simé-
tricamente disefado.

Tercera peticién: el Pacto deberfa
aplicarse de manera mas diferenciada. Para la
economia de un Estado existe una gran dife-
rencia entre si el endeudamiento global de un
pais es del 29% (Irlanda) o del 105% (Italia).
En este contexto deberia exhortarse a los
Estados con un endeuda-
miento elevado no sélo a
equilibrar sus presupuestos
sino también a aprovechar
positivamente los supera-
vits para reducir progresi-
vamente su tasa de endeu-
damiento. Los economistas
citados abogan por incluir
en las reflexiones pertinen-
tes no solo el criterio del
déficit sino también el crite-
rio de la situacién de la

deuda.

A la reivindica-
cion de una aplicaciébn mas
diferenciada del Pacto per-
tenece también la necesidad
de tomar en consideraciéon
las inversiones publicas. En este aspecto, unos
paises se esfuerzan mas que otros. Algunos
aplican la conocida “regla de oro”, que afirma
que las inversiones que aspiran a crear un cre-
cimiento futuro podrian financiarse con crédi-
tos. De este modo podria tolerarse que los
pafses con més inversiones publicas tuvieran
también déficits mas altos. Este criterio es
importante sobre todo para los Estados de
Europa Central y del Este que préximamente
formaran parte de la Unién Europea, los cua-
les atin deberan mejorar convenientemente su
infraestructura.

Los compromisos futuros inheren-
tes al envejecimiento de la poblacién tampoco
deberfan dejarse de lado al fijar el nuevo
endeudamiento futuro admisible. En paises
con cargas demogréficas importantes sélo
deberfan admitirse déficits moderados (a ser
posible, deberfan esforzarse incluso por acu-
mular supéravits que les permitan hacer fren-
te a las proximas décadas).

Cuarta peticién: las clausulas de
excepcion del Pacto en situaciones extraordi-
narias deberfan formularse con un criterio mas
amplio. En la actualidad se admite que un parfs
traspase el tope del 3% si se encuentra en
situacién de franca recesiéon con una disminu-
ciéon real de los ingresos nacionales. Tan dificil
como esto es, seglin hemos tenido ocasién de
comprobar, mantener un periodo prolongado
de estancamiento con una tasa de desempleo
alta y creciente. Los Estados modernos estan
obligados a garantizar que los sistemas de
seguridad social funcionen también en estas
situaciones.

Los compromisos futuros inherentes
al envejecimiento de la poblacién
tampoco deberian dejarse de lado

al fijar el nuevo endeudamiento

futuro admisible.

El modelo aleman del “desequilibrio
econémico general” podrfa servir de orienta-
ciéon para la redaccién de las clausulas de
excepcion. En Alemania rige la norma de que
los déficits publicos pueden ser mayores que
las inversiones publicas si el Gobierno, con el
beneplacito del Parlamento, ha declarado pre-
viamente que el pafs se encuentra en una situa-
ciéon de desequilibrio econémico general
(medido en los objetivos de crecimiento,
empleo, estabilidad de los precios y equilibrio
de la balanza de pagos). Andlogamente, en
Europa podria tolerarse que se traspasara el
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tope del 8% si una institucién europea inde-
pendiente pero responsable ante el Parlamento
Europeo declarara previamente el desequili-
brio econémico general. Un aspecto crucial en
este contexto es la necesidad de definir el dese-
quilibrio como un todo o, con otras palabras,
no basta un desequilibrio puramente nacional.
Detras de todo ello se esconde la reflexion de
que si la evolucién de la Comunidad se desa-
rrolla en condiciones de equilibrio serfa posible
compensar el desequilibrio de un pafs concreto
con medidas comerciales y movimientos de
capital adecuados.

En una fase de estancamiento de la
economia, por ejemplo, no hay que
reducir el gasto pablico sino dejar
que actien los llamados

“estabilizadores automaticos”.

Quinta peticién para modificar el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento: reflexio-
nar sobre la forma de fortalecer los mecanis-
mos de control en cada uno de los Estados
miembros asi como a nivel comunitario. El
referido érgano europeo independiente, com-
petente para declarar el desequilibrio econé-
mico general, podria, por ejemplo, evaluar la
politica presupuestaria de los Estados miem-
bros, en colaboracién con la Comisién Euro-
pea, ante el trasfondo de la evolucién de la
economia y del lfmite del endeudamiento
general que se acuerde a medio plazo. Si bien
es cierto que la Comisién realiza ya esta eva-
luacién, su influencia se ve considerablemente
mermada por el hecho de que no es indepen-
diente y so6lo responde ante el Parlamento
Europeo de manera limitada. Es importante
que la evaluacién de la politica presupuestaria
de los distintos Estados se presente ante el
Parlamento.

Finalmente podria analizarse tam-
bién la posibilidad de fortalecer los mecanis-

mos sancionadores en caso de violacién del
Pacto. Las sanciones econdémicas, como se
prevén en la actualidad, asustan a las perso-
nas, pero no a los Estados (que tienen la
posibilidad de endeudarse en el mercado de
capitales por el importe de las sanciones y,
por tanto, al final se ven afectados solamen-
te por intereses mas altos). Si las sanciones
se dirigen contra el maximo érgano deciso-
rio de los Gobiernos nacionales, es improba-
ble que algin dia lleguen a imponerse. En
Gltima instancia, el Pacto ha de ser un ins-
trumento de disciplina que acte por “peer
pressure” y no por sancio-
nes. Para reforzar el meca-
nismo del mercado en caso
de sancién, podria pensar-
se en la posibilidad de que
el Banco Central Europeo
no admitiera como garan-
tfa los empréstitos de los
Estados que no cumplan
las  condiciones marco
establecidas. De este modo,
los Estados en cuestién
tendrian que pagar intere-
ses mas altos por sus
empréstitos, es decir, seri-
an “castigados” por el mer-
cado.

De acuerdo con
lo anterior, son muchas las
cosas que habria que reformar en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento para adecuarlo a
las nuevas circunstancias. Insisto: no se
trata de suavizar la disciplina comunitaria
en materia de politica fiscal; esta medida
resultaria nefasta en la situacién actual. Se
trata de formular las normas de forma eco-
némicamente razonable y no de obligar a los
Estados a actuaciones que econémicamente
carecen de sentido. En una fase de estanca-
miento de la economfa, por ejemplo, no hay
que reducir el gasto pablico, sino dejar que
actGen los llamados “estabilizadores auto-
maticos”.

Si para poner en practica todas estas
propuestas se necesita un Pacto nuevo o sola-
mente reformar el existente es cuestiéon de
conveniencia politica. Personalmente me
inclino por un nuevo Pacto como simbolo de
un nuevo comienzo; ademas, en caso de duda,
podria modificarse cuanto fuera necesario.
Las reformas siempre conservan el halo del
fracaso anterior.



La necesidad de establecer disciplina
en las finanzas publicas como condicién nece-
saria para asegurar un crecimiento econémico
estable y sostenido es, desde hace unos aiios,
uno de los elementos basicos de lo que se cono-
ce como “la cultura de la estabilidad” y que
Willianson sintetiz6 en 10 puntos, el primero
de los cuales se refiere precisamente a la disci-
plina presupuestaria. Esta cultura estd impreg-
nando los documentos comunitarios y es el
hilo conductor de muchas
de las decisiones relativas a
la politicas comunitarias
recientes. El Banco Central
Europeo, por si quedaba
alguna duda sobre la nece-
sidad de disciplina presu-
puestaria, mayor atn en el
contexto de una moneda
com(n, afirmaba en su
Boletin Mensual de mayo
de 1999 que la consecucién
y el mantenimiento del
equilibrio macroeconémico,
como prerrequisito del pro-
greso econdémico y social,
ha sido el objetivo funda-
mental que ha servido de
guifa en la integracién econdémica y monetaria
europea de los afios noventa. Al mismo tiempo,
considera que unas finanzas pablicas saneadas
son un requisito indispensable para la estabili-
dad macroeconémica y que la estabilidad
financiera debe basarse en politicas fiscales dis-
ciplinadas.

La explicacién de ésta, para algunos
casl obsesiva, preocupacién por la disciplina
de las finanzas pablicas que se pone de mani-
fiesto en los documentos de las instituciones
europeas la podemos sintetizar de la forma
siguiente. Unas ratios elevadas de deuda, que
tienen su origen en elevados y continuos défi-
cits publicos, provocarfan la siguiente cadena
de efectos: la elevada deuda publica, que
habrfa que financiar en condiciones de merca-
do por exigencia de los Tratados, presionaria
al alza los tipos de interés reales a largo plazo;
la inversion privada serfa menor, debido al
efecto expulsion, al menos parcial, de la for-

Maximino Carpio Garcia
Catedratico de Hacienda Publica
Universidad Autonoma de Madrid

macién de capital privado provocado por unos
intereses reales mas elevados y, en consecuen-
cia, se reduciria el nivel de produccién y las
posibilidades de consumo disminuirfan a
largo plazo. Al mismo tiempo, en una unién
monetaria, al integrarse los mercados finan-
cieros, los emisores de deuda publica tienen
acceso a un mercado de capitales mas amplio,
sin el desincentivo que antes suponia la prima
de riesgo derivada de las futuras posibles
devaluaciones de la propia
moneda. Todo ello hace que
la financiacién del gasto
pablico con deuda se con-
vierta en una alternativa méas
atractiva en el contexto de la
moneda com(n, SI no se
adoptan medidas tendentes a
internalizar los impactos
negativos que las decisiones
de los responsables de las
finanzas de un pafs tienen
sobre las economfas integra-
das en la misma moneda.
Esto explica la necesidad de
adoptar medidas tendentes a
garantizar la disciplina de las
finanzas publicas de quienes
pertenecen o aspiran a pertenecer al grupo de
pafses que comparten una misma moneda.

Este es el motivo por el que en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) se
endurecieron las condiciones de disciplina
presupuestaria impuestas por el Tratado de
Maastricht, al establecerse como objetivo a
medio plazo el equilibrio presupuestario e,
incluso, el superavit. El objetivo fundamental
del Pacto es doble: por una parte, asegurar de
forma duradera que las politicas fiscales cum-
pliran las exigencias de prudencia presupues-
taria y, por otra, efectuar un seguimiento de
las politicas fiscales que permita la formula-
cién a tiempo de advertencias en caso de peli-
gro manifiesto de desviaciones presupuesta-
rias. Para ello se introduce un sistema de
sanciones previsto ya en el Tratado de Maas-
tricht (articulo 104.11 actual), que se concreta
en lo siguiente: Si el déficit pablico de un pafs
excede el 3% del PIB y éste no esta cayendo a
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tasas del 2% o mas, se le impone un depdsito
obligatorio sin devengo de intereses equiva-
lente al 0,2% de su PIB mas la décima parte de
la diferencia entre el déficit y el valor de refe-
rencia del 3%, con un lfmite conjunto del 0,5%
de su PIB. Si dos afios después el déficit exce-
sivo no ha sido corregido, el depésito se con-
vierte en multa, que se distribuira entre aque-
llos Estados miembros que no presenten
déficits excesivos, en proporcion a su partici-
pacién en el PNB total de dichos Estados
miembros. No obstante, puede considerarse la
no exigencia del depésito y la imposicién de la
posterior sancién en el caso en el que el creci-
miento del PNB registre tasas negativas supe-
riores al 0,7%, sin llegar al 2%, pero excluyen-
do al pafs afectado de la intervencién en la
deliberacién sobre dicha excepcién.

Cabe preguntarse si dichas reglas
de disciplina presupuestaria fijadas por el
PEC contienen los suficien-
tes elementos de flexibili-
dad como para permitir que
las politicas fiscales nacio-
nales cumplan con el objeti-
vo de hacer frente a las per-
turbaciones asimétricas que
pudieran afectar de forma
especial a una economfa
nacional. A esto se puede
responder afirmando que es
posible cumplir con este
objetivo, sin salirse de los
margenes impuestos por el
Pacto, siempre que la situa-
cién presupuestaria esté lo
suficientemente saneada, de
tal forma que en los perfo-
dos de crecimiento del PIB
a tasas proximas al nivel
tendencial el saldo total sea cero o arroje
superavit. En este caso, y dadas las elasticida-
des con relacion al PIB que manifiestan los
ingresos y los gastos publicos, se puede estar
seguro de que un cambio de tendencia en la
coyuntura, con un bajo crecimiento del PIB e
incluso en una situacién de recesion, no lleva-
ra al déficit total a niveles superiores al 3%.
Es decir, que aunque explicitamente no figure
en la formulacién del PEC la obligacién de
eliminar el componente estructural de déficit,
al establecer como objetivo a medio y largo
plazo el equilibrio presupuestario o el supera-
vit se estd exigiendo el equilibrio de dicho
componente, o incluso el superavit, para
aquellas economias con elevadas elasticidades

de los ingresos y gastos publicos con relaciéon
al PIB.

Lo anterior implica que, si bien en
una situacién de crecimiento econémico proxi-
mo al tendencial el saldo total estarfa equilibra-
do, cuando el crecimiento del PIB estuviera por
debajo del tendencial, podria registrarse déficit,
que serfa el derivado de la accién de los estabi-
lizadores automaticos. A la inversa, cuando el
crecimiento del PIB superara las tasa de creci-
miento tendencial, el saldo presupuestario
deberfa arrojar superavit. De esta forma, el pre-
supuesto cumplirfa con su finalidad estabiliza-
dora, sin que sea necesario para ello incumplir
las reglas de disciplina presupuestaria sancio-
nadas por el PEC. Para que esto suceda, pre-
viamente habra que equilibrar el componente
estructural del saldo presupuestario. Sélo as{ se
asegura un cierto margen a los estabilizadores
automaticos para que cumplan con su cometido

Si dos afios después el déficit excesivo
no ha sido corregido, el depésito se
convierte en multa que se distribuird
entre aquellos Estados miembros que

no presenten déficits excesivos.

ante un cambio de ciclo, sin que se haga nece-
sario en tal situacién proceder a reformas
estructurales, siempre mas traumaticas en
situaciones depresivas y que llevarfan, de pro-
cederse de esta forma, a que la aplicacién de la
politica fiscal fuera prociclica.

Esta interpretaciéon del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se estd abriendo
camino recientemente en las altas instancias
de la Unién, si bien es verdad que propiciada
por la situacién en la que se encuentran las
finanzas de algunos de los pafses mas influ-
yentes, con elevados déficits publicos (por
encima del 3%, como en Alemania y Irancia),
provocados por una combinacién de déficits



de origen estructural, que no habfan sido eli-
minados a tiempo, y por la situacién de bajo
crecimiento que provoca un aumento del
componente coyuntural.

En el caso de Espana, como es sabi-
do, se procedi6 a la reduccién del déficit,
sobre todo en su componente estructural,
desde 1996, de tal forma que dicho compo-
nente se encuentra en estos momentos proxi-
mo al equilibrio. Para hacernos una idea de lo
que significa, hagamos un sencillo ejercicio de
simulacién y admitamos que el crecimiento
tendencial del PIB en Espana se sitGa en
torno a la tasa anual del 3%, por lo que todo
déficit presupuestario que arrojen las cuentas
publicas cuando la economia crece a dicha
tasa o por encima de la misma tendra caracter
estructural, y por tanto, tendria que ser elimi-
nado. Pero, una vez asegurado el equilibrio en
el componente estructural, puede dejarse
juego libre a los estabilizadores automaticos
del presupuesto, sin que por ello se ponga en
peligro el cumplimiento de los objetivos del
PEC, ya que el déficit no superaria el 3% al
menos hasta que el PIB no esté cayendo a una
tasa del 2% o mas, en cuyo caso ya no opera el
limite del PEC.

En efecto, con las elasticidades de
ingresos y gastos estimadas para Espaia
(0,6 puntos porcentuales de incremento en el
déficit por cada punto de reducciéon en el cre-
cimiento del PIB), una vez alcanzado el equi-
librio del componente estructural, harfa falta
una desaceleracién de 5 puntos en el creci-
miento del PIB, que son los que median
entre el crecimiento tendencial (del 3%) y
aquel en el que no operarfa la clausula de
déficit excesivo (tasa negativa del 2%), para
que el déficit provocado por el componente
coyuntural se situara en el limite permitido
por el PEC de tres puntos porcentuales del
PIB.

Por ello, la exigencia implicita en el
Pacto de Estabilidad es la de que habia que
proceder a la eliminacién inmediata del com-
ponente estructural del déficit. Una vez con-
seguido esto, para tasas de crecimiento por
debajo del nivel tendencial, el saldo total
podrfa arrojar déficit, sin que por ello se
pusiera en peligro el cumplimiento de los
objetivos. En contrapartida, cuando la eco-
nomia se encontrara en niveles de creci-
miento superiores al tendencial, el presu-
puesto deberfa arrojar superavit. Con el

cambio de ciclo sufrido por la economfa
europea se ha puesto en evidencia que aque-
llos pafses que no procedieron a realizar
reformas encaminadas a conseguir el equili-
brio presupuestario, mediante la reduccién
del componente estructural, se encontraron
en el cambio de ciclo con un déficit alimen-
tado por ambos componentes, lo que los ha
colocado en la tesitura de proceder a refor-
mas presupuestarias de caracter prociclico
(reduciendo gastos o aumentando impuestos
en un contexto de coyuntura débil) o reco-
nocer el incumplimiento de lo pactado y, en
consecuencia, someterse a las penalizaciones
previstas para estos casos.

Cabe preguntarse porqué no se for-
mulé de manera explicita la exigencia de
equilibrar el componente estructural del
déficit desde el principio, con lo que quizés
se hubiera evitado la decepcionante expe-
riencia vivida recientemente, consistente en
que precisamente algunos de los pafses que
se mostraron mas exigentes en el momento
de formular las condiciones de disciplina
presupuestaria sean los que ahora estén abo-
gando por un relajamiento de las reglas. La
respuesta puede estar en que en los momen-
tos de formulacién de las condiciones del
Pacto no se tenia suficiente confianza en la
neutralidad de la metodologfa utilizada para
la separaciéon de ambos componentes del
déficit pablico, por lo que se considerd mas
apropiado formular el objetivo del equilibrio
presupuestario o superavit de ambos compo-
nentes conjuntamente a medio plazo, lo que
equivale a que a lo largo del ciclo el saldo
esté equilibrado o arroje superavit.

Por todo ello, no parece aconsejable
proceder a relajar las exigencias del PEC, y
menos en una situacion en la que se pudiera
interpretar por parte de los mercados inter-
nacionales que los cambios se deben a que los
pafses mas poderosos del euro son incapaces
de cumplir las reglas que ellos mismos impu-
sleron en su momento para defender la
moneda comin de las posibles actuaciones
desestabilizadoras de otras economias con
menor tradicién en la disciplina presupuesta-
ria. Por otra parte, pensando en el largo
plazo y en las consecuencias que el envejeci-
miento de la poblacién tendra sobre las
finanzas publicas, serfa una temeridad para la
sostenibilidad de las mismas establecer como
objetivo otro que no sea el de equilibrio o
superavit.
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1 LAINSPECCAO GERAL
DE FINANCAS COMO
ORGANISMO DE CONTROL
ESTRATEGICO DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO

Ha sido para mf un honor aceptar la
invitacién de la IGAE para escribir este arti-
culo sobre las responsabilidades de la Ins-
peccio Geral de Finangas (en lo sucesivo
“IGF”) en Portugal y sobre la organizacién y
funcionamiento del Sistema de Control Inter-
no de la Administracién Financiera del Esta-
do en nuestro pafs, en el que la IGF desempe-
fa un papel de coordinacién estratégica.

Por otro lado y a modo de introduc-
cién, quiero destacar cémo consideramos en
Portugal que la cooperaciéon que la IGAE y la
IGF vienen desarrollando desde hace ya cerca de
9 anos, representa una de las sociedades de capi-
tal-riesgo de mayor éxito y mas importantes que
estamos desarrollando en el marco comunitario.

Subinspector General de Hacienda de la Inspeccao Geral de Financas.

De hecho, este proceso de coopera-
cién, ademas de reforzar lazos de amistad y
respeto mutuos, ha hecho posible la distribu-
cién de metodologifas y técnicas de auditoria
en el ambito de las buenas practicas interna-
cionales. Ha contribuido a que se refuerce el
referente de credibilidad que ambas organiza-
ciones representan en los ambitos nacional y
comunitario. En concreto porque la Interven-
cion General de la Administraciéon del Estado
Espaiiol y la Inspecgio Geral de Finangas de
Portugal —como interlocutores nacionales de
la Comisiéon Europea en materia de auditorfa
y control financiero— también estan involu-
cradas en importantes responsabilidades con-
cernientes al control de la aplicacién de los
Fondos Comunitarios.

En este contexto, también parece
oportuno destacar que este proyecto de coo-
peraciéon entre la IGAE y la IGI ya obtuvo
un lugar propio en el ambito de las relaciones
entre las autoridades nacionales y comunita-
rias de control financiero.

Por todo esto, el pasado 20 de febre-
ro en la Inspecg¢io Geral de Finangas de Por-
tugal sefialamos con especial satisfaccion la
firma de un Protocolo de Cooperacién con la
Intervenciéon General de la Administracién
del Estado Espariol, que no solamente conso-
1id6 y reconocié el significado de todo el reco-



rrido que ya se habfa realizado a lo largo de
estos Ultimos nueve anos, sino que también
lanz6 nuevas orientaciones de colaboracién en
otros dominios que hoy constituyen la agenda
internacional en materia de control financiero,
como la auditorfa informética y la evaluacién
de programas y organismos publicos.

De este modo, no sélo estamos reco-
nociendo la calidad y la profesionalidad del
trabajo desarrollado, sino que también esta-
mos preparando el futuro. Eso significa que
estamos atentos a la evolucién de nuestras
responsabilidades y a la importancia decisiva
en el Estado moderno de un control financie-
ro fuerte y competente, consagrando la pri-
macfa del control de la Hacienda Publica
como principio estructural propio del Estado
de Derecho Democratico.

De hecho, hoy vivimos una etapa en
la que el control de la Administracién finan-
ciera del Estado viene enfrentandose progre-
sivamente a nuevos factores, internos y exter-
nos, que aconsejan la evolucién para
soluciones estratégicas que permitan hacer
frente a nuevos desafios.

En este sentido, debera reiterarse y
renovarse la apuesta decisiva en la coordina-
cion del funcionamiento de los sistemas de
control interno, siempre como instrumento
estratégico de garantia de consolidacién de una
Hacienda Publica sélida y sostenida, como
exigencia principal a la vista de la construc-
cién de la Unién Econdémica y Monetaria.

Ademas, es en el dmbito del desa-
rrollo del proceso de integracién econémica
de la Uniéon Europea donde constatamos
importantes modificaciones en el soporte
normativo que encuadra el ejercicio de la ges-
tién publica y que en el control interno no
podran dejar de reconocer un socio indispen-
sable para su concrecion.

Como interlocutor nacional en este
dominio, preocupa a la Inspec¢io Geral de
Finangas proseguir y reforzar la cooperacion
con las autoridades de control financiero de la
Comisién Europea y de los Estados Miem-
bros en el marco de la sociedad de capital ries-
go responsable y con los criterios que ha sido
desarrollada. El proyecto de cooperacién con
la Intervencién General de la Administracién
del Estado Espanol tiene un papel central en
este proceso.

También, internamente, nuestro
legislador ha orientado su actuacién para ins-
tituir el control de la Administracion finan-
ciera del Estado desde una perspectiva siste-
matica e integrada, funcionando de forma
articulada, con independencia técnica, atribu-
yendo a la InspecGio Geral de Finangas el
ejercicio del control estratégico y la coordina-
ci6n del funcionamiento de todo el Sistema de
Control Interno, dando valor, en este sentido,
a su vocaciéon de control horizontal de la
Administracién financiera de los ingresos y el
gasto publico.

Asl, la InspecGio Geral de Finangas
de Portugal es el servicio de control estraté-
gico de la Administracion financiera del Esta-
do, orientada al analisis de la legalidad y de la
regularidad del gasto piblico y a la aprecia-
cién de su racionalidad econémica, procuran-
do siempre promover y asegurar la buena
gestién financiera de los fondos publicos,
nacionales y comunitarios.

™1 EL MODELO DE
ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA
INSPECCAQ GERAL
DE FINANCAS

Tras la Gltima modificacién de la
organizaciéon, la IGF dispone hoy de un
modelo organizativo que se basa en la simpli-
ficacién y en la flexibilidad estructural.

Cabe sefialar la sustituciéon de la ante-
rior estructura departamental en servicios por
nuevas areas de especializacién, con mas voca-
cién para conferir mayor operatividad a la
actuacion del control estratégico de alto nivel en
cada momento y frente a objetivos concretos.

De este modo, la organizacién de la
IGF se basa en un conjunto de programas, en
que estan los auditores, de acuerdo con las
prioridades resultantes del plan anual de acti-
vidades. Cada uno de los programas, a su vez,
esta divido en proyectos y estos en acciones.
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Los programas se refieren al con-
trol de los fondos estructurales, fondo de
cohesion, FEOGA-garantia y recursos pro-
pios, de la gestién publica de las autarquias
locales (municipalidades), de la renta fiscal,
del sector empresarial, al igual que la coordi-
nacién del Sistema de Control Interno, y a la
organizacién y desarrollo interno, incluyendo
en este ambito toda la gestion financiera, ges-
tién de recursos humanos y departamento de
auditorfa informatica.

Por otro lado, los instrumentos pro-
visionales y de gestién deben entenderse den-
tro de una perspectiva integrada, teniendo en
cuenta la concretizacion de la mision de la
IGE en el contexto del programa del Gobier-
no, de las Grandes Opciones del Plan, del
Presupuesto de Estado y de las orientaciones
tutelares, acompafiando en cada momento las
exigencias de intervencién de acuerdo con los
recursos disponibles.

La Inspecgio Geral de Finangas tam-
bién es, como ya he mencionado, el interlocu-
tor nacional de la Comisién Europea en mate-
ria de control financiero y proteccion de los
intereses financieros de la Unién Europea. En
este ambito, la IGF es el organismo responsa-
ble de la certificacién anual de las cuentas de
los organismos pagadores de Feoga-Garantia
y también de la certificacién de las cuentas
finales de los programas operacionales de los
Fondos Estructurales y de los proyectos del
Fondo de Cohesioén.

™1 EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO
ScI)

En lo que se refiere a la organiza-
ci6n del Control Interno de la Administra-
ci6n Financiera del Estado en Portugal, el
régimen actual consagra una forma de ejerci-
clo sistematico, estructurado y coherente del
control de la Hacienda Publica.

De hecho, la reforma de la Adminis-
tracién financiera del Estado, como reforma
estructural del Estado de Derecho y como
reforma mayor de la Hacienda Publica no
puede entenderse ni puede considerarse com-
prensiva sin la correspondiente evolucién en el
dominio del control de la gestién publica.

Dentro de este exigente contexto
de profunda reforma financiera se pretenden
acoger transformaciones propias y de proce-
dimiento que buscan defender —en toda su
extensiéon y amplitud— los intereses financie-
ros publicos, como respuesta fundamental que
el Estado debe a sus ciudadanos, en donde se
encuentran las presuposiciones fundamenta-
les y estructurales de la Institucién del Siste-
ma de Control Interno de la Administracién
Financiera del Estado (SCI) operada por el
Decreto-Ley nim. 166/98 de 25 de junio.

El SCI est4 gobernado por un Con-
sejo Coordinador, presidido por el Inspector
General de Hacienda, el cual se integra, con
independencia técnica en el desarrollo de la
accién del Gobierno, en el érgano del Estado
que, legitimado por el colegio de electores
como simbolo mayor del Estado de Derecho
moderno y democratico, lidera el ejercicio de
la funcién ejecutiva.

Por esta razon, el control interno,
ejercido en el marco del SCI, y el control
externo llevado a cabo por el Tribunal de
Cuentas, deben completarse en el marco de
una colaboraciéon legalmente consagrada, que
promueva la racionalidad econdémica, maxi-
mice la correspondiente intervencién y, con-
secuentemente, permita transmitir valor
aumentando la tutela de los intereses finan-
cieros publicos, defendiendo los intereses
legitimos de los ciudadanos.

1 ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS
ORIENTADORES DEL SCI

Una vez sefialados los rasgos gene-
rales que enmarcan el sistema de control
interno, principalmente en cuanto a su posi-
cilonamiento y misién, voy a proseguir con
una breve referencia a su funcionamiento, en
particular a lo relativo al disefio de su estruc-



Entorno

tura, principios orientadores, modalidades y
objetivo de control.

El Decreto-Ley nim. 166/98 de 25
de junio, instituyé y estructurdé el sistema
nacional de control interno de la Administra-
cién financiera del Estado, consagrando un

Control
Externo

IGF

SISTEMA CONTROL
INTERNO (SCI)

Consejo Coordinador

Parlamento

CONTROL ESTRATEGICO

CONTROL SECTORIAL
Inspecciones
Sectoriales y regionales

modelo articulado e integrado, estructurado
en tres niveles de control y apoyado en los
principios fundamentales de actuacién que
permitan una mejor coordinacién de los
diversos participantes del sistema y, por
tanto, una mejor utilizacién de los recursos
destinados a la funcién de control.

Tribunal de cuentas

Coordinador del Sistema

Control horizontal sobre toda la
Administracion financiera del Estado

Control en cada Ministerio o
Region Auténoma

CONTROL OPERACIONAL

Unidades de

auditoria interna

El control estratégico es competen-
cia de la InspecGido Geral de Finangas e incide
de forma horizontal sobre toda la Adminis-
tracion financiera del Estado; el control sec-
torial se ejerce en cada Ministerio o Regién
Auténoma por la correspondiente Inspeccién
General (en los Ministerios) o Inspeccién
Regional (Azores y Madeira), incidiendo
sobre la respectiva actividad financiera; al
tiempo que el control operacional se ejerce en
cada organizacién, e incide sobre los sistemas
y procedimientos de control interno de esa
misma organizacion.

Por tanto, es asf como deben enten-
derse las atribuciones que el legislador confié
al Consejo Coordinador, desde el terreno de la
planificacién y funcionamiento articulado del
sistema, hasta el terreno de la consolidacion
de metodologfas y de buenas practicas de
auditorfa, en la medida en que sélo asi se
defiende la coherencia, la oportunidad y la
utilidad propia de la tutela de los intereses
financieros publicos.

Ademas, cabe sefalar que por pri-
mera vez nuestro ordenamiento normativo

Auditoria de sistemas de Control

5 : :
interno del organismo

consagra de forma estructurada un modelo
sistematico del control interno de la Admi-
nistraciéon financiera del Estado a través de
un diploma marco.

™1 AMBITO DE INTERVENCION,
METODOLOGIAS Y
OBJETIVOS DE CONTROL
DEL SCI

Llama la atencién la amplitud con
la que la reforma de la Hacienda Publica
viene estableciendo y disefiando el universo
y los contornos de la Administracién finan-
ciera del Estado. Se comprende que el legis-
lador haya consagrado en el articulo 2 del
Decreto Ley 166/98, con sabia prudencia,
una nocién de control interno que acompa-
na el sentido y el alcance hoy comprendido
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en el campo de actuacién de la gestion
publica.

Se trata de una nocién sélida, ade-
cuada a la amplitud de la Administracién
financiera del Estado y se basa en la presun-
cién de que el control financiero interno va
hasta donde la tutela de los intereses finan-
cieros publicos lo exijan, esto es, va hasta
donde se muestre necesario para recuperar e
identificar el audit trail de la aplicacién de los
dineros publicos.

De acuerdo con lo expuesto, el con-
trol interno comprende toda la gestién finan-
ciera pablica desarrollada por las entidades
integradas en el dmbito del Sector Publico
Administrativo y del Sector Publico Empre-
sarial, asf como la actividad desarrollada por
todas las entidades de cualquier otra natura-
leza, siempre que se revele necesario para la
tutela de los intereses financieros publicos,
nacionales o comunitarios.

En estos términos, es de especial
importancia que la intervencién de los com-
ponentes del sistema de privilegio, no sélo
para el control de la legalidad y regulari-
dad, sino para el control de la buena gestién
de los dineros publicos, incida sobre el con-
trol de la economia, de la eficiencia y de la
eficacia.

De este modo, es tarea principal-
mente del control interno, dentro de una
perspectiva de auditorfa de resultados que
permita dar continuidad a aquellos objetivos,
permitir al Gobierno una opinién técnica-
mente independiente sobre la calidad de los
sistemas y procedimientos de control inter-
no y sobre la ejecucién econdmica, eficiente
y eficaz de una politica dada, identificando
las areas en las cuales los resultados se
muestran mas flojos, de manera que se con-
tribuya a que la entidad auditada mejore sus
indices de economfia, eficiencia y eficacia,
identificando ejemplos de buenas précticas y
poniéndolos en el conocimiento de las enti-
dades auditadas.

El desarrollo de este tema exigira
igualmente la previsién de instrumentos
metodolégicos aptos para proporcionar
una intervencién armonizada y cualitativa-
mente superior del sistema de control
interno de la Administracién financiera del
Estado.

™1 EL DESAFI0 DE LA CALIDAD
EN LA ORGANIZACION Y
EN EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO
SC1)

Tal y como he mencionado ante-
riormente, entre el Control Externo y el Con-
trol Interno, y sin prejuicio del que es especi-
fico y propio de cada uno, se abre un espacio
enorme de colaboracién y de reparto de
esfuerzos que nos debe hacer vigilar y enca-
minar todas nuestras energfas para la mision
mas noble que se conffa al control financiero:
la de promover la tutela de los intereses
financieros publicos defendiendo los intereses
legitimos de los ciudadanos.

Esta es una exigencia de nuestro
tiempo, de la conciencia colectiva que toca a
nuestras sociedades y, naturalmente, del Esta-
do de Derecho.

Es por eso que hoy nos topamos de
frente con la ineludible exigencia de la Cali-
dad y con el ineludible desafio de la Compe-
tencia. Es tarea del control financiero acoger
las mejores practicas y los mejores estandares
que confieren garantfa técnica a su accién y
generan confianza en los gestores y en los
ciudadanos.

Este es el denominador com(n que
debe atravesar transversalmente toda la acti-
vidad del Sistema de Control Interno y que
debe constituir el desafio mayor del control
financiero en el inicio de este nuevo milenio.

Resulta indispensable detectar los
movimientos de fondo que se suceden, los
cuales, en el ambito del control financiero,
estdn inequivocamente dominados por la
Calidad: Calidad en el modelo de organiza-



cién, Calidad en los objetivos, Calidad en las
metodologfas de las auditorfas, Calidad en el
planeamiento de las auditorfas, Calidad en las
técnicas de analisis de riesgos, Calidad en las
técnicas y en los métodos de muestras esta-
disticas, Calidad en los productos, Calidad en
los resultados, Calidad en las relaciones con
los clientes y, por qué no, Calidad en la rela-
cién entre el Control Interno y el Control
Externo.

™1 LA CONSOLIDACION
DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO
(SCI) - MAKE CHANGE
HAPPEN

El sistema de control Interno de la
Administracién Financiera del Estado (SCI),
como cualquier otra forma de organizaciéon
estructurada, de las responsabilidades de con-
trol financiero, hoy estd situado ante un
refuerzo de las exigencias de los ciudadanos y
contribuyentes sobre la calidad de la aplica-
cion de los dineros publicos.

Se trata de un movimiento que reco-
rre la civilizacién contemporanea y que exige
a los gestores la prestacién fiable y aplazada
de cuentas sobre sus actividades, y a los audi-
tores el recurso a las mejores practicas para
proporcionar una seguridad razonable sobre
la calidad de la gestién, comprendiendo los
sistemas y procedimientos de control inter-
nos subyacentes.

La expresion accountabiliy traduce
fielmente este objetivo, que pretende, simple-
mente, poder garantizar a los ciudadanos que
los dineros publicos se aplican de la forma
mas eficiente y transparente.

Para este fin, los organismos de
control financiero se enfrentan a un desafio

-«_’LE‘?
complejo, aunque al mismo tiempo atrayente,
que requiere una clara apuesta por la forma-
ci6on y la habilitaciéon de auditores y por la uti-

lizacién de las mejores practicas internacio-
nales.

En cuanto a los Sistemas de Con-
trol Interno es inequivoca su funcién como
factores de difusién de esas mismas buenas
practicas, contribuyendo a asegurar la per-
manente actualizacion de las capacidades de
los auditores, al igual que a promover el
funcionamiento adicional, articulado y cohe-
rente de los organismos con responsabilida-
des de control, proporcionando al Gobierno
una opinién estructurada y de conjunto
sobre la calidad de los sistemas de gestion y
control.

Es tarea del
control interno
permitir al
Gobierno una
opinion eficiente y
eficaz de una
politica dada, de
manera que se
contribuya a que
la entidad
auditada mejore
sus indices de
economia,
eficiencia y
eficacia
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Ley 33/2003, de 3 de noviembre
del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

La presente Ley tiene como objeto
establecer las bases del régimen patrimonial
de las Administraciones publicas, y regular, la
administracién, defensa y conservacién del
Patrimonio del Estado. Su ambito de aplica-
cién comprende el régimen juridico patrimo-
nial de la Administracién General del Estado
y de los organismos publicos vinculados a ella
o dependientes de la misma.

Con esta norma, el patrimonio
publico pasa a definirse como un conjunto de
bienes y derechos que pueden estar sujetos a
un doble régimen: de caracter juridico publi-
co, los bienes y derechos demaniales, y de
caracter juridico privado, los patrimoniales.
Es novedad de esta ley la regulaciéon mas
extensa de los bienes y derechos de dominio
publico.

Por Gltimo, también se contempla
la integraciéon de la legislacién patrimonial
con las leyes generales reguladoras de la
actividad administrativa y se establece la
regulacién del patrimonio publico empresa-
rial, incluyendo las sociedades mercantiles
en las que el Estado ostenta posiciones de
control.

Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.

La nueva Ley General de Subven-
ciones tiene como finalidad la mejora de la
gestion y el seguimiento de las subvenciones,
la correcciéon de las insuficiencias normativas
y el control de las conductas fraudulentas.

Esta ley tiene por objeto la regula-
cién del régimen juridico general de las sub-
venciones otorgadas por las Administracio-
nes Publicas, siendo de aplicacién basica a la
actividad subvencional de las Comunidades
Autdénomas los preceptos establecidos en la
disposicién final primera. En el ambito objeti-
vo de aplicacién se introduce un elemento
diferenciador que delimita el concepto de sub-
vencion de otros analogos: la afectacion de los
fondos publicos entregados al cumplimiento
de un objetivo, la ejecucién de un proyecto

especifico, la realizacién de una actividad o la
adopcion de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar.

La ley esté estructurada en un titu-
lo preeliminar y cuatro titulos mas. En el titu-
lo preeliminar se contienen las disposiciones
generales sobre la materia, estableciendo el
ambito objetivo y subjetivo de la ley y una
serie de disposiciones comunes a las subven-
ciones publicas. El titulo I comprende las dis-
posiciones reguladoras de los procedimientos
de concesién y gestion; el titulo II versa sobre
el reintegro de subvenciones; el titulo III se
encuentra dedicado al control financiero de
subvenciones, introduciendo importantes
novedades para la consecucién de un control
eficaz y garante de los derechos de los benefi-
ciarios y de las entidades colaboradoras; y,
por Gltimo, el titulo IV contiene un nuevo
régimen de infracciones y sanciones en esta
materia.

Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria.

La nueva Ley General Presupuesta-
ria tiene por objeto la regulacién del régimen
presupuestario, econémico-financiero, de con-
tabilidad, intervencién y de control financiero
del sector publico estatal, aspirando a conse-
guir una mayor racionalizacién del proceso
presupuestario, y continuando con el camino
iniciado por las leyes de estabilidad presu-
puestaria, a las que desarrolla.

En el ambito presupuestario es
donde se han introducido las innovaciones
mas significativas, al tratar la programacién
presupuestaria y el objetivo de estabilidad.
En el marco plurianual de los escenarios pre-
supuestarios se enmarcan anualmente los
Presupuestos Generales del Estado orienta-
dos, igualmente, hacia este objetivo. Hay
mayor flexibilizacién de la gestién de los gas-
tos en inversién y se ha ampliado para todo
tipo de gasto la posibilidad de adquirir com-
promisos de gasto de caracter plurianual,
siempre que tenga cabida en los escenarios
presupuestarios plurianuales, eliminando los
supuestos tasados previstos en la legislacion
actual. Ademas, las politicas de gasto pasan a
ser un elemento basico para las asignaciones
de recursos, la evaluaciéon de la gestion y el
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logro de los objetivos. También y con carac-
ter general, se rebaja el rango de la autoridad
competente para aprobar las modificaciones
presupuestarias.

La Ley se estructura en siete titulos
que desarrollan los diversos temas. El titulo I
se refiere al ambito de aplicacién y organiza-
cion del sector pablico estatal. El titulo II se
dedica a los Presupuestos Generales. El titu-
lo IIT contempla las operaciones financieras
con la Unién Europea, CC.AA y entidades
Locales. El titulo IV define y desarrolla las
operaciones financieras del Tesoro Publico.
El titulo V se refiere a la contabilidad del sec-
tor publico estatal. El titulo VI regula el con-
trol ejercido por la Intervenciéon General de
la Administracién del Estado y el VII se dedi-
ca a las responsabilidades derivadas de las
infracciones de la Ley.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Los principales objetivos que pre-
tende conseguir esta nueva Ley General Tri-
butaria son los siguientes: Reforzar las
garantias de los contribuyentes y la seguri-
dad juridica, impulsar la unificacién de crite-
rios en la actuaciéon administrativa, posibili-
tar la utilizacién de las nuevas tecnologfas y
modernizar los procedimientos tributarios,
establecer mecanismos que refuercen la lucha
contra el fraude, el control tributario y el
cobro de las deudas tributarias, y disminuir
los niveles actuales de litigiosidad en materia
tributaria.

La nueva estructura de la Ley es
mas correcta, sistematica y didactica que la
anterior Ley General Tributaria 230/1963, de
28 de diciembre, constando de cinco titulos:

Titulo I: Disposiciones generales
del ordenamiento tributario: contiene princi-
plos generales y preceptos relativos a las
fuentes normativas y a la aplicacién e inter-
pretaciéon de las normas tributarias.

Titulo II: “Los tributos™ contiene
disposiciones generales sobre la relacién juri-
dico-tributaria y las diferentes obligaciones
tributarias, asi como normas relativas a los
obligados tributarios, y a las obligaciones y

deberes de los entes pablicos. Dedica también
un capitulo a la deuda tributaria.

Titulo III: Regula los procedimien-
tos de aplicacién de los Tributos y es uno de
los ambitos donde se concentra una parte
importante de las novedades de esta ley tanto
en su estructura como en su contenido.

Titulo IV: Regula de modo auténo-
mo la potestad sancionadora.

Titulo V: Regula la revision de actos
administrativos en materia tributaria.

ORDEN PRE/3662/2003, de 29
de diciembre, por la que se regula un
nuevo procedimiento de recaudaciéon de
los ingresos no tributarios recaudados por
las Delegaciones de Economia y Hacienda
y de los ingresos en efectivo en las sucur-
sales de la Caja General de Depositos
encuadradas en las mismas.

El ambito de aplicacién de esta
Orden se refiere exclusivamente a los ingre-
sos no tributarios que resulten de la gestién
de los 6rganos de la Administracién General
del Estado y cuya recaudacion corresponda a
las Delegaciones de Economia y Hacienda, asf
como cualquier ingreso en efectivo en las
sucursales de la Caja General de Depositos
encuadradas en las mismas.

Estos ingresos se vienen recaudan-
do en el momento actual a través de la entidad
de depdsito que presta el servicio de caja en
las Delegaciones y Administraciones de la
Agencia Estatal de la Administraciéon Tribu-
taria, debiendo pasar a recaudarse a través de
las entidades colaboradoras en la recaudacion.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales administrativas y del orden
social, se estructura en 136 articulos divididos
en cinco Titulos, 44 disposiciones adicionales, 8
disposiciones transitorias, 1 disposicién dero-
gatoria, y 19 disposiciones finales.
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Titulo I. Normas tributarias

En este Titulo, que se complementa
con diversas disposiciones adicionales y tran-
sitorias, se incluyen todas aquellas normas
que conforme al apartado 7 del articulo 134
de la Constitucién Espafiola, no pueden for-
mar parte de la Ley de Presupuestos.

En el Capitulo I, en materia de
imposicién directa, se modifican diversos pre-
ceptos de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y otras Normas Tributarias.

Asf, se modifica el régimen de las
rentas exentas, con objeto de incluir dentro
de las exenciones a las prestaciones publicas
percibidas por nacimiento, parto multiple,
adopcion, maternidad e hijos a cargo, las esta-
blecidas por nacimiento de hijo y por parto
multiple previstas en el Real Decreto-Ley
1/2000, de 14 de enero.

Asimismo, se declaran exentas las
becas publicas concedidas por entidades sin
fines lucrativos a las que le sea de aplicacién
el régimen especial regulado en el Titulo II
de la Ley 49/2002, del Mecenazgo, con inde-
pendencia de que los cursos se realicen en
Espana o en el extranjero.

Se modifican las normas comunes
para la aplicaciéon de las reducciones por cui-
dado de hijos, edad y asistencia, con objeto de
aclarar que la consideracién de convivencia
con el contribuyente para los ascendientes
discapacitados que, dependiendo del mismo,
sean internados en centros especializados es
simplemente uno de los casos que pueden
darse, existiendo otros posibles.

Se modifica la Ley en lo relativo a
los Iimites de determinadas deducciones, con
objeto de asimilar los limites existentes para
las deducciones en actividades econémicas a
los que establezca la normativa del Impuesto
sobre Sociedades para los incentivos y esti-
mulos a la inversién empresarial.

Se suprime la remisién al Regla-
mento de las condiciones para solicitar el
borrador de declaraciéon y se establece que la
Administracién cuando considere que el
borrador de declaracién no refleja de forma
correcta la situacion tributaria del contribu-

yente, pondra a disposicién de éste los datos
que puedan facilitarle la confeccién de su
declaracion. Se excluye de entre los contribu-
yentes que pueden solicitar el borrador de
declaraciéon a aquellos que efectivamente
vayan a compensar partidas negativas pen-
dientes de ejercicios anteriores.

En lo concerniente a la obligacién
de practicar pagos a cuenta, se establece que
en ningin caso estaran sometidas a esta obli-
gacion las misiones diplomaticas u oficinas
consulares en Espaia de Estados extran-
jeros.

Se  transpone la  Directiva
2003/48/CE del Consejo, de 3 de junio, en
materia de fiscalidad de los rendimientos del
ahorro en forma de pago de intereses, si bien
se difiere su entrada en vigor hasta el 1 de
enero de 2005, en coherencia con las previsio-
nes de entrada en vigor de la propia Directiva.

El articulo 11 de la citada Directiva
establece, durante el perfodo transitorio esta-
blecido en su articulo 10, la obligacién de
retener, por parte de Bélgica, Austria y
Luxemburgo, cuando el beneficiario efectivo
resida en un Estado miembro distinto del
Estado miembro en que esti establecido el
agente pagador. El 75 por ciento de las canti-
dades retenidas en origen por este concepto
es deducible en la cuota del impuesto personal
sobre la renta que resulte aplicable al benefi-
ciario.

Asf se establece que el importe de
las retenciones que se hayan practicado en
origen al amparo de la Directiva minorara la
cuota liquida total del impuesto para obtener
la cuota diferencial, y se dispone que dicha
retencion se configura como un pago a cuen-
ta del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

Asimismo se fija la aplicacion a las
cuotas participativas de las Cajas de Ahorros
del tratamiento fiscal que la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas dispensa a las acciones y participaciones
en entidades.

En lo que se refiere al Impuesto
sobre Sociedades, se modifican diversos pre-
ceptos de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
reguladora del Impuesto.
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Se modifica la ley en lo relativo a la
provision para riesgos y gastos, con objeto de
adaptar sus referencias al nuevo Texto Refun-
dido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviem-
bre. Asf se adapta la regulacion de la deduci-
bilidad de las contribuciones de los promoto-
res de planes de pensiones a la modificacién
introducida en el articulo 5.3 d) del Texto
Refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones, de tal modo
que la totalidad de las contribuciones extra-
ordinarias reguladas en dicho precepto sean
deducibles sin necesidad de que se produzca
su imputacion fiscal al participe

En cuanto a la subcapitalizacion, se
establece que no serd de aplicacién cuando la
entidad vinculada no residente en territorio
espaiiol sea residente en otro Estado miem-
bro de la Unién Europea, salvo que resida en
un territorio calificado reglamentariamente
como parafso fiscal.

En lo atinente a la deduccién por
actividades de investigaciéon y desarrollo e
innovacién tecnoldgica, se incrementa hasta
el 20% la deducciéon adicional en gastos de
personal correspondientes a investigadores
cualificados y proyectos de investigacién y
desarrollo contratados con Universidades,
Organismos Publicos de investigaciéon o Cen-
tros de Innovacién y Tecnologfa.

Se amplia el limite de la base de la
deduccién de los gastos correspondientes a
adquisicién de tecnologia avanzada en forma
de patentes, licencias, “know-how” y disefios,
que pasa de 500.000 a un millén de euros.

Igualmente se condiciona la deduc-
cién por adquisicién de bienes del Patrimonio
Historico espaiiol, realizada fuera del territo-
rio espafiol para su introduccién dentro de
dicho territorio a su declaracién como Bienes
de Interés Cultural o incluidos en el Inventa-
rio General de Bienes Muebles y a la perma-
nencia en el patrimonio de su titular durante,
al menos, cuatro afios.

Asimismo, se modifican las normas
comunes a aplicar a las deducciones para
incentivar la realizacién de determinadas
actividades, elevando el Iimite conjunto de las
deducciones del 45 al 50%, cuando el importe

de la deduccidn por la realizacion de activida-
des de investigacion y desarrollo e innovaciéon
que corresponda a gastos efectuados en el
propio periodo impositivo exceda del 10% de
la cuota integra del impuesto, minorada en
las deducciones por doble imposicién y boni-
ficaciones que resulten aplicables.

Se modifica el régimen de pagos
fraccionados, de manera que en la opcién de
realizar los pagos fraccionados sobre la parte
de la base imponible del perfodo de los tres,
nueve u once primeros meses de cada ano
natural, se especifica, para el caso de que el
perfodo impositivo no coincida con el afio
natural, que el pago fraccionado seré a cuenta
de la liquidacién correspondiente al perfodo
impositivo que esté en curso el dfa anterior al
inicio de cada uno de los perfodos de pago.

Se modifican diversos aspectos con-
cernientes a las sociedades y fondos de capital
riesgo. Se establece con caracter general la
exencion en el 99% de las rentas que se
obtengan en la transmisién de las participa-
ciones en las empresas a que se refiere el arti-
culo 2°.1 de la Ley 1/1999, de 5 enero, regu-
ladora de las entidades de capital riesgo y sus
entidades gestoras, siempre que la transmi-
sion se produzca a partir del inicio del segun-
do afio de tenencia y hasta el decimoquinto,
inclusive. Se amplia el plazo por el que excep-
cionalmente podréa extenderse este beneficio
fiscal hasta el vigésimo afio. Asimismo se
amplia a tres afios el plazo para transmitir las
participaciones en empresas participadas que
accedan a la cotizacion en un mercado de
valores. Se extiende el derecho a la aplicacién
de la deduccién del 100% para los dividendos
percibidos de estas sociedades y la deduccién
prevista en el articulo 28.5 de la Ley 43/1995,
no sélo a los sujetos pasivos de este Impues-
to, sino también a los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes
con establecimiento permanente en Espafia; y
se establece que estas deducciones no se apli-
caran cuando la renta se obtenga a través de
un pafs o territorio calificado reglamentaria-
mente como parafso fiscal.

En cuanto al régimen especial de
transparencia fiscal internacional, se estable-
ce que dicho régimen no sera de aplicaciéon
cuando la entidad no residente en territorio
espaiiol sea residente en otro Estado miem-
bro de la Unién Europea, salvo que resida en




un territorio calificado reglamentariamente
como parafso fiscal.

En lo que concierne al Impuesto
sobre la renta de no residentes, se introducen
reformas en la Ley 41/1998, de 9 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes.

Se  transpone la  Directiva
2003/49/CE del Consejo, de 3 de junio de
2003, relativa a un régimen fiscal comtn apli-
cable a los pagos de intereses y canones efec-
tuados entre sociedades asociadas de diferen-
tes IEstados miembros.

La citada Directiva ha tenido como
objetivo eximir de imposicién en la fuente
(retenciones) los pagos de intereses y canones
efectuados entre sociedades asociadas de Esta-
dos miembros diferentes, incluidos los estable-
cimientos permanentes de dichas sociedades,
estableciendo un plazo para la transposicion
de las medidas al Derecho interno de cada
Estado miembro hasta el 1 de enero de 2004.

No obstante, la Directiva regula un
régimen transitorio acordado para Espana,
que afecta Gnicamente a los pagos por canones.

De acuerdo con todo ello, se intro-
ducen las siguientes modificaciones en la Ley
41/1998:

Con efectos a partir del dfa 1 de
enero de 2004, se adapta el concepto de cano-
nes al recogido en la Directiva.

Con efectos a partir del dia 1 de
enero de 2005, se regula un nuevo tipo de
gravamen (el 10 por 100) para los canones
satisfechos entre sociedades asociadas en el
marco de los requisitos y condiciones estable-
cidas por la propia Directiva.

Se modifica también la Ley 41/1998
en lo relativo a la obligacion de retener e
ingresar a cuenta con relacién a las rentas
obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente, se fija que en ningn caso esta-
ran sometidas a esta obligacién las misiones
diplomaticas u oficinas consulares en Espaiia
de Estados extranjeros.

En lo que se refiere al Impuesto
sobre el Patrimonio, se modifica la Ley

19/1991, de 6 de junio, del Impuesto en lo
relativo a los bienes y derechos exentos. La
exencion establecida en este apartado se refe-
ria a “participaciones en entidades” siempre
que cumpliesen determinados requisitos; con
esta modificacién la exenciéon se extiende al
derecho de usufructo vitalicio sobre dichas
participaciones.

En lo atinente al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se modifica la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto,
en cuanto a la base liquidable, de manera que
la reduccién contemplada para las cantidades
percibidas por los beneficiarios de contratos
de seguros sobre la vida sera aplicable, sin
Ifmite, a los seguros de vida que traigan causa
en actos de terrorismo o en servicios presta-
dos en misiones internacionales humanitarias
o de paz, siendo extensible a todos los posi-
bles beneficiarios.

Igualmente se eleva la bonificacién
en la cuota de Ceuta y Melilla por adquisicio-
nes “mortis causa’ y cantidades percibidas
por los beneficiarios de seguros sobre la vida,
del 50 al 99%, en el caso de que los causaha-
bientes sean descendientes, adoptados, conyu-
ges, ascendientes y adoptantes del causante, y
se establece que en las adquisiciones deriva-
das de contratos y pactos sucesorios, el
impuesto correspondiente a las adquisiciones
que se produzcan antes del fallecimiento del
causante o de la adquisicion de firmeza de la
declaracién de fallecimiento del ausente se
devenga en el momento de la formalizacién
del pacto o contrato y no cuando tenga lugar
dicho fallecimiento o firmeza.

El Capitulo II, se dedica a los
Impuestos Indirectos.

En el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, las operaciones de cesién de préstamos o
créditos dejan de constituir sector diferencia-
do, en ejecucién de la Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de
26 de junio de 2003, que considera que las
operaciones de “factoring” no estan exentas
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se adecua la regulacién de la base
imponible a Ley 22/2003, de 9 de julio, Con-
cursal, y se permite la modificaciéon de la base
imponible del IVA por causa de impago de la
contraprestacién en los casos en los que el
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u . .
deudor no tenga la condicién de empresario o
profesional.

En el Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados
se modifica el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto, aprobado por Real Decreto legisla-
tivo 1/1993, de 24 septiembre, en lo concer-
niente a las reglas especiales en las transmi-
siones patrimoniales con relacién a las
concesiones administrativas, para definir el
valor por el que computar bienes determina-
dos que el concesionario esté obligado a
revertir a la Administracion, que ha de ser su
valor neto contable estimado a la fecha de la
reversiéon, mas los gastos previstos para la
misma.

En materia de Impuestos especiales
se modifica la Ley 88/1992, de 28 de diciem-
bre, de Impuestos Especiales en cuanto a la
fabricacién, transformacién y tenencia en los
Impuestos especiales de fabricacién; y se
introduce una modificacién relativa a prohibi-
ciones y limitaciones de uso en el Impuesto
sobre Hidrocarburos. Igualmente se introdu-
cen reformas en el régimen del Impuesto
sobre las ventas minoristas de determinados
hidrocarburos y en el Impuesto sobre las Pri-
mas de Seguros.

Se introducen diversas modificacio-
nes en el Régimen econdémico y fiscal de
Canarias, tanto en el Impuesto General Indi-
recto Canario como en la Ley 19/1994, de 6
de julio, del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias.

El Capitulo III, se dedica a los Tri-
butos Locales, introduciéndose diversas modi-
ficaciones en la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, reguladora de las Haciendas Locales.

Por Gltimo en el Capitulo IV se
introducen diversas modificaciones en el régi-
men juridico de las tasas

Titulo II. De lo social

En el Capitulo I, en cuanto a las
relaciones laborales se modifica el parrafo
segundo de la letra d) del apartado 1 del arti-
culo 15 del Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24-de marzo, que se refiere a la financiacién
por los servicios publicos de empleo de los

costes salariales y de Seguridad Social de los
complementos de residencia de los trabajado-
res en Ceuta y Melilla.

En la Seccién 1% del Capitulo II,
relativa al régimen general de Seguridad
Social, se introducen modificaciones en el
texto refundido de la Ley General de Seguri-
dad Social.

Asi, se recoge expresamente la
menciéon al subsidio de riesgo durante el
embarazo para su computo a efectos de los
distintos periodos previos de cotizacién exi-
gidos para el derecho a las prestaciones. Se
introducen correcciones técnicas con relacion
a la percepcion de los subsidios de incapaci-
dad temporal, de riesgo durante el embarazo
y maternidad.

En la Seccién 2% del mismo Capitu-
lo, relativa a los regimenes especiales de
seguridad Social se modifica el texto refundi-
do de la Ley sobre Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2000, de 9 de junio, reduciendo
de cinco a cuatro afios el plazo para el derecho
a devolucién de cuotas indebidamente ingre-
sadas al Instituto Social de las IF'uerzas Arma-
das, asi como reduciendo de cinco a cuatro
afios el plazo de caducidad de las pensiones de
ISFAS.

En el Capitulo III, se establecen
diversas medidas para la aplicacion del princi-
pio de igualdad de trato, transponiendo las
Directivas 2000/43/CE del Consejo, de 29 de
junio de 2000, relativa a la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o
étnico, y la Directiva 2000/78/CE del Conse-
jo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

En el Capitulo IV, dedicado a otras
normas en materia social, se aprueba el pro-
grama de fomento del empleo para el afio
2004, y se introducen modificaciones del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y San-
ciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Se regula asi mismo el incremento
de las multas a imponer a quienes empleen a
un trabajador extranjero sin la preceptiva




autorizacién de trabajo, en la cuantfa que
corresponda ingresar por cuotas de seguridad
social y demaés conceptos de recaudacién con-
junta.

En el Capitulo V se amplia el ambi-
to temporal de aplicacion de la Ley 31/1999,
de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victi-
mas del Terrorismo, hasta el 31 de diciembre
de 2004.

Titulo III. Del personal al servicio de
las Administraciones publicas

En el Capitulo I, se recogen diversas
normas aplicables a los funcionarios publicos.

Se modifican diversos preceptos de
la Ley 380/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcién Publica.

Se fija expresamente qué elementos
se estima que, como caracteristicas esenciales
del puesto de trabajo, deben figurar en la
Relacién de Puestos de Trabajo para la Admi-
nistracién del Estado y para el conjunto de
las Administraciones Publicas.

Se armoniza el fomento de la pro-
mocién interna con los procesos de cambio de
adscripciéon que actualmente se llevan a cabo
fruto de la politica global de recursos huma-
nos, permitiendo que los funcionarios puedan
promocionar al Grupo de Titulacién superior
al que pertenezcan cuando hayan alcanzado
dos aflos de servicios efectivos, con cardcter
permanente, en el ejercicio de funciones de
nivel propio al del Grupo de Titulacion de
procedencia, con independencia de que la
prestacion se haya realizado bajo diferentes
titulos en la denominacién de los Cuerpos y
Escalas (procesos de integracion y de promo-
ci6én horizontal), o, incluso, del régimen juri-
dico para los procedentes de vinculaciéon labo-
ral (procesos de funcionarizacion).

Se regulan los efectos del computo a
efectos de trienios del periodo de prestacion
de servicios en Organismos o entidades del
sector publico.

Se prevé para los funcionarios la
posibilidad establecida para el personal labo-
ral en el articulo 87.5 del Estatuto de los Tra-
bajadores de solicitar reduccién de jornada

cuando precisen encargarse del cuidado direc-
to de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones
de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo, y que no desempefie
actividad retribuida, asi como la fijacién
reglamentaria de la disminucion de la jornada
y la reduccién de retribuciones correspon-
dientes a dicha jornada.

En consonancia con lo establecido
en el Capitulo II del Titulo II, se transponen
las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE,
se establecen como faltas muy graves de los
funcionarios publicos los supuestos de discri-
minacién previstos en las Directivas, asi
como el acoso por dichos motivos, incluyen-
do en el articulo 29 del texto articulado de la
Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de
febrero, el derecho de los funcionarios pabli-
cos a la proteccién frente al acoso por todos
los motivos establecidos en las Directivas
traspuestas.

Se modifica la Disposicién adicional
novena de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
declarandose a extinguir determinados Cuer-
pos y Escalas, como consecuencia del proceso
de traspaso de funcionarios a las Comunida-
des Auténomas.

En materia de Cuerpos y Escalas, se
modifica el régimen de determinados Cuerpos.

En cuanto a los funcionarios de la
Administracién Local, se suprime expresa-
mente el Iimite de cincuenta y cinco afios para
acceder a la funcién publica local.

En materia de Clases Pasivas, se
reduce de cinco a cuatro anos el plazo de
caducidad tanto para los efectos econdémicos
derivados del reconocimiento de derechos de
titularidad de las prestaciones como para
ejercitar el derecho al cobro.

En el Capitulo II, dedicado al Perso-
nal laboral, se regula la atribucién de compe-
tencias en materia de procesos selectivos, pro-
visién de vacantes y promocién profesional
del personal laboral y en el Capitulo III, de
otro personal, se introducen diversas modifi-
caciones en el régimen del personal de las

Fuerzas Armadas, y en el régimen del perso-
nal de la Guardia Civil.
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Titulo IV. De la gestion y organizacion
administrativa

El Capitulo I se dedica a las normas
de gestion.

En materia de gestién financiera, se
realizan modificaciones en la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, introduciendo correcciones de cardc-
ter técnico.

Se establece el informe preceptivo
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos para la realizacién de aportaciones de
capital, con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado, a Sociedades Mercantiles
Estatales, asi como a Entidades Publicas
Empresariales y demés Entidades de derecho
publico. El informe tiene por objeto el exa-
men de los efectos de dichas aportaciones en
el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

En materia de contratacién admi-
nistrativa, se modifica el articulo 2.1 y la dis-
posicion adicional sexta y se incluye un nuevo
articulo 60 bis y una nueva disposicién adi-
cional decimosexta, todos ellos del texto
refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, incorporando la doctrina sentada por la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 15 de mayo de
2003 en el doble sentido de sujecion de deter-
minadas sociedades del sector publico al sis-
tema de recursos y de la posible adopcién de
medidas provisionales.

En el primer aspecto no se establece
un sistema de recurso especifico para estas
sociedades, sino que la aplicacion del sistema
general de recursos administrativos se logra
declarando sujetos a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas los actos de adjudi-
cacion de los contratos de cuantfa igual o supe-
rior a los umbrales establecidos en las Directi-
vas para las sociedades creadas para satisfacer
necesidades de caracter general que no tengan
caracter industrial o mercantil. Para determi-
nar los érganos que deben resolver los recur-
sos administrativos contra actos y decisiones
en materia contractual de estas sociedades la
nueva disposicion adicional decimosexta se
remite a la solucién que adopta el articulo 51

de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, dado
que la Directiva 92/13/CEE suscitaba idénti-
ca cuestion. Por lo demds, la disposicion adi-
cional sexta conserva su actual redaccion para
los contratos de sociedades no comprendidos
en el articulo 2 apartado 1 de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas.

En el segundo aspecto de la Senten-
cia de 15 de mayo de 2003, se introduce un
nuevo articulo 60.bis en la Ley por el que se
atribuye a los érganos encargados de resolver
los recursos la posibilidad de adoptar, lo antes
posible y mediante procedimiento de urgen-
cia, medidas provisionales. Se matiza que las
medidas provisionales son independientes de
los recursos y se fijan plazos breves para su
solicitud y adopcién

En materia de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones publicas se modifica el
articulo 9 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas. Se prevé la posibilidad
de atribuir al Servicio juridico del Estado la
representacion y defensa de las entidades del
sector publico en procedimientos arbitrales y
reclamaciones extrajudiciales.

En materia de movilidad geografica
de los miembros de las Fuerzas Armadas, se
introducen diversas modificaciones de la Ley
26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a
la movilidad geografica de los miembros de
las Fuerzas Armadas.

En materia de Loterfas y apuestas
del Estado se regula la comercializacién de
los juegos de titularidad estatal fuera del
territorio nacional.

En materia de Trafico y Seguridad
vial, se introducen diversas modificaciones al
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el texto articu-
lado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a motor y Seguridad Vial.

En el Capitulo II, de la organizacién
se incluyen normas relativas al régimen de
distintos 6rganos de la Administracién Gene-
ral del Estado, de Organismos publicos y de
sociedades mercantiles estatales.

El Capitulo III se dedica a los pro-
cedimientos administrativos.
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Se modifica el articulo 103.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, y se
fija en seis meses el plazo de caducidad en los
procedimientos de declaracion de lesividad.

En el Capitulo IV se modifica la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en
lo concerniente a la imposicién de multas
coercitivas por incumplimiento de la obliga-
cién de remitir el expediente administrativo y
de ejecutar las sentencias.

Titulo V. De la accion administrativa

El Titulo V recoge diversas medi-
das reguladoras de actividades sectoriales de
la Administracion.

En cuanto a la accién administrati-
va en materia de ordenacién econémica, en lo
que se refiere a seguros, se introducen modi-
ficaciones en el texto refundido de la Ley
reguladora de Planes y Fondos de Pensiones
aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre. Se adapta la
redaccion del precepto a la Directiva del Par-
lamento Europeo y del Consejo relativa a las
actividades y la supervision de los fondos de
promocién de empleo.

También se introducen modificacio-
nes en el texto refundido de la Ley sobre res-
ponsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién
de Vehiculos de Motor y en la Ley de Orde-
nacién y Supervision de los Seguros Privados.

En materia de energfa, se modifican
diversos preceptos de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos y de la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre Energfa Nuclear.

En materia de Defensa de la compe-
tencia, se introducen modificaciones en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia y en la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de coordinacién de competencias del
Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de defensa de la Competencia, trans-
poniendo el Reglamento (CE) 1/2003 del
Consejo de 16 de diciembre de 2002, relativo

a la aplicaciéon de las normas sobre competen-
cia prevista en los articulo 81 y 82 del Trata-
do CE.

En materia financiera y monetaria,
se regula la titulizacién sintética de présta-
mos y otros derechos de crédito, y se Modifi-
ca la Ley 24/1988, de 28 de julio, reguladora
del Mercado de Valores en lo referente a la
regulacion del comité de Auditorfa que han de
tener las entidades emisoras de valores admi-
tidas a negociaciéon en mercados secundarios
oficiales de valores.

Se modifica la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, sobre coeficientes de inversion, recursos
propios y obligaciones de informacién de los
intermediarios financieros, dando cumplimien-
to a la Directiva aprobada por el Parlamento y
el Consejo de la Unién Europea por la que
se modifican las Directivas 78/660/CEE,
83/345/349/CEE, 86/635/CEE y
91/674/CEE del Consejo, sobre las cuentas
anuales y consolidadas de determinadas for-
mas de sociedades, bancos y otras entidades
financieras y empresas de seguros.

Se modifica el régimen de las Comi-
siones de Retribuciones y de Inversiones de
las Cajas de Ahorro.

En materia de contabilidad y audi-
torfa de cuentas, se llevan a cabo modificacio-
nes en la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, en
materia contable, recogiendo los pronuncia-
mientos del ISAR (Grupo de Trabajo Inter-
gubernamental de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presenta-
cién de Informes) asi como con el Derecho
positivo de otros Estados Miembros de la
Unién Europea

Igualmente se modifican el Cédigo de
Comercio y el texto refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1564/1984, de 22 de
diciembre, en materia de contabilidad, adecuan-
do la normativa interna al Reglamento del Par-
lamento Europeo y del Consejo 1606/2002
relativo a la aplicacién de normas internaciona-
les de contabilidad de 19 de julio de 2002, as{
como en transposicion de la Directiva
2001/65/CE del Parlamento europeo y del
Consejo de 27 de septiembre de 2001, por la
que se modifican las Directivas 78/660/CEE,
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83/349/CEE y 86/635/CELE, en lo que se
refiere a las normas de valoracién aplicables en
las cuentas anuales y consolidadas de determi-
nadas formas de sociedad, asi como de los ban-
cos y otras entidades financieras.

En lo atinente a la accién adminis-
trativa en materia de infraestructuras y trans-
porte, se regula la garantia financiera a buques
que soliciten acceso a lugares de refugio, y se
modifica la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de Puertos del Estado y de la Mariana Mer-
cante en cuanto a las obligaciones de servicio
publico en materia de navegacion.

En materia de agricultura, pesca y
alimentacion, se declaran de interés general
determinadas obras de infraestructuras
hidraulicas con destino a riego, contempladas
en el Plan Nacional de Regadios, y otras
infraestructuras; se modifican la Ley 3/2001,
de 26 de marzo, de Pesca maritima del Esta-
do en materia sancionadora; la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, en materia de Infraccio-
nes y sanciones aplicables al régimen de la
cuota lactea y regulacion de la responsabili-
dad del pago de la tasa suplementaria de la
cuota lactea; y la Ley 2/2000, de 7 de enero
reguladora de los contratos tipo agroalimen-
tarios.

En materia de medio ambiente, se
modifica el texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1/2001, de 20 de julio, transponiendo al
derecho interno la Directiva 2000/60/CE; se
declaran de urgente ocupaciéon determinadas
obras hidréaulicas, y se modifican diversos
preceptos de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservaciéon de los Espacios Naturales y
de la Flora y la Fauna y del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

En la accién administrativa en mate-
ria de Sanidad y Consumo, se modifican diver-
sos preceptos de la Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento, de la Ley 7/1995,
de 23 de marzo, de crédito al consumo y de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud.

Termina el Titulo con un Capitulo
dedicado a la accién administrativa en mate-
ria de seguridad juridica preventiva en el que
se introducen diversas modificaciones en la

Ley Hipotecaria para agilizar los procedi-
mientos de inscripcién registral.

Parte final

Las disposiciones adicionales 'y
transitorias recogen diversas previsiones que,
por razones de técnica legislativa, no se con-
sideran susceptibles de inclusién en los Titu-
los anteriormente aludidos. Entre ellas mere-
cen destacarse:

Se amplia en diez afos el plazo de can-
celacién de los préstamos otorgados a la Seguri-
dad Social por el Estado a los que se refieren el
Real Decreto-Ley 6/1992, de 13 de noviembre,
y la Ley 21/1993, de 29 de diciembre.

Se modifica el concepto de pension
publica para excluir del concepto de pension
publica las abonadas a través de planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivo promovidos por las administracio-
nes, organismos, entidades y empresas del
sector publico.

Se da nueva regulacién al Fondo de
Ayuda al Desarrollo.

Se Modifica la Ley 5/1995, de 23 de
marzo, sobre régimen juridico de enajenacio-
nes de participaciones publicas en determina-
das empresas, en lo referente al régimen de la
denominada “acciéon de oro”, o lo que es lo
mismo el régimen de notificaciones y autori-
zaciones de modificaciones en la participaciéon
del capital de las sociedades enajenadas por el
Estado, de acuerdo con las decisiones de las
Autoridades comunitarias.

Se introducen diversas modificacio-
nes en la regulaciéon de los servicios de televi-
si6on privada y de radiodifusion.

Antonio Panizo Garcia
Abogado del Estado

Ley de Presupuestos para el aiio 2004

En relacién con las disposiciones
que afectan a la LGP que, con vigencia
exclusiva para el afio 2004, vienen recogi-
das en la Ley 61/2003, de 31 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el
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afio 2004 y que siguen las pautas marcadas en
ejercicios anteriores, respecto a la modifica-
cién y ejecucion de créditos presupuestarios,
las particularidades para este ejercicio 2004,
vienen contempladas en los articulos 8,9 y 10
de la Ley de Presupuestos, con referencia
expresa a que se ajustaran a lo dispuesto en la
nueva Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Por otra parte, el articulo 11 refe-
rente a las incorporaciones de crédito y limi-
taciones presupuestarias establece que sélo
podran incorporarse a los créditos de este
ejercicio los remanentes que se recogen en el
anexo VII de esta Ley, quedando definitiva-
mente derogado el articulo 73 del anterior
TRLGP, por la Ley 47/2003.

RESOLUCION de 28 de octubre
de 2003, de la Subsecretaria, por la que se
dispone la publicaciéon del acuerdo de 19
de septiembre de 2003, del Consejo de
Ministros, por el que se da aplicacién a la
prevision del articulo 19.1 del Real Decre-
to 706/1997, de 16 de mayo, respecto al
ejercicio de la funciéon interventora.
(Correccion de errores BOE 16/01/2004).

El presente Acuerdo se aprueba en
sustitucién del anterior de 25 de septiembre

Durante el tiempo transcurrido
desde la publicacién del Gltimo ndmero de
esta revista hasta la presente fecha, habida
cuenta del gran namero de disposiciones
publicadas, a continuacién se citan, por orden
cronolégico, las normas mas importantes dic-
tadas en los Gltimos meses:

1. ORDEN HAC/2989/2003, de 17 de
octubre, por la que se constituye la Comi-
si6én Calificadora de Documentos Admi-
nistrativos del Ministerio de Hacienda.

de 1998 por el que se daba aplicacién a la pre-
vision del articulo 19.1 del RD 706/1997, de
16 de mayo, en el ambito de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguri-
dad Social.

Durante este perfodo se han produ-
cido importantes reformas legislativas que
afectan a la aplicaciéon del citado Acuerdo.
Ejemplo de ello son las modificaciones pro-
ducidas en el ambito de la contratacion
administrativa con la publicacién del texto
refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y su nuevo
Reglamento. También se han producido
cambios en materias que afectan a los conve-
nios de colaboracién y subvenciones, asi
como en el ambito especifico de la Seguridad
Social.

Por otro lado, se han incluido en
este Acuerdo materias que antes no figuraban
y que por ello quedaban sujetas al régimen
ordinario de fiscalizacién: accién social, recar-
gos por falta de medidas de seguridad e higie-
ne en el trabajo, etc. Por Gltimo, en el presen-
te Acuerdo se han establecido los mismos
requisitos en aquellas materias cuya regula-
cién es comin para la Administracion Gene-
ral del Estado y para la Seguridad Social, con
el fin de procurar que el modelo de control
aplicable sea homogéneo para todo el sector
publico.

2. REAL DECRETO 1248/2003, por el
que se modifica el Reglamento General
de Recaudacién, aprobado por el Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciem-
bre.

3. LEY 389/2008, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario.

4. LEY 86/2008, de 11 de noviembre, de
medidas de reforma econdémica.



5.

10.

11.

12.

18.

14.

15.
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LEY 48/2008, de 26 de noviembre, de
régimen econémico y de prestacion de
servicios de los puertos de interés
general.

. LEY 49/2008, de 26 de noviembre, de

arrendamientos rusticos.

RESOLUCION de 18 de noviembre de
2003, de la Intervencion General de la
Administracién General del Estado, por
la que se modifica la de 8 de enero de
1997, por la que se determina la estruc-
tura, justificacién, tramitacién y rendi-
cién de la cuenta de los tributos estatales
y recursos de otras administraciones y
entes pablicos.

. RESOLUCION de 26 de noviembre de

2003, de la Intervencion General de la
Administraciéon General del Estado,
por la que se modifica la de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regu-
lan determinadas operaciones conta-
bles a realizar a fin de ejercicio: amor-
tizaciones de inmovilizado, provisiones
y periodificaciéon de ingresos y de gas-
tos.

LEY 52/2003, de 10 de diciembre, de
disposiciones especificas en materia de
Seguridad Social.

LEY ORGANICA 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificacién de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

LEY ORGANICA 20/2003, de 23 de
diciembre, de modificacién de la Ley
Organica del Poder Judicial y del Céodigo
Penal.

LEY 56/2003, de
empleo.

16 de diciembre, de

LEY 57/2003, de
medidas para la
gobierno local.

16 de diciembre, de
modernizacién del

LEY 59/20038, de
firma electrénica.

19 de diciembre, de

LEY 60/20038, de
Arbitraje.

23 de diciembre, de

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

RESOLUCION de 2 de enero de 2004,
de la Secretarfa de Estado de Presupues-
tos y Gastos, por la que se dictan ins-
trucciones en relacién con las néminas
de funcionarios incluidos en el &mbito de
aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, y se actualizan para el afio 2004
las cuantfas de las retribuciones del per-
sonal a que se refieren los correspon-
dientes articulos de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para dicho
ejercicio.

REAL DECRETO 837/2004, de 27 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley
28/2003, de 29 de septiembre, regulado-
ra del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

RESOLUCION de 19 de febrero de
2004, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se
autoriza a los Organismos Piblicos a los
que les es de aplicacién la instrucciéon de
contabilidad para la Administraciéon Ins-
titucional del Estado, la utilizaciéon de
determinadas cuentas de primer orden
no recogidas en el Plan General de Con-

tabilidad Publica.

REAL DECRETO LEGISLATIVO
2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

REAL DECRETO LEGISLATIVO
3/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

REAL DECRETO LEGISLATIVO
4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

REAL DECRETO 869/2004, de 5 de
marzo, por el que se modifican el Real
Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el
que se desarrolla la estructura orgénica
bésica del Ministerio de Hacienda, y el
Real Decreto 13871/2000, de 19 de julio,
por el que se modifica y desarrolla la
estructura orgénica basica del Ministerio
de Economfa.
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Titulo: Los felices 90. La semilla de la destrucciéon
Autor: Joseph Stiglitz

Editorial: Taurus.

Precio: 19,50 €

Existe una pugna ideoldgica entre quienes abogan por reducir al minimo la
intervencion del Estado en la economia y quienes sostienen que el Gobierno debe
asumir un papel importante, no solo para corregir las carencias y limitaciones del

: T mercado, sino también para tender hacia un grado mas alto de justicia social.
Rendla e J h Stiglitz se encuentra entre los segundos y a través de este libro pretende
de [a destruccion osep g g Yy p
- explicar por qué esta convencido de que, aun cuando los mercados estan en el cen-
tro del éxito de nuestra economia, si los dejamos funcionar solos, no siempre funcio-
nan como debieran. Esta obra no se limita a rescribir la historia econémica de los
noventa, sino que es una historia del futuro, del punto en que los paises desarrolla-
dos se encuentran en este momento, y de hacia dénde deberian tender. Muchas ins-
tituciones cardinales de nuestra sociedad han sufrido una merma de su credibilidad
muy considerable. En el presente volumen el autor se limita a analizar nuestras instituciones eco-
némicas, aunque no pueda evitar la sospecha de que lo que ocurre en ellas se refleja y acarrea
consecuencias harto significativas, sobre lo que ocurre fuera de las mismas.
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Titulo: Los mitos de la Historia de Espafia
Autor: Fernando Garcia de Cortazar
Editorial: Planeta

Precio: 19 €

Fernando Garcia de Cortazar nos ofrece un magnifico libro de Histo-
ria. El tema en esta ocasion son los mitos de la Historia de Espafia, los gran-
des topicos que son como lineas maestras que recorren nuestra trayectoria
colectiva y el modo en que los espafioles nos vemos a Nnosotros mismos;
leyendas de las que es preciso deshacerse o, cuando tienen una base real,
como es el caso del militarismo y la violencia, superar para afrontar un futuro
mas democratico y de convivencia, algo a lo que ningun ciudadano cons-
ciente puede ser ajeno.

Variados son los mitos, tépicos o leyendas que Garcia de Cortazar
desentrafia en el libro: la Espafia de la luz de Trento, espada de Roma y mar-
tillo de herejes; el exilio; la decadencia; como sustancial a la historia de Espafia, la oposi-
cion entre Castilla y la periferia, concretamente Catalufia; la imagen negra y romantica de
nuestro pais, el recurso a la violencia; el mito del pueblo como sujeto activo de guerras y
revoluciones; la idealizacion de la Republica y el progresismo; la guerra civil
y el franquismo y antifranquismo.

Titulo: Redaccién para periodistas: informar e interpretar.
Autor: Juan Cantavella, José Francisco Serrano (coords)
Editorial: Ariel

Precio: 30 €

Vivimos en un tiempo de cambio en la comunicacion y sus medios
y son varios los factores que estan contribuyendo decisivamente a este
cambio. Uno de ellos, quiza el mas evidente, es el proceso de desarrollo de
los nuevos medios a partir de la aplicacion e implantacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion. Por otra parte, la redaccion se ha consti-
tuido en la columna vertebral de la ensefianza del periodismo a lo largo de
su historia en sus vertientes teorica y practica.

A través de esta obra se realiza una recapitulacion de los logros
del pasado y se atienden las incitaciones que ofrecen los nuevos tiempos,
sobre todo en relacion con el periodismo electréonico. Se presenta un manual de redaccion
periodistica, destinado al estudio de los géneros informativos e interpretativos. Un manual
so6lido y avanzado que tiene presente la doctrina tradicional y las realizaciones del presen-
te, y que anticipa los cambios que en el area del conocimiento periodistico se van a pro-
ducir, y para ello cuenta con algunos de los mejores especialistas espafioles que investi-
gan e imparten docencia en distintas universidades espafiolas.

Redaccion para periodistas:
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Titulo: El Estatuto de la Funcion Publica a debate.

Autores: Enrique Linde Paniagua, Joaquin Pérez Vaquero y otros.

Editorial: Colex T
El Estatuto de

Precio: 25 €
la Funcion Piblica
Cualquier sociedad avanzada para afrontar sus retos de presente y a debate

futuro necesita una Administracion publica eficaz, lo que significa que necesi-
ta empleados publicos bien formados, especializados, reconocidos, responsa-
bles y motivados. Y para que la Administracion haga las veces de motor de la
sociedad es necesario llevar a cabo la inversion mas importante y productiva:
la inversion en formacion que redunde en mejores funcionarios en general.
Esta obra recoge lo plasmado en las jornadas organizadas por la
UNED con el mismo nombre en las que se analizé la necesidad y situacion
del Estatuto de la Funcion Publica, como pieza clave para la modernizacion
del sector publico. El Estatuto basico es un tema muy complejo en su textu-
ra normativa y sobre todo por la larga cadena de efectos que pone en movi-
miento ya que, directa o indirectamente, afecta a los intereses y expectativas
profesionales de un numero aproximado de 2,3 millones de empleados publicos, y por ello
es necesario conjugar intereses, llegar a puntos de equilibrio, abordar una reforma estruc-
tural, anticipar modelos de futuro e incorporar la vision de los ciudadanos.

Titulo: Comentarios practicos a la nueva Ley General de Subvenciones.

. . . . . . . COMENTARIOS
Autor: Jesus del Barco Fernandez-Molina, Antonio Panizo Garcia, Isabel Silva e p——
Urién y Pablo Arellano Pardo. A LA NUEVA
Editorial: Lex Nova LEY GENERAL DE

Precio: 37,44 € SUBVENCIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, orde-
na de forma completa y sistematica el régimen juridico general de las subven-
ciones, aplicandose al conjunto de las administraciones publicas y a las enti-
dades integrantes de sus sectores publicos respectivos, por lo que constituye
una novedad legislativa de extraordinaria importancia tanto en el ambito de los
derechos administrativo y financiero, como en el de la Hacienda publica.

Comentarios practicos a la nueva Ley General de Subvenciones ana-
liza pormenorizadamente el contenido vy finalidad de los preceptos de la Ley,
con un enfoque practico, sin perjuicio del andlisis doctrinal. Es por ello que
esta obra, primera monografia sobre la nueva Ley, constituye un aporte esencial para su
conocimiento, interpretacion y aplicacion dirigido a los operadores juridicos y estudiosos
del Derecho y a la generalidad de los posibles usuarios de los supuestos
amparados en la Ley, ya sean funcionarios, profesionales del Derecho, gesto-
res, beneficiarios de las subvenciones o entidades colaboradoras.

Titulo: VII Legislatura. Una reforma de la Hacienda Publica para el siglo XXI
Autor: Ministerio de Hacienda.
Editorial: Ministerio de Hacienda.

Esta obra recoge la politica fiscal disefiada y puesta en ejecucion por
el Ministerio de Hacienda en el cuatrienio 2000-2003. En esta ocasion el Minis-
terio de Hacienda pone a disposicion de todos los interesados la descripcion
de las politicas publicas llevadas a cabo para dar cumplimiento a los objetivos
programaticos. Se trata de dar cuenta de las actividades emprendidas, de las
dificultades halladas y superadas en el camino, y de las metas y resultados
alcanzados. El objetivo es lograr un relato fiel de las acciones de reforma lle-
vadas a cabo, huyendo del lenguaje burocratico, del triunfalismo y la auto-
complacencia.

Interesa destacar que de entre la extensa tarea desarrollada a lo largo del ultimo
del cuatrienio, quizas constituya la empresa mas lograda la renovacion y puesta al dia de
las leyes reguladoras de la actividad financiera del sector publico y el régimen juridico de
la Hacienda Publica, ya que se han aprobado nuevas leyes reguladoras de los fundamen-
tos de la administracion financiera del Estado que son objeto de atencién en esta obra.




La IGAE de

La Intervencién Delegada en el ente
publico Gestor de Infraestructuras Ferrovia-
rias (GII), es la unidad encargada de la reali-
zacion del control econémico financiero de la
actividad de la citada entidad.

Como nota curiosa, y ello quiza
explique el interés por incluir en este momen-
to una referencia a esta Intervencién Delega-
da, se ha de destacar que la regulacién vigen-

1 = La normativa
presupuestaria

El articulo 99.2, del Real Decreto
Legislativo 1091/88, de 23 de septiembre,
por el que se aprobé el texto refundido de la
todavia vigente Ley General Presupuestaria
sefala que las entidades pablicas empresaria-
les estaran sometidas a control financiero
permanente. El propio articulo indica a conti-
nuacién que “el Consejo de Ministros podra
acordar, a propuesta del Ministro de Econo-
mia y Hacienda y a iniciativa de la Interven-
ciéon General de la Administracion del Esta-

te que afecta a la unidad, tanto la contenida en
la legislacién presupuestaria, como la incluida
en la legislacién ferroviaria, tiene fecha de
caducidad en breve y que, de hecho, en ambas
legislaciones ya existen normas, publicadas,
aunque en perfodo de “vacatio legis” y pen-
dientes de desarrollo reglamentario. Por ello
parece obligado hacer una doble referencia:
por una parte a la situacién actual, por otra a
la de un futuro que es ya casi presente.

do, que en determinadas Entidades Publicas
Empresariales el control financiero perma-
nente se sustituya por su ejercicio centraliza-
do desde la propia Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, en ejecucién del
Plan anual en que se incluya su realizaciéon”.

El control financiero tiene por
objeto, como sefiala el articulo 24 del Real
Decreto 2188/95, de 28 de diciembre, verifi-
car que la gestién econémico-financiera del
sector publico estatal se adecua a los princi-
pios de legalidad, economfia, eficiencia y efi-
cacia. Por su parte, el articulo 85 del citado
Real Decreto precisa que el control financie-
ro se ejercerd mediante auditorfa u otras téc-
nicas de control.
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2 = La normativa sobre
el sector ferroviario

La Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social en el articulo 160 cred el ente
publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF), cuyo objeto consiste en la construccién
y, en su caso, administracién de las infraestruc-
turas ferroviarias que determine el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Fomento.

Por otra parte y como consecuencia
de la habilitacién que el citado precepto con-
cedfa al Gobierno, éste aprob6 el Real Decre-
to 613/1997, de 25 de abril, por el que se
aprobd el Estatuto del citado ente publico,
con el objeto de garantizar, entre otros, y sin
menoscabo de la exigible eficacia en su actua-
cién, la transparencia y objetividad en la adju-
dicacién de los importantes contratos que
habfa de celebrar la entidad, y asegurar el
mayor grado de autonomia posible en su
actuacién y gestién ordinaria.

El articulo 48 del mencionado Real
Decreto 613/97, senala que “sin perjuicio de
las competencias fiscalizadoras atribuidas al
Tribunal de Cuentas por su Ley Organica y
por las demas leyes que regulan sus competen-
cias, el GIF estara sometido al control finan-
clero a realizar por la Intervencién General de
la Administracién del Estado, a través de la
Intervencién delegada que se crea al efecto.
Dicho control se ejercera con caracter perma-
nente, de conformidad con lo establecido por el
articulo 17.1 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria y por el articulo 42 del
Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General
de la Administracién del Estado”.

El Gestor de Infraestructuras Ferro-
viarias es pues, una entidad pablica empresarial
perteneciente al sector publico estatal, nacida
para la creacion y administracion de infraes-
tructuras ferroviarias y dotada, por tanto, de
autonomia en su actuacién para conseguir una
mayor eficacia y rapidez en la gestion.

El control de su actividad en res-
puesta a estas caracteristicas, tiene que ser un
control publico que no interfiera en su ges-

tién y que garantice razonablemente el buen
hacer financiero en la gestién del ente. Para
conseguir esta finalidad el sistema de control
aplicable es el control financiero permanente
ya que como control posterior no interfiere en

la gestién y al mismo tiempo verifica con fia-
bilidad las cuentas de la entidad y el cumpli-
miento de la legalidad.

En aplicacién, pues, de la normativa
sefialada y de los principios expuestos nacid
la Intervencién Delegada en el GIF para el
ejercicio del control en el ente publico. En el
cumplimiento de este cometido, la citada
Intervencién desarrolla de manera habitual
los siguientes trabajos:

* Auditoria anual de cuentas de la entidad.

e Control financiero anual.

* Controles de fondos comunitarios que, en
su caso, encomiende la IGAE.

Ademas pueden realizarse controles
puntuales sobre determinadas actuaciones
concretas de interés especial en la actividad
de la entidad. Finalmente y en cumplimiento
de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas se ha de asistir a las mesas de
contratacién que se celebren y que se regulen
por la citada Ley, lo que sucede Gnicamente
con las grandes obras de infraestructura.

No parece necesario explicar con
mayor detalle el trabajo concreto que la Inter-
venciéon del GIF realiza ya que la auditoria de




cuentas de la entidad tiene como objeto pronun-
ciarse, al igual que toda auditorfa financiera,
sobre las citadas cuentas y sefialar en qué medi-
da son fiel reflejo de la situacion real del GIE y

1 « La normativa
presupuestaria

El B.OE. del dia 27 de noviembre
del pasado ano 2003, public6 una nueva Ley
General Presupuestaria aprobada el dfa 26.

El articulo 158 de la Ley senala que
el control financiero permanente se ejercera
sobre las entidades publicas empresariales.
En su articulo 157 se indica que el control
financiero permanente tiene por objeto la
verificacién de un forma continua realizada a
través de la correspondiente intervencion
delegada, de la situacién y el funcionamiento
de las entidades del sector publico estatal en
el aspecto econdémico-financiero, para com-
probar el cumplimiento de la normativa y
directrices que les rigen y, en general, que su
gestién se ajusta a los principios de buena
gestién financiera y en particular al cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupues-
taria y de equilibrio financiero.

Este control asi regulado se ejerce-
ra de forma permanente y a través de Inter-
vencién Delegada, salvo que el Consejo de
Ministros a propuesta del Ministro de
Hacienda y a iniciativa de la IGAE haya
aprobado que se realice directamente por la
Intervencion General, tal y como se regula
en el punto dos del articulo 158 de la nueva
Ley.

Como es facil verificar, la regulacién
del control de las entidades pablicas empresa-
riales en la actualidad y el que se aplicara
desde el préximo 1 de enero fecha de entrada
en vigor de la nueva ley, es idéntico.

La nueva norma, eso si, a través de
un mayor desarrollo del control financiero
permanente, que no es éste el momento de

wo ()

el control financiero tiene por objeto verificar el
grado de cumplimiento de la legalidad aplicable
a las operaciones que realiza el ente, asf como la
correcciéon de los procedimientos utilizados.

comentar en detalle, sefiala de una manera

mas detallada en su articulo 159 las tareas a

realizar. Enumeradas de manera muy general

y extractada, dichas tareas consisten en:

a) Verificacién del cumplimiento de la nor-
mativa y procedimientos aplicables a la
gestion econdémica.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuesta-
ria y verificacién del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas.

c) Informe sobre la propuesta de distribu-
cién de resultados.

d) Comprobacién de la planificacién, gestion
y situacién de la tesorerfa.

El control a
realizar sobre el
ADIF debe ser un
control posterior
que no interfiera
en su gestion, y al
mismo tiempo un
control proximo a
la entidad y
realizado con
continuidad
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2 = La normativa sobre
el sector ferroviario

La Ley 89/2003, de 17 de noviem-
bre que regula el sector ferroviario y que
entrara en vigor el 18 de mayo del presente
aflo 2004, en su disposicién adicional segunda
extingue la entidad publica GIIF. La nueva
entidad publica empresarial Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) que
esta Ley crea, se subrogara en todos los dere-
chos y obligaciones de aquélla.

El articulo 27 de la ley en su punto
segundo sefiala que el control presupuestario
y financiero del ADIF se realizara de confor-
midad con lo establecido en el texto refundi-
do de la Ley General Presupuestaria.

En el momento presente se encuen-
tra pendiente de desarrollo el estatuto que

Aunque a caballo entre dos regula-
ciones normativas cabe concluir que el con-
trol a realizar sobre el ente pablico creador y
administrador de Infraestructuras ferrovia-
rias es y debe ser un control posterior, que no
interfiere, por tanto, en su gestién y capaz de
verificar la regularidad de sus estados finan-

regulara la actividad del ADIF, pero en apli-
cacion de la normativa legal aplicable (y
recordemos que en este punto concreto la
regulaciéon del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria y la nueva Ley son
idénticas), la nueva entidad queda sometida a
control financiero permanente y ese control
sera realizado por la Intervencién Delegada
que se cree en el ADIF y que tendra en su
trabajo los mismos objetivos e idénticos
cometidos a los que tiene la actualmente exis-
tente en el GIF. Cabe Gnicamente recordar
que para que el nuevo ADIF no quedase
sometido a control financiero permanente a
realizar por su Intervencién Delegada, y
como sefiala la normativa presupuestaria apli-
cable, habria de ser el Ministro de Hacienda a
iniciativa de la Intervencién General el que
deberfa, en un acuerdo de Consejo de Minis-
tros, sefialar la sustitucién del régimen de
control general previsto en la Ley para las
entidades publicas empresariales por el régi-
men especial de control financiero a realizar
directamente por la IGAE.

cieros y el respeto a la legalidad de sus actua-
ciones, y al mismo tiempo un control préximo
a la entidad y realizado con continuidad.
Estas son las caracteristicas del control finan-
ciero permanente y este el control que la nor-
mativa presupuestaria establece para las enti-
dades publicas empresariales.




Servicio web unificado

En el nimero anterior de la revista,
se traté el tema de la tendencia y progresiva
orientacion hacia el concepto del portal, ten-
dencia que, ya entonces, se hacfa patente en la
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web del Ministerio de Hacienda, acordandose
la coexistencia de ese portal con los corres-
pondientes servicios web de otros Centros,
Organismos... dependientes del Ministerio.
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Concretamente, en relacién con la
Secretarfa de Estado de Presupuestos y Gas-
tos, la informacién se recoge en la opcién
Presupuesto y Gasto publico del marco
izquierdo de la pagina principal, donde hay
que distinguir la documentacién de Politica
Presupuestaria y la de Control y Contabili-
dad publica.
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Esta Gltima es la que hace referencia
a la Intervencién General de la Administra-
ciéon del Estado, estableciéndose enlaces
directos con la informacién que se puede
obtener relativa a:

— Ejecucion del Presupuesto y Contabilidad
publica.
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— Informes y cuentas econdémicas del sector
publico.

— Actuaciones de control interno del sector
publico.

— Oficina electrénica.

Una de las opciones que debfan sim-
plificarse, mencionada en el nimero 8 de esta
misma revista, era la relativa a la normativa,
pues eran numerosos los enlaces a los diferen-
tes servicios, lo que dificultaba la basqueda de
normas concretas o duplicaba las existentes.

Se decidi6 que cada Centro depen-
diente elaborase un listado de normas princi-
pales y complementarias, que se han incluido
en el apartado Normativa y Doctrina del
mismo marco izquierdo.

Las categorfas fijadas para la inclu-
sién de las normas se han establecido en base
a las funciones bésicas del Ministerio.

Ademas de la normativa de caréacter
general, la relativa a reclamaciones, quejas y
sugerencias y la correspondiente a la organi-
zacién administrativa, se han establecido las
siguientes categorias:

(e

— Catastral.

— Contratacion.

— Costes de personal activo.

— Financiacion territorial.

— Fondos de la UE.

— Loterfas y Apuestas del Estado.
— Patrimonio del Estado.

— Pensiones de clases pasivas.
— Presupuesto y Gasto Publico.
— Servicios ministeriales.

— Tributaria.

La normativa incluida bajo la
categoria de Presupuesto y Gasto Publico,
se desglosa en Contabilidad Publica, Con-
trol Publico y Presupuesto, incluyendo las
dos primeras parte de la normativa que en
el anterior portal enlazaba directamente
con la base de datos LEI de la Interven-
ciéon General de la Administracién del
Estado.

Ademas, los anteproyectos y pro-
yectos de normas considerados de maés inte-
rés, se recogen en la secciéon En Portada de
la pagina inicial, lo que facilita el acceso y
conocimiento de los mismos a los posibles
usuarios.

Boanann ¥ Horsmaliza oo lema f oenaliea

“Elapadidamnnds
IMCUEERTS
Latarira L UITERCNTE T FTee]
Lekerlar v ApLoakar
Frormunes dee l1ses paemae
Tl dAr Da N Tiamps s
Conkrrimedan
Froeopme sty v pasbo miaiice
FIRARCEAT T T AT 20
Hurreaties ¢ dachinn
Fizedim zntce Adrirlabatuar

Fublirs-ares p hibhsberas

H el
Tl alen i

el == Ca e 2 omacan da e -2

Aocz=lrumad b ok pracdids 8] Pandd S ed Toat -8, B 3 W erad dzbre un Hemieric 48 mErd ek ivesbuEns
.= bkee e remee ehezizmazza men b czimgers mlzzdenuze,

AT TIEREAY W AR IR Theisvrern cnvaned vdnm

[rred as izl thnu'm'n.' AT
Dbennaedon v ook boar Iramdzade Iz _rid 1 Caepea

| fereral

~fuadz
BERER oA

BT BT i T

o e 2 spiwerssda el
0 FIT SR PTY U
Brdlllul. L B

:Irun LR RLAPIN ST ISFECE 1+ o )

H Frazupusl= @ Gearke SCEI 22

H Fomaios, Fanjac - Bige wrced
Hunma ok by e

H oo

Arohong de | oe i




] el Tiempo

el Cuerpo Pericial de Contabilidad
del Estado: Primeras promociones

La necesidad de crear un Cuerpo de
funcionarios especializado en el conocimiento
de las técnicas contables era un sentimiento
generalizado en los diversos ambitos de la
Hacienda Publica del altimo tercio del Siglo
XIX, mas si se tiene en cuenta que en esa
época eran los contables los que aunaban los
saberes mercantil, econémico y financiero.

En este marco, el Real Decreto de 12
de febrero de 1884, promulgado siendo Minis-
tro de Hacienda don Fernando Gos-Gayoén,
designoé una Comisién para informar sobre las
causas de los retrasos sufridos en la rendicién
de las Cuentas Generales del Estado y sobre
las reformas mas convenientes para remediar-
los. La Comisién estaba formada por:

El Presidente del Tribunal de Cuentas.

Un Consejero de Estado.

El Subsecretario del Ministerio de Hacienda.
El Interventor General de la Administra-
cién del Estado.

El Director General de Aduanas.

El informe emitido por esta Comi-
sién recomendaba la creacion de un Cuerpo de
funcionarios especializado en contabilidad a la
vez que hacfa las siguientes consideraciones:

“Sin duda es vana pretensioén la de
hallar funcionarios idéneos por moédi-
cas y mezquinas retribuciones, y en ella
habfa de caer el Gobierno de S.M. si
pretendiese colocar al servicio del
Estado personas entendidas en conta-
bilidad cuya posesiéon se disputan las
sociedades y particulares ofreciéndoles
el modesto sueldo de 1.500 pesetas

anuales a que actualmente podrian
aspirar, segun la Ley de 21 de julio de
1876, y aun el de 3.000 pesetas que
como sueldo de entrada se otorga a los
poseedores de titulos profesionales,
universitarios o de ensefianza superior.

Por esta razén ha considerado que
para que sus proyectos obtengan el éxito
que desea y necesitando como necesita la
cooperacién de personas que reinan
determinados requisitos, es indispensa-
ble la creacién de un Cuerpo pericial en
el que solo ingresen aquellas personas
con condiciones probadas en publica
oposicién ante un Tribunal competente.

Claro es que la oposicién trae consi-
go la estabilidad de los que por este
medio obtengan destino; pero tal cir-
cunstancia, juntamente con la de poder
adquirir desde luego sueldos mas ele-
vados, es segura garantia de que el
Estado adquiera para s en breve térmi-
no funcionarios de reconocida aptitud
que respondan convenientemente a las
exigencias del servicio”.

Se cumplen ahora 111 anos de la
creacioén, con caracter provisional, del Cuer-
po Pericial de Contabilidad del Estado por
Real Decreto de 28 de marzo de 1893, aten-
diendo a causas que se recogen en su expo-
siciéon de motivos: “La rendicion de las cuen-
tas parciales al Tribunal de las del Reino, as{
como la elaboracién y remisiéon a dicho Tri-
bunal de las Cuentas Generales del Estado o
Presupuesto consuntivo ha constituido
hasta fechas muy recientes uno de los fines
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béasicos de la Contabilidad del Estado. Por
ello, el atraso de este servicio fue una preo-
cupacién constante de nuestros legisladores
del siglo XIX, que una y otra vez lo denun-
claron e intentaron subsanarlo sin llegar a
conseguirlo”. Ademés de la creacién del
Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado,
establecfa dicho Decreto que la contabilidad
del Estado se llevarfa por el sistema de par-
tida doble y se aprobaba el Reglamento
organico del Cuerpo, a la vez que se convo-
caban oposiciones y aprobaba el programa
de las mismas.

La primera convocatoria para
ingreso en el Cuerpo Pericial de Contabilidad
del Estado se contempl6 en el articulo 8 del
Real Decreto citado. Un nlimero muy impor-
tante de funcionarios de la Hacienda Publica
conocedores de materias contables y comer-
ciales se present6 a la misma, elevandose a 40
el nimero de opositores que ingresaron por
primera vez en el Cuerpo. Al afio siguiente se
dispuso una nueva convocatoria en la que
ingresaron otros 10 funcionarios. Constituye-
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ron estos 50 “periciales”,
nombre con el que se les
conocié durante muchos
afios, el nacleo en torno al
cual se compacté en origen
el actual Cuerpo Superior
de Interventores y Audito-
res del Estado.

La situacién del
Cuerpo se complicod debido
a que determinados pro-
yectos de reforma de la
Administracién  Puablica
llevaron a que durante die-
ciocho afos no se convoca-
ran oposiciones al mismo.
En efecto, la Real Orden de
23 de julio de 1895 dispuso
la suspensiéon de los exa-
menes para las oposiciones
convocadas para dicho
Cuerpo, por ser proposito
del Gobierno organizar
sobre meditadas, justas y
solidas bases la carrera de
la Administracién Publica,
de la cual forma parte
importante el personal
dependiente de la Inter-
vencioén, hasta acordarse
el plan
general que para realizar aquella decision
habfa de adoptarse.

-

definitivamente

Hubieron de transcurrir casi veinte
anos para que se celebraran, en 1913, las
pruebas de la tercera promocién. Se presenta-
ron 102 opositores e ingresaron funcionarios
que dieron gran brillantez al cuerpo, entre
ellos los que fueron Interventores Generales
don Eugenio Gémez Pereira y don José
Maria Fabregas del Pilar.

Fue hace unos afios, con motivo de la
preparacion de los actos conmemorativos del
125 Aniversario de la creacion de la Interven-
cion General de la Administracién del Estado,
cuando se encontraron en su Archivo Central
los libros de Actas correspondientes a esa ter-
cera oposicion celebrada para ingreso en el
Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado,
antecedente directo del actual Cuerpo Supe-
rior de Interventores y Auditores del Estado.

El libro de Actas correspondiente
a esa tercera promocién comenzaba asi: “En




Madrid a 25 de septiembre de 1913; consti-
tuido el Tribunal nombrado para juzgar las
oposiciones convocadas al Cuerpo Pericial

mantener su dignidad, con tanto tesén con-
quistar sus prestigios y tan acertadamente
llenar sus deberes!”.

de Contabilidad del Estado a las 6 de la

tarde y en el local designado al efecto, bajo
la Presidencia del Excmo. Sr. D. José Marfa
de Retes y Muyrani con asistencia de los
Vocales Sres. D. Joaquin Souto y Cuero, D.
Enrique Labrador de la Fuente, D. Antonio
Gonzalez Ceorén y D. Antonio Sacristan y
del infrascrito Secretario, por el Sr. Presi-
dente se declaré abierta la sesién y en
audiencia publica expuso que el objeto de la
reunién, segin el anuncio al efecto publica-
do en la Gaceta de ayer, no era otro que el
de verificar el sorteo de los Aspirantes no
funcionarios que han sido admitidos a

dichas oposiciones.

Acto continuo se procede al sorteo
de los mismos en nimero de 102 mediante la
extraccién de las correspondientes bolas que
habfan sido depositadas para el acto en un
receptaculo adecuado, obteniéndose por dicho
sorteo la numeracion definitiva de los referi-

dos opositores en la forma
siguiente ...”.

En relacién con
la creacién y primeras
actuaciones de este Cuerpo,
cuyos funcionarios ocupa-
ron puestos claves de la
Hacienda Publica, Aced y
Bartrina sefiala que “tan
evidente fue el éxito de su
existencia que la Interven-
cién General pudo realizar
su peculiar cometido den-
tro de los plazos reglamen-
tarios, el Tribunal de
Cuentas ejercié sus eleva-
das funciones y el Gobier-
no tuvo que reconocerlo
haciendo pablica su pro-
funda satisfaccién al obser-
var el progreso realizado
por el importante servicio
de Contabilidad del Estado
y dando las reales gracias
al personal del Tribunal de
Cuentas del Reino y de la
General,
Central y Provincial.

Intervencién

iLoor a tal Cuer-
po, que tan elevada supo

Desde entonces, se ha mantenido
ininterrumpida la vida del Cuerpo, que vio
modificado su nombre en 1964 por el de
Cuerpo de Intervencién y Contabilidad de
la Administracién Civil del Estado. Un
dificil y reciente paréntesis se abrié con la
creacion del Cuerpo Superior de Inspecto-
res de Finanzas del Estado por la Ley
30/1984, de 2 de agosto, que integraba
cuatro de los Cuerpos especiales adscritos
al Ministerio de Hacienda (“Inspectores,
Aduanas, Seguros e Interventores”) que
formaban los mas numerosos de los espe-
ciales de la Hacienda Publica espariiola, que
se cerr6 con la creacion en el afio 1997, y
entre otros, del Cuerpo Superior de Inter-
ventores y Auditores del Estado, entre
cuyas funciones se encuentran, la interven-
tora, de control financiero y auditorfa, de
programacién y presupuestacién y de con-
tabilidad publica.
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Noticias IGAE

1

XV Jornadas de Presupuestacion,
Contabilidad y Control Publico

Los dfas 26 y 27 de enero tuvo lugar
la celebracién de las XV Jornadas de Presu-
puestacién, Contabilidad y Control Publico,
organizadas por la IGAE , que en esta ocasion
se encontraban dedicadas a “Los mdltiples
fines de la Contabilidad Publica”. La inaugu-
racion corrié a cargo del Ministro de Hacien-
da Cristébal Montoro, y la clausura le corres-
pondié a la Interventora General, D.* Alicia
Diaz Zurro.

En el salon de actos del Ministerio
de Economfa se dieron cita un importante
namero de asistentes con el objeto de partici-
par de las novedades mas significativas que
en el ambito de la contabilidad pablica se han
producido en los Gltimos tiempos de la mano

de altos representantes de distintas Adminis-
traciones publicas, de Instituciones europeas,
del mundo académico, o de organismos inter-
nacionales. A lo largo de las Jornadas se
resaltaron los mecanismos que desde el
Ministerio de Hacienda se han establecido
para dar cumplimiento al principio de trans-
parencia consagrado en las Leyes de Estabi-
lidad Presupuestaria; se puso de manifiesto la
necesidad de construir puentes de dialogo
entre el Tribunal de Cuentas, la IGAE, el
INE y el Banco de Espafia; se analizaron las
Instrucciones de contabilidad para la Admi-
nistracion Local; se constatd la necesidad de
contar con una contabilidad de costes en las
entidades publicas, asi como la importancia
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de la armonizacion internacional contable a
través de las N.I.C.

Con ocasion de las referidas Jorna-
das, la Asociacién de Interventores y Audito-

O

res del Estado organizé una cena en el Casino
de Madrid y un concierto en el Auditorio
Nacional de Misica. Ambos actos contaron
con un gran nimero de participantes.

WV IGNRARAR OF PRERIFITETARN.
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Protocolo de Cooperacion

El 20 de febrero de 2004 se firmé en
Lisboa el Protocolo de Cooperaciéon Técnica
entre la Inspeccién General de Finanzas de
Portugal (IGF), representada por el Inspector
General, José Martins de Sa, y la Interven-
cién General de la Administracion del Esta-
do, representada por la Interventora General,
Alicia Diaz Zurro.

Este Protocolo tiene por objeto pro-
fundizar en la cooperaciéon dentro de las dreas
de control financiero y auditorfa. A través del
Protocolo se regulan las actuaciones de coope-
racion técnica y cientifica en materias de inte-
rés comin entre la IGF y la IGAE. Se consi-
deran, principalmente, de interés comin las
metodologfas de auditoria, las nuevas formas
de auditorfa publica, la auditorfa de Fondos

Técnica entre 1a Inspeccion General
de FInanzas de Portugal y1a IGAE

Comunitarios, la evaluacién de programas y
organismos publicos y la auditorfa informatica.
En el marco de este Protocolo la
IGAE y la IGF celebraran reuniones de traba-
jo anuales de las que se elaborara un documen-
to de Conclusiones. A su vez, la IGF y la IGAE
podran establecer Comités Técnicos o Seccio-
nes Especializadas, bien para profundizar en el
desarrollo técnico y cientifico de las respecti-
vas competencias en las areas de interés
comun, bien para analizar metodologfas de tra-
bajo y otros documentos considerados de inte-
rés. Para el reciproco enriquecimiento técnico-
cientifico la IGF y la IGAE promoveran el
intercambio regular de metodologfas, instru-
mentos de trabajo, conocimientos y publicacio-
nes que produzcan o a los que tengan acceso.
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(3] Recepcion del Principe
ala VI Promocion del Cuerpo Superior
de Interventores y Auditores del Estado

‘_ ¢ '-';‘— _-'-- .__'..
SEDI ST

Como viene siendo tradicién, el
pasado dfa 27 de enero tuvo lugar la recep-
cién de Su Alteza Real el Principe Felipe a la
Gltima promocién de Interventores y Audito-
res del Estado. Durante dicha recepcion, que
tuvo lugar en el Palacio de la Zarzuela, se
llevo a cabo por parte de los representantes
de la IGAE una presentacién de las tareas
realizadas desde la Intervencién General de
la Administracién del Estado. Tras la misma,
el Principe departié unos minutos con los
asistentes interesandose por la labor que
desarrollan.

Los nuevos compafieros superaron
las pruebas selectivas convocadas por Orden
del Ministerio de Hacienda de 10 de noviem-
bre de 2001 y fueron nombrados funcionarios

en practicas por Orden del Ministerio de
Hacienda de 13 de diciembre de 2002. A lo
largo del afio 2003 participaron en el curso
selectivo que se imparte en la Escuela de
Hacienda Publica, el cual fue superado por
todos ellos con aprovechamiento, celebrando-
se la clausura del mismo el 18 de octubre de
2003. Posteriormente, por Resolucién de la
Secretarfa de Estado para la Administracién
Pablica de 18 de noviembre de 2003 fueron
nombrados funcionarios de carrera y en la
actualidad se encuentran desarrollando sus
funciones en diversos destinos. La VI Promo-
cién se compone de 17 nuevos Interventores
(11 mujeres y 6 hombres), de los cuales 11 de
ellos son Licenciados en Ciencias Econémicas
y Empresariales y 6 Licenciados en Derecho.




-1 Noticias IGAE

VI Seminario sobre

Distincion por Dedicacion

al Servicio al Personal det Ministerio

de Hacienda

El pasado dfa 12 de
febrero, el Subsecretario de
Hacienda, D. Francisco Uria Fer-
nandez concedié a determinados
funcionarios de la IGAE distin-
ciones en reconocimiento por los
servicios prestados al Ministerio
de Hacienda y sus Organismos
auténomos, en virtud de Resolu-
ciéon de 17 de junio de 2002 y de
acuerdo con lo establecido en la
Orden comunicada de 3 de
noviembre de 2000. Dicha conce-
sién tiene por objeto distinguir a
aquellos funcionarios que cuen-
tan con una dilatada carrera al
servicio de la Administracion.
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Presupuesto

y Gasto Publico

El VI Seminario sobre Presupuesto
y Gasto Publico se celebré entre los dfas 16 a
20 del pasado mes de febrero en el Centro de
Formacién de la Agencia Espafiola para la
Cooperacion Internacional en La Antigua
(Guatemala). Dicho Seminario se enmarca en
el programa de formacién de funcionarios de
alto nivel de las Administraciones puablicas de
los pafses iberoamericanos, asistiendo como
profesores funcionarios del Instituto de Estu-
dios Fiscales, de la Direccién General de Pre-
supuestos y de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado.

En el transcurso de las sesiones del
Seminario se analizaron el sistema presupuesta-
rio, prestando especial atencién a la politica de
estabilidad presupuestaria, la organizaciéon de la

contabilidad publica y el modelo de control de
la actividad financiera que se sigue en Espaiia.
Asimismo, se expusieron las principales carac-
terfsticas de la politica de seleccién y formacion
de los funcionarios de la Administracién finan-
ciera espafiola. Este Seminario ha supuesto un
punto de encuentro e intercambio de experien-
cias en materias presupuestarias, contables y de
control y ha dado lugar a importantes reflexio-
nes sobre los retos y principales problemas que
tienen que abordar las Administraciones finan-
cieras de los pafses participantes. Asimismo, ha
través del citado Seminario se ha favorecido el
conocimiento de los sistemas presupuestarios,
de organizaciéon de la contabilidad pablica y de
control de la actividad financiera que se utilizan
en otros paises latinoamericanos.



Convocatoria de Premios de | nvestigacion en Auditoria Publica
de la Asociacion-I nstituto de Auditores Publicos de Espaia

El Consgo Directivo del Instituto de Auditores Publicos de Espafia, en su reunién de 06/10/2003, aprobd
las Bases y la Convocatoria de los Premios de Investigacién de la Asociacion para el afio 2004.

Extracto de Bases

| Premio de Investigacion de la Asociacion-I nstituto de Auditor es Publicos de Espafia
en Auditoria Publica (trabajos lar gos)

a) Tema: Libre, con un méximo de 200 paginas, incluido indice y bibliografia. El resto de caracteristicas técni-
cas que figuran en las bases de la convocatoria.

b) Presentacién: Limite méximo de presentacion en la Secretaria de la Asociacion: 30/06/2004.

¢) Jurado: Presidido por el Presidente de laAsociacion, €l Presidente del Tribunal de Cuentas*, el Presidente del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por un catedratico de la Universidad de Madrid, por €l(la)
Interventor(a) de la Intervencion General de laAdministracion del Estado y por un representante de la entidad
financiera que esponsoriza €l premio. Secretario: El de la Asociacion.

d) Dotacion econémica: seis mil (6.000) euros.

| Premio de Investigacion de la Asociacion-I nstituto de Auditores Publicos de Espafia
en Auditoria Publica (trabajos cortos)

a) Tema: Libre, con un maximo de 40 paginas incluido indice y bibliografia. El resto de caracteristicas técnicas
que figuran en las bases de la convocatoria.

b) Presentacion: Limite méximo de presentacion en la Secretaria de la Asociacién: 30/06/2004.

¢) Jurado: Presidido por e Vicepresidente 1° de la Asociacion, un Consgero del Tribunal de Cuentas, €
Presidente de AECA, por un catedrético de la Universidad de Madrid, €l Director dela ONA delalGAE'y por
un representante de la entidad financiera que esponsoriza €l premio. Secretario: El de laAsociacion

d) Dotacion econémica: mil quinientos (1.500) euros.

| Premio de Articulos periodisticos sobre Auditoria Publica de la Asociacion-I nstituto
de Auditores Publicos de Espafia (publicados en la prensa diaria o especializada,
en € periodo comprendido entre 13/03/2003 y 30/06/2004)

a) Tema: Libre, los trabajos deberan remitirse en formato din a4 aunasolacaray con €l resto de caracteristicas
técnicas que figuran en las bases de la convocatoria.

b) Presentacién: Limite méximo de presentacion en la Secretaria de la Asociacion: 30/06/2004.

¢) Jurado: Presidido por €l Vicepresidente 2°, el Presidente de laAsociacién de Letradosy Auditores del Tribunal
de Cuentas, € Presidente de la Asociacion de Interventores y Auditores del Estado, €l Presidente de la
Asociacion de Interventores y Tesoreros de Administracion Local, € Presidente de la Asociacion de
Interventores de la Seguridad Social, € Presidente de laAsociacion de Interventores militares de la Defensa o,
quien se designe por dicho Cuerpo y, e Director del Area de Economia de un periédico de difusion nacional.
Secretario: El de laAsociacion.

d) Dotacion econdmica: trescientos (300) euros, con resarcimiento de |os gastos que se deriven por laimpresion
gue efectlen el/los autor/es del articulo presentado.

CONSULTAS:
Las Basesy la Convocatoria de los Premios pueden consultarse en la pagina de la Asociacion
http://www.auditorespublicosespana.org
pudiéndose evacuar cualquier consulta a través de la direccion electronica:
secretaria@auditorespublicosespana.org

(*) Pendiente de confirmacion.
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