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a actualidad social ha ve-

nido marcada en los Ulti-

mos fiempos por dos reali-

dades acuciantes como
son los datos de desempleo y la
negociacion colectiva. Por éstas
y ofras razones que se pueden
descubrir a lo largo de la entre-
vista que abre el nUmero 26 de
Cuenta con IGAE, nos dirigimos
al Ministro de Trabajo e Inmigra-
cién, Valeriano Gémez, quien
muy amablemente accedidé a
abordar, ademds de las cues-
tiones senaladas, ofras como el
esfuerzo que se estd haciendo
en materia de politicas de em-
pleo, o para garantizar la soste-
nibilidad del sistema de pensio-
nes, en materia de didlogo so-
cial, o en materia de extranjeria,
etc.

El pasado mes de septiembre se
aprobd el Real Decreto

1159/2010 por el que se apro-
baban las normas para la for-
mulacién de cuentas anuales
consolidadas. A través de esta
norma se respondia a las exi-
gencias de las Directivas Comu-

Presentacion

nitarias en la materia y se toma-
ban en consideracion las normas
internacionales de informacion fi-
nanciera adoptadas por los Re-
glamentos de la Unién Europea.
En la seccion Andlisis, Enrique
Corona Romero y Virginia Beja-
rano Vdzguez ponen de mani-
fiesto los aspectos mds significa-
tivos de la citada reforma de las
normas de consolidacion cuya fi-
nalidad contable es poner a dis-
posicidon de los grupos de socie-
dades “no cotizados” que opten
por aplicar las normas espanolas,
un marco contable armonizado
con el Derecho Comunitario.

La importancia tanto cuantitati-
va como cuadlitativa de las mo-
dificaciones que ha infroducido
la recientemente aprobada Ley
de Economia Sostenible en re-
lacién con el régimen de modi-
ficacion contractual que esta-
blecia la Ley de Contratos del
Sector PUblico, ha motivado que
desde Cuenta con IGAE se abor-
dara esta cuestion, para lo que
ha contado con Bernardino Pé-
rez Crespo, Subdirector General

de Patrimonio, quien en el se-
gundo articulo de la seccion
Andlisis ha abordado en profun-
didad el origen, las implicaciones
y consecuencias de esta cues-
fion. Finalmente, Maximino Lina-
res Gil nos aproxima a las normas
técnicas de interoperabilidad,
que surgen como desarrollo de
la Ley de acceso electronico
de los ciudadanos a los Servicios
PUblicos con el objetivo de ase-
gurar la compatibilidad e inte-
roperabilidad de los sistemas y
aplicaciones empleados por las
Administraciones PUblicas.

El protagonismo que en los Ulti-
mos tiempos ha fenido la ne-
gociacién colectiva en nues-
fro pais ha dado lugar a que
desde Cuenta con IGAE se
planteara en la seccidén A De-
bate una cuestidon directamen-
te relacionada con ella como es
la descentralizacién de la ne-
gociacién colectiva. Para ello
hemos contado con las opinio-
nes de José de la Cavada, Di-
rector del Departamento de
Relaciones Laborales de la
CEOE, y de Ramoén Gorriz, Se-
cretario de Accidn Sindical de
CCOO, quienes, desde posturas
divergentes nos han ofrecido
sU vision de esta cuestion.

En la seccion Entorno, Rafael
Cortés Sénchez, Subdirector Ge-
neral de Inspeccion y Control nos
aproxima a las actuaciones de
verificacion y control que, en el
dmbito de los fondos comunita-
rios y en el de los incentivos re-
gionales se desarrollan, desde el
punto de vista de la gestion en su
Subdireccién General.

El nUmero 26 de Cuenta con
IGAE presenta, ademds de todo
lo comentado, algunas nove-
dades en su presentacion que
pretende ser mds atractivay de
facil lectura y que esperamos
sea del agrado de todos. W
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Entrevista al Ministro de Trabajo
e Inmigracion

u llegada al Ministerio de

Trabajo e Inmigracién ha

coincidido con las tasas

de paro mds altas de Es-
pana en los Gltimos tiempos.
¢Cémo se afronta esta realidad
desde su Ministerio y cudles son,
en su opinidn, las perspectivas
de esta situacion?

Con preocupacién, desde
luego, pero también con espe-
ranza. Llevamos ya dos meses
con datos positivos y empeza-
mos a ver que Espana se va
acercando poco a poco a una
situacion de estabilidad del des-
empleo. En abril y mayo se ha
producido un descenso conjun-
to de 150.000 parados, el mejor
resulfado desde 1988, lo que
nos situa en la ‘antesala’ de la re-
ducciéon del desempleo. Esta-
mos todavia en una fase inci-
piente de recuperacioén, pero
nuestra perspectiva es que el
mercado laboral va a vivir aho-
ra una buena etapa, con dos tri-
mestres seguidos con buenos
datos de empleo. La Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) del

tercer tfrimestre, que engloba los
meses de julio, agosto y sep-
tiembre, va a ser buena por el
impulso del sector turistico ya
que, por circunstancias geopo-
liticas, nuestro pais se ha con-
vertido en un destino preferente

Valeriano Gomez Sdnchez

i

Valeriano

y, probablemente, alcanzare-
mos el 100% de ocupacién del
sector, que tirard, a su vez, del
resto de servicios.

Sin embargo, ni por un mo-
mento, vamos a bajar la guardia
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en la lucha contra el paro por-
gue aun son muchas las perso-
nas que estdn en desempleo.
Hemos abordado reformas im-
portantes en los Ultimos meses y
vamos a seguir tomando las que
sea necesario hasta recuperarla
senda de creacion de empleo.
Hemos abordado una reforma
importante de las politicas acti-
vas de empleo, estableciendo ifi-
nerarios personalizados para
ayudar a la busqueda de em-
pleo. Ademds, hemos adoptado
un programa excepcional de
aumento y estimulo del contra-
to a tiempo parcial, un plan de
choque, que persigue un ade-
lantamiento de las decisiones
de contrataciéon de las empresas
y con el que queremos estimular
la confratacidon de jovenes y
personas en paro de larga du-
racion, dos de los colectivos mds
afectados por la crisis. Y estas po-
liticas se complementan con el
plan PREPARA, que tiene como
objetivo mantener una ayuda
de renta para aquellos desem-
pleados que agotan sus presta-
ciones, pero que estd vinculada
a la participacién en progra-
mas activos de empleo.

Por fortuna, Espana es un pais
que fiene un sistfema de protfec-
cion por desempleo que no ha
abandonado a su suerte a los
que han tenido la desgracia de
caer en desempleo y que frata
de fortalecer las formas de fra-
tamiento del desempleo a fravés,
por ejemplo, de mds formacion.

Con todo, no debemos olvi-
dar que para reducir el paro es
necesario también normalizar la
situaciéon financiera y que no
falte la financiacion para las
empresas.

4 |/ Cuenta con IGAE
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El Real Decreto-Ley 1/2011
sobre medidas urgentes para
promover la transicién al empleo
estable y la recualificacién pro-
fesional de las personas des-
empleadas, y el Real Decreto-
Ley 3/2011 sobre medidas ur-
gentes para la mejora de la em-
pleabilidad y la reforma de las
politicas activas de empleo,
¢qué aportan, en el escenario
econdémico actual, en materia
de politicas de desempleo y de
fomento del empleo?

La filosofia de esta reforma es
atender, proteger y contratar.
Queremos que las personas en
desempleo sean mejor atendi-
das, que se haga un seguimien-
to con ellas de su camino hacia
el empleo, a fravés de un itine-
rario personalizado de insercién
sociolaboral que va a serun de-
recho de cada desempleado. La
reforma de las politicas activas
de empleo persigue ayudar alos
desempleados a conocer las
acciones de orientacién, forma-
cién o recudlificacion que deben
seguir para estar mejor prepara-
das para su reinsercion laboral.

Proteger, porque este Go-
bierno ya ha dejado claro que
no va a abandonar a las perso-
nas gque mds Nos necesitan, pero
pasando de una politica pasiva
de proteccién a una politica
activa, vinculando la ayuda
econdémica a la readlizacién de
un proceso formativo que pre-
pare a las personas para volver
a encontrar un trabajo en lugar
de depender de un subsidio.

Y, finalmente, contratar. El
Plan de choque contempla in-
centivos que van dirigidos a im-
pulsar y adelantar las decisiones

de contratacién de las empre-
sas, a tfravés de la bonificacion
de la cotizaciéon a tiempo parcial
ajévenesy parados de larga du-
racién. Espana tiene unas tasas
de empleo a tiempo parcial
muy bajas en comparacién del
resto de paises de Europa.

Usted ha manifestado que,
junto con la lucha contra el paro,
el didlogo social es ofra de las
prioridades de su mandato. ; Qué
valoracién hace de la situacion
actual del didlogo social fras el
Acuerdo suscrito el pasado mes
de febrero entre el Gobierno y los
interlocutores sociales?

La recuperacién del didlogo
social ha sido un avance muy im-
portante. Restaurar los puentes
rotos con los sindicatos y hacer
que el didlogo social volviera a
funcionar era un objetivo priori-
tario, esencial, porque teniamos
que abordar reformas de cala-
do, como la de las politicas ac-
tivas de empleo o la del sistema
de pensiones, por citar algunas
de las mds importantes, y que-
riamos hacerlo desde el didlogo
y el consenso.

El Acuerdo Social y Econdmi-
co para el crecimiento, el em-
pleo y la garantia de las pensio-
nes que el Gobierno vy los inter-
locutores sociales firmamos el
pasado 2 de febrero, es, sin
duda, uno de los acuerdos mds
importantes de los Ultimos
30 anos. Ahora, hemos abierto
una Mesa Tripartita de Didlogo
Social sobre contratacién, en la
que se pondrd especial énfasis
en abordar el empleo juvenil, en
el dmbito de la formacién, las
précticas y el tiempo parcial. El
Gobierno va a permanecer muy

atento a este colectivo. Ellos,
los jovenes, son los mds afecta-
dos por la crisis, pero son también
los primeros en encontrar tra-
bajo cuando las crisis pasan.

El Gobierno ha aprobado re-
cientemente el proyecto de Ley
sobre Adecuacioén, Adaptacion
y Modernizacién del Sistema de
Seguridad Social, que supone el
trdnsito hacia un sistema de ju-
bilacién flexible. ;Puede esbozar
cudles son las lineas basicas de
este proyecto de Ley?

El proyecto de cardcterinte-
gral contribuye a reforzar la sos-
tenibilidad econdmica del siste-
ma y garantiza las pensiones de
los actuales cotizantes cuando
dentro de treinta anos el nUme-
ro de pensiones se duplique en
relacién con el actual. Actual-
mente hay 8 millones de pensio-
nes que alcanzardn los 15 millo-
nes en el periodo sefalado.

Esta reforma, que da res-
puesta al reto demogrdfico, su-
pone una adaptacién a los
cambios sociales. Significa pasar
de un sistema de jubilacion im-
perativa a otro flexible, aumen-
talarelacion entre lo que se co-
fiza y lo que se percibe (contri-
butividad) y la solidaridad, me-
diante una adecuada coordi-
nacién entre los dmbitos contri-
butivo y no contributivo.

La edad de jubilacion pasa
de 65 a 67 anos en un periodo
fransitorio que dura quince anos,
qgue comenzard en 2013 y cul-
minard en 2027. AUn asi se esta-
blece un sistema flexible en el
que es posible jubilarse antes
de los 67, decision que ahora no
se puede tomar de forma vo-

CuentaconIGAE / 5




IG/\ E En opinién de

luntaria, solo en casos de despi-
do. Quién quiera prolongar la
vida laboral tendrd incentivos
de mejora de la pensidon. Ade-
mdas se valora a efectos de la ju-
bilacién los periodos en que las
mujeres han fenido que aban-
donar el trabajo para cuidar de
sus hijos o las profesiones que im-
plican especial penosidad o pe-
ligrosidad.

Se abre la via a la cotizacion
de los becarios y la ley es clara-
mente desincentivadora de la ju-
bilacion anticipada. La reforma
de la Seguridad Social entrard en
vigor el 1 de enero de 2013, se
aplicard de forma paulatina en
un periodo transitorio de 15 anos,
que culminard en 2027.

Uno de los aspectos desta-
cados del proyecto de Ley sobre
Adecuacion, Adaptacion y Mo-
dernizacién del Sistema de Se-
guridad Social es la inminente
creacion de la Agencia Estatal
de la Administracién Unica de la
Seguridad Social. En su opinién,
¢qué va a aportar la creacién de
esta Agencia al Sistema de la Se-
guridad Social?

La creacién de la Agencia no
supondrd un aumento del gasto
sino mayor eficacia y eficiencia
en la gestiéon evitando duplici-
dades y coordinando mejor la re-
caudacion con la gestion de
las prestaciones, lo que redun-
dard en un mejor servicio a los
ciudadanos.

Uno de los compromisos de la
Ley de Reforma Laboral era el
desarrollo de un fondo de capi-
talizacién. ;Nos puede explicar,
a grandes rasgos, en qué con-
siste dicho fondo?

6 / Cuenta con IGAE

Se trataria de configurar un
fondo, similar al modelo austria-
co, que mantendria durante
toda la vida laboral de los tra-
bajadores una cantfidad equi-
valente aparte de la indemni-
zacion que deberian recibir en
caso de despido. La cuantia se-
ria equivalente a un cierto nu-
mero de dias de salario por cada
ano trabajado y permitiria redu-
cir en esta cifra la indemnizacion
que afrontard el empresario en
caso de despido.

La creacion de este fondo es
ya el Ultimo de los compromisos
contemplados en la Ley de Re-
forma Laboral a desarrollar y
que queremos abordar en las
proximas semanas. Tenemos ya
el informe del grupo de expertos
que recoge diversas alternati-
vas. El Gobierno va a estudiar
este informe y planteard, de
acuverdo con los agentes so-
ciales, alguna propuesta. A fi-
nales de junio o principios de ju-
lio esperamos tener una deci-
sion. No soy partidario de solu-
ciones que conduzcan inevita-
blemente a una subida de co-
tizaciones, porque no es el me-
jormomento, y tampoco bajar-
las. Una posibilidad seria conti-
nuar con el régimen actual, en
el que las empresas tuvieran
una ayuda del Fondo de Ga-
rantia Salarial, o de un fondo si-
milar, para sufragar parte del
coste del despido de aquellos
contratos celebrados desde la
reforma laboral en adelante.

¢Cémo valora la reforma de
la negociacion colectiva que, fi-
nalmente, ha aprobado el Go-
bierno? ; C6mo cambia la rela-
ciéon empresario-trabajador a
partir de ahora?

Es una reforma equilibrada.
Mantenemos la proteccién de
los derechos de los trabajadores
y. al mismo tiempo, infroducimos
mdas flexibilidad interna en las
empresas. No desaparece la ul-
fraactividad del convenio —pré-
rroga automdatica-, sino que se
sustituye por un arbitraje sino hay
acuerdo.

Por unlado, las empresas ten-
drdn mds facilidad para adap-
tarse al ciclo econdmico de una
forma distinta a como lo habian
hecho hasta ahora, es decir, sin
usar tanto el instrumento del des-
pido, ya que facilita mejor a las
empresas su adaptaciéon interna
(jornada, horario, turnos, clasifi-
caciones profesionales y los pro-
pios salarios cuando la situacién
econdmica lo exija). Y, por el
lado del trabajador, se salva-
guardan sus derechos.

En definitiva, creo que éste es
el intercambio que se produce en
la reforma: mas flexibilidad para
las empresas sin que los derechos
de los trabajadores y, muy espe-
cialmente cuando acaba el con-
venio, se vean perjudicados.

¢Cree que ligar los incre-
mentos salariales a la producti-
vidad seria beneficioso a la hora
de mejorar la competitividad de
las empresas en Espana?

En nuestro pais, desde que
tenemos una negociacion co-
lectiva libre y democrdtica, hace
mds de 30 anos, la productividad
siempre se ha fenido en cuentay
ha habido un reparto negociado
de la productividad entre em-
presarios y frabajadores que eslo
que, ademds, ha permitido a
nuestra economia sortear, en mu-
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chas ocasiones, crisis importantes,
con un buen nivel de resultados.

Creo que ligar los incrementos
salariales a la productividad apor-
ta equilibrio. Pero es muy impor-
tante tener en cuenta que cuan-
do hablamos de ligar salarios a
productividad no estamos ha-
blando solo de moderacién sa-
larial, hablamos también de mo-
deracién en los mdrgenes em-
presariales para que cuando las
cosas van bien, los excedentes
de la productividad se destinen a
mds inversién y mds empleo.

Recientemente se ha apro-
bado en el Congreso la Ley de
Economia Social, la cual consti-
tuia un compromiso del Gobier-
no al inicio de la actual legisla-
tura. ; Qué aporta esta norma al
ordenamiento juridico?

Lo que persigue esta Ley, pio-
nera en el dmbito europeo, es
conformar un marco juridico mas
seguro para la promocién y el
desarrollo de esta forma de eco-
nomia y de sus organizaciones re-
presentativas. Un aspecto a des-
tacar es que esta Ley da poder de
participaciéon alos representantes
de la Economia Social en la ela-
boracién de politicas publicas re-
lacionadas con esta materia, cre-
ando una nueva férmula de in-
terlocucién que antes no existia.

Enla Ley de Economia Soste-
nible se han infroducido medidas
que tienen como objetivo in-
centivar a las empresas, organi-
zaciones e instituciones, tanto
publicas, como privadas, a des-
arrollar politicas de promocion
de la responsabilidad social.
¢Considera necesario que deba
existir una vinculacién entre la

responsabilidad social empre-
sarial y el empleo, especial-
mente en momentos como los
actuales donde existen elevadas
tasas de desempleo?

En un momento en que nos
planteamos ir hacia un cambio
de modelo productivo seria muy
importante que el mundo em-
presarial incorporara los valores
sociales de la economia social a
los de eficiencia econdmica. La
reflexién que se estd realizando
sobre el cambio de modelo pro-
ductivo no estaria completa sin
incluir los valores empresariales
que contempla la Responsabili-
dad Corporativa en el modelo
de empresas que queremos
para nuestro pais.

Las empresas no son compar-
timentos estancos de la sociedad
ni la sociedad puede estar apar-
tada de la empresa. Y en estos
tiempos de crisis, delbemos pedira
las empresas que tienen beneficios
que incorporen la corresponsabi-
lidad con el empleoc como medi-
da de Responsabilidad Social Em-
presarial. Estd vinculada al empleo
y al empleo de calidad, ademds
de oftros aspectos de las relaciones
laborales que son muy importan-
tes, como la formacién de los tra-
bajadores y tfrabajadoras, la se-
guridad y salud laboral o la igual-
dad enfre hombres y mujeres y en-
tre colectivos.

¢Puede hacernos una valo-
racion de lo que supone la apro-
bacién del Reglamento de la Ley
de Extranjeria?

El Reglamento de la Ley Ex-
tranjeria es uno de los principa-
les instrumentos con los que
cuenta el Gobierno para ges-

tionar la inmigraciény consolida

un modelo basado en la cultu-
ra de laregularidad y vinculado
al mercado de trabajo. El texto,
aprobado el pasado mes de
abril, da respuesta a los nuevos
retos planteados por el cambio
de ciclo migratorio en el que nos
encontramos. El Reglamento
perfecciona los mecanismos de
gestion previstos, pone mayor
énfasis en la integracién y forta-
lece la cohesion social.

¢ Qué opinién le merece la la-
bor de la IGAE como érgano de
control interno de la actividad
econdémico financiera del sector
publico estatal y, en particular, la
de la Intervencion General de la
Seguridad Social?

Tanto la Intervencion General
de la Administracién del Estado
como la Intervencién General de
la Seguridad Social, cada una
de ellas dentro de su campo de
actuacién, cumplen con una
labor imprescindible dentro de
una Administracidbn moderna
como es la espanola. Ambas
realizan una labor fundamental
en el gjercicio de las funciones
gue tienen encomendadas por
ley. La primera de ellas, la reali-
zacion del control interno, es
una garantia de la buena ges-
tion de los recursos publicos. La
segunda, que atane a la direc-
cién y gestion de la contabilidad
de los entes que infegran la Ad-
ministraciéon General del Estado
y de la Seguridad Social, consti-
fuye un aval de la transparencia
de las cuentas publicas. Sin olvi-
dar la importante labor de ase-
soramiento que también realizan
y que confribuye a garantizar la
seguridad de las actuaciones
de los gestores publicos. v/
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La reforma de las normas
de consolidacion

Enrique Corona Romero y
Virginia Bejarano Vdazquez

UNED

1. INTRODUCCION

as nuevas normas de con-

solidacién se enmarcan en

la reforma contable espa-

nola que, en cierta forma,
es consecuencia de la aplica-
cion en la Union Europea de las
normas internacionales de con-
tabilidad que, como habrd
oportunidad de examinar, cons-
tituyen un referente junto a los
restantes antecedentes de las
nuevas normas.

En las normas de consolido-
cion, basadas en la Norma de
Registro y Valoracion 19.2 del
Plan General de Contabilidad,
relativa a combinaciones de
negocios, se precisa la definicién
de las sociedades del grupo: do-
minante y dependientes, junto a
la obligacion de consolidar, y de
las sociedades multigrupo y aso-
ciadas, se establecen las reglas
para la incorporacién a las
cuentas anuales consolidadas
de las magnitudes econdémico-
financieras registradas en las
cuentas anuales individuales de
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las sociedades del grupo a tra-
vés del método de integracién
global y en el caso de las so-
ciedades multigrupo y asocia-
das mediante el método de in-
tegracién proporcional y la
puesta en equivalencia, segin
corresponda. Ademds, se esta-
blecen los contenidos de las
cuentas anuales consolidadas,
que estdn integradas por seis do-
cumentos: el balance consoli-
dado, la cuenta de pérdidas y
ganancias consolidada, el es-
tado de cambios en el patri-
monio neto consolidado, for-
mado a su vez por el estado de
ingresos y gastos reconocidos
consolidado y el estado total de
cambios en el patrimonio neto
consolidado, el estado de flujos
de efectivo consolidado vy la
memoria consolidada.

La limitaciéon del espacio dis-
ponible para este frabajo acon-
seja tratar solo la definiciéon del
grupo de sociedades y la obli-
gaciéon de consolidar en el es-
qguema general del método de
integracién global realizando

una referencia mds pormenori-
zada a algunas cuestiones es-
pecificas como la consolidacién
por etapas, lainversa y la de so-
ciedades dependientes que no
constituyen un negocio, que-
dando sin abordar las definicio-
nes de las restantes sociedades
y procedimienfos que infervienen
en la consolidacién, el trata-
miento de la moneda extranje-
ra, el método del efecto imposi-
fivo o los modelos de cuentas
anuales consolidadas, entre
otros.

2. ANTECEDENTES

Las normas para la formula-
cién de las cuentas anuales
consolidadas (en adelante:
NOFCAC), aprobadas por Real
Decreto 1159/ 2010, de 17 de
septiembre, por el que se aprue-
ban las Normas para la Formu-
lacion de Cuentas Anuales
Consolidadas y se modifica el
Plan General de Contabilidad
aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre



y el Plan General de Contabili-
dad de Pequenas y Medianas
Empresas aprobado por Real
Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre (en adelante RD
1159/2010), elaboradas de con-
formidad con lo dispuesto en las
Directivas Comunitarias y te-
niendo en consideracién las
normas internacionales de in-
formacién financiera adopta-
das por los Reglamentos de la
Unién Europea, vienen a sustituir
alas aprobadas por el Real De-
creto 1815/1991, de 20 de di-
ciembre, por el que se aprue-
ban las Normas para formula-
cién de las Cuentas Anuales
Consolidadas (en adelante RD
1815/1991)(1), que ya habian
guedado parcialmente dero-
gadas con la redacciéon de los
articulos 42 a 49 del Cédigo de
Comercio (en adelante: C. de
Com.) de la Ley 16/2007, de 4
de julio, de reforma y adapta-
cién de la legislaciéon mercantil
en materia contable para su ar-
monizacién internacional con
base en la normativa de la
Unién Europea, de los que cons-
tituyen el desarrollo reglamen-
tario. La finalidad contable de
estas modificaciones ha sido
poner a disposicion de los gru-
pos de sociedades “no cotiza-
dos” que opten por aplicar las
normas espanolas un marco

(1) El antecedente del RD 1815/1991 es
la Orden de 15 de julio de 1982 del Mi-
nisterio de Hacienda (de aplicacion fa-
cultativa), sin perjuicio de los referentes a
la fributacion consolidada existentes en
normas fiscales previas como el Texto Re-
fundido de la Ley del Impuesto general
sobre la renta de sociedades y demds en-
tidades juridicas, aprobado por Decre-
to 3359/1967, de 23 de diciembre o el
Real Decreto-ley 15/1977, de 25 de fe-
brero, sobre medidas fiscales, financieras
y de inversion publica, entre otras.

contable armonizado con el
Derecho comunitario(2).

Las NOFCAC son unas hormas
complementarias del PGC, con-
forme ala disposicién final prime-
ra de la Ley 16/2007, que habilita
al Gobierno para que elabore
normas como un desarrollo de los
aspectos contenidos en los articu-
los 42 y siguientes del C. de Com.
de conformidad con lo dispuesto
en las Directivas Comunitarias vy,
por tanto, con las normas inter-
nacionales de informacioén finan-
ciera adoptadas por los Regla-
mentos de la Unidn Europea, y sin
perjuicio de que la definicion de
grupo y de sociedades dispensa-
das de consolidar corresponde a
cada Estado miembro incluso en
relaciéon con lo que podriamos de-
nominar “grupos cofizados”, de
acuerdo con la interpretaciéon
efectuada en noviembre de 2003
por la propia Comisién Europeal®.

(2 Enla letra b) del apartado 1 del “ar-
ficulo 6. Obligacién de consolidar” de las
nuevas NOFCAC se establece la opcién,
de acuerdo con el articulo 43 bis del C. de
Com., para aquellos grupos de sociedo-
des en los que ninguna de sus sociedades
fiene emitidos valores admitidos a coti-
zacion en un mercado regulado de cual-
quier Estado miembro de la Unidn Euro-
pea, de aplicar “lo establecido en el Cé-
digo de Comercio, en el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, en
la demds legislaciéon que sea especifica-
mente aplicable y en esta disposiciéon; o
por las normas internacionales de infor-
macién financiera adoptadas por los Re-
glamentos de la Unién Europea.”

(3) COMISION DE LAS COMUNIDADES EU-
ROPEAS (2003): Comentarios referentes a
ciertos artficulos del Reglamento (CE)
n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a
la aplicacién de normas internacionales de
contabilidad y de la cuarta Directiva
78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de
1978, y la séptima Directiva 83/349/CEE del
Consejo, de 13 de junio de 1983 sobre con-
tabilidad. Bruselas, noviembre 2003.

Las nuevas NOFCAC, ade-
mds de utilizar como referente la
Séptima Directiva 83/349/CEE
del Consejo, de 13 de junio de
1983, relativa a las cuentas con-
solidadas, tfransponen a nuestro
Derecho contable el articulo 2
de la Directiva 2009/49/CE del
Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 18 de junio de 2009, por
el que se incorpora un nuevo
apartado 2.bis al articulo 13 de
la Séptima Directiva 83/349/CEE
del Consejo, de 13 de junio de
1983, relativa a las cuentas con-
solidadas: dispensa cabe resenar
como novedad la exencion de
los supuestos en que la sociedad
dominante participe exclusiva-
mente en sociedades depen-
dientes que no posean un inte-
rés significativo, individualmente
y en conjunto, para la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados de
las sociedades del grupo.

El dilatado espacio de tiem-
po transcurrido desde la apro-
bacién y entrada en vigor de la
Ley 16/2007 y la fecha de apro-
bacién de las NOFCAC estd re-
lacionado con la necesaria co-
nexion-dependencia del mar-
co normativo senalado, como se
reconoce en la exposicion de
motivos del RD 1159/2010 al in-
dicar “la demora en el esclare-
cimiento del marco juridico de
referencia europeo en materia
de «Combinaciones de nego-
ciosy y «Consolidacién de esta-
dos financierosy, motivdé que la
entrada en vigor del Plan Ge-
neral de Contabilidad en los
ejercicios iniciados a partir del 1
de enero de 2008, no fuera
acompanada de la aprobacion
de unreal decreto que revisase
las Normas para la Formulacidén
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La calificacion de

una sociedad
dependiente como “no
negocio” implica la

de Cuentas Anuales Con-
solidadas aprobadas por
Real Decreto 1815/1991,

de 20 de diciembre”. Efec-
tivamente, cabe advertir
que al tiempo de aprobar-

se el PGC se encontraban

en revision las dos normas
internacionales mds estre-
chamente relacionadas
con la consolidacion de
estados financieros: la NIC

27 “Estados financieros con-
solidados y separados”; y la
Norma Internacional de In-
formacién Financiera (NIIF)

3 "Combinaciones de ne-
gocios”, cuyos textos no se apro-
baron hasta 2008, siendo adop-
tadas por la Unién Europea a tra-
vés de los Reglamentos (CE)
N.° 494/2009 y 495/2009 de la Co-
misién, de 3 de junio de 2009,
que modifican el Reglamento
(CE) n.° 1126/2008 por el que se
adoptan determinadas Normas
Internacionales de Contabilidad
de conformidad con el Regla-
mento (CE) n.° 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Con-
sejo, en lo relativo, respectiva-
mente, ala Norma Internacional
de Contabilidad (NIC) 27 “Esta-
dos financieros consolidados y
separados” y la Norma Interna-
cional de Informacién Financie-
ra (NIIF) 3 "Combinaciones de
negocios”.

La enfrada en vigor de tales
reglamentos de 2009 delimitd
un nuevo conjunto de principios
aplicables en la formulacién de
las cuentas anuales consolida-
das correspondientes a los ejer-
cicios iniciados a partir del 30 de
junio de 2009, por los grupos de
sociedades cotizados, circuns-
tancia que hizo aconsejable
abordar la revisién de las NOF-
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aplicacion de unas
reglas de consolidacion
distintas de las
previstas en el
supuesto general

CAC conla finalidad de poner a
disposicién de los grupos de so-
ciedades no cotizados un marco
contable armonizado con el De-
recho comunitario (Cf. Aparta-
do 1 de la Exposicion de Motivos
del RD 1159/2010).

Consecuencia también de
la Ultima redaccién de la citada
NIIF 3 en 2008 es la modificacién
de la norma de registro y valo-
raciéon (en adelante NRV) 19.°
del PGC que, como se verd
posteriormente, constituye un
instrumento esencial en la apli-
cacién del método de integra-
cién global.

Entre los antecedentes no se
puede dejar de mencionar la
Nota del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) relativa alos criterios apli-
cables en la formulacién de
cuentas anuales consolidadas
segun los criterios del Cdédigo
de Comercio para los ejercicios
que comiencen a partirde 1 de
enero de 2008, publicada el 27
de noviembre de 2008, que in-
cluyd un andlisis de qué reglas
de las contenidas en el RD
1815/1991 seguian siendo apli-

cables a la vista de la nue-
va redaccion del C. de
Com. en materia de conso-
lidacion, dada por la indi-
cada Ley 16/2007, durante
los ejercicios 2008 y 2009, an-
tes de que entraran en vigor
las nuevas NOFCAC.

Finalmente, para com-
pletar los antecedentes,
cabe recordar que, ade-
mds de las normas de con-
solidacion, en la normativa
espanola también existen
desarrollos de cardcter sec-
toriall4). Este es el caso de las

reglas de consolidacién de ca-
récter sectorial aplicables a las
entidades de crédito, contenidas
en la Circular 4/2004, de 22 de di-
ciembre, del Banco de Espana,
a enfidades de crédito, sobre
normas de informacién finan-
ciera publica y reservada y mo-

(4 El apartado 7 de la Introduccion de
las NOFCAC aclara laregla que se debe
aplicar para homogeneizar la informacion
financiera elaborada a partir de normas
de produccién interna diferentes, o incluso
especificas por razén del sujeto contable,
debido a la coexistencia del PGC-2007
con los criterios sectoriales. Concreta-
mente, qué criterio se debe seguir en la
formulacion de las cuentas anuales con-
solidadas de la sociedad dominante,
cuando los criterios aplicados por las de-
pendientes en sus cuentas anuales indi-
viduales, segun los criterios sectoriales, di-
fieren de los seguidos por aquélla. La so-
lucién se encuentra en el apartado 3 del
arficulo 17 de las NOFCAC, en el que se
precisa, en primer lugar: “que si la nor-
mativa especifica no presenta opciones
para contabilizar la operacién, en todo
caso deberd respetarse el criterio apli-
cado por la dependiente en sus cuentas
individuales. Solo cuando ambos marcos
establezcan opciones, la norma exige ho-
mogeneizar las valoraciones conside-
rando el criterio aplicado en las cuentas
individuales de la sociedad cuya rele-
vancia en el seno del grupo sea mayor
para la citada operacion.



delos de estados financieros!),
asi como de las normas corres-
pondientes a las entidades ase-
guradoras, que se rigen por el
Real Decreto 1317/2008, de 24 de
julio, por el que se aprueba el
Plan de contabilidad de las en-
tidades aseguradoras(é) o de la
Circular 7/2008, de 26 de no-
viembre, de la Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores, so-
bre normas contables, cuentas
anuales y estados de informacion
reservada de las Empresas de
Servicios de Inversion, Sociedades
Gestoras de Instituciones de In-
version Colectiva y Sociedades
Gestoras de Entidades de Capi-
tal-Riesgo, aplicable entre ofros

() En el “ambito de aplicacion” de esta
norma se dice que “la Circular es aplica-
ble en la confeccion de los estados fi-
nancieros individuales y consolidados,
tanto publicos como reservados, de las en-
fidades de crédito y sucursales en Espana
de enfidades de crédito exfranjeras”.

Por otro lado, en el apartado 2 de la In-
troduccion de las NOFCAC se indica
que: “(...) l6bgicamente, la relacién entre
las distintas normas contables de fuente
interna presenta vinculos mds estrechos.
Las diferentes adaptaciones sectoriales
para las enfidades financieras apelan a
la aplicacién subsidiaria del Plan Gene-
ral de Contabilidad y sus disposiciones de
desarrollo. Del mismo modo, el articulo 3
delreal decreto por el que se aprueban
las presentes normas dispone que las ci-
tadas adaptaciones se configuran como
auténtico derecho supletorio ante la au-
sencia de norma o interpretacién apli-
cable en el marco de la norma general”.

(6) En la disposicion fransitoria quinta.
Normas para la formulacion de cuentas
de los grupos consolidables de entidades
aseguradoras, se mantiene la vigencia
del Real Decreto 2014/1997, de 26 de di-
ciembre, que “permanecerdn en vigor
en tanto no sea objeto de revision pos-
terior”, circunstancia que no se ha pro-
ducido hasta la fecha. Ver Nota de la Di-
recciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones relativa a los criterios aplicables
en la formulacion de las cuentas anua-
les consolidadas de las entidades ase-
guradoras a partir del ejercicio 2008.

casos, segun el apartado 1 de la
norma primera: “a las empresas
de servicios de inversion definidas
en el articulo 64 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mer-
cado de Valores y sus corres-
pondientes grupos consolida-
bles, fal como se definen en el ar-
ticulo 86 de la mencionada Ley."”

3. ENFOQUE DE CONSOLIDACION
ADOPTADO

Es sabido que la técnica de la
consolidaciéon, apoyada en la
definicion del "grupo de socie-
dades”, es fruto de una con-
vencion que puede responder a
un enfoque-teoria u ofro, dando
lugar a una estructura y conte-
nidos de los estados financieros
distinta segun el modelo adop-
tado. Tradicionalmente se ha
acostumbrado a aglutinar las
distintas alternativas en dos en-
foques antagdnicos: i) enfoque
financiero; y ii) enfoque econd-
mico, sin perjuicio de que en de-
terminados momentos se haya
prestado especial atenciéon a
una alternativa conocida como
teoria financiera B.

En lineas generales, se puede
afirmar que las caracteristicas
esenciales de cada uno de los
dos enfoques son:

 Teoria financiera: también co-
nocida como “teoria (enfo-
que) de la extension de la
matriz”, es la que ha predo-
minado en los distintos textos
normativos que se han apro-
bado en nuestro pais sobre la
consolidacion, a pesar de co-
rresponder con una etapain-
cipiente o menos evolucio-
nada de la consolidacion. Tal

y como pone de manifiesto su
denominacién, las cuentas
consolidadas se conciben
como una “extensiéon” de las
individuales de la sociedad
matriz del grupo, siendo uno
de sus elementos esenciales el
“conftrol legal” ejercido por
esta Ultima, a fravés de algu-
no de los cauces previstos en
la propia normativa, funda-
mentalmente la posesidon de
la mayoria de derechos de
voto o el poder para contro-
lar el érgano de direccion de
una empresa, sobre sus so-
ciedades dependientes, pero
siempre centrando la conso-
lidacién en una sociedad do-
minante, si bien ampliada al
conjunto de sociedades sobre
las que se ejerce un control
evidentel’),

e Teoria econdmica: también
identificada por algunos au-
tfores como teoria de la “enti-
dad”, a diferencia de la an-
terior, el grupo, entendido
como una pluralidad de so-
ciedades de capital fuerte-
mente relacionadas, es una
entidad econdmica distinta e

7) Enla Orden de 15 de julio de 1982 del
Ministerio de Hacienda, basada en la teo-
ria financiera de la consolidacién, se in-
dicaba que, conforme a esta teoria: “la
consolidacion es una extension o desa-
rrollo de las cuentas de la Sociedad. Se
trata fundamentalmente de sustituir en el
balance de dicha Sociedad los fitulos que
ésta tiene, directa o indirectamente, de
las Sociedades dependientes, por los
bienes, derechos y obligaciones corres-
pondientes a aquéllos. Los intereses mi-
noritarios, en el caso de que existan, fi-
gurardn explicitamente en las cuentas
consolidadas, asimildndose a los acree-
dores. En esta concepcion, las cuentas
del grupo se inscriben en el contexto de
la Sociedad dominante y no en el grupo
en su acepcion mds estricta y rigurosa”.
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independiente de la plurali-
dad de personas juridicas que
la constituyen que, por ende,
tampoco se debe identificar
con su sociedad matriz o do-
minante. De acuerdo con
esta concepcion, la nocién
de grupo excederia en gran
medida de la contemplada
por la teoria financiera al dar
cabida no solo a los grupos
de sociedades basados en re-
laciones de subordinacién,
sino también a los definidos a
partir de una mera relacién
de coordinacién, siendo el
objetivo fundamental de lain-
formacién econdmico-finan-
ciera consolidada reflejar la
realidad econdmica subya-
cente ala pluralidad de per-
sonas juridicas existentes(®),

todo ello con la consabida di-
ficultad de identificacion del
elemento “control”, elemen-
to esencial en la delimitaciéon
del sujeto de la consolida-
cion.

Las caracteristicas de las nor-
mas de consolidacion aproba-
das en Espana, incluidas las NOF-
CAC, determinan que ninguna
de ellas se puedan adscribir al
cien por cien a ninguna de las
teorias de la consolidacién alas
gue se acaba de hacer refe-
rencia, a pesar de que en todas
ellas, salvo en las NOFCAC, el re-
gulador contable espanol haya
declarado una preferencia por
la teoria financiera. En la Intro-
duccion de las NOFCAC, sin em-
bargo, se declara en el contex-

to del método de integraciéon
global que: “exige su agrega-
cion y posterior eliminacion bajo
la perspectiva del grupo como
sujeto que informa, y no como la
mera prolongacién de las cuen-
tas anuales individuales de la so-
ciedad dominante.”

4. ESTRUCTURA DE LA NORMA

Las NOFCAC presentan una
estructura similar a la de las NOF-
CAC derogadas (RD 1815/1991),
ya que estdn integradas por: in-
froduccioén; articulado y anexo
con los modelos de cuentas
anuales. El nuevo articulado
se compone de é capitulos,
taly cdmo se indica en el cua-
dro 1.

NORMAS PARA LA FORMULACION DE LAS CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

CAPITULO |  Sujetos de la consolidacién Arts. 1 a b
CAPITULO Il Obligacién de consolidar, métodos de consolidacion y procedimiento de

puesta en equivalencia Arts. 6 a 14
CAPITULO Il Método de integracién global Arts. 15 a 49
CAPITULO IV Método de integracién proporcional y procedimiento de puesta en

equivalencia Arts. 50 y 58
CAPITULO V  Ofras normas aplicables a la consolidacién Arts. 59 a 73
CAPITULO VI Cuentas anuales consolidadas Arts. 74 a 84

En el arficulado se advierten
diferencias importantes con res-
pecto alas NOFCAC derogadas
en el capitulo |, al incluir la defi-
nicion de enfidades de propdsi-
to especial (en adelante EPE) en

8 En este sentido, Alvarez Melcén
[1978; 9-11] precisd que: “no existe un
concepto de grupo que venga delimi-
tado por algun aspecto tanto cualitativo
como cuantitativo que lo califique”.
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Cuadro 1. Estructura de las NOFCAC

el "articulo 2. Presunciéon de con-
trol" y, en el capitulo Il, al regular
las inversiones en sociedades
mantenidas para la venta en el
“articulo 14. Clasificaciéon y va-
loracién”.

Por ofra parte, en el capitu-
lo lll, que regula el método de in-
tegracién global, los articulos 22
a 26 hacen una remisién gene-
ral a las reglas para la aplicacion

del método de adquisicidon re-
gulado en la NRV 19.° del PGC,
para preparar las cuentas anuo-
les consolidadas (ver cuadro 4);
también se regula la pérdida
del control en una sociedad de-
pendiente en el articulo 31 vy
una serie de situaciones que no
aparecian explicitamente en las
NOFCAC derogadas (ver cua-
dro 2). Finalmente, en relacién
con la eliminaciéon de resultados



se incorpora el “articulo 47. Re-
clasificacion y eliminacion de

resultados por aplicacién de
ajustes por cambios de valory el

reconocimiento de subvencio-
nes en el patrimonio neto”.

NORMAS PARA LA FORMULACION DE LAS CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

Adquisicién inversa.
Combinacion por etapas.

Adquisiciéon del control sin transferir contraprestacion.

Adquisiciéon de una sociedad dependiente que no constituye un negocio.

Combinaciones de negocios entre empresas del grupo.

Artficulo 33
Articulo 26
Articulo 34
Articulo 38
Arficulo 40

Cuadro 2. Nuevas operaciones reguladas en las NOFCAC

En el capitulo IV se regula el
método de integracidon propor-
cional y el procedimiento de
puesta en equivalencia o mé-
todo de la participacion, que es
un criterio de valoracion en el
gue en las nuevas Normas se es-
tablece que el fondo de co-
mercio se refleje formando par-
te de la participacion puesta
en equivalencia, sin perjuicio del
debido desglose en memoria
consolidada.

El capitulo V se destina al
fratamiento contable de la con-
version de cuentas anuales en
moneda extranjera y del gasto
por impuesto sobre beneficios en
cuentas anuales consolidadas.
Las normas sobre moneda ex-
franjera, conforme a la regulo-
cién del PGC(9), parten de la dis-
tincién entre moneda funcional,
que es la del entorno econdmi-

(9) La exposicion de motivos del
RD 1159/2010 especifica que: “Los criterios
que se regulan en las presentes normas
para determinar la moneda funcional de
una sociedad también son aplicables en
cuentas individuales. Del mismo modo
que los conceptos partidas «kmonetariasy
y «no monetariasy que se utilizan en el ca-
pitulo V son los recogidos en la norma de
registro y valoracion 11.2 Moneda extran-
jera del Plan General de Contabilidad”.

co principal y soportan el riesgo
de cambio, y moneda de pre-
sentacién, que en todo caso
serd el euro.

La conversion de moneda
funcional a moneda de presen-
tacion es similar al “método de
tipo de cambio de cierre” regu-
lado en las anfiguas normas de
consolidacién, aunque el fondo
de comercio no se valora al tipo
de cambio histérico, ya que se
considera un activo de la socie-
dad dependiente, y las diferen-
cias de conversion se reflejard en
la cuenta de pérdidas y ganan-
cias cuando se recupere total o
parcialmente la inversién, inclu-
so a través de los dividendos.

La contabilizacién del im-
puesto sobre beneficios en cuen-
tas anuales consolidadas ha am-
pliado notablemente su regula-
cién frente a lo sintético de la an-
tigua, y por supuesto se adapta
alas nuevas reglas del PGC sobre
el particular enfoque de balance
en el método de la deuda.

En el capitulo VI se estable-
cen las reglas para la formula-
cién de las cuentas anuales con-
solidadas, cuyos modelos apa-

recen en el anexo de las NOF-
CAC, incorporando todas las es-
pecificaciones necesarias que se
derivan de los nuevos docu-
mentos (balance; cuenta de
pérdidas y ganancias; estado de
cambios en el patrimonio neto;
estado de flujos de efectivo; vy,
memoria consolidados) y con-
tenidos de las cuentas anuales
consolidadas que, por tanto, no
se contemplaban en las NOF-
CAC derogadas.

5. GRUPO DE SOCIEDADES Y
OBLIGACION DE CONSOLIDAR

El grupo de sociedades, ele-
mento esencial de la consolida-
cion de estados financieros, se
regula, conforme al apartado 3
del articulo 1 de las NOFCACI19),
a partir de la siguiente definicion
de confrol:

A efectos de esta norma se
entiende por confrol el poder

(10 Como desarrollo de lo establecido
en el apartado 1 del articulo 42 del C. de
Com. segUn redaccién de la Ley 16/2007
que establece: “(...) Existe un grupo
cuando una sociedad ostente o pueda
ostentar, directa o indirectamente, el
control de ofra u ofras. (...)".

Cuenta con IGAE / 13



de dirigir las politicas finan-
cieras y de explotacion de
una entidad, con la finalidad
de obtener beneficios eco-
nomicos de sus actividades.

Para identificar el control se
implementan una serie de pre-
sunciones, incluida una presun-
cién para ofra presuncion, que
ha sido objeto de una interpre-
tacién restrictiva por parte del
ICAC, quizds yendo mds alld de
la letra de las NOFCAC y del C.
de Com., que fienen la misma re-
daccién(), Asi, en la consulta
n.° 1 del Boletin Oficial del Insti-
tuto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas N.°83/2010 (en ade-
lante BOICAC), sobre la califi-
cacién como empresas del gru-
po a los efectos del articulo 42

(1 El apartado 1 del articulo 2 de las
NOFCAC establece que: “En particular, se
presumird que existe control cuando una
sociedad, que se calificard como domi-
nante, se encuentre en relacion con
otra sociedad, que se calificard como
dependiente, en alguna de las siguientes
situaciones: a) Posea la mayoria de los
derechos de voto. b) Tenga la facultad
de nombrar o destituir a la mayoria de los
miemibros del érgano de administracion.
c) Pueda disponer, en virtud de acuerdos
celebrados con terceros, de la mayoria
de los derechos de voto. d) Haya desig-
nado con sus votos a la mayoria de los
miemibros del érgano de administracion,
que desempenen su cargo en el mo-
mento en que deban formularse las
cuentas consolidadas y durante los dos
ejercicios inmediatamente anteriores. En
particular, se presumird esta circunstancia
cuando la mayoria de los miembros del
érgano de administraciéon de la sociedad
dominada sean miembros del drgano de
administracion o altos directivos de la so-
ciedad dominante o de otra dominada
por ésta. Este supuesto no dard lugar ala
consolidacién si la sociedad cuyos ad-
ministradores han sido nombrados, estd
vinculada a otra en alguno de los casos
previstos en las dos primeras letras de este
apartado”, redaccion que esidéntica a
la del articulo 42 del C. de Com.
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del Cédigo de Comercio de fres
sociedades participadas al cien
por cien por familiares proximos,
que comparten los mismos ad-
ministradores, pero que no estdn
parficipadas entre ellas, el Insti-
tuto tomando como referencia:
i) el apartado 3 de la Norma de
Elaboracion de las Cuentas
Anuales (en adelante NECA)
N.° 15. Partes vinculadas —en re-
ferencia a las relaciones de pa-
rentesco- del PGC.; ii) el arficu-
lo 260. Contenido de la Memoria,
del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (en ade-
lante TRLSC) y la NECA N.° 13.
Empresas del grupo, multigrupo
y asociadas —en referencia a los
grupos de coordinacién y cierta
obligacién de informacién- del
PGC; vy iii) el apartado n.° 2 del
articulo 2 de las NOFCAC —en lo
relativo a las EPE (enfidades con
propdsitos especiales), dice que
entre las sociedades descritas en
la consulta no se puede encon-
trar una vinculacién por una re-
lacién de control de una sobre
otra en los términos del referido
apartado 2 del articulo 2 de las
NOFCAC. Todo ello, sin perjuicio
de que si pudieran tenerla de
acuerdo con la definicién de
empresa del grupo establecida
en la NECA, a los efectos del
PGC cuando las sociedades es-
tén confroladas por cualquier
medio por una o varias personas
fisicas o juridicas, que actien
conjuntamente o se hallen bajo
direccién Unica por acuerdos o
cldusulas estatutarias, en cuyo
caso, procederd cumplir con el
requisito de informacién esta-
blecido en la indicaciéon Deci-
motercera del art. 260 del TRLSC.

Ademdads, en el apartado 2 del
articulo 2 de las NOFCAC, como

ya se ha indicado, se incorpora
el caso de las EPE en el que tam-
bién se debe considerar que se
produce el control, aungue la so-
ciedad dominante “posea la
mitad o menos de los derechos
de voto, incluso cuando apenas
posed 0 No posed participaciéon
alguna en el capital de ofras so-
ciedades o empresas, o cuando
no se haya explicitado el poder
de direccion”. En la identifica-
cién de estas entidades como
sociedades del grupo se consi-
derardn, entre otras cuestiones
“la participacién del grupo en los
riesgos y beneficios de la enti-
dad, asi como su capacidad
para participar en las decisiones
de explotaciéon y financieras de
la misma”. Por otro lado, para
identificar el control se conside-
rard, entre ofras circunstancias:

¢ Sila sociedad dominante ob-
tiene beneficios u otras ven-
tajas de la entidad porque las
actividades de la entidad se
dirigen en nombre y de
acuerdo con las necesidades
de la sociedad dominante, o
porgque la sociedad domi-
nante tiene un poder de de-
cision en la entidad, o se han
predefinido sus actuaciones
[NOFCAC. Art. 2.2. a) y b)].

¢ Silasociedad dominante tie-
ne el derecho a obtener la
mayoria de los beneficios de
la entidad vy, por lo tanto,
estd expuesta a la mayor par-
te de los riesgos derivados
de las actividades de la enti-
dad o retiene para si, de for-
ma sustancial, la mayor parte
de los riesgos residuales o de
propiedad relacionados con
la enfidad o con sus activos
[NOFCAC. Art. 2.2.c) y d)].



Un aspecto llamativo de la
norma es que concluye indi-
cando que “si una vez andliza-
das las citadas circunstancias
existen dudas sobre la existencia
del confrol sobre este tipo de en-
tidades, éstas deberdn ser in-
cluidas en las cuentas anuales
consolidadas”.

La existencia del grupo de so-
ciedades determina la obliga-
cién de consolidar, carga que re-
cae sobre la sociedad domi-
nante del mismo, salvo que se
produzca alguno de los tres su-
puestos de exencién de dicha
obligacién (ver cuadro 3) pre-

vistos en el articulo 7 de las NOF-
CAC y desarrollados, solo los
dos primeros, en el “articulo 8.
Dispensa de la obligacion de
consolidar por razdén de tamano”
y en el “Articulo 9. Dispensa de la
obligacién de consolidar de los
subgrupos de sociedades”.

Salvo en el caso del tercer su-
puesto, relativo alos grupos sin in-
terés significativo, que no se in-
corpora al arficulado de las NOF-
CAC y que es fruto de la incor-
poracién al articulo 13 de la
Séptima Directiva 83/349/CEE,
mediante Directiva 2009/49/CE,
de un nuevo apartado 2.bis, po-

cas novedades se pueden
apuntar en materia de dispensa
en la obligacion de consolidar
respecto alo establecido enlas
NOFCAC derogadas, salvo las
relativas, en el caso de los sub-
grupos de sociedades, a que:
solo se impone el requisito de no
cotizacién en bolsa para la so-
ciedad dominante que solicita la
dispensa; y, que en el caso par-
ficular de que el subgrupo haya
sido adquirido durante el ejerci-
cio, los accionistas o socios que
posean, al menos, una partici-
pacion del 90%, declaren de
forma expresa su conformidad
con la dispensa.

NORMAS PARA LA FORMULACION DE LAS CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

Por razén de tamano.
Subgrupos de sociedades.

Art. 43 C. de Com. y Artficulo 8 NOFCAC
Art. 43 C. de Com. y Articulo 9 NOFCAC

Grupos que no poseen un interés significativo.

Directiva 2009/49/CE

Cuadro 3. Dispensa de la obligacién de consolidar

6. METODO DE INTEGRACION
GLOBAL

El método de integracién glo-
bal que, de acuerdo con el apar-
tado 2 del “articulo 10. Métodos
aplicables” de las NOFCAC, se
debe aplicar a las sociedades
dependientes (12), tiene como fi-

(12} Tras la modificacion del C. de Com
segun redaccién de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, ad-
ministrativas y del orden social, y a dife-
rencia de lo que se establecia en las NOF-
CAC derogadas, el método de integra-
cién global se debe aplicar, en principio
y a excepciéon de lo que se indica en el
apartado siguiente, a todas las socieda-
des dependientes (NOFCAC. Art. 10.2), al
haber desaparecido los supuestos de
exclusion de sociedades dependientes
del articulo 11 de las NOFCAC deroga-

nalidad ofrecer la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion finan-
cieray de los resultados de las so-
ciedades del grupo entendido
como una unidad econdmica
que informa, sin petrjuicio de la exis-
tencia de una pluralidad de per-
sonas juridicas con sus respectivas
obligaciones de informacion. De
esta forma, y tal y como estable-
ce el apartado 1 del “articulo 15.
Definicién” (en referencia al mé-
todo de adquisicion) de las NOF-

das. No obstante, se debe tener en cuen-
ta que, excepcionalmente, el método de
adquisicion no resultard aplicable en caso
de sociedades dependientes que: i) no ten-
gan uninterés significativo para laimagen
fiel que deben ofrecer las cuentas anuales
consolidadas; y i) se deban calificar como
inversiones mantenidas para la venta.

CAC, el grupo de sociedades
debe cdlificar, reconocer, valorar
y clasificar las fransacciones que se
encuentran reguladas en las NOF-
CAC, de conformidad con su fun-
damento econdmico y conside-
rando que el grupo actia como
un sujeto contable Unico, con in-
dependencia de la forma juridica
y del fratamiento contable que hu-
bieran podido recibir en las cuen-
tas anuales individuales de las so-
ciedades que lo componen.

Con cardcter previo serd ne-
cesario seguir una serie de eta-
pas previstas que configuran el
método de adquisicidn estable-
cido en el apartado 2 de la NRV
19.9 del PGC y que se recogen
en el cuadro 4.
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APLICACION DEL METODO DE ADQUISICION DE LA NRV 19.° DEL PGC

Norma de registro y valoracién 19.°

Combinaciones de negocios.

— ldentfificar la empresa adquirente.

— Determinar la fecha de adquisicion.

rente.

— Cuantificar el coste de la combinacién de negocios.

— Reconocer y valorar los activos identificables
adquiridos y los pasivos asumidos.

— Determinar el importe del fondo de comercio

o de la diferencia negativa.

Artficulo 22. Aplicacion del método de adqguisicion.
Articulo 23. Determinacion de la empresa adqui-
Articulo 24. Fecha de adquisicion.

Articulo 25. Reconocimiento y valoracion de los

activos identificables adquiridos y los pasivos
asumidos de la sociedad dependiente.

Artficulo 26. Fondo de comercio de consolida-

ciéon y diferencia negativa de consolidacion.

Cuadro 4. Etapas en la aplicacion del método de adquisicidn-integracién globall

Para lograr el objetivo anterior,
la aplicaciéon de método re-
quiere incorporar al balance, ala
cuenta de pérdidas y ganancias,
al estado de cambios en el pa-
frimonio neto y al estado de flu-
jos de efectivo y alas partidas de
las que se informe en la memo-
ria de la sociedad dominante del
grupo que, conforme al aparta-
do 1 del “articulo 6. Obligacién
de consolidar” de las NOFCAC,
es la obligada a formular las
cuentas anuales consolidadas,
todos los activos, pasivos, ingre-

sos, gastos, flujos de efectivo y
demds partidas de las cuentas
anuales de las restantes socie-
dades que integran el grupo.

Con cardcter previo a la in-
tegracion de partidas, podria
ser necesario realizar una serie de
homogeneizaciones: i) temporal,
ii) valorativa; iii) por las opera-
ciones internas; vy, iv) para reali-
zar la agregacién. Por ofro lado,
la integracién de todas las par-
tidas indicadas con anterioridad
convenientemente homogenei-

En operaciones con letra en rojo: posibilidad de cambio de valor de activos o pasivos
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Cuentas Anuales
Guentas sl
Anuales ocieda
Sociedad Dominante
Dominante homogeneizadas
Cuentas Cuentas
ajustes y
Anuales eliminaciones Anuales
TICHEELT agregadas Consolidadas
Grupo del Grupo
Cuentas ___ Cuentas Anuales
Anuales Sociedad
i Dependiente
Sociedad 5
Dependiente homogeneizadas

Figura 1. Fases del proceso de la consolidacién

zadas, lo mds normal es que
provoque una serie de duplici-
dades que habrd que eliminar
en la fercera fase de la consoli-
dacién (eliminacién de activos-
pasivos, gastos-ingresos, cobros-
pagos, de resultados e inver-
sibn-patrimonio neto).

En la figura 1 se representan
destacadas en fondo azul las fo-
ses que se deben seguir, dentro
del proceso de consolidacién,
en la aplicacién del método de
infegracion global.

En relacién con la primera
fase del proceso de aplicacién
del método de integracién glo-
bal, la homogeneizacién, indi-
car que, al igual que en el
RD 1815/1991, sigue consistiendo
en "“uniformar”, o en términos de
las NOFCAC en "homogenei-
zar” en todos los sentidos la in-
formacién que sirve de base
para la elaboraciéon de los esta-
dos financieros consolidados,
que estd contenida en las cuen-
tas anuales individuales de las so-
ciedades integrantes del grupo
(ver figura 1). Los tipos de ho-



mogeneizacién contemplados
en los articulos 16 a 19 de las
NOFCAC, taly como ya se hain-
dicado, siguen siendo,

Temporal (Art. 16).

Valorativa (Art. 17).

gunas diferencias, 1os mismos
que los establecidos en las NOF-
CAC derogadas. Por ello, y ha-
bida cuenta las limitaciones de

espacio existentes, en el cuadro
5 se recogen las principales di-
ferencias existentes en las NOF-

con al- CAC vy las NOFCAC derogadas.

REGLAS DE HOMOGENEIZACION

Se contempla la posibilidad que el desfase de menos de 3 meses sea no solo an-
terior sino también posterior (Art. 16.2).

Para el caso de que una sociedad entre o salgo del grupo se establece la obli-
gaciéon adicional a la de la cuenta de pérdidas y ganancias, de elaborar un es-
tado de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo referidos exclusi-
vamente a la parte del ejercicio en que dicha sociedad haya formado parte del
grupo (Art. 16.4).

No se exige que los criterios aplicados en la consolidacion deban coincidir con
los utilizados por la sociedad dominante en sus cuentas individuales. En linea con
lo anterior, si el grupo realiza actividades diferentes sometidas unas al PGC y otras
a la Circular 4/2004 del Banco de Espana, o por razén de sujeto contable, se in-
corpora una matizaciéon importante por la que se debe respetar las normas es-
pecificas detallando los criterios empleados y, en caso de que un criterio con-
temple opciones, la homogeneizacién se realizard considerando el criterio apli-
cado en cuentas individuales de la sociedad cuya relevancia en el seno del gru-

PO sea mayor para la operacion en cuestion (Art. 17.3).

Por las operaciones
internas (Art. 18).

Para realizar la
agregacion (Art. 19).

Se mantienen en términos esencialmente coincidentes.

Cuadro 5. Principales diferencias respecto a las NOFCAC derogadas

La siguiente fase del proceso
de la consolidacion, la agrega-
cién sigue implicando, al igual
que en las NOFCAC deroga-
das, “sumar” de forma ordenao-
da o “linea alinea" y respetan-
do su naturaleza, las distintas
partidas que integran las cuen-
tas anuales individuales de las
sociedades del grupo (domi-
nante-dependientes) que ha-
brdn sido homogeneizadas en la
fase anterior. La regulacion con-
tenida en las NOFCAC respecto
a esta fase de la consolida-
cidn es coincidente con la del
RD 1815/1991, razdn por la que

no nos detendremos mds en
ella. Con la indicada agrega-
cién se obtendrdn unos estados
meramente “agregados” (ver
figura 1) que, por tanto, serd pre-
ciso depurar para eliminar esas
duplicidades que siempre se
producirdn, y a cuyos efectos se
arbitra la Ultima fase del proce-
so de la consolidacién, consis-
tente en la realizacién de esos
ajustes y eliminaciones condu-
centes a la obtencién de las
cuentas anuales consolidadas.

En relacién con la Ultima fase
del método de integracién glo-

bal (eliminacién) se debe ad-
vertir que la finalidad, que sigue
siendo la misma que en las NOF-
CAC derogadas, es deshacer las
duplicidades que hubieran po-
dido surgir en la fase de agre-
gacién ya que, de lo contrario,
se imposibilitaria el objetivo Ulti-
mo del método que, como se in-
dicaba al comienzo de este
apartado, es obtener la ima-
gen fiel del patrimonio, de la si-
tuacion financiera y de los resul-
tados de las sociedades del gru-
po considerado como una Unica
entidad econdmica que infor-
ma. A tal efecto, las nuevas
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NOFCAC establecen las reglas
aplicables en cada uno de los ti-
pos de eliminaciones que se re-
cogen en el cuadro 6.

Inversién-patrimonio neto.
De partidas infragrupo.

6.1. Consolidaciéon por etapas

Las reglas aplicables en la
consolidacién por etapas, regu-

ELIMINACIONES

De resultados por operaciones internas.

Por dividendos internos.

Ajuste(13) por adquisicidn a terceros de pasivos emitidos por otras sociedades

del grupo.

lada por primera vez en las NOF-
CAC, fienen su antecedente en
el apartado 2.7 de la NRV 19.°
del PGC.

Arts. 21 a 40
Art. 41
Arts. 42 a 47
Art. 49
Art. 48

Cuadro 6. Tipos de eliminaciones en las NOFCAC

La caracteristica distintiva de
las operaciones determinantes
de la obligacion de aplicar las
reglas de la consolidacion por
etapas reside en que la socie-
dad adquirente del grupo, ya
sea la dominante y/o una de-
pendiente, no obtiene el control
sobre la sociedad adquirida,
dependiente a partir de ese
momento, en una Unica trans-
accidn sino en varias indepen-
dientes celebradas en fechas
distintas. Esta circunstancia de-
termina que, con cardcter pre-
vio a la fecha de primera con-
solidacién (fecha de adquisi-
cién, que es la fecha de control),
el grupo tiene una participa-
cién en el patrimonio neto de la
sociedad adquirida que puede
figurar contabilizada como: i)
cartera de negociacién (en ra-
ras ocasiones); i) activo finan-
ciero disponible para la venta
(en adelante AFDV); o, i) como
una inversibn en una empresa
multigrupo o asociada.

(13} Noétese que se trata de un ajuste y
no de una eliminacion.
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Con cardcter general, se po-
dria hablar de la adquisicién pre-
via de una o mds participaciones
en el capital de una sociedad
con una nueva inversién en la fe-
cha de adquisicién, determi-
nante del control del grupo sobre
dicha sociedad que, como se ha
indicado, a partir de ese mo-
mento pasa a ser calificada
como sociedad dependiente.
Alternativamente, se podria llegar
a una situacién de control sin ne-
cesidad de realizar una inversion
adicional en la fecha de prime-
ra consolidacion, en cuyo caso
estariamos ante un supuesto par-
ticular, regulado en el “articulo 34.
Adgquisicion del control sin trans-
ferir contraprestacion”, y que sino
existe ninguna participacion pre-
via enlaza con el caso de las EPE
al que se ha hecho referencia en
pdginas anteriores.

Partiendo del supuesto “ge-
neral”, es decir, que se produzca
una inversidbn adicional, cabe
destacarlaregla establecida en
el apartado 3 del articulo 26 de
las NOFCAC, relativa a que enla

fecha de adquisicién, la partici-
pacién previa a en el patrimonio
neto de la sociedad que ahora
pasa a calificar como depen-
diente se debe medir por su va-
lor razonable!' en la fecha de
adquisicion, y precisa que la di-
ferencia que pudiera existir entre
el indicado valor razonable y el
valor contable previo por el que
estuviera registrada la participa-
cién en las cuentas anuales indi-
viduales de la sociedad inverso-
ra determinard el reconocimien-
to enla cuenta de pérdidas y go-
nancias consolidada de un be-
neficio o de una perdidalld).

(14 Cabe recordar la presuncion esta-
blecida en el apartado 2.7 de la NRV 19.¢
del PGC, relativa a que el mejor referen-
te para estimar el valor razonable de la
participacion previa en la fecha de ad-
quisicién es el coste de la combinacion
de negocios. No obstante, en caso de
evidencia en contra, se reconoce la po-
sibilidad de utilizar otras técnicas de va-
loracién.

(15 En el indicado apartado 3 del arti-
culo 26 de las NOFCAC se establece que
los ajustes valorativos contabilizados di-
rectamente en el patrimonio neto (AFVD)
asociados a estas inversiones, se transferirdn



En este fipo de consolida-
ciéon también podrd surgir un
“fondo de comercio” o una “di-
ferencia negativa en combina-
ciones de negocios”, en su caso,
cuyo cdlculo se realizard con-
forme a lo establecido en el
apartado 1 del “articulo 26. Fon-
do de comercio de consolida-
cion y diferencia negativa de
consolidacion”, del PGC16),

ala cuenta de pérdidas y ganancias. En el
caso de que la inversién previa se hubiera
calificado como sociedad multigrupo o
asociada, habrd que proceder de acuer-
do con lo establecido en los articulos 22 a
26 de las NOFCAC, por remision de lo es-
tablecido en el apartado 4 del “articulo 58.
Pérdida de la condicién de sociedad aso-
ciada o multigrupo, de las NOFCAC, que es
el que resulta aplicable en estos casos.
(1) EI RD 1159/2010 establecen nuevas
reglas a estos efectos que, taly como se in-
dica en el apartado Il de la Exposicién de
Motivos del R.D. 1159/2010: “introducen en
este punto una importante modificacion”
respecto alas contenidas en la redacciéon
original de las NRV 19.¢ (modificada en el
mismo sentido que las nuevas NOFCAC en
elrepetido R.D. 1159/2010) que, a efectos
de la determinacion del fondo de comer-
cio o de la diferencia negativa de conso-
lidacion, incorporaban la “simplificacion”
de comparar importes medidos en mo-
mentos diferentes, dado que las inversiones
previas a la toma de control se valoraban
por su coste en el momento de producir-
se talinversién, mientras que la parte de los
fondos propios de la sociedad depen-
diente atribuible al total de lainversion, in-
cluidas dichas inversiones previas, se cal-
culaba en la fecha de primera consolida-
cién, salvo que la participacion previa lo
fuera en una empresa asociada o multi-
grupo. En el apartado 11 de la Infroduccién
de las nuevas NOFCAC, por su parte, se in-
dica que las nuevas reglas, en linea con lo
establecido en las NIC/NIIF vigentes en el
momento de aprobarse el RD 1159/2010,
quieren que la mediciéon de esas dos mag-
nitudes, cuya diferencia dard lugar al re-
conocimiento de un fondo de comercio o
de una diferencia negativa de consolida-
cion, se realice por sus respectivos valores
razonables en la fecha de adquisicion, de-
biendo llevar al resultado consolidado la di-
ferencia entre dicho valorrazonable y el va-
lor contable de la participacion previa.

6.2. Consolidacion inversa

Se frata, al igual que en el
caso anterior, de un tipo de
consolidacién regulado por pri-
mera vez en las NOFCAC, que
encuentra su antecedente en
la NRV 19.9 del PGC, pudiendo
enconftrar referencias a la mis-
ma en varios apartados de la
mismal(l’), Se estard en sede de
un supuesto de consolidacion
inversa cuando se produzca un
infercambio de participacio-
nes en el capital de las socie-
dades, de modo que no se
pueda concluir que los anti-
guos socios de la sociedad do-
minante son los que obtienen
el control de la sociedad de-
pendiente, sino todo lo con-
trario. Es decir, dando preemi-
nencia al fondo econdmico
de la operacién en detrimento
de la apariencia juridica, las
NOFCAC, al igual que la NRV

(17) Se puede encontrar referencias a
las combinaciones de negocios inver-
sas, enfre ofros, en los siguientes apar-
tados de la NRV 19.° del PGC: i) apar-
tado 1, relativo a la identificacién de la
empresa adquirente, que en su Ultimo
pdrrafo contempla la posibilidad de
que, en aplicacién de los criterios con-
tenidos en dicho apartado, el negocio
adquirido sea el de la sociedad ab-
sorbente, de la beneficiaria o de la que
realiza la ampliaciéon de capital, en
cuyo caso, se indica que se deberd
atender a los criterios establecidos en
las nuevas NOFCAC, si bien, con las ne-
cesarias adaptaciones por razon del su-
jeto que informa; ii) apartado 2.2., re-
lativo a la determinacién de la fecha
de adquisicién que, para el caso con-
creto de las fusiones y escisiones, esta-
blece que los efectos contables de la
operacién deben mostrar el fondo
econdmico de la misma, que no es ofro
que la sociedad adquirente legal o ab-
sorbente es el negocio adquirido y la
sociedad absorbida o adquirida legal
es la sociedad adquirente (inversion de
roles).

19.9 del PGC('8), consideran
que la sociedad adquirente
debe ser la dependiente en lu-
gar de la dominante, como
sucede en el supuesto general,
siendo esta circunstancia la
gue deberd prevalecer al rea-
lizar las valoraciones y no la for-
ma o apariencia de la opera-
cién, gue no es ofra que, con-
secuencia de una combina-
cion de negocios inversa, la so-
ciedad adquirida a la que la
norma califica como “domi-
nanfe legal” es la dominante
del grupo (NOFCAC Arts. 23.1y
331y2).

El “articulo 33. Adquisicion in-
versa”, de las nuevas NOFCAC
establece los criterios aplicables
en este fipo de consolidacion a
efectos de la formulacién del
balance consolidado, de la eli-
minacidén inversidbn-patrimonio
neto y de la determinacion del
patrimonio neto total que de-
berd figurar en el balance con-
solidado inicial, que se recogen
en el cuadro 7.

(18) Puede encontrarse una referencia
a esta consolidacion en el apartado 9
de la Introduccidon de las nuevas NOF-
CAC, asi como en la Exposicién de Mo-
tivos del RD 1159/2010, en la que se ar-
gumenta este cambio respecto alo es-
tablecido en el texto original de la NRV
19.2del PGC indicando que: "en defini-
tiva, la toma del control sobre la parti-
cipada, frente a la situacion en la que
simplemente se ejercia el control con-
junto o una influencia significativa, o se
poseia una mera inversion financiera dis-
ponible para la venta, constituye un
cambio cualitativo en los activos netos
del grupo que exige traer a colacién las
reglas aplicables en las permutas co-
merciales y, en consecuencia, la obli-
gacion de reconocer el correspondien-
te resultado en la cuenta de pérdidas y
ganancias”.
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ELIMINACION INVERSION PATRIMONIO NETO

Se compensa el valor de la participacion de la sociedad dominante en el patrimonio neto de la so-
ciedad dependiente con la proporcion correspondiente en las partidas de patrimonio neto de esta
Ultima sociedad, ajustando las reservas de la sociedad dominante por la diferencia.

Socios externos: se calculardn a partir de los valores contables de la sociedad dependiente, ante-
riores a la combinacion.

FORMULACION DEL BALANCE CONSOLIDADO

* Sociedad dependiente (adquirente): sus activos y pasivos mantienen los valores previos a fecha de
adquisicion, sin perjuicio de ajustes por homogeneizacion que proceda.

¢ Sociedad dominante (adquirida), excluida la participacion en sociedad dependiente: sus activos
y pasivos se valorardn conforme al articulo 25 de las NOFCAC (método de adquisicidn). Los ajus-
tes derivados de dicha valoracién se reflejardn en las reservas de la sociedad dominante.

¢ Fondo de Comercio o diferencia negativa (de la sociedad dominante): se determinard conforme
al articulo 26 de las NOFAC, teniendo en cuenta que:

— Los ajustes que se deban practicar se reflejardn en las reservas de la sociedad dominante (so-
ciedad adquirida).

— El valor razonable en la fecha de adquisicion de la contraprestacion transferida por la sociedad
adquirente por su participaciéon en la sociedad adquirida, a efectos contables, se basa en el nU-
mero de instrumentos de patrimonio de la adquirente que halbria sido necesario emitir para dar
a los antiguos propietarios de la adquirida el porcentaje de instrumentos de patrimonio que po-
seen de la dominante legal después de la adquisicion inversa.

— La contraprestacion transferida se comparard con el cien por cien del patrimonio neto de la so-
ciedad dominante (sociedad adquirida), una vez incorporados los ajustes derivados de la apli-
cacion del articulo 25 de las NOFCAC para el negocio adquirido.

IMPORTE TOTAL DEL PATRIMONIO NETO EN EL BALANCE CONSOLIDADO INICIAL

Es la suma del valor contable del patrimonio neto de la sociedad dependiente (sociedad adquirente),
y el valor razonable de los activos y pasivos identificables de la sociedad dominante (sociedad ad-
quirida), excluida la participacion en la sociedad dependiente, y el fondo de comercio de consoli-
dacién o diferencia negativa de consolidacion.

En el patrimonio neto consolidado, la cifra de capital serd la correspondiente a la sociedad dominante
legal, adquirida a efectos contables.

Cuadro 7. Reglas aplicables en la consolidacion inversa

6.3. Consolidacion de no
negocio

Se trata de un tercer tipo de
consolidacién regulado por pri-
mera vez en las NOFCAC par-
tiendo de lo establecido en el
apartado 1 de la NRV 19.° del
PGC, cuya caracteristica fun-
damental reside en que el con-
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junto de elementos adquiridos no
constituye un negocio, no pu-
diendo cadalificar la operacién,
por tanto, como una combina-
cién de negocios!!? y, en con-

(199 Conforme al apartado 1 de la NRV
19.9del PGC, se debe entender que una
operacién es una combinacién de ne-
gocios si una empresa adquiere el con-

secuencia, no se puede aplicar
el método de adquisicion, salvo

frol de uno o varios negocios, definién-
dose a continuacion el negocio como:
"un conjunto infegrado de actividades y
activos susceptibles de ser dirigidos y
gestionados con el propdsito de propor-
cionar un rendimiento, menores costes u
otros beneficios econdmicos directa-
mente a sus propietarios o participes”.



en todos aquellos aspectos que
Nno se opongan a lo previsto en
las NRV.

De acuerdo con lo estable-
cido en el apartado 1 del arti-
culo 38 de las NOFCACI?), en
cuentas anuales consolidadas
los elementos patrimoniales de la
sociedad dependiente (adquiri-
da), que no se integran en un ne-
gocio, figurardn valorados por el
importe resultante de aplicarlas
reglas establecidas al efecto en
la NRV del PGC que resulte apli-
cable a cada una de ellos, tan-
to enla fecha de incorporacién
al grupo como en gjercicios pos-
teriores, hasta su enajenacién o
disposicidn por otra vial2!),

La calificacién de una socie-
dad dependiente como “no ne-
gocio” implica la aplicaciéon de
unas reglas de consolidacion
distintas de las previstas en el su-
puesto general (identificacion
de aquélla con un negocio),
fundamentalmente en relacién
con la distribucion del valor con-
table de la participaciéon ad-
quirida que, de acuerdo con el
apartado 2 del articulo 38 de las
NOFCAC, y a diferencia del su-
puesto generall??), se debe dis-

(200 El apartado 2 del articulo 22 de las
NOFCAC reza: "sin embargo, cuando el
conjunto de elementos patrimoniales de
la sociedad adquirida no constituya un
negocio (...), la eliminacion inversién-
patrimonio neto se realizard aplicando los
criterios establecidos en (los) articu-
lo(s) 38(...) de la presente norma,(....)".

(21) Se sigue, por tanto, regla general
sobre mantenimiento de valores iniciales
una vez que se haya producido la rela-
cion dominante-dependiente.

(220 En el método de adquisicion se
debe comparar el coste de la combi-
nacién de negocios con el valor resul-
tante de aplicar dicho método (de ad-
quisicién) a los activos identificables ad-

tribuir en funcién del valor razo-
nable relativo de los distintos
elementos patrimoniales que in-
tegran el “no negocio”, sin que
procedaq, por lo tanto, el reco-
nocimiento de un fondo de co-
mercio o de una diferencia ne-
gativa de consolidacion.

Se debe advertir que, en la
prdctica, podria darse la hipo-
tesis de adquisicion de socie-
dades dependientes “mixtas”, es
decir, sociedades integradas
por un negocio junto con una
serie de elementos patrimonia-
les que no cumplen la definicién
de negocio. En tales circuns-
tancias, habrd que aplicar inte-
gramente la NRV 19. del PGC
por remisidén del articulo 22 de las
NOFCAC, para la contabiliza-
cién de la parte de la sociedad
dependiente adquirida consti-
tutiva de negocio, mienfras que
para la contabilizacion de los
elementos patrimoniales que no
se pueden incluir en el negocio
habrd que atenerse a las re-
glas especificas que se acaban
de indicar.

La contraprestacién entre-
gada a cambio del conjunto
adquirido (negocio mds resto
de elementos patrimoniales) se
deberd distribuir entre ambos
componentes, pudiendo reco-
nocer un fondo de comercio o
una diferencia exclusivamente
por la parte correspondiente al
negocio. A estos efectos, los ele-

quiridos y los pasivos asumidos de la so-
ciedad dependiente, con cardcter ge-
neral el valor razonable. La diferencia re-
sultante de tal comparacion se califica-
rd como un “fondo de comercio de
consolidacion” o una “diferencia nega-
fiva de combinaciones de negocios”, se-
gun el signo.

mentos patrimoniales que no
constituyen negocio se pueden
identificar como una *fransac-
cion separada” de las previstas
en el apartado 2.8. Registro y va-
loracién de las transacciones
separadas de la NRV 19.° del
PGC, en el que se prevé que:
“adquirente y adquirida pue-
den tener una relaciéon previa a
la combinacién de negocios o
pueden iniciar un acuerdo se-
parado de la combinaciéon de
negocios de forma simultdnea a
ésta. En ambos casos la adqui-
rente identificard las transaccio-
nes separadas que no formen
parte de la combinaciéon de ne-
gocios, que deberdn contabili-
zarse de acuerdo con lo previs-
to enla correspondiente norma
de registro y valoracién vy, origi-
nar, en su caso, un ajuste en el
coste de la combinacion”. De
acuerdo con lo indicado, pare-
ce que se deberd atribuir a los
elementos patrimoniales no in-
tegrados en el negocio su valor
razonable y el resto de la con-
traprestaciéon se deberd consi-
derar la contraprestacion del
negocio y, a partir de éste, se de-
terminard el importe del fondo
de comercio o, en su caso, de la
diferencia negativa de consoli-
dacién.

En relacién con la atribucién
a los socios externos de su parti-
cipaciéon en el patrimonio neto
de la sociedad dependiente
que no constituye un negocio, el
articulo 38 de las NOFCAC es
parco en palabras, limitdndose a
indicar que “se seguird el criterio
general regulado en las presen-
tes normas”.
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La reforma del régimen

de modificacion de los

contratos publicos

Bernardino Pérez Crespo
Administrador Civil del Estado

a recientemente publicao-

da Ley de Economia Sos-

tenible!!) aborda en su dis-

posicion final decimosexta
una sustancial reforma del régi-
men contenido en la Ley de
Conftratos del Sector Publico
(LCSP)(2 de modificacion de los
contratos.

(' Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Eco-
nomia Sostenible (BOE de 5 de marzo de
2011).

2 La disposicion final decimosexta
también afecta o retoca las normas re-
lativas al dmbito de contratos excluidos
de la norma, al contrato de colabora-
cién entre el sector pUblico y el sector
privado, la garantia provisional, y la con-
tratacién de prestaciones complemen-
tarias, e infroduce una referencia a la
colaboracién publico privada “institu-
cional”. Ademds, la Ley de Economia
Sostenible incorpora otras previsiones re-
lativas a la confratacién publica en los
articulos 37 y 38 —-integrantes del capitulo
V del fitulo |, rubricado “contratacion pu-
blica y colaboracién publico pivada'-;
en relacion con la financiacién de los
contratos de colaboracién entre el sec-
tor publico y el sector privado, la dispo-
sicion final décimo séptima modifica los
articulos 114y 115 de la Ley General Pre-
supuestaria en materia de avales del Es-
tado.
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La trascendencia de esta re-
forma deriva no solo de su inci-
dencia sobre un nUmero impor-
tante de articulos (se modifican
mds de una veintena de articu-
los de la LCSP y se infroducen en
su texto cuatro articulos nuevos)
sino, principalmente, por las li-
mitaciones que infroduce en el
ius variandi, elemento esencial
para la caracterizacidén con-
ceptual del contrato adminis-
trativo y que, mds que constituir
una potestad de Ultimo recurso,
constituye una de las bases en
que se asienta la gestién ordi-
naria de algunos tipos de con-
tratos puUblicos. Desde un punto
de vista tedrico, la nueva regu-
lacion de las modificaciones
confractuales suscita la cues-
tion de en qué medida sigue
siendo vdlida la caracterizacion
del confrato administrativo como
categoria ontolégicamente dis-
tinfa al contrato privado. Por
ofra parte, la préctica de la ges-
tion contractual del sector puU-
blico tiene necesariamente que
ajustarse a una capacidad mds
limitada de intervencion sobre la

definicion de las prestaciones a
ejecutar, una vez que haya sido
adjudicado el contrato, cuestion
que también repercutird en el
modo en que los licitadores for-
mulardn sus ofertas.

El Consejo de Estado, en su
dictamen sobre el anteproyecto,
senald que “la valoracion global
del régimen proyectado es po-
sitiva. Ha sido una preocupa-
cién tradicional del Consejo de
Estado alinformar los expedien-
tes de modificacion contractual
que ésta pudiera ser empleada
para encubrir (prdcticas viciosas)
susceptibles de (frustrar los prin-
cipios de publicidad y concu-
rrencia proclamados por la le-
gislacion de contratos publicos.
... Laregulacién en preparacion
contribuye a evitar este defecto,
foda vez que se restringen las cir-
cunstancias que pueden dar lu-
gar a la modificacién contrac-
tual y el alcance que puede fe-
ner si no estd prevista en la do-
cumentacion de la licitacion,
mientras que, de estar contem-
plada en ella, la modificacién no




atenta contra el principio de
concurrencia, pues todos los li-
cifadores conocen antes de par-
ticipar en el procedimiento de
adjudicacion en qué circuns-
tancias y porcentaje la modifi-
cacién puede llegar a producir-
se una vez suscrito el contrato”.

1. LA MODIFICA(;IC')N DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS EN EL
DERECHO COMUNITARIO

Una vez mds, los condicio-
nantes de una reforma de la le-
gislacion de contratos publicos
han de buscarse en el dmbito
europeo. La peculiaridad del
presente caso, sin embargo, ra-
dica en que la inmisibn comuni-
taria se produce en un campo
de regulacién que tradicional-
mente habia sido considerado
como situado extramuros del
drea sobre la que se proyecta el
interés de la regulaciéon europea
de contratos publicos.

a) La regulacién espanola en
materia de modificacion de
los contratos administrativos a
la luz del derecho comunitario

De acuerdo con la caracte-
rizacion de las directivas de con-
fratos puUblicos como normas
que regulan los procedimientos
a seguir para su adjudicacién y
las condiciones de capacidad
de los conftratistas, la modifica-
cion de los contfratos —expresion
de la potestas variandi de la
Administracidon y como tal inser-
ta en el drea regulatoria cuyo
objeto, segun la caracterizaciéon
fradicionalmente adoptada por
nuestras leyes de contratos, son
los “efectos y extincion™ del ne-

gocio, en contraposicién a su
“preparacion y adjudicacion”-
habia venido siendo considera-
da como un “indiferente juridico”
para el derecho comunitario de
la contrataciont),

Esta valoracion parecia un
dato asumido pacificamente en
el marco del ininterrumpido en-
frentamiento dialéctico mante-
nido entre la Comisién y la Ad-
ministracion espanola sobre la
normativa contractual; por ello,
a pesar de que nuestra legisla-
cion ha estado sometida a un
continuo y detallado escrutinio,
la regulaciéon del jus variandi no
fue nunca cuestionada por los
servicios de la Comision. Solo a fi-
nales de 2006, con ocasién de la
elaboracién de la norma de
transposicién de la directiva
2004/18 (LCSP), se puso formal-
mente sobre la mesa la posibili-
dad de que la normativa espa-
nola sobre modificaciones de
los contratos administrativos no
se ajustase al derecho comuni-
tario, a pesar de que la regula-
cion del anteproyecto se limita-
ba a reiterar las disposiciones
de la ley entonces vigente (Ley
de Conftratos de las Administra-
ciones PUblicas), incorporando
unas normas que fraian su ori-
gen, sin modificaciones sustan-
ciales, de la Ley de Contratos del
Estado de 1965. Con la prepa-
racion de un nuevo texto legal
sobre contratos publicos, la Co-

B) La argumentacion del primer mo-
tivo de casacién alegado por la Comi-
sion en el asunto Succhi di Frutta
(c-496/99 P), “leading case” en materia
de modificacién de contratos publicos,
responde en gran medida a esta idea
(puede verse una sintesis en los aparta-
dos 15 a 19 de la sentencia de 29 de
abril de 2004).

misidon planted unas inespera-
das reticencias, siendo asi que el
marco regulatorio, tanto en su
vertiente nacional (LCSP), como
en su vertiente europea (directi-
va 2004/18), no habia experi-
mentado ninguna variacion res-
pecto asus antecedentes en lo
que se refiere al fratamiento de
la materia.

La posicidon de la Comision se
apoyaba en la entonces relati-
vamente recientfe sentencia del
Tribunal de Justicia (en adelante,
TJ) de 29 de abril de 2004 (asun-
fo C-496/99 P, CAS Succhi di
Frutta SpA) y se formalizd en
unas observaciones al proyecto
de Ley de Contratos del Sector
PUblico remitidas por carta de 16
de diciembre de 2006, plantea-
das de forma no excesivamen-
te estructurada y que en algun
punto entraban en abierta con-
fradiccion con la base juridica
alegada.

A pesar de lo intfempestivo de
la observacionl®), el Grupo So-
cialista en el Congreso, me-
diante enmienda, intentd incor-
porar al proyecto de LCSP —en la
medida en que lo permitieron un
texto estructuralmente cerrado,
una tramitacién parlamentaria
en un estado avanzado y un pa-
rdmetro de referencia tan poco

(4 La discordancia mds llamativa, con
repercusiones en la redaccion dada al
articulo 202 LCSP, radicaba en presentar
como requisitos cumulativos las condi-
ciones de validez de las modificaciones
contractuales configuradas porla STJ de
29/04/2007 como alternativas (no alterar
elementos esenciales del contrato o
haber sido puestas en conocimiento de
los licitadores).

(5) Ha de recordarse que el proyecto
de LCSP habia sido remitido a las Cortes
Generales en el mes de julio de 2006.
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concluyente y escasa-
mente articulado como las
observaciones enviadas en
diciembre de 2006- el nU-
cleo de la doctrina Succhi

di Frutta. La adaptacién se
realizé fundamentalmente

en el articulo 202 del texto
legal, en el que se trataron

de deslindar los supuestos

de modificacion contrac-

tual y de contratacion de
prestaciones complemen-
tarias —a efectos de some-

ter cada uno de ellos a sus
regimenes respectivos— y
recoger los criterios juris-
prudenciales de validez de

las alteraciones de los tér-
minos contractuales —in-
tangibilidad de las condiciones
esenciales del contrato; puesta
en conocimiento de los licita-
dores de la posibilidad de mo-
dificar el contrato-(4). Un ajuste
genérico, basado en remisio-
nes al arficulo 202, se realizd en
los articulos de la ley que aplican
a las figuras contractuales es-
pecificas la regulacién general
sobre modificaciones del con-
frato. Los condicionantes propios
del procedimiento legislativo ex-
plican que la recepcion de la
doctrina jurisprudencial no se
pudiese realizar mediante un
replanteamiento global del sis-
tema legal.

La nueva regulacion fue
considerada insuficiente por la

(6} Como se ha senalado en la nota 4,
el articulo 202 no establece el cardcter
alternativo de estos pardmetros. La
cuestion fue precisada por la Junta Con-
sultiva de Contratacién Administrativa
en su informe 43/08, de 28 de julio de
2008, emitido en respuesta a una amplia
consulta del Interventor General de la
Administracion del Estado.
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La trascendencia

de esta reforma
deriva no solo de su
Incidencia sobre un
nUmero importante de
articulos, sino,
principalmente, de las
limitaciones que
Introduce en el
Ius variandi

Comisién, que abrié formal-
mente un procedimiento de in-
fraccidn mediante carta de
emplazamiento fechada el 8 de
mayo de 2008, continuado pos-
teriormente por un dictamen
motivado de fecha 2 de di-
ciembre de 2008. Finalmente, el
19 de diciembre de 2009, el
Colegio de Comisarios decidié
autorizar la presentacién de
una demanda de infraccién
ante el TJ contra el Reino de Es-
pana que no llegd a formali-
zarse ante la comunicaciéon de
que la Ley de Economia Soste-
nible modificaria las normas
cuestionadas.

Ha de senalarse, en todo
caso, que la tacha de ilegali-
dad puesta a la normativa es-
panola no se ha ventilado Uni-
camente en el plano de los
andlisis de tipo juridico, sino que,
frascendiendo esas coordena-
das formales, ha interferido de
forma relevante en la disponi-
bilidad de fondos estructurales
comunitarios.

b) La modificacién de los
contratos publicos en
el derecho europeo

La doctrina comunitaria
sobre modificacidon de los
confratos es un producto ju-
dicialmente creado, que
se ha ido decantando en
diversos fallos del TJ a partir
de la sentencia Succhi di
Fruttal?) (apartados 108 ss).

La posicion del Tribunal
en este fallo se asienta en
los principios de igualdad
de frato entre los licitadores
y de transparencia. Segin
la sentencia, “el principio de
igualdad de trato ...impone

que todos los licitadores dispon-
gan de las mismas oportunida-
des al formular los términos de sus
ofertas e implica, por tanto, que
éstas estén sometidas a las mis-
mas condiciones para todos los
competidores” (apartado 110). El
principio de fransparencia, por su
parte, “implica que todas las
condiciones y modalidades del
procedimiento de licitacion es-
tén formuladas de forma clara,
precisa e inequivoca en el anun-
cio de licitacion o en el pliego de
condiciones, con el fin de que,
por una parte, todos los licita-
dores razonablemente informa-
dos y normalmente diligentes
puedan comprender su alcance
exacto e interpretarlos de la mis-
ma forma y, por otra parte, la en-
fidad adjudicadora pueda com-
probar efectivamente que las
ofertas presentadas por los lici-
tadores responden a los criterios
aplicables al confrato de que se
frata” (apartado 111).

7) Sentencia de 29 de abril de 2004,
asunto C-496/99 P.



De las exigencias derivadas
de los dos principios, el TJ dedu-
ce gue existe una vinculacién
del poder adjudicador alas ba-
ses de licitacién que, exten-
diéndose mds alld del momento
de adjudicacién, se mantiene a
todo lo largo de la vida del con-
tratol®), y que determina que
las modificaciones del mismo
solo puedan admitirse de forma
excepcional en dos supuestos ta-
sados: sino implican una altero-
cion de condiciones esenciales
de lalicitacion o sila posibilidad
de que el contrato se vea mo-
dificado en el futuro ha sido ex-
presamente prevista en el la do-
cumentacién contractual sobre
la que versa la licitacion.

Ademds de Succhi di Frutta,
la Comisidn ha manejado ofras
dos sentencias a efectos de pre-
cisar —especialmente en lo que
se refiere al limite de no altera-
cidn de condiciones sustancia-
les— lo que debe ser el conteni-
do de una regulacién de las
modificaciones contractuales
acorde con los postulados del
derecho comunitario(?):

¢ Lasentencia de 19 de junio de
2008 (asunto C-454/06, Pres-
setext Nachrichtenagentur

@) “Corresponde por tanto ala ... enti-
dad adjudicadora, cumplir estricta-
mente los criterios que ella misma ha
establecido, no solo durante el procedi-
miento de licitacién propiamente dicho,
que tiene por objeto la evaluacion de
las ofertas y la seleccién del adjudicata-
rio, sino, mds en general, hasta la finali-
zacién de la fase de ejecucidén del
contrato de que se trata” (apartado 115
de la sentencia de 29 de abril de 2004).

(%) Observaciones a la reforma de la
normativa contractual abordada en el
proyecto de Ley de Economia Sosteni-
ble, enviadas por carta de 16 de marzo
de 2009.

GMBH), en cuanto establece
el criterio de que la modifica-
cién, ademds de no alterar
condiciones esenciales, ha
de suponer "‘un gjuste minimo”
que “se justifique de manera
objetiva” (apartado 61).

e Lasentencia de 13 de enero
de 2005 (asunto C-84/03, Co-
mision/Espana), en cuanto
atribuye un cardcter sustan-
cial a las modificaciones que
excedan de un 10 por 100 del
precio inicial del contrato
(apartado 49).

c) Consideraciones criticas

La cuestidn de la admisibili-
dad de las modificaciones de los
confratos constituye, en Ultima
instancia, un problema de deli-
mitacion del dmbito funcional de
aplicacion de las directivas co-
munitarias de conftratos. Esta
perspectiva —omitida en la sen-
tencia Succhi di Frufta al no re-
sultar de aplicaciéon las directi-
vas19- es correctamente resal-

(19 Sycintamente expuesto, en Succhi
di Frutta se controlaba una actuacion
consistente en el suministro gratuito a Re-
publicas ex-soviéticas de zumos de frutas
y confituras. Los alimentos a suministrar
por los adjudicatarios debian abonarse
en especie por la Comision, mediante
entregas de ciertas frutas. En periodo de
ejecucion del contrato se sustituyd el tipo
de fruta en que consistia el pago, por
falta de disponibilidad. Las disposiciones
de referencia en el presente asunto eran
los Reglamentos reguladores de la ac-
cion, en los que no se preveia la modifi-
cacién realizada; la cuestion hubiera
podido resolverse, con mayor sencillez y
sin necesidad de remontarse a los princi-
pios de la contratacion publica, apli-
cando directamente esas disposiciones:
hubiera bastado con las consideracio-
nes efectuadas en los apartados 114
—"en tales circunstancias, debe conside-

tada en la sentencia Pressetext.
Como senala su apartado 29, se
frata de determinar “en esencia,
en qué condiciones puede con-
siderarse que las modificaciones
de un contrato existente entre
una entidad adjudicadora y un
prestador de servicios constituyen
una nueva adjudicacion de un
contrato publico... en el sentido
de la Directiva”.

En ausencia de normas es-
pecificas sobre el particular en
las propias directivas('!), los cri-
terios comunitarios sobre la ad-
misibilidad de las modificaciones
confractuales son una pura
construccion jurisprudencial que
intenta precisar hasta que pun-
to las alteraciones o modula-
ciones de una defterminada re-
lacion contractual se encuen-
fran amparadas por la adjudi-
cacién anterior.

La primera consideraciéon are-
alizar es de cardcter técnico: sila
doctrina jurisprudencial ha de
descansar minimamente en la
norma de referencia, esta apo-
yatura solo puede encontrarse en
el mismo concepto de contrato
publico. Es decir, lo procedente
seria examinar en que medida la

rarse que las estipulaciones de dichos re-
glamentos constituyen el marco en el
que ha de desarrollarse todo el procedi-
miento"-y 117 -"la entidad adjudica-
dora no podia, tras la adjudicacion del
contrato (y ademds) mediante una de-
cisiéon cuyo contenido deroga las estipu-
laciones de los reglamentos adoptados
con anterioridad, modificar una condi-
cion (importante) de la licitacion-" Los
paréntesis indican precisiones a mi juicio
prescindibles. El subrayado marca el que
creo hubiera debido ser el punto clave
en Succhi di Frutta.

(1M “La directiva... no contiene una res-
puesta explicita a estas cuestiones”:
apartado 30 de la sentencia Pressetext.
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modificacién planteada desvir-
tUa el negocio celebrado ante-
riormente, y configura un nuevo
contrato que, consecuente-
mente, debe ser sometido a una
nueva licitacién. Los pronuncia-
mientos del TJ obvian este esca-
I6n y directamente situan el pro-
blema en el dmbito de la adju-
dicaciéon, examinando la cues-
tion desde la perspectiva de los
principios (igualdad de frato y
fransparencia) aplicables a la
misma. Ese paso previo por el
concepto de contrato parece in-
dispensable —como se desarro-
llard posteriormente— a efectos
de establecer criterios para apre-
ciar el cardcter sustancial de las
modificaciones y también para
incorporar ala valoracién globall
de la situacién el tratamiento
que ha de darse al contrato que
debe ser modificado y alos inte-
reses del primer confratista en
aqguellos casos en que no pueda
procederse a la modificacion
contractual(12),

Una segunda reflexién, desde
la perspectiva de la politica le-
gislativa, versa sobre la viabilidad
y oportunidad de una aproxi-
macién jurisprudencial a la cues-
tion. Deferir al desarrollo jurispru-
dencial una delimitacion que
condiciona de forma tan rele-
vante la aplicabilidad de las di-
rectivas de contratos no parece
un planteamiento que pueda re-
cibir una valoraciéon favorable
desde el punto de vista de la se-
guridad juridicall3).,

(12) Cuestién ésta que no parece pre-
ocupar al Tribunal de Justicia en Succhi
di Frutta (apartados 124 ss. y, especial-
mente, el corolario en el apartado 128).

(13) Lo mismo ocurre con ofros con-
ceptos que afectan a la delimitacion
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Se encuentran, en primer lu-
gar, las limitaciones que, con
cardcter general, presenta la
construccién judicial del derecho
debido a su vinculacién al caso
concreto: los criterios no se
adoptan tras una reflexidon abs-
fracta en la que se tome en
consideracién todo el abanico
de posibles intereses que even-
tualmente pueden llegar a con-
fluir en un determinado proble-
ma, sino que es una decision que
atiende a la concreta combi-
nacién de intereses que estd en
juego en el caso examinado; ello
determina una siempre dificil ex-
trapolacién de las soluciones
adoptadas, lo que redunda, fi-
nalmente, en una acusada mo-
viidad de la doctrina jurispru-
dencial(4),

La jurisprudencia del TJ pre-
senta los problemas adicionales
de una insuficiente motivacién
de los criterios adoptados y una
utilizacién poco rigurosa del an-
tecedente.

Por otra parte, la ausencia de
disposiciones en las directivas que
deban serincorporadas alos de-
rechos nacionales es gravemen-
te obstativo a un tratamiento ho-
mogéneo de la cuestidn a nivel

del dmbito de aplicacién de las normas
de contratos: la confratacién interna o
"in house™ o la colaboracién institucio-
nal entre entidades publicas. También
puede estimarse que ocurre lo mismo,
en la medida en que la interpretacion ju-
risprudencial ha subvertido el tenor lite-
ral de las directivas dando lugar a un
desarrollo en gran parte autbnomo, en
el caso del concepto de “organismo de
derecho puUblico” en cuanto “poder ad-
judicador™”.

(14 Por mantenernos en el mismo
rango de ejemplos que en la nota 6, solo
ha de pensarse en la evolucién de la
doctrina de la confratacién “in house™.

europeo: los sistemas de confra-
tacion que no regulen especifi-
camente la modificacién de los
contratos publicos -limitdndose a
aplicar normas generales o pre-
visiones incluidas en los propios
pliegos— pueden llegar a ser “opa-
cos” al control de las instituciones
comunitarias, que solo podria
efectuarse a fravés de la verifi-
cacion de casos concretos; por
Ultimo, es faciimente comprensi-
ble -y compartible—la resistencia
de los Estados miembros a incor-
porar como derecho nacional
criterios judiciales fragmentarios y
que no pueden todavia ser re-
putados doctrina consolidadall®).

15 La escasa cristalizacion de la doc-
frina se aprecia facilmente repasando el
procedimiento de infraccién abierto por
la Comisidn al Reino de Espania. Tras mds
de dos anos de contencioso, en el que
se intercambiaron cuatro documentos
formales (carta de emplazamiento y dic-
famen motivado, y sus respectivas con-
testaciones), ademds de celebrarse
varias reuniones y cruzarse notas e infor-
mes, en las Ultimas observaciones enviadas
por la Comisién el 16 de marzo de 2009 se
hacia referencia a dos nuevos condicio-
nantes no aludidos anteriormente: la ne-
cesidad de que las modificaciones fueran
“minimas” y “objetivamente justificadas”
—con base en la sentencia Pressetext, de
junio de 2008~y la consideracion como
sustancial de las modificaciones que ex-
cedan el 10 por 100 del importe del con-
frato —con fundamento en la sentencia
Comision/Espana, de enero de 2005-.

En Pressetext 36, se advierte la con-
fusidn entre contratacion de prestacio-
nes complementarias y modificacién
contractual: “la modificacion de un
contrato inicial puede considerarse sus-
tancial cuando amplia el contrato, en
gran medida, a servicios inicialmente no
previstos”. Que se frata de un supuesto
de conftratacién de prestaciones com-
plementarias se confirma en la frase que
sigue a la anterior: “Esta Ultima interpre-
tacion queda confiimada en el arti-
culo 11, apartado 3, letras e) y f), de la
Directiva 92/50, que impone, para los
contratos publicos de servicios que ten-
gan por objeto, exclusiva o mayoritaria-



2. LA REGULACION DE LAS
MODIFICACIONES DE LOS
CONTRATOS TRAS LA LEY
DE ECONOMIA SOSTENIBLE

Partiendo de la doctrina eu-
ropeaq, el nuevo régimen de las
modificaciones contractuales se
asienta en las siguientes premisas:

a) La distincion entre la
modificacién del contrato
y la contratacién de presta-
ciones complementarias

Alo largo del procedimiento
de infraccidn, desde la Comisidon
se hizo llegar su clara preferencia
por que se recondujese la regu-
lacion de las modificaciones del
contrato ala de contratacién de
prestaciones complementarias,
alegando que muchos supuestos
de “modificados” respondian
mds bien a los casos definidos en
la directiva como de confratao-
cién de obras o servicios com-
plementarios y que el concepto
de prestacién complementaria
infegraba de manera completa
el de modificacion del contrato.
El hecho de que las directivas
proporcionen una base juridica
formalizada a la contratacién
complementaria explica la op-
cién por este tfratamiento.

Dejando al margen las claras
diferencias conceptuales entre
“contfrato modificado” y “pres-
tacion complementaria”, es evi-
dente que los problemas que sol-
venta la modificaciéon contrac-

mente, servicios que figuran en el
anexo | A de esta Directiva, restricciones
en cuantfo a la medida en que las enti-
dades adjudicadoras pueden recurrir al
procedimiento negociado para adjudi-
car servicios complementarios que no fi-
guren en un contrato inicial”.

tual no siempre pueden resol-
verse por la via de contratar
prestaciones adicionales. Por
ello, el compromiso asumido fue,
mds que integrar ambos su-
puestos (lo que significaria re-
nunciar a regular las modifica-
ciones confractuales), el intentar
deslindarlos claramente, a fin
de asegurar la aplicacion del ré-
gimen adecuado a cada uno.

La norma de deslinde incluida
en el texto original de la LCSP (pd&-
rrafo segundo del apartado 1
del articulo 202) ha sido sustituida
por el apartado 2 del articulo 92.
bis, que directamente excluye del
régimen de las modificaciones
del contrato, obligando a cana-
lizarlas como nuevas contrata-
ciones (concertadas, en su caso,
mediante procedimiento nego-
ciado si responden a las carac-
teristicas establecidas legalmen-
te), aquellas operaciones dirigidas
a “adicionar prestaciones com-
plementarias a las inicialmente
confratadas, ampliar el objeto del
contrato a fin de que pueda
cumplir finalidades nuevas no
contempladas en la documen-
tacion preparatoria del mismo, o
incorporar una prestacion sus-
ceptible de utilizacién o aprove-
chamiento independiente”(16).

(16) En derecho comunitario, para el
que no esrelevante el concepto de con-
trato administrativo y la potestad de va-
riacién como elemento definitorio del
mismo, este es el supuesto paradigmd-
fico: Pressetex, apartado 34: “las modifi-
caciones de ... un contrato publico
efectuadas durante la validez de éste
constituyen una nueva adjudicacion en
el sentido de la Directiva ... cuando pre-
sentan caracteristicas sustancialmente
diferentes de las del contrato inicial y, por
consiguiente, ponen de relieve la volun-
tad de las partes de volver a negociar los
aspectos esenciales del contrato”.

Por otra parte, en los articu-
los 155b)y 158 b) LCSP, relativos
a la contratacion de obras o ser-
vicios complementarios, se ha su-
primido la referencia final reali-
zada en esos apartados a que
“las/los demds obras/servicios
complementarias/os que no re-
Unan los requisitos senalados ha-
brdn de ser objeto de confrata-
cién independiente”, objetada
de forma reiterada por la Comi-
siébn por entender que permitia
un ilimitado recurso al procedi-
miento negociado fuera de los
casos taxativamente senalados
por la directiva 2004/18. Ante las
dificultades para transmitir a los
servicios comunitarios el signifi-
cado que se desprendia de su
mera lectura, y teniendo en
cuenta que la cldusula era sim-
plemente aclarativa, se optd
pOr su supresion.

b) La aplicabilidad del
régimen a todos los
contratos del sector
publico. El fratamiento
separado de los limites a
la modificacién
contractual y los términos
de ejercicio del
ius variandi

Las limitaciones decantadas
por el TJ deben estimarse apli-
cables, en primer término, a to-
dos los contratos sujetos a las di-
rectivas de contratacion. Ade-
mds, en cuanto derivadas de los
principios de igualdad de frato,
no discriminacion y fransparen-
cia, alcanzan también a los con-
fratos celebrados por poderes
adjudicadores que, por razén
su cuantia y tipologia, estén fue-
ra del dmbito de aplicacion de
aquéllas.
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La nueva regulacion espa-
nola ha ido mds alld y ha opta-
do por considerar aplicables
esas limitaciones a todos los con-
fratos del sector publico, es de-
cir, a todos aquellos negocios
que respondan a la definicién
del articulo 2.1 LCSP, a excepcidn
de los enumerados en el articu-
lo 4 LCSP.

Esto supone que, frente a la
legislacion inmediatamente an-
terior, en la que la regulaciéon de
las modificaciones de los con-
tratos afectaba Unicamente a
los confratos administrativos (esto
es, contratos celebrados por Ad-
ministraciones PUblicas y sujetos
al derecho administrativo), la re-
forma ha extendido el régimen
de limitaciones en una doble
direccién incorporando al mismo
los contratos privados de las Ad-
ministraciones Publicas y los con-
fratos (necesariamente priva-
dos) que celebren los sujetos
del sector pUblico que no tienen
el cardcter de Administraciones
PUblicas (todos los enumerados
en el apartado 1 del articulo 3
LCSP, que no estén incluidos en
su apartado 2).

Técnicamente, la extension
de estas normas a todos los con-
tratos del sector publico ha obli-
gado a escindir la regulacion en
dos bloques, y abordar separa-
damente dos cuestiones con-
ceptualmente diversas, aunque
relacionadas, que hasta el mo-
mento se trataban conjunta-
mente en referencia al confrato
administrativo:

Por una parte, la definicion de
los presupuestos de admisibili-
dad de las modificaciones con-
fractuales, normativa aplicable
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a todos los contratos del sector
publico, independientemente
del sujeto que los celebre (Ad-
ministraciones PUblicas, pode-
res adjudicadores que no son
Administraciones PUblicas o su-
jetos del sector publico que no
son poderes adjudicadores) o de
sU régimen juridico (contratos
sujetos o no aregulacion armo-
nizada; contfratos administrati-
vOs O privados). Igualmente, es-
tas limitaciones han de obser-
varse sea cual sea la forma en
que se llegue a la modificaciéon
contractual (mutuo acuerdo de
los contratantes!1”), ejercicio del
ius variandi en contratos admi-
nistrativos, etc). La proyeccién
genérica de esta regulacién so-
bre todos los contratos sujetos a
la LCSP, y su independencia de
la base juridica de la modifica-
cion, explica su ubicaciéon en el
Libro | de la Ley (Configuracidén
general de la confrataciéon del
sector publico y elementos es-
fructurales de los contratos), den-
tro de un nuevo titulo V integra-
do por los articulos 92 bis a 92
quinquies.

Por ofra parte, se mantiene
dentro del Libro dedicado a re-
gular el régimen especial del
contrato administrativo (Libro IV

(17) En derecho comunitario, para el
qgue no es relevante el concepto de
contrato administrativo y la potestad de
variacion como elemento definitorio del
mismo, éste es el supuesto paradigma-
tico: Pressetex, apartado 34: “las modifi-
caciones de ... un contrato publico
efectuadas durante la validez de éste
constituyen una nueva adjudicacion en
el sentido de la Directiva ... cuando pre-
sentan caracteristicas sustancialmente
diferentes de las del contrato inicial vy,
por consiguiente, ponen de relieve la vo-
luntad de las partes de volver a negociar
los aspectos esenciales del confrato”.

LCSP) la regulaciéon del ius va-
riandi, como potestad que per-
mite a la Administracion alterar
unilateralmente los términos con-
fractuales por razones de interés
publico. Ademds de los presu-
puestos especificamente previs-
tfos para su ejercicio (procedi-
miento etc.) el poder de varia-
cién del confrato estd también
sujeto a las limitaciones genéri-
casreguladas en el titulo V del Li-
bro | LCSP).

c) Laincorporacion de los
limites comunitarios

De acuerdo con la doctrina
del TJ, se sienta el principio de
excepcionalidad de las modifi-
caciones confractuales, que
solo serdn admisibles en los ca-
sos senalados por el Tribunal.
Segun el articulo 92 bis LCSP, los
contratos del sector publico solo
podrdn modificarse cuando asi
se haya previsto en los pliegos o
en el anuncio de licitacién o en
los casos y con los limites esta-
blecidos en el articulo 92 qudter
(que hace referencia al su-
puesto de modificaciones no
previstas en la documentacion
contractual). Ademds, se hace
expresa salvedad de otros su-
puestos regulados en la ley (su-
cesion en la persona del con-
fratista, cesidon del contrato, re-
vision de precios y prorroga del
plazo de ejecucidn), que son re-
conducibles a los criterios Succhi
di Frutta por ser eventualidades
conocidas por los licitadores de-
bido a su previsidon legal (suce-
sion y cesidn) o contractual (pré-
rroga, revision de precios) o por
no revestir un cardcter sustan-
cial, de acuerdo con las preci-
siones realizadas sobre este con-



cepto enla sentencia Pressetext
(prorrogal).

Ha de advertirse que no pa-
rece que deba reconocerse un
valor disyuntivo a la conjuncién
"o" conla que se relacionan los
dos supuestos en que se consi-
deran admisibles las modifica-
ciones: aun estableciéndose en
los pliegos o en el anuncio los tér-
minos en que podrd modificarse
el contrato, siempre serd posible
acordar modificaciones no pre-
vistas en ellos si las mismas fienen
un cardcter no sustancial.

Los condicionantes para con-
siderar admisibles las modifica-
ciones se regulan en los articulos
92 tery 92 qudater LCSP.

c.1. La puesta en conocimiento
de los licitadores de los
términos en que podré
procederse a la
modificacién del contrato

Puede advertirse un claro ses-
go en las instancias comunitarias
hacia una valoracién de esta via
como la mds acorde con los pos-
tulados del derecho comunitario
de la contratacién. Asi, en Suc-
chi di Frutta 126 se considera que
“la Comisidén habria podido pre-
ver en su caso, en el anuncio de
licitacion, la posibilidad de mo-
dificar, en determinadas cir-
cunstancias, las condiciones de
pago de los adjudicatarios, es-
tableciendo, en particular, las
modalidades precisas de susti-
tucidn de frutas por las expresa-
mente previstas en pago de los
suministros controvertidos. De
esta manera se habrian respe-
tado plenamente los principios
de igualdad de frato y de trans-

parencia”. La Comisién, por su
parte, ha valorado favorable-
mente el contenido del articu-
lo 92 ter, frente a la reserva de
estudio manifestada en relacion
con el resto del arficulado.

El supuesto se desarrolla en el
articulo 92 ter LCSP, cuyo primer
pdrrafo senala que serd posible
la modificacion “siempre que
en los pliegos o en el anuncio de
licitacién se haya advertido ex-
presamente de esta posibilidad
y se hayan detallado de forma
clara, precisa e inequivoca las
condiciones en que podrd ha-
cerse uso de la misma, asi como
el alcance y limites de las modi-
ficaciones que pueden acor-
darse con expresa indicacion
del porcentaje del precio del
contrato al que como mdximo
puedan afectar, y el procedi-
miento que haya de seguirse
para ello”.

La absoluta precision en la de-
finicién previa de los términos
de la modificacion es requisito
esencial para estimar aplicable
este articulo. Por ello, la exigen-
cia se refuerza en el pdrrafo se-
gundo del precepto, que rema-
cha, “a estos efectos, los su-
puestos en que podrd modifi-
carse el contrato deberdn defi-
nirse con total concrecidn por re-
ferencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse
de forma objetiva y las condi-
ciones de la eventual modifica-
cién deberdn precisarse con un
detalle suficiente para permitir a
los licitadores su valoracion a
efectos de formular su oferta 'y ser
tomadas en cuenta en lo que se
refiere a la exigencia de condi-
ciones de aptitud a los licitado-
res y valoraciéon de las ofertas”.

El sentido Ultimo de la exi-
gencia es requerir, como condi-
cion de validez de las modifica-
ciones que pretendan ampara-
se en lo previsto en los pliegos
—en linea conlo senalado por el
Tribunal de Justicia en Succhi di
Fruttall8—, que la licitacién pre-
via haya versado, simultédnea-
mente, sobre los dos esquemas
confractuales en presencia: el
inicialmente previsto (confrato
primeramente adjudicado) y el
que, eventualmente, puede po-
nerse en vigor de producirse las
circunstancias expresamente
previstas (contrato modificado).
Ello explica también la introduc-
cion de un tercer pdrrafo en el
articulo 76.1 LCSP, a fin de obligar
a tener en cuenta estas posibles
modificaciones a efectos del
cdlculo delimporte del contrato.

(18) Apartado 111:

“todas las condiciones y modalidades
del procedimiento de licitacion (deben
estar) formuladas de forma clara, precisa
e inequivoca en el anuncio de licitacion o
en el pliego de condiciones, con el fin de
que, por una parte, todos los licitadores
razonablemente informados y normal-
mente diligentes puedan comprender su
alcance exacto e interpretarlos de la
misma forma y, por ofra parte, la entidad
adjudicadora pueda comprobar efecti-
vamente que las ofertas presentadas por
los licitadores responden a los criterios
aplicables al contrato de que se trata”.

Apartado 118:

“si la entidad adjudicadora desea
que, por determinadas razones, puedan
modificarse ciertas condiciones de Ia li-
citacion tras haber seleccionado al ad-
judicatario, estd obligada a prever
expresamente esta posibilidad de adap-
tacion, asi como sus modalidades de
aplicacién, en el anuncio de licitacion
elaborado por ella y que establece el
marco en el que debe desarrollarse el
procedimiento, de forma que todas las
empresas interesadas en participar en la
licitacién tengan conocimiento de ello
desde el principio y se hallen asi en con-
diciones de igualdad en el momento de
formular su oferta”.
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Larigurosidad con que se re-
gula el requisito dificultard, sin
duda, su aplicaciéon en la préc-
tica, pero tal configuraciéon pa-
rece obligada, considerando los
términos en que se pronuncia la
doctrina jurisprudencial(19).

Cumpliéndose estas exigen-
cias, las modificaciones pueden
afectar a cualquier condicién
contractual, sin limitaciones
cuantitativas.

c.2. Modificaciones en caso
de ausencia de prevision
en la documentacion
contractual: el respeto a
las condiciones esencia-
les de la contratacién e
intervenciéon minima y
justificada

En el caso de que nada se
haya previsto en la documenta-
cién contractual, el TJ admite las

(190 Ver nota anterior. Probablemente,
en Succhi di Frutta influyé de forma de-
cisiva en la valoraciéon del problema el he-
cho de que la modificacién contractual
finalmente acordada por la Comisidn
como poder adjudicador (alteracién de
la fruta en que debia hacerse el pago a
los suministradores de los zumos y confi-
turas: ver nota 9) habia sido sugerida y
aceptada de antemano por alguno de
los licitadores en su oferta: apartado
2.16 de la sentencia. Una vez mds, se ad-
vierte el problema que presenta la ex-
frapolacion de pronunciamientos juris-
prudenciales, y la pretension de leerlos y
aplicarlos como si fueran normas juridicas:
una modificacién sustancial puede ser de
facil prevision e incorporaciéon al contra-
to en el caso de un suministro como el
examinado en aquel supuesto; resulta
complicado, sin embargo, imaginar
como pueden incorporarse a los pliegos
las posibles modificaciones en un con-
trato de obras o en un suministro de fa-
bricacién de productos de alta tecnolo-
gia, que incorporen una carga innova-
dora importante.
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modificaciones contractuales
siempre que no se alteren con-
diciones esenciales de la licita-
ciont29), La limitacion se incorpo-
ra en el articulo 92 quater LCSP.

El nUcleo del precepto lo
constituye su apartado 2, en el
que se indica que “la modifica-
cién del contrato acordada con-
forme a lo previsto en este arti-
culo no podrd alterar las condi-
ciones esenciales de la licita-
cién y adjudicacidn, y deberd li-
mitarse a infroducir las variacio-

(200 Sentencia Succhi di Frutta:

Apartado 116: si bien una oferta que
no sea conforme a las condiciones esti-
puladas debe ser evidentemente des-
cartada, la entidad adjudicadora tam-
poco estd autorizada a alterar el sistema
general de la licitacion modificando uni-
lateralmente mds tarde una de sus con-
diciones esenciales”

Apartado 117: “la entidad adjudica-
dora no podia, tras la adjudicacién del
contrato ... modificar una condicién im-
portante de la licitacion™.

Apartado 119: “en el supuesto de que
no ... la entidad adjudicadora pretenda
desvincularse de una de las modalidades
esenciales estipuladas durante la fase
posterior a la adjudicacién del contrato,
no puede continuar vdlidamente el pro-
cedimiento aplicando condiciones dis-
tintas a las estipuladas inicialmente™.

Apartado 120: “si la entidad adjudi-
cadora estuviera autorizada para modi-
ficar a su arbifrio, durante la fase de eje-
cucién del contrato, las propias condi-
ciones de licitacién, sin que las disposi-
ciones pertinentes aplicables conten-
gan una habilitacién expresa en tal sen-
tido, los términos de la adjudicacion del
contrato, tal como se estipularon inicial-
mente, resultarian desnaturalizados™.

Sentencia Pressetext, apartado 34:
"Con objeto de garantizar la transparen-
cia de los procedimientos y la igualdad de
los licitadores, las modificaciones de Ias
disposiciones de un contrato publico
efectuadas durante la validez de éste
constituyen una nueva adjudicacién en
el sentido de la Directiva 92/50 cuando
presentan caracteristicas sustancialmen-
te diferentes de las del contrato inicial y,
por consiguiente, ponen de relieve la vo-
luntad de las partes de volver a negociar
los aspectos esenciales del contrato”.

nes estrictamente indispensa-
bles para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria”.

El apartado, como puede
advertirse, establece una doble
limitacion:

— Poruna parte, la modificaciéon
no puede afectar alas condi-
ciones esenciales de la licita-
cién y adjudicacién, lo que
constituye el eje de la doctrina
jurisprudencial (cfr. nota 20).

- Ademds, la modificaciéon
debe suponer una interven-
cién minima y estar objetiva-
mente justificada, condiciéon
decantada por la Comision(21),
con base en el apartado 61
de la sentencia Pressetext(22),

Ambos limites son cumulati-
vos, como resulta con claridad
del tenor del apartado 2 del ar-
ticulo 92 quater, desarrolléndose
en los apartados 3y 1, respecti-
vamente.

c.2.1. Laintangibilidad de las
condiciones esenciales
de la licitacion

En relacion con esta prevision,
el apartado 3 del articulo 92

(21) Observaciones remitidas por carta
de 16 de marzo de 2009.

(22) “La conversion en euros de los pre-
cios de un confrato vigente puede acom-
panarse de un ajuste de su importe in-
trinseco sin que de ello resulte una nueva
adjudicacion de contrato, a condicién de
que tal ajuste sea minimo y se justifique de
manera objetiva, como ocurre en el caso
de que pretenda facilitar la ejecucién del
contrato, por ejemplo, al simplificar las
operaciones de facturacion”. Un ejemplo
mds de utilizacién no ortodoxa del ante-
cedente, en este caso, por la Comisién.



qudter LCSP identifica diversos
supuestos en que ‘‘se entenderd
que se alteran las condiciones
esenciales de licitacién y adju-
dicacioén del contrato”.

El comentario del apartado

pasa por las siguientes cuestiones:

A diferencia de la redaccion
original del articulo 202 LCSP
en que la referencia de las
condiciones esenciales la
constituia el propio conftrato,
en el articulo 92 qudter.3 se
ponen en conexion con la 'li-
citaciéon y adjudicacion”. La
nueva diccién se gjusta con
mayor exactitud a la formu-
lacién del TJ, siendo éste un
punto reiteradamente reclo-
mado por la Comisién. En el
derecho contractual espa-
Aol posiblemente sea mds co-
rrecto referirse a condiciones
esenciales del contrato: se
cubren los supuestos en que
no hay licitacién previa, y, en
todo caso, el articulo 26.2
LCSP asegura la confinuidad
entre los términos de la licita-
cion y los del contrato; el ra-
zonamiento, una vez mas, no
consiguid hacerse llegar alos
servicios de la Comision.

La enumeraciéon no tiene un
cardcter limitativo o taxativo,
como resulta de la letra e). En
realidad este apartado re-
coge el que, segun la doctri-
na del TJ, debe considerarse
el criterio de referencia de la
regulacion, siendo los demds
apartados meras concrecio-
nes o aplicaciones particula-
rizadas de aquél.

La utilizacién de conceptos ju-
ridicos indeterminados (ex-

cesivamente abiertos en al-
gunos casos) es inevitable,
dada la base juridica de re-
ferencia. Cualquier intento
de precisar la redaccién legall
conduciria inevitablemente
a un desajuste logico de la
norma con la doctrina juris-
prudencial de que frae cau-
sa. Una mayor precisién solo
puede lograrse partiendo de
una norma comunitaria que
aborde frontalmente la re-
gulacion de esta materia. En
tanto no se disponga de ella,
habrd que acudir a la esca-
sas directrices que pueden
extraerse de los pronuncia-
mientos del TJ.

En unrecorrido a vuelapluma

por los diferentes apartados
cabe senalar:

El supuesto contemplado en
el apartado a) -modificacion
que varia sustancialmente la
funcioén y caracteristicas esen-
ciales de la prestacién ini-
cialmente contratada- per-
mite conectar la valoracion
de la modificaciéon con lo
que debe ser su referente in-
eludible: el contrato inicial-
mente concertado. La refe-
rencia a la “funcién” de la
prestaciéon permite introdu-
cir el elemento causal como
definitorio del tipo contrac-
tual. Ha de recordarse, en
este sentido, que el articu-
lo 1.2.b) de la directiva
2004/18 define ala “obra”, en
cuanto objeto del contrato,
como el resultado de un con-
junto de obras de construc-
cidén o de ingenieria civil des-
tinado a cumplir por si mismo
una funcién econémica o
técnica. De acuerdo con

esta definicion, sino se altera
la funcidn técnico-econdmi-
ca de la prestacién contra-
tada no habria en puridad
variaciéon del objeto vy, por
tanto las adaptaciones en
las especificaciones técnicas
tendentes a asegurar que la
prestacién es apta para la fi-
nalidad perseguida no impli-
carian per se una modifica-
cién esencial en el sentido de
este apartado a), y sin per-
juicio de que si pudiesen ser
consideradas como tales de
acuerdo con el criterio reco-
gido enlaletra e).

e Elapartado b) -modificacion
que altera la relacién entre la
prestacion contratada y el
precio, tal y como esa rela-
cidon quedd definida por las
condiciones de la adjudica-
cidn- se encuentra en relo-
cién con lo senalado por el TJ
en Pressetext, 37: “una modi-
ficacion ... puede conside-
rarse sustancial cuando cam-
bia el equilibrio econdmico
del contrato a favor del ad-
judicatario del contrato de
una manera que no estaba
prevista en los términos del
confrato inicial”. Es resaltable
que, para el Tribunal, no pa-
rece producirse una modifi-
cacién sustancial del contfra-
to cuando el equilibrio eco-
némico se altera no a favor
del adjudicatario sino en su
perjuicio(23),

(23) Sentencia Pressetext: apartado 37,
reproducido en el texto; apartado 62: “es-
tos ajustes de precios no se hacen en be-
neficio sino en detrimento del adjudica-
tario del contrato, que acepta una re-
duccién de los precios que habrian re-
sultado de las normas de conversion y de
indexacion normalmente aplicables”; y
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e Elapartado ¢) —cuando para
la realizacion de la prestacion
modificada fuese necesaria
una habilitacién profesional
diferente de la exigida para el
contrato inicial o unas condi-
ciones de solvencia sustan-
cialmente distintas— asegura
la vinculacion de la relacion
contractual alas condiciones
de capacidad y solvencia
inicialmente exigidas.

¢ Lalimitacion cuantitativa es-
tablecida en el apartado d)
—cuando las modificaciones
del contrato igualen o exce-
dan, en mds o en menos, el
10 por ciento del precio de
adjudicaciéon del contrato-
responde a lo indicado por el
TJ en el apartado 49 de la
sentencia Comision/Espa-
Aal24, reinterpretado por la

apartados 85 y ss: “por un lado, el au-
mento del descuento, cuyo efecto esre-
ducir la remuneracion percibida por el
adjudicatario respecto ala inicialmente
prevista, no modifica el equilibrio eco-
noémico del contrato en beneficio del ad-
judicatario. Por ofro lado, el mero hecho
de que la entidad adjudicadora obten-
ga un descuento mds elevado sobre
una parte de las prestaciones que son ob-
jeto del contrato no puede suponer una
distorsion de la competencia en detri-
mento de licitadores potenciales. De lo
anterior se desprende que, en una situa-
ciéon como la del asunto principal, no
debe considerarse que el hecho de fijar,
en un acuerdo adicional, descuentos
mdas elevados que los inicialmente pre-
vistos respecto a ciertos precios deter-
minados en funcion de las cantidades en
un dmbito particular constituya una mo-
dificacion sustancial del contrato y, por
tanto, no implica una nueva adjudicacion
de contrato...

(24) Apartado 49 “... no puede negar-
se que, al permitir el recurso al procedi-
miento negociado cuando el confrato no
haya podido adjudicarse en un proce-
dimiento abierto o restringido o los can-
didatos presentados no hayan sido ad-
mitidos a licitacion, siempre que no se mo-
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Comisién en clave de limita-
cion aplicable a la modifica-
cién confractual en las ob-
servaciones de 16 de marzo
de 2009 (25),

e El apartado e) -en cuales-
quiera ofros casos en que
pueda presumirse que, de
haber sido conocida previa-
mente la modificacién, hu-
biesen concurrido al proce-
dimiento de adjudicacion
ofros interesados, o que los li-
citadores que tomaron parte
en el mismo hubieran pre-
sentado ofertas sustancial-
mente diferentes a las for-
muladas- por Ultimo, recoge
la cldusula de cierre del sis-
tema que se deduce de los
pardmetros establecidos por
el Tribunal de Justicial2é),

difiquen las condiciones originales del
contrato, salvo el precio, que no podrd
ser aumentado en mds de un 10 %, los ar-
ticulos 141, letra a), y 182, letra a), del Tex-
to Refundido dotan precisamente a las ci-
tadas disposiciones de las Directivas
93/36 y 93/37 de una condicién nueva
que debilita tanto el alcance como el ca-
rdcter excepcional de aquéllas. En efec-
to, una condicién de este tipo no puede
considerarse una modificacién no sus-
tancial de las condiciones originales del
contrato, como prevén, respectivamen-
te, los articulos 6, apartado 3, letra a), de
la Directiva 93/36 'y 7, apartado 3, letra a),
de la Directiva 93/37.

(25 En este caso, no solo se produce
una cuestionable exfrapolaciéon de un
pronunciamiento realizado en un con-
texto claramente diferente, sino que se
pasa por alto el criterio, rigurosamente
mantenido por la Comisién en la carta de
emplazamiento y en el dictamen moti-
vado, de que no son equiparables el con-
cepto de condiciones esenciales del
contrato y las condiciones esenciales de
la licitacion.

(2¢) Sentencia Succhi di frutta, aparta-
do 116 : "la entidad adjudicadora (no)
estd autorizada a alterar el sistema ge-
neral de la licitacién modificando unila-
teralmente mds tarde una de sus condi-

Volviendo al plano comuni-
tario, la sentencia Pressetext ofre-
ce diversas pautas de inferés ala
hora de valorar el cardcter sus-
tancial de las modificaciones
del confrato.

En relacién con la novacion
subjetiva, el Tribunal considera
que “en general, debe consi-
derarse que la infroduccién de
una nueva parte contratante
en sustitucion de aquella a la
que la entidad adjudicadora
habia adjudicado inicialmente el
contrato constituye un cambio
de uno de los términos esencia-
les del contrato publico de que
se trate, a menos que esta susti-
tucion estuviera prevista en los
términos del contrato inicial, por
ejemplo, como una subcontra-
ta”(27) (apartado 40).

ciones esenciales y, en particular, una es-
tipulacion que, si hubiese figurado en el
anuncio de licitacién, habria permitido a
los licitadores presentar una oferta sus-
tancialmente diferente”.

Y, especialmente, sentencia Presse-
text, apartado 35: “La modificacion de un
conftrato en vigor puede considerarse sus-
tancial cuando introduce condiciones
que, si hubieran figurado en el procedi-
miento de adjudicacién inicial, habrian
permitido la participacion de otros lici-
tadores aparte de los inicialmente ad-
mitidos o habrian permitido seleccionar
una oferta distinta de la inicialmente se-
leccionada”.

(27) No es facil comprender por qué se
considera que una sustitucion de la per-
sona del contrafista, sin alteraciéon de
ofras condiciones contractuales, puede
lesionar las bases de licitacion y suponer
una vulneracién del principio de igualdad
de trato. La regulacion comunitaria de los
criterios de adjudicacién -y, en general
toda la estructura articulada por las di-
rectivas de contratacion- tiene por fina-
lidad asegurar la objetividad de la deci-
sién de adjudicacién, minimizando la in-
terferencia de consideraciones subjetivas
en el proceso: el sistema se basa en la
comparacién objetiva de ofertas, no en



Sin embargo, si se trata de un
cesionario que es filial al 100 por
100 del contratista inicial, la frans-
mision del contrato “representa,
en esencia, una reorganizacion
interna de la otra parte confra-
tante, que no modifica de ma-
nera esencial los términos del
contrato inicial* (apartado 45).
No obstante, “silas participacio-
nes sociales de (la cesionaria)
fueran cedidas a un tercero du-
rante el periodo de vigencia del
contrato ..., ya no se trataria de
una reorganizacion interna de la
ofra parte inicial del confrato,
sino de un cambio efectivo de
parte confratante, lo que cons-
tituiria en principio el cambio de
un término esencial del contrato.
Esta circunstancia podria consti-
tuir una nueva adjudicacion del
confrato” (apartado 47)(28),

la valoracién de las condiciones subjetivas
de los licitadores; por ello, en principio, de-
beria ser indiferente quien ejecuta la
prestacion, siempre que lo haga en los tér-
minos en que se produjo su adjudicacion.
Solo en el caso de que el nuevo contra-
fista reuniese unos requisitos de capacidad
y solvencia distintos (esto es, inferiores, al
jugar los criterios de capacidad y solven-
cia como condiciones de exclusién de la
licitacién) a los exigidos inicialmente se po-
dria apreciar que la modificacién excede
los limites de admisibilidad. Esta no es, sin
embargo, la perspectiva del Tribunal de
Justicia, que en Pressetext considera que
debe atenderse ala vinculaciéon entre ce-
dente y cesionario del contfrato, mane-
jando unos criterios similares a los emple-
ados en el andlisis de los conceptos de “or-
ganismo de derecho publico” y de enti-
dad instrumental con la que puede con-
fratarse infernamente (“in house™).

(28) Con ello, parece que el Tribunal abre
la puerta a la posibilidad de declarar que
una cesién de contrato supone una mo-
dificacién prohibida por el derecho co-
munitario por razén de circunstancias
ocurridas con posterioridad a su realiza-
cién. Ademds de no ser consistente con
el planteamiento general realizado enla
materia, es dudoso que este criterio con-
tribuya a mejorar la seguridad juridica.

En principio, los cambios en el
accionariado o en los miembros
de sociedades o “cooperativas
de responsabilidad limitada” que
fuesen adjudicatarios de con-
tratos publicos, no es considera-
da una modificacién de los mis-
mos, aunque, se advierte, “po-
dria ser de otro modo en casos
excepcionales, como las ma-
niobras destinadas a eludir las
normas comunitarias en materia
de contratos publicos” (aparta-
dos 50y ss.).

La conclusion final es que “el
término «adjudicam debe inter-
pretarse en el sentido de que no
comprende una situacion, como
la del asunto principal, en la que
los servicios prestados a la enfidad
adjudicadora por el prestador
inicial se transfieren a ofro pres-
tador constituido como una so-
ciedad de capital, cuyo accio-
nista Unico es el prestador inicial,
que confrola al nuevo prestador
y le da instrucciones, mientras el
prestador inicial continie asu-
miendo la responsabilidad de la
observancia de las obligaciones
contractuales” (apartado 54).

Las modificaciones en el pre-
cio se examinan enrelacién con
las siguientes alteraciones (apar-
tados 55y ss):

— la conversién de los precios
en euros sin modificacion de
su importe intrinseco que no
se considera “una modifica-
cién sustancial del contrato,
sino Unicamente de una
adaptacién de éste a cir-
cunstancias externas modifi-
cadas, siempre y cuando los
importes en euros se redon-
deen conforme a las disposi-
ciones vigentes”;

— la conversién de los precios
en euros acompanada de
una reduccién de su impor-
te infrinseco, que tampoco
se considera suponga undad
modificacién sustancial. Se
toma en consideracién que
“tal ajuste sea minimo y se
justifique de manera objeti-
va, como ocurre en el caso
de que pretenda facilitar la
ejecucién del contrato, por
ejemplo, al simplificar las
operaciones de factura-
cion” y el hecho de que
“ademds de que su importe
es reducido, estos ajustes
de precios no se hacen en
beneficio sino en detrimen-
to del adjudicatario del con-
frato, que acepta una re-
duccidn de los precios que
habrian resultado de las nor-
mas de conversién y de in-
dexacién normalmente apli-
cables”(29),

- lareformulaciéon de una cldu-
sula de indexacién de los
precios haciendo “referen-
cia a un nuevo indice de
precios cuya introduccion en
lugar del indice fijado ante-
riormente estaba prevista en
el contrato inicial”, razdn por
la cual no se estima que mo-
difique sustancialmente el
confrato.

(2%) En el mismo sentido, se valora como
modificacion no sustancial el incremen-
to de los descuentos que debe aplicar el
adjudicatario (apartado 88), puesto que
“no modifica el equilibrio econdmico
del contrato en beneficio del adjudica-
tario” (apartado 85) y el mero hecho de
que la entidad adjudicadora obtenga un
descuento mds elevado sobre una par-
te de las prestaciones que son objeto del
confrato no puede suponer una distorsion
de la competencia en detrimento de Ii-
citadores potenciales” (apartado 86).
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En cualquier caso, se subraya
que “es evidente que el precio
constituye una condicién im-
portante de un contfrato publi-
co”, recordando la sentencia
Succhi di Frutta, apartado 117
(apartado 59).

En cuanto a la duracion del
contrato, la senfencia Pressetext
considera que no constituye una
modificacién sustancial del mis-
mo la prérroga "por fres anos de
una cldusula de renuncia a la re-
solucion que ya ha expirado en
la fecha en la que se acuerda la
nueva cldusula” (apartados 71 a
80y 88).

c.2.2. El caracter minimo y
objetivamente justificado
de la modificacion

El cardcter objetivamente jus-
tificado de la modificacion, que
la Comision hace derivar del
apartado 61 de la sentencia
Pressetext (ver nota 23), se ase-
gura mediante el estableci-
miento de un elenco de su-
puestos que habilitan para pro-
ceder a la modificacién con-
fractual.

La cldusula del apartado 1
del articulo 92 qudter LCSP se ins-
pira en el derecho italiano, y re-
coge los casos en que se estima
suficientemente justificada la
modificacién contractual.

En general, son supuestos en
los que la necesidad de la mo-
dificacién deriva de causas ex-
ternas a los contfratantes. Solo
quiebra esta configuracion en el
caso de la letra a), en la que se
admite como causa suficiente
de la modificacién el haberse
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padecido error u omisién en el
proyecto. El Consejo de Estado,
en su dictamen sobre el ante-
proyecto de ley de Economia
Sostenible, ha deslindado este
Caso, por contraposicion al que
contempla la lefra b), enten-
diendo que mientras que ésta se
refiere a proyectos y especifica-
ciones en cuya redaccion hain-
tervenido el conftratista, en la
letra a) se trata de proyectos y
especificaciones en los que no
ha intervenido aquél. Los res-
tantes casos del apartado dan
respuesta a los problemas de im-
posibilidad sobrevenida de eje-
cucién del contrato, la conve-
niencia de incorporar avances
técnicos, anteriormente no dis-
ponibles, o la necesidad de ajus-
tar las especificaciones de la
prestacién a normas dictadas
con posterioridad a la adjudi-
cacion del contrato.

Probablemente, para lograr
la coherencia dentro del apar-
tado e incentivar una mejor pre-
paracién de los proyectos, de-
beria valorarse también la con-
currencia o no de culpa en el
error u omision cometidos en la
redaccion de las bases de la li-
citacion, enla letra a).

d) Regulacién de la
fransicion al nuevo contrato:
el contrato inicial y su
contratista en caso de
imposibilidad de
modificacion

En el caso de que fuese ne-
cesario modificar la prestacion
inicialmente adjudicada vy la
modificaciéon pretendida no es-
tuviese prevista en la documen-
tacién contractual y no cum-

pliese las condiciones estableci-
das en el articulo 92 qudter LCSP,
“deberd procederse a la resolu-
cién del contrato en vigory ala
celebracién de ofro bajo las
condiciones pertinentes” (articu-
lo 92 bis. 1, segundo pdrrafo). Pa-
rece claro que, a diferencia del
supuesto de contratacion de
prestaciones complementarias,
en el que pueden coexistir el an-
figuo negocio y los nuevos con-
fratos que puedan ser necesa-
rios, en el caso de modificacio-
nes contractuales, solo puede
estar vigente una relaciéon con-
fractual. Por ello, la imposibilidad
de modificar el contrato debe
dar lugar a su sustitucidén por
otro celebrado en las condicio-
nes que se hayan revelado
como mds adecuadas.

La extinciéon del contrato ini-
cial deberd realizarse de con-
formidad con el régimen juridi-
co aplicable al mismo. En con-
tratos privados, salvo que esté
previsto en el confrato o legal-
mente (por ejemplo, arrenda-
miento de obras) la posibilidad
de desistimiento unilateral, solo
qguedard abierta la via del mu-
fuo acuerdo de las partes.

Para el caso de contratos
administrativos, el articulo 206, g)
LCSP establece como causa de
resolucién del contrato “la im-
posibilidad de ejecutar la pres-
tacién en los términos inicial-
mente pactados o la posibili-
dad cierta de produccion de
una lesién grave al interés publi-
co de continuarse ejecutando la
prestacion en esos términos,
cuando no sea posible modificar
el contrato conforme a lo dis-
puesto en el titulo V del libro I". En
este supuesto, el apartado 5 del



articulo 208 LCSP, reconoce
al contratista el “derecho a
una indemnizacién del 3
por ciento delimporte de la
prestacion dejada de rea-
lizar, salvo que la causa sea
imputable al contratista”.

La fransicion al nuevo
contrato se regula en el ar-
ticulo 208.6 LCSP, que per-
mite que al incoar el expe-
diente de resolucién del
confrato por la causa es-
tablecida enlaletra g) del
articulo 206, se inicie tam-
bién el procedimiento para
la adjudicacién del nuevo
conftrato, si bien ésta adju-
dicacién quedard condi-
cionada a la terminacién
del expediente de resolu-
cion. Se aplicard la trami-
tacion de urgencia a am-
bos procedimientos.

A fin de asegurar la garantia
del interés publico en el tiempo
que media hasta la puesta en vi-
gor del nuevo contrato, se impo-
ne al antiguo contratista, a re-
guerimiento del érgano de con-
fratacioén, la obligaciéon de “adop-
tar las medidas necesarias por ra-
zones de seguridad, o indispen-
sables para evitar un grave tras-
torno al servicio publico o la ruina
de lo construido o fabricado. A
falta de acuerdo, la retribucion
del contratista se fijard a instancia
de éste por el drgano de contra-
tacion, una vez concluidos los
trabajos y tomando como refe-
rencia los precios que sirvieron de
base para la celebracion del
contrato. El contratista podrd im-
pugnar esta decision ante el or-
gano de confratacion que de-
berd resolver lo que proceda en
el plazo de quince dias hdbiles”.

La doctrina

comunitaria sobre

modificacion de los
contratos es un

producto judicialmente

creado que se ha i1do
decantando en
diversos fallos del
Tribunal de Justicia a
partir de la sentencia
Succhi di Frutta

e) La adaptacién del ius
variandi a la nueva
regulacién

El articulo 202 LCSP somete el
ejercicio del ius variandi a las
condiciones generales estable-
cidas en el fitulo V del libro I. Ade-
mds, se exige que concurran
razones de interés publico para
acordar la modificacién, lo que
podrd apreciarse sin especiales
dificultades cuando se den los
supuestos previstos en el apar-
tado 1 del articulo 92 qudter
LCSP.

Alolargo del arficulado se han
suprimido las referencias al tradi-
cional derecho del contratista a
separarse del confrato cuando las
modificaciones del mismo exce-
dan del 20 por 100 de su importe:
el supuesto no puede darse en el
caso de modificaciones no in-
cluidas en la documentacion
confractual, limitadas al 10 por
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100 del precio del contrato;
si, por el conftrario, las modi-
ficaciones han sido previstas
en el confrato y pueden su-
perar este limite, serdin siem-
pre obligatorias para el con-
fratista, como contenido
contractual, en los términos
establecidos en el mismo.

f) Establecimiento de
unas minimas normas
de procedimiento

Con cardcter general, el
articulo 92 quinquies LCSP
senala que las modifica-
ciones convencionales, pre-
vistas en la documentaciéon
previa del contrato, se
acordardn en la forma que
se hubiese especificado en

el anuncio o en los pliegos.

Respecto a las no anticipa-
das, Unicamente se exige la au-
diencia del redactor del pro-
yecto o de las especificaciones
técnicas (si éstos se hubiesen
preparado por un tercero ajeno
al érgano de contratacion en
virfud de un contrato de servi-
cios), por plazo no inferior a tres
dias.

En caso de que la modifica-
cion se refiera a contratos ad-
ministrativos, deberd darse au-
diencia al contratista (articulo
195 LCSP). Si las modificaciones
afectan a un contrato adminis-
frativo de cuantia superior a seis
millones de euros y exceden de
un 10 por 100 de su precio (lo
que solo podrd ocurrir en modi-
ficaciones previstas en la docu-
mentacion contractual), es pre-
ceptivo el dictamen del Conse-
jo de Estado.

Cuenta con IGAE / 35



3. CONCLUSION

El 6 de abril de 2011, la Co-
mision decidié cerrar el proce-
dimiento de infraccién
2008/2014. La decisidon se adop-
16 por obsolescencia del proce-
dimiento, al haber variado sus-
tancialmente las bases juridicas
que deben tomarse en consi-
deracién, pero ello no prejuzga,
como se ocuparon de senalar los
Directores Generales de Politica
Regional y Mercado Interior, la
valoracién que finalmente se re-
dlice de la nueva legislacion.
Personalmente, creo que no hay
elementos para abrir un nuevo
procedimiento de infraccion.

Retornando el comienzo de la
exposicidon, en relacién con los
efectos de este régimen refor-
mado, es esperable que la nue-
va regulacion de las modifica-
ciones confractuales, de apli-
carse correctamente, contribuya
a elevar el nivel de fransparencia
de la contratacién publica, como
senalaba el Consejo de Estado.

Sin embargo, este érgano
consultivo advertia también que
“la técnica de los modificados
estd muy arraigada en la prdc-
tica administrativa por lo que no
se descarta que la nueva regu-
lacién genere dificultades en su
aplicacion hasta que las em-
presas licitadoras sean capaces
de ajustar sus ofertas al régimen
que se propugna introducir”.
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Y, por lo que se refiere al con-
tratante publico, las limitacio-
nes establecidas para la modifi-
caciéon del contrato obligardn a
prestar una atencién especial a
la fase preparatoria del mismo, a
fin de, por una parte, intentar de-
purar al méximo los proyectos y
la definicidon de las especifica-
ciones, vy, por ofra, incorporar al
régimen de modificaciones pre-
vistas contractualmente el ma-
ximo numero de eventualido-
des que pueden exigir una
adaptacion de los términos del
contrato. Enlinea con lo que se-
nalaba el apartado Il de la Ex-
posicion de la Ley de Bases de
Conftratos del Estado (“los con-
fratos de obras deben ser nor-
malmente de gestacion pausa-
day, por el contrario, de ejecu-
cién rapida. Esta aparente lenti-
tud de arranque se compensa
con una realizacién expedita y
sin confratiempos, pues todos
los obstdculos fueron soslaya-
dos mediante serena prevision”),
la fase de preparacion del con-
trato adquirird una especial im-
portancia.

Esto en cuanto ala préctica
de la contfratacion publica.

Desde el punto de vista de la
dogmdtica juridica, el constre-
nimiento del poder de modifi-
cacién unilateral del contrato
desvirtUa la especificidad del
contrato administrativo frente al
confrato privado y aporta nue-

vos elementos para la “revisién
de la doctrina sustantivadora”
de la categoria postulada hace
ya tiempo por los profesores
GARCIA DE ENTERRIA-TR FER-
NANDEZ RODRIGUEZ.

Y, para finalizar, ha de recal-
carse que el sentido Ultimo de
este articulo es llamar la aten-
cion sobre la necesidad de que
la Comision asuma su respon-
sabilidad en cuanto impulsora
del desarrollo del ordenamien-
to comunitario y aborde sin di-
lacion la incorporacién a las di-
rectivas de contratacién de una
regulacion completa de las mo-
dificaciones confractuales. El
mantenimiento de un trata-
miento meramente jurispruden-
cial de la cuestién no resulta en
modo alguno sostenible por vul-
nerar exigencias bdsicas de se-
guridad juridica y aplicacion
uniforme de las normas de con-
fratacién en todo el dmbito eu-
ropeo. Mientras tanto, el minimo
exigible a los servicios de la Co-
mision seria que, respondiendo
al principio de colaboracion
institucional, cooperasen de
manera efectiva en la implan-
tacién de las regulaciones na-
cionales que fratan de ajustar-
se a la doctrina jurisprudencial
en la materia, y comunicasen
las observaciones que les susci-
ten las normas proyectadas en
tiempo hdbil para incorporarlas
a las mismas antes de su apro-
bacién.
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Aproximacion a las normas
técnicas de interoperabilidad

1. INTEROPERABILIDAD Y
SUS CLASES

e define la interoperabili-

dad en el Anexo de la Ley

11/2007, de 22 de junio,

de acceso electrénico de
los ciudadanos a los Servicios PU-
blicos (LAE), como la “capaci-
dad de los sistemas de informa-
cionll) y, por ende, de los pro-
cedimientos alos que éstos dan
soporte, de compartir datos y
posibilitar el infercambio de in-
formacién y conocimiento entre
ellos”.

La LAE prevé que las Admi-
nistraciones PUblicas utilizardn las
tecnologias de la informacién
en las relaciones con las demds
administraciones y con los ciu-
dadanos, aplicando medidas in-

M) Se define sistema de informacion en
el Anexo del Esquema Nacional de Se-
guridad (RD 3/2010) como conjunto or-
ganizado de recursos para que la infor-
macion se pueda recoger, almacenar,
procesar o tratar, mantener, usar, com-
partir, distribuir, poner a disposicion, pre-
sentar o fransmitir.

Maximino l. Linares Gil
Abogado del Estado

formdticas, tecnoldgicas, orga-
nizativas y de seguridad, que
garanticen un adecuado nivel
de interoperabilidad técnica, se-
mdntica y organizativa y eviten
discriminacién a los ciudadanos
por razén de su eleccién tecno-
l6gica. Ademds, se contempla
que las Administraciones publicas
enlacen aquellas infraestructuras
y servicios que puedan implantar
en su dmbito de actuacién con
las infraestructuras y servicios co-
munes que proporcione la Ad-
ministracién General del Estado
para facilitar la interoperabili-
dad y la relaciéon multilateral en
el intercambio de informaciéon y
de servicios entre todas las Ad-
ministraciones puUblicas (cfr.
art. 41-1).

Para el logro de este fin la pro-
pia LAE dispone que con la par-
ticipacion de todas las Adminis-
fraciones y mediante real de-
creto del Gobierno, se debe
aprobar un Esquema Nacional
de Interoperabilidad (ENI), que
comprenderd el conjunto de
criterios y recomendaciones en

materia de seguridad, conser-
vacién y normalizacién de lain-
formacioén, de los formatos y de
las aplicaciones que deberdn ser
tenidos en cuenta por las Admi-
nistraciones Publicas para la
toma de decisiones tecnoldgicas
que garanticen la interoperabi-
lidad (cfr. art. 42). El ENI ha sido
aprobado por el Real Decre-
to 4/2010, de 8 de enero.

Ademds de estas referencias
genéricas, la LAE contiene dis-
posiciones especificas sobre in-
teroperabilidad basada en cer-
fificados (art. 21) y sobre inter-
conexién entre las Adminis-
traciones PUblicas espanolas
(art. 43), aspectos sobre los que
mds adelante volveremos.

Por su parte, el ENlinsiste en el
cardcter multidimensional de la
interoperabilidad, que debe en-
tenderse contemplando sus di-
mensiones organizativas, se-
mdntica y técnica, que son ob-
jeto de definicidon en su anexo.
Asi, la dimensidn organizativa es
la relativa a la capacidad de las
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entfidades y de los procesos a tra-
vés de los cuales llevan a cabo
sus actividades para colaborar
con el objeto de alcanzar logros
mutuamente acordados relati-
vos a los servicios que prestan
—por ejemplo, mediante servi-
cios a disposicién de otras Ad-
ministraciones Publicas—; la se-
mdntica es la relativa a que la in-
formacién intercambiada pue-
da ser inferpretable de forma au-
tomdtica vy reutilizable por apli-
caciones que no intervinieron
en su creacion; la técnica, final-
mente, es aquella dimensién de
la interoperabilidad relativa a la
relaciéon entre sistemas y servicios
de tecnologias de la informa-
cion, incluyendo aspectos tales
como las interfaces, la interco-
nexion, la integracion de datos y
servicios, la presentacion de la in-
formacion, la accesibilidad y la
seguridad, u ofros de naturaleza
andloga. A todo lo cual debe
anadirse la interoperabilidad en
el tiempo, también definida en el
Anexo del ENl como la dimension
de lainteroperabilidad relativa a
la interaccién entre elementos
que corresponden a diversas
oleadas tecnoldgicas, manifes-
tdndose especialmente en la
conservacioén de la informacién
en soporte electronico.

Pues bien, el ENI debe ser
objeto de desarrollo a través de
normas técnicas de interopera-
bilidad (NTI), a las que dedica-
mos esta colaboracién, asi como
de instrumentos para la intero-
perabilidad. Hasta once normas
técnicas de interoperabilidad
(NTI) estdn previstas en la Dispo-
sicién adicional primera del ENI:
Catdlogo de estdndares; Docu-
mento electronico; Digitaliza-
cién de documentos; Expedien-
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te electrénico; Politica de firma
electrénica y de certificados de
la Administracion; Protocolos de
intermediacion de datos; Rela-
cion de modelos de datos; Poli-
tica de gestion de documentos
electronicos; Requisitos de co-
nexion; y Procedimientos de co-
piado y Modelo de datos para el
intercambio de asientos entre las
entidades registrales.

2. CARACTERISTICAS DE LAS NTI

A pesar de su calificacion
como técnicas las Normas téc-
nicas de interoperabilidad fienen
también cardcter juridico, en la
medida en que se trata de reglas
de conducta establecidas por el
érgano competente a través
del procedimiento adecuado,
que resultan de obligado cum-
plimiento para el logro de de-
terminados fines.

La NTl las debe aprobar el Mi-
nisterio de Politica Territorial y
Administracion PuUblica (MTAP), a
propuesta del Comité Sectorial
de Administracion Electronica. Se
deben publicar mediante reso-
luciédn de la Secretaria de Estado
para la Funcién PUblica, a la
que actualmente corresponden
las competencias sectoriales en
materia de Administracion elec-
tronica. El mencionado Comité
Sectorial, dependiente de la
Conferencia Sectorial de Admi-
nistracién PuUblica (art. 100.1
Ley 7/2007), es el érgano técni-
co de cooperaciéon de la AGE,
de las administraciones de las
CC.AA. y de las enfidades que
infegran la Administracién Lo-
cal en materia de Administracion
electrénica. Precisamente la LAE
senala entre sus funciones ase-

gurar la compatibilidad e inte-
roperabilidad de los sistemas y
aplicaciones empleados por las
Administraciones PUblicas(2).

Es importante abordar el dm-
bito de aplicacién de la NTI. El
anexo del ENI senala que las
NTI “serdn de obligado cumpli-
miento por parte de las Admi-
nistraciones puUblicas”. Ahora
bien, es claro que no puede ser
un dmbito de aplicacion mds
amplio que el del propio ENI, es
decir el previsto en el articulo 2
LAE. Por lo tanto son de aplica-
cion:

a) A las Administraciones PUbli-
cas, entendiendo por tales la
Administracion General del
Estado, las Administraciones
de las Comunidades Autd-
nomas y las Entidades que in-
tegran la Administracién Lo-
cal, asi como las entidades
de derecho publico vincula-
das o dependientes de las
mismas.

b) Alos ciudadanos en sus rela-
ciones con tales Administra-
ciones Publicas

c) Alasrelaciones entre las dis-
tintas Administraciones PUbli-
cas (en el senfido LAE, ob-
viamente).

Es importante subrayar, como
aspecto positivo, que el ENI,
aunque sea un desarrollo regla-

21 Actualmente (junio 2011) se en-
cuentran publicadas en la direccién
electronica www.administracionelec-
trénica.es los Proyectos de Resoluciéon de
la Secretaria de estado para la Funcion
PUblica correspondiente a diversas Nor-
mas Técnicas de Interoperabilidad, fe-
chados a 20 de abril de 2011.



mentario de la LAE, resulta ple-
namente de aplicacién a las
Comunidades Autonomas y a las
Entidades Locales, a diferencia
del Real Decreto 1671/2009, de
6 de noviembre, que desarrolla
parcialmente la LAE solo res-
pecto del Estado (RLAE). El fun-
damento constitucional de esta
aplicacién directa del ENI, asi
como de las NTI que lo desarro-
llan, se explicita en la disposicién
final primera de la ENI con cita
del articulo 149.1.18 de la Cons-
titucion, que atribuye como
competencia exclusiva del Es-
tado las bases del régimen juri-
dico de las Administraciones PU-
blicas y el procedimiento admi-
nistrativo comun.

Por el conftrario, las NTI no re-
sultan de aplicaciéon a las activi-
dades que desarrollen las Admi-
nistraciones PUblicas en régimen
de derecho privado. Pero, ade-
mds, conviene advertir que las
NTI no se aplicardn directamen-
te alas Administraciones PUblicas
no incluidas en la LAE, por ejem-
plo, los fedatarios publicos, con
la importancia que tiene la infe-
roperabilidad de archivos y re-
gistros publicos y notariales con
los drganos administrativos y con
los propios ciudadanos. Tampo-
co resultan de aplicacion direc-
ta alos érganos judiciales.

Por otro lado hay que subro-
yar que no existen limitaciones
objetivas en el dmbito de apli-
cacion de las NTI, de manera que
la LAE no prevé una normativa es-
pecial de aplicaciéon preferente
respecto de ninguna materia.

La aplicacion de las NTI, evi-
dentemente, se desarrollard,
como todo el ENI, de acuerdo

con los principios generales es-
tablecidos en la LAE, asi como
con los principios especificos de la
interoperabilidad y las caracte-
risticas del ENI, entre las que des-
taca su cardcter dindmico. El
art. 29 RD 4/2010 dispone que el
ENI estd sujeto a actualizaciéon
permanente, asi que se desarro-
llardy perfeccionard alo largo del
tiempo, en paralelo al progreso
de los servicios de Administracion
electronica, de la evolucién tec-
nolégica y a medida que vayan
consoliddndose las infraestructu-
ras que le apoyan. Esta evolucion
debe repercutir necesariamente
en las propias NTI.

Precisamente la necesidad
de adaptacién a un entorno en
acelerada transformacién justi-
fica que la adecuacién de las
NTI no requiera en todo caso una
modificacion del propio ENI. Asi,
es posible incorporar reglas de in-
teroperabilidad derivadas de
normativa estatal o europea
que resulte de aplicacién. Buen
ejemplo de esto lo constituyen
los proyectos ya publicados en
Internet, que tienen en cuenta la
reciente Decision 2011/130/EU,
de 25 de febrero de 2011, sobre
requerimientos.

3. CATALOGO DE ESTANDARES

La primera NTI prevista en el
ENI es el catdlogo de esténdares
y establecerd un conjunto de es-
tédndares que satisfagan lo pre-
visto en el ENI de forma estruc-
turada y con indicacién de los
criterios de seleccion y ciclo de
vida aplicados.

El propio Anexo del ENI defi-
ne estdndar, remitiéndose a ‘nor-

ma"”, como la especificacion
técnica aprobada por un orga-
nismo de normalizacion reco-
nocido para una aplicacién re-
petida o continuada cuyo cum-
plimiento no sea obligatorio y
que puede ser una norma inter-
nacional, europea o nacional,
segun el cardcter del organismo
de normalizacién que la adopte
y ponga a disposicion del publi-
co. Tal falta de obligatoriedad
de la norma solo significa que no
supone una norma juridica de
cardcterimperativo. Pero cons-
fituye una auténtica carga juri-
dica en la medida en que su
cumplimiento es necesario para
poder ejercer un derecho o lo-
grar un determinado efecto juri-
dico (por ejemplo, que un regis-
fro electrénico admita una soli-
citud).

Esta NTI, en la medida en
que desarrolla el propio ENI, no
puede desmarcarse de su con-
tenido. Y el ENI preceptua que
las Administraciones publicas
usaran estdndares abiertos, asi
como, en su caso y de forma
complementaria, estdndares
que sean de uso generalizado
por los ciudadanos, al objeto
de garantizar la independencia
en la eleccion de alternativas
tecnoldgicas por los ciudadanos
y las Administraciones publicas
(principio de neutralidad reco-
nocido en la LAE) y la adapta-
bilidad al progreso de la tecno-
logia.

Se define el estdndar abierto,
—en los anexos de la LAE y del
ENI- como aquél que sea puUbli-
co vy su utilizacién sea disponible
de manera gratuita o a un cos-
te que no suponga dificultad
de acceso, asi como que su uso
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y aplicacién no esté condicio-
nado al pago de un derecho de
propiedad intelectual o industrial.

También condiciona el ENI
esta NTl en la medida en que es-
tablece los criterios de estable-
cimiento del catdlogo de es-
tadndares, entre los que cabe
destacar la precision del signifi-
cado de los vocablos y expre-
siones empleados por la norma
(norma 'y especificaciéon técnica,
estdndar abierto, especificacion
formalizada,...), incluso de coste
gue no suponga una dificultad
de acceso, definido en el Anexo
del ENI como “Precio del estdn-
dar que, por estar vinculado al
coste de distribucidon y no a su
valor, no impide conseguir su
posesidn o uso”.

En principio, cabria entender
que, establecido el catdlogo
de estdndares, tanto los ciuda-
danos como las Administraciones
PUblicas tendria derecho al uso
de cualquier de ellos, pues pre-
cisamente estamos garantizan-
do su interoperabilidad. Serd ne-
cesaria una prevision normativa
especifica para imponer un de-
terminado estdndar dentro de
los catalogados.

Por Ultimo destacar que en al-
gunos de los proyectos de NTl ya
conocidos también se contem-
plan referencias especificas de
estdndares.

4. NTI RELATIVAS AL i
DOCUMENTO ELECTRONICO

Algunas NTI se agrupan en
torno al documento electronico.
Para su examen conviene re-
cordar el concepto de docu-
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mento electréonico contenido
en el Anexo de la LAE como “In-
formacién de cualquier natu-
raleza en forma electrénica, ar-
chivada en un soporte electré-
nico segun un formato determi-
nado vy susceptible de identfifi-
cacién y fratamiento diferen-
ciado”. En este grupo se inclu-
yen las NTI relativas a docu-
mento electrénico, a su obten-
cién y fransformacién (digitali-
zacion de documentos; copiado
y conversién), a su agrupacion
en el expediente electronico; y
a su gestion.

4.1. NTI de documento
electrénico

Tratard los metadatos mini-
mos obligatorios, la asociacion
de los datos y metadatos de fir-
ma o de sellado de tiempo, asi
como otros metadatos comple-
mentarios asociados, y los for-
matos de documentos.

La LAE no alude a los meta-
datos. El RLAE introduce el con-
cepto por primera vez, si bien
solo en el dmbito del Estado, en-
tendiendo por metadato cual-
quier tipo de informacién en for-
ma electrénica asociada a los
documentos electrénicos, de
cardcter instrumental e inde-
pendiente de su contenido, des-
finada al conocimiento inme-
diato y automatizable de alguna
de sus caracteristicas, con la fi-
nalidad de garantizar la dispo-
nibilidad, el acceso, la conser-
vaciony la interoperabilidad del
propio documento. Asimismo,
prevé que los metadatos sirvan
para identificar las copias elec-
tronicas obtenidas de un docu-
mento electronico con cambio

de formato y las imdgenes elec-
fronicas obtenidas mediante di-
gitalizacion. También prevé que
se deben asociar los metadatos
minimos obligatorios conforme a
las especificaciones del ENI, pu-
diendo los distintos érganos u or-
ganismos asociar metadatos
complementarios para las ne-
cesidades de catalogacién es-
pecificas de su respectivo dm-
bito de gestion, realizando su
insercién de acuerdo con las
especificaciones que establezca
el ENI.

El ENI, por su parte, define el
metadato de forma mds impre-
cisa como dato que define y
describe otros datos.

El Proyecto de NTI de docu-
mento electronico extiende su
dmbito de aplicacién al docu-
mento administrativo electronico
asi como a cualquier ofro do-
cumento electrénico susceptible
de formar parte de un expe-
diente electrénico. En el dmbito
del Estado, cuando se trate de
documentos aportados por los
ciudadanos o emifidos por la
AGE o sus organismos publicos
serd, en todo caso, realizada
por el érgano y organismo ac-
tuante la asociacién de meta-
datos, enla forma que en cada
caso se determine (art. 42 RLAE).

Parte el Proyecto de NTI de
establecer los “componentes
del documento electrénico’: (a)
Contenido, entendido como
conjunto de datos o informacién
del documento; (b) En su caso,
firma electronica; (c) Metadatos
del documento electrénico, re-
cogiendo en el Anexo | los me-
tadatos minimos obligatorios del
documento electrénico. De es-



tos componentes, el conteni-
do es el Unico realmente ne-
cesario para que exista en tér-
minos juridicos un documen-
to electrénico, si atendemos
a la definicion mds arriba ex-
puesta. Por otfro lado, la firma
electrénica —salvo los su-
puestos de mera identifica-
cion del autor en el propio
contenido del documento-
no deja de ser un metadato
de cardcter especial.

Entre los metadatos mini-
mos obligatorios destacaria-
mos el “Estado de elabora-
cion”, por su alta relevancia
juridica. Indica la naturaleza
del documento, es decir, si se
frata de un documento ori-
ginal o de una copia. Ade-
mds, si es copia, este meta-
dato indica también si se ha
realizado una digitalizacion o
conversiéon de formato en el
proceso de generacién. Tam-
bién merece un comentario el
metadato correspondiente a
“Tipo documental”, donde hay
que llevar a cabo una califica-
cion juridica que en ocasiones
no resultard facil (por ejemplo,
dentro de los documentos de
decision se diferencia entre Re-
solucion, Acuerdo, Contrato,
Convenio y Declaracion). No
obstante, siempre queda el
campo residual *otros” como
pieza de cierre del sistema.

Un segundo contenido rele-
vante de esta NTl es el formato
de los documentos electronicos,
si bien el proyecto se limita a
efectuar una remision a los for-
matos establecidos en la NTl de
Catdlogo de estdndares. El for-
mato es definido en el Anexo ENI
como el conjunto de reglas (al-

Una imagen
electronica fiel

garantiza que es
reflejo del contenido
propio de un
documento original.
Una copia electronica
auténtica requiere ser
obtenida de un
documento original o
de otra copia
autentica

goritmo) que define la manera
correcta de intercambiar o al-
macenar datos en memoria —de-
finicion que, hay que reconocer,
poca luz aporta al jurista-. A ello
se anaden dos previsiones rele-
vantes. Por un lado la eleccion
del formato se realizard confor-
me a la naturaleza de la infor-
macién a tratar primando la fi-
nalidad para la cual fue definido
cada formato, prevision cohe-
rente con lo antes expuesto solbre
uso alternativo de esténdares in-
cluidos en el Catdlogo. Y, por
otfro, que se deja abierta la puer-
ta al uso de formatos no incluidos
en el Catdlogo “cuando existan
particularidades que lo justifi-
guen, 0 sed necesario para evi-
tar la pérdida de valor probato-
rio del documento electronico en
caso de proceder a su conver-
sién de formato™. En estos casos,
el documento seguramente ado-
lecerd de la necesaria interope-
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rabilidad y se hard necesario
su fratamiento singularizado.

El Proyecto se refiere tam-
bién al intercambio de docu-
mentos electrénicos —para lo
que deben reunir todos los
componentes antes expuestos
(por lo que si no tuviera firma
electrénica anterior, habrd que
firmar el documento a estos
efectos)-, y a la reproduccién
de documentos electronicos.
Sobre este particularimporta re-
saltar que las Administraciones
PUblicas deben garantizar el
acceso Y la descarga de los do-
cumentos electréonicos pues-
tos a disposicién de ciudada-
nos, mostrando (a) el conteni-
do del documento electrénico
cuando éste sea representable;
(b) informacion bdsica de
cada una de las firmas del do-
cumento, sea Cdodigo Seguro

de Verificacion (valor del CSV), sea
firma basada en certificado (vo-
lidez de la firma, informacion del
firmante del documento, emisor
del certificado del frmante y fe-
chay hora de la firmal); y (c) des-
cripcion y valor de los metadatos
minimos obligatorios.

4.2. NTI de procedimientos
de copiado auténtico y
conversion entre
documentos electrdonicos

Prevé el ENI una NTI de pro-
cedimientos de copiado autén-
fico y conversidén entre docu-
mentos electrénicos, asi como
desde papel u otros medios fisi-
co a formatos electrénicos.

El Proyecto de NTI publicado

reproduce, en cierta medida,
el conftenido normativo conte-
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nido en la LAE y en los regla-
mentos de desarrollo sobre ex-
pedicion y caracteristicas de las
copias auténticas sin cambio
de formato. En estos casos, si se
frata de copia total, la diferen-
ciacién entre el documento ori-
gen (original u ofra copia au-
téntica previa) no serd posible
mediante el examen del conte-
nido del documento sino solo a
través del metadato especifico
“Estado de elaboracion”.

También se prevé el procedi-
miento de conversidon entre do-
cumentos electréonicos para ob-
tener copias auténticas con
cambio de formato o de versidn
del mismo. Esta es una posibilidad
derivada del propio concepto
de documento electrénico, que
si bien supone una informacion
incorporada a un soporte con-
forme a un formato, permite di-
ferenciar el contenido esencial -
la informacién o contenido—- de
los elementos accidentales —so-
porte y formato- cuya modifi-
cacién no perjudica per se la efi-
cacia juridica del documento.

Otro aspecto de interés en
este Proyecto de NTl es la prevision
de copias electronicas parciales
auténticas, obtenidas mediante
extractos del contenido del do-
cumento origen que cormresponda
o a fravés de la utilizacion de otros
métodos electronicos que per-
mitan mantener la confidenciali-
dad de aquellos datos que no
afecten al interesado.

4.3. NTI de digitalizacién de
documentos

Conforme al ENI esta norma
tratard los formatos y esténdares
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aplicables, los niveles de calidad,
las condiciones técnicas y los
metadatos asociados al proce-
so de digitalizacién.

El proyecto de NTl prevé que
la digitalizacién de un docu-
mento para la generacién de un
documento electrénico estard
compuesto por:

a) Laimagen electrénical®, que
representard el aspecto y
contenido del documento
en el soporte origen, aplica-
rd los formatos establecidos
para ficheros de imagen en
la NTl de Catdlogo de estan-
dares, tendrd un nivel de re-
solucién minimo de 200 pixe-
les por pulgada y serd fiel al
documento origen, para lo
que debe respetar la geo-
metria del documento ori-
gen, no contener anadidos y
respetar el procedimiento de
generacion.

b) Los metadatos minimo obli-
gatorios definidos en la NTl de
Documento electrénico, a
gue nos hemos referido mds
arriba.

c) Si procede, firma de la ima-
gen electrénica que se reali-
zard mediante los sistemas
de firma electrénica previstos
en la LAE.

Para que la imagen electro-
nica sea copia auténtica del
documento origen se deben
cumplir adicionalmente los re-
quisitos de la NTI de copiado au-
téntico y conversién entre do-

) “Resultado de aplicar un proceso de
digitalizacién a un documento” (Anexo
ENI).

cumentos electronicos. Sin em-
bargo, en este Ultimo Proyecto
publicado solo se dice que el
metadato correspondiente a
“Estado de elaboracion” debe-
rd ser “"Copia electronica au-
téntica de documento papel”,
no pareciendo adecuado con-
dicionar la copia auténtica a un
requisito de metadato que no se-
ria ni necesario, si existiese una
autenticacién de la imagen
electrénica mediante firma elec-
tréonica (cotejo electronico ma-
nual o automdtico), ni suficiente
para otorgar la autenticidad por
si mismo.

No debemos confundir los
conceptos de “imagen elec-
trénica fiel e integra” y “copia
electrénica auténtica”. Una
imagen electrénica fiel garan-
fiza que es reflejo del contenido
propio de un documento ori-
gen. Una copia electrénica au-
téntica requiere ser obtenida de
un documento original o de
otfra copia auténtica. Una ima-
gen electrénica fiel de una co-
pia simple no se convierte por si
misma en copia electrénica
auténtica. Por esta razén, el
art. 44 RLAE dispone que la na-
turaleza de copia electrénica
auténtica requiere que el do-
cumento copiado sea un origi-
nal o una copia auténticay que
la copia electréonica sea auto-
rizada mediante firma electro-
nica.

4.4. NTI de expediente
electrénico

Conforme al ENI fratard de su
estructura y formato, asi como
de las especificaciones de los
servicios de remisién y puesta a



disposicién. Partimos de la defi-
nicion del expediente electroni-
co en el art. 32 LAE como el con-
junto de documentos electroni-
cos correspondientes a un pro-
cedimiento administrativo, cual-
quiera que seda el fipo de infor-
macién que contengan.

El Proyecto de NTI publicado
admite que sus previsiones se
apliguen a otros conjuntos de
documentos electrénicos que,
habiendo sido creados al mar-
gen de un procedimiento re-
glado, se han formado me-
diante agregacién, como re-
sultado de una secuencia de
actuaciones coherentes que
conducen a un resultado espe-
cifico. Ademds, de modo and-
logo a lo previsto respecto del
documento electrénico, rela-
ciona los denominados com-
ponentes del expediente elec-
tronico:

a) Documentos electrénicos,
gue no solo deberdn respe-
tar, l6gicamente la NTI del
documento electrénico sino
que pueden incluirse en el

b)

d)

expediente electronico bien
directamente bien dentro
de una carpeta, entendida
como agrupaciéon funcional
de documentos electroni-
cos o parte de otro expe-
diente "anidado” en el pri-
mero” —-lo que parece debe
entenderse que se trata de
copia de parte de ofro ex-
pediente-.

indice electrénico, que con-
forme al art. 32 LAE garanti-
zard su integridad y que re-
cogerd el conjunto de docu-
mentos del expediente y, en
sU caso, su disposicidon en
carpetas o expedientes. Este
indice, cuando sea objeto
de intercambio, deberd re-
flejar un contenido minimo.

Firma del indice electrénico
conforme a los sistemas de la
LAE.

Metadatos del expediente
electronico, definidos en el
propio NTI, y que se asociardn
en la formacion del expe-
diente para su remisidn o
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puesta a disposicidon. No es
posible su modificaciéon sino
solo la correccién de errores
U omisiones en el valor ini-
cialmente asignado.

La referencia a los metada-
tos del expediente electronico
resulta de todo punto légico
pues puede ser tratado en si
mismo como un documento
electrénico sinos atenemos a la
definicion antes expuesta. Por
ello se aplican las NTI del do-
cumento electronico respecto
de la reproduccién de expe-
dientes electronicos y se distin-
gue entre metadatos minimos
obligatorios y ofros comple-
mentarios.

Dedica atencion el Proyecto
de NTI al intercambio de expe-
dientes electrénicos, que se lle-
va a cabo mediante el envio ini-
cial de una determinada es-
tructura de informacion seguida
de los documentos electroni-
cos que componen el expe-
diente en el orden indicado en
el indice. Ademds, se prevé el
supuesto de documento o prue-
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ba del expediente que no pue-
da ser incluido en el expedien-
te electrénico. En este caso se
incorporard al expediente elec-
trénico un documento en el
que se especifique cudles son
estas pruebas o documentos,
que serdn custodiados por el 6r-
gano gestor sin perjuicio, en su
caso, de aportacion necesaria
cuando asi se requiera.

4.5. NTI de gestiéon de
documentos electrénicos

Incluird directrices para la
asignacion de responsabilida-
des, tanto directivas como pro-
fesionales, y la definicién de los
programas, procesos y contro-
les de gestion de documentos y
administracion de los reposito-
rios electrénicos, y la docu-
mentacién de los mismos, a
desarrollar por las Administra-
ciones publicas y por las enti-
dades de Derecho Publico vin-
culadas o dependientes de
aquéllas.

5. NTI RELATIVAS A PpLiTICA
DE FIRMA ELECTRONICA

Define el ENI en su anexo la
Politica de firma electrénica
como el conjunto de normas
de seguridad, de organizacion,
técnicas y legales para deter-
minar cémo se generan, verifi-
can y gestionan firmas electro-
nicas, incluyendo las caracteris-
ticas exigibles a los certificados
de firma.

Pues bien la NTI de Politica de
firma electrénica y de certifica-
dos de la Administracion tratard
enfre ofras cuestiones recogi-

44 |/ Cuenta con IGAE

das en la definicién recién trans-
crita, aquellas que afectan ala
interoperabilidad, incluyendo los
formatos de firma, los algorit-
mos a utilizar y longitudes mini-
mas de las claves, las reglas de
creacion y validacion de la firma
electrénica, la gestion de las
politicas de firma, el uso de las re-
ferencias temporales y de sello
de tiempo, asi como la normali-
zacién de la representacion de
la firma electrénica en pantalla
y en papel para el ciudadano y
en las relaciones entre las Admi-
nistraciones publicas. En princi-
pio, por lo anterior, se circunscri-
be su contenido a las firmas
electrénicas de cardcter cripto-
grdfico.

No obstante, sobre esta cues-
tion existen previsiones especifi-
cas, tanto en la LAE (art. 21)
como en el ENI (art. 19). Asila LAE
exige la admisién de los certifi-
cados electronicos reconocidos
como vdlidos para relacionarse
con las Administraciones PUbli-
cas, siempre y cuando el pres-
tador de servicios de certifica-
cion ponga a disposicion de és-
tas la informacién precisa en
condiciones que resulte tecno-
l6gicamente viable y sin que su-
ponga coste alguno. En ofro
caso, las firmas electrénicas uti-
lizadas o admitidas por una Ad-
ministraciéon PuUblicas basadas
en certificados electronicos po-
drdin ser admitidas por otras Ad-
ministraciones, conforme a prin-
cipios de reconocimiento mutuo
y reciprocidad.

El ENI, por su parte, prevé
que los prestadores de servicios
de certificacién deberdn cumplir
determinadas obligaciones en
relacién con la interoperabili-

dad, todo ello descrito en su
Declaraciéon de prdcticas de
certificacién. Respecto de lain-
teroperabilidad técnica deberdn
cumplir los esténdares conforme
al ENI, asi como incorporar, den-
fro de los certificados, informa-
cién relativa a las direcciones de
infernet donde se ofrecen servi-
cios de validacién por parte de
los prestadores, y 1os mecanismos
de publicacion y de depdsito de
certificados y documentacién
asociada admifidos ente Admi-
nistraciones publicas.

El Proyecto de NTI publicado
pretende establecer un marco
alineado con las Ultimas ten-
dencias en el dmbito europeo,
como es la Decision 2011/130/EU,
de 25 de febrero de 2011. Se
contemplan como actores in-
volucrados en la firma electré-
nica el frmante, el verificador, el
prestador de servicios de firma
electrénica, los prestadores de
servicios de certificacién y el
emisor y gestor de la politica de
firma. Se abordan cuestiones to-
les como los usos de la firma
electrénica (firma de transmi-
siones de datos y firma de con-
tenido) y la gestion de la politica
de firma.

Una cuestion relevante del
Proyecto es el archivo y custodia,
previendo que para garantizar la
fiabilidad de una firma electré-
nica a lo largo del tiempo se po-
drdn utilizar “firmas longevas”
-mediante incorporacién de se-
llos de tiempo incluso sucesivos—
U “otros medios técnicos” -al-
macenamiento seguro,...—.

Respecto de los formatos ad-
mitidos de firma electrénica se
remite el Proyecto ala NTlde Ca-
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tdlogo de estdndares. No obs-
tante atendiendo a ésta, se con-
tienen relevantes precisiones,
como son la fijacién de los for-
matos para la firma electrénica
de contenido (XadES, CadEs,
PadES), con una salvedad es-
pecifica respecto de la firma
de facturas electréonicas segun el
formato “Facturae”, que se reco-
lizard conforme a lo regulado en
la Orden PRE/2871/2007, de 5 de
octubre.

En caso de pluralidad de fir-
mas electrénicas respecto de
un mismo documento, diferencia
el Proyecto entre supuestos de
ratificacién de la primera firma
por un segundo firmante, de la
existencia de multiples firmas a
distinto nivel. Se trata de una di-
ferenciacion técnica que puede
tener supuestos de aplicacion ju-
ridica.

En cuanto a las reglas de
confianza para los certificados
electronicos el Proyecto de NTI
prevé que los certificados vdlidos
para ejecutar la firma electroni-
ca de contenido serd cualquier
certificado electrénico recono-
cido segun la Ley 59/2003, de 19
de diciembre, de Firma Electré-
nica, asi como las nuevas tipo-
logias de certificados definidos
enla LAE. Ahora bien, que un sis-
tema de firma electrénica se
base en un certificado electro-
nico reconocido no significa ne-
cesariamente que la firma elec-
trénica que produce sea una fir-
ma electronica reconocida,
para lo que se requiere adicio-
nalmente la existencia de un
dispositivo seguro de creaciéon
de firma. Ello tampoco tiene ex-
cesiva relevancia una vez se ha
frasladado el paradigma de la

La LAE prevé que todas las

Administraciones Publicas
espanolas deben interconectar
sus redes con el fin de crear una
red de comunicaciones que
permita el intercambio de
informacion y servicios entre
ellas y la interconexion con
las redes europeas

firma electrénica desde laregla
de la equivalencia funcional
con la firma manuscrita —que
solo se predica de la firma elec-
trénica reconocida- al paradig-
ma establecido en la LAE de la
firma electrénica avanzada
—para la que el certificado elec-
tronico reconocido es suficien-
fe—. Asimismo se anaden en el
Proyecto reglas de confianza
para los sellos de tiempo y para
las firmas longevas.

Pues bien, prevé el ENI que a
partir de esta NTI las Adminis-
fraciones PuUblicas aprobardn
y publicardn su politica de firma
electrénica, y cuando sean re-
ceptoras de documentos elec-
trénicos firmados permitirdn la
validacion de las firmas elec-
fréonicas contra la politica de fir-
ma electrénica del documento
electrénico, siempre que dicha
politica de firma se encuentre
dentro de las admitidas por
cada Administracion puUblica
para el reconocimiento mutuo
o mulfilateral con ofras Admi-
nistraciones publicas. Se frata
de una informacién que debe
aparecer en los perfiles comu-

nes de los campos de los certi-
ficados.

6. NTI DE CONEXION

Se incluyen en las NTI la rela-
tiva a los requisitos de conexiéon
a la Red de comunicaciones
de las Administraciones Publicas
espanolas (conocida como Red
SARA).

La LAE (art. 43) prevé que to-
das las Administraciones PUblicas
espanolas deben interconectar
sus redes con el fin de crear una
red de comunicaciones que per-
mita el intercambio de informa-
cion y servicios entre todas ellas,
asi como la interconexién con las
redes de las Instituciones de la
Unidn Europea y de otros Estados
miemlbros.

ElENI (arfs. 13y 14) anade que
las Administraciones publicas han
de utilizar preferentemente esta
Red para comunicarse entre si,
para lo cual deben conectar ala
misma, bien sus respectivas redes,
bien sus nodos de interoperabili-
dad —-definidos como organis-
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mos que prestan servicios de in-
terconexion técnica, organizati-
vay juridica entre sistemas de in-
formacién para un conjunto de
Administraciones publicas bajo
las condiciones que éstas fijen-—.
Para esta interconexion las Ad-
ministraciones publicas aplica-
réin el Plan de direccionamiento
e interconexién de redes en la
Administracion, aprobado por el
Consejo Superior de Administra-
cién Electronical4),

E Proyecto de NTI publicado no
tiene un contenido exclusiva-
mente técnico sino que aborda el
marco general de la conexién
(agentes intervinientes, obligacio-
nes, acceso Yy utilizacion de servi-
cios de la red SARA, responsabili-
dades). Cabe destacar que el
acceso de las Administraciones Lo-
cales no se hace directamente
sino a través de las Comunidades
Autdénomas correspondientes.

7. NTI ESPECIFICAS RELATIVAS
A LOS DATOS

El Ultimo grupo de NTI se re-
fiere al régimen de los datos
que se fransmiten (mensajes de
datos). Son las siguientes:

7.1. NTI de protocolos de
intermediacién de datos

Que tratard las especifica-
ciones de los protocolos de in-

4 Organo colegiado adscrito al MPTAP,
encargado de la preparacion, la elabo-
racion, el desarrollo y aplicacion de la po-
litica y estrategia del Gobierno en mate-
ria de tecnologias de la informacion, asi
como delimpulso e implantacion de la Ad-
ministracion electronica en la Administra-
cién General del Estado (RD 589/2005).
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termediacién de datos que fa-
ciliten la integracién vy reutiliza-
cion de servicios en las Adminis-
traciones puUblicas y que serdn
de aplicacién para los presta-
dores y consumidores de tales
servicios.

7.2. NTI de modelos de datos

Que tengan el cardcter de
comunes en la Administracion y
aquellos que se refieran a ma-
terias sujetas a intercambio de in-
formacién con los ciudadanos y
otras administraciones.

7.3. NTI de modelos de datos
para el intercambio de
asientos entre las
entidades registrales

Que tratard de aspectos fun-
cionales y técnicos para el in-
tercambio de asientos registrales,
gestidn de errores y excepciones,
gestion de anexos, requerimien-
tos tecnoldgicos y transforma-
ciones de formatos.

El Proyecto de NTI publicado
afirma responder a lo dispues-
to en el art. 24.4 LAE, conforme
al cual en el dmbito de la Ad-
ministraciéon General del Estado
se automatizardn las oficinas de
registro fisicas a fin de garanti-
zar la interconexién de todas
sus oficinas y posibilitar el ac-
ceso por medios electrénicos a
los asientos registrales y a las co-
pias electrénicas de los docu-
mentos presentados. Supone
un paso adelante respecto de
la integracion informdtica entre
registros generales y auxiliares
yaregulada enla Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régi-

men juridico de las Administra-
ciones PUblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun
(LPAC).

Para ello establece una nue-
va version de la norma de inter-
cambio registral SICRES (Sistema
de Informacién Comuin de Re-
gistros de Entrada y Salida), ex-
tendiendo su contfenido a la in-
teroperabilidad interadministra-
fiva. En principio se tfrata de mo-
delo de datos para el intercam-
bio de asientos entre entidades
registrales, si bien entre las no-
vedades del SICRES 3.0 estd la in-
corporacién de ficheros adjuntos
a los intercambios.

Se trata de un intercambio
de informacién entre érganos
administrativos con rasgos es-
pecificos. Aunque su inicio o fi-
nalizacién puede requerir una
decision por parte del Registro
de origen o destino (especial-
mente si se acompana docu-
mentacién fisica u otros soportes
ademds del mensaje de datos),
electronicamente solo se pro-
duce la identificacion de las
denominadas “Entidades Regis-
frales” de origen o destino, y no
de los empleados publicos res-
ponsables de tales fransmisiones.
Existen rasgos, por tanto, de una
actuacién administrativa auto-
matizada, pero de cardcter in-
terno.

El adecuado funcionamiento
de esta NTl requiere lbgicamen-
te la implantacion de reglas de
interoperabilidad organizativa,
especialmente, la correcta y ac-
tualizada relacidon de oficinas
de registro y su codificacién uni-
voca, taly como prevé el propio
ENI (art. 9).



8. REGIMEN TEMPORAL DE
ADECUACION

Todos los Proyectos de NTI pu-
blicados en Internet incluyen una
disposicion transitoria, indicando
que los sistemas existentes a la fe-
cha de su entrada en vigor (al dia
siguiente de su publicacion en el
BOE) deberdn adaptarse a la
correspondiente Norma Técnica
en el plazo méximo de 48 meses
establecido en la disposicion fran-
sitoria primera del ENI. Plazo que
si se computa desde la entrada
en vigor del ENI deberia concluir
el 30 de enero de 2012.

Evidentemente, los nuevos
sistemas aplicardn las NTI desde
su concepcion.

9. NTI'Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Se encuentra finalizando la
tramitacion parlamentaria del
Proyecto de Ley reguladora del
uso de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicaciéon
en la Administracion de Justi-
cia, que supone una clara fras-
lacién a este dmbito de los prin-
Cipios y normas de la LAE.

Dado gue las competencias
sobre aspectos administrativos
de la Administracién de Justicia se
encuentran transferidas, en gran
medida, a las Comunidades Au-
tébnomas, se establece la coope-

racién entre las Administraciones
competentes, a fin de asegurarla
interoperabilidad de los sistemas
y aplicaciones empleados —fun-
cién que hasta ahora viene des-
empenando el Consejo General
del Poder Judicial-. Para ello se
otorga carta legal de naturaleza
al Esquema Judicial de Intero-
perabilidad y Seguridad (EJIS),
que se estd desarrollando ac-
tualmente en virtud de convenio
de colaboracién entre Ministerio
de Justicia, Consejo General del
Poder Judicial y Fiscalia General
del Estado, al que se han adheri-
do las CC.AA. ya competentes.

El EJIS comprenderd el con-
junto de criterios y recomenda-
ciones en materia de seguridad,
conservacién, normalizacion y
volcado de datos de la infor-
macion, de los formatos y de las
aplicaciones que deberdn ser te-
nidos en cuenta para la toma de
decisiones tecnoldgicas que ase-
guren la interoperabilidad. En
su elaboracién se tendrd en
cuenta lo establecido en el ENI,
asi como las recomendaciones
de la Unidén Europeaq, la situacion
tecnoldgica vy los servicios ya
existentes. Al igual que la LAE
prevé el uso de estdndares abier-
tos, asi como, en su caso y de for-
ma complementaria, estandares
que sean de uso generalizado
por los ciudadanos.

En lo no previsto en la nueva
Ley los criterios de interoperabi-

lidad para las relaciones entre la
Administracién de Justicia y las
Administraciones puUblicas, asi
como las entidades sujetas a la
LAE, se regirdn conforme a lo
contemplado en esta Ultima. Lo
que significa la aplicacion de las
NTI para las relaciones que no
tengan cardcter estrictamente
de procesales.

Ademds, se dispone que los
expedientes y demds actua-
ciones que deban ser remitidos
por otras Administraciones y or-
ganismos publicos deberdn re-
alizarse en todo caso por via te-
lemdtica a través de la corres-
pondiente sede judicial elec-
trénica, de forma que el expe-
diente administrativo electroni-
co habrd de cumplir los requi-
sitos de la LAE y deberd remi-
firse debidamente foliado me-
diante un indice electrénico
que permita la debida locali-
zacion y consulta de los docu-
mentos incorporados —previ-
sién esta Ultima que no deja de
ser algo redundante, pues la
LAE ya exige en todo expe-
diente electrénico la existencia
del indice electrénico-. Si la
remisiéon electrénica no cum-
pliera tales requisitos tendrd el
valor de copia simple, lo que
seguramente sucederd en una
primera fase de implantacion
donde se aportard en soporte
electrénico el simple resultado
de digitalizar los expedientes en
soporte papel.
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José de la Cavada Hoyo
Directfor del Departamento de Relaciones

Laborales. CEOE

a negociacion colectiva

en Espana fiene rasgos sin-

gulares que la diferencian

de los paises de nuestro
entorno. De un lado, nuestra
negociacién tiene capacidad
normativa y fuerza de obligar a
todos los trabajadores de un
sector o una empresa, cuando
se reunen determinados requi-
sitos. Esto no es habitual en Ale-
mania, en Francia o en ltalia,
por ejemplo.

Ademds la negociaciéon co-
lectiva en Espana tiene ofra ca-
racteristica singular, como es la
de qgue los contenidos normati-
vos siguen en vigor indefinida-
mente, con independencia de
la terminacién o no del conve-
nio. Es la llamada ultraactividad
que fosiliza e impide, por rigida,
la modificacién de los conteni-
dos negociales.

La negociaciéon colectiva en
nuestro pais tiene también ca-
racteristicas de negociacién en
cascada, dada la reiterada re-
peticidn de sus contenidos en el
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dmbito sectorial nacional, en el
autondmico o provincial y en el
de la empresa. Con lo que ello
supone para potenciar incre-
mentos salariales.

Ya en el Acuerdo Social y
Econdmico, firmado en Mon-
cloa el 2 de febrero de 2011 por
el Presidente del Gobierno, los
Presidentes de CEOE y CEPYME
y los Secretarios Generales de
CC.00.y UGT, se reconoce que
la negociacion colectiva tiene
problemas de estructura y de
vertebracién; de legitimacion;
de flexibilidad interna; de inno-
vacion y adaptaciéon de conte-
nidos; de gestion; de adecua-
cién a las dificultades; entre
ofros.

A dia de hoy, los agentes so-
ciales estdn intentando llegar a
un acuerdo para reformar ma-
terias tales como la flexibilidad in-
terna, la ultraactividad, la es-
tructura, la legitimacién, la me-
jora de los mecanismos de ges-
tién o la mediacion y arbitraje ex-
trajudiciales.

La estructura de la negocio-
cion colectiva en Espaina ha de
realizar una ordenacién que fa-
cilite una mayor y mejor flexibili-
dad intferna en las empresas,
preservando los derechos de los
trabajadores. Ello exige un cam-
bio en el plano procedimental y
en el de contenidos.

Como principios generales
creemos que deben desarrollar-
se los siguientes:

a) Laregulaciéon mds adecuada
de la flexibilidad interna debe
ser en la empresa -tiempo de
trabajo, funciones, salario,
etc.—, lo que conlleva cierta
descentralizacion.

Pero no debemos olvidar que
empresas de pequeno g, in-
cluso, mediano tamano pue-
den no estar interesadas en
tener convenio colectivo pro-
pio, lo cual conlleva que exis-
ta un nivel supraempresarial
y, de otro lado, que esta re-
gulacién no impida el desa-
rrollo de otras alternativas



b)

complementarias como son
los acuerdos y pactos de
empresa, los cuales, también
debieran ser registrados en
aras a una mayor seguridad
juridica.

Esta seguridad juridica es de-
seable en tanto que tales
acuerdos de empresas son el
instrumento juridico a través
del cual las mismas pueden
complementar, suplementar
o inaplicar, en base a lo indi-
cado en el art. 41.6 de la LET,
lo establecido en los conve-
nios colectivos de ese Titulo Il
de la LET.

En definitiva, se debe des-
centralizar la negociacion
colectiva, siempre que exis-
tan diversos instrumentos ne-
gociales que den protago-
nismo a la negociacion en la
empresa.

Los convenios colectivos de
empresa tienen tendencia a
ser autosuficientes, especial-
mente en las grandes em-
presas, lo que no es obstdculo
para que si el nivel sectorial,
especialmente el estatal, de-
sarrolla una adecuada orde-
nacion de temas transversa-
les, los convenios colectivos
de empresa puedan tomarlo
como referencia.

Por tanto, para poder pro-
mocionar debidamente los
convenios colectivos de em-
presa, y respetar su autosufi-
ciencia, debe eliminarse la
actual prohibicién del articu-
lo 84 primer pdrrafo de la LET,
que impide una negociaciéon
de ese nivel inferior durante la
vigencia del convenio co-

lectivo sectorial, y ello previa
peticion de informe no vin-
culante ala Comisién Parita-
ria del convenio superior que
deberd emitirse en el plazo
improrrogable de 15 dias.

En los convenios de empresa
la Comisién Negociadora se
constituird conforme al arti-
culo 87.1 del ET, pudiendo
ser asesores de la misma quie-
nes soliciten sus miembros,
con las limitaciones en nu-
mero que decidan.

Respecto a los niveles supe-
riores a la empresa, no es
posible mantener una posi-
cién rigida y Unica respecto a
cudl es el nivel supraempre-
sarial mds adecuado, si el
provincial, el interprovincial, el
autondmico o el estatal. De-
penderd de los sectores, de
materias y de si se pretende
efectuar una ordenacion de
la estructura o una estrictare-
gulacion de condiciones de
trabajo, entre otros factores.
Probablemente los conve-

nios provinciales estdn mds
necesitados de renovar con-
tenidos, pero a corto plazo y
de forma generalizada resul-
ta muy dificil e incluso no de-
seable una eliminacion global
de la funcién reguladora del
nivel provincial a favor de
otro de nivel superior. En mu-
chos casos, porque hay sec-
tores que necesitan niveles in-
termedios préximos a la em-
presa en los que abordar la
regulacién de condiciones
de frabagjo, que pueda ser
complementada mediante
acuerdos de empresa. No
obstante, por propia iniciati-
va de las partes confratantes
o porimpulso de los acuerdos
inferprofesionales o conve-
nios colectivos sectoriales es-
tatal o autondmicos, debe
impulsarse de forma inme-
diata una reforma profunda
de sus contenidos a efectos
de facilitar la flexibilidad in-
terna en la empresa, espe-
cialmente en materias de
tiempo de frabajo, movilidad
funcional y vinculacion de
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los salarios con la productivi-
dad y resultados de las em-
presas. En este sentido, los
convenios colectivos provin-
ciales deben aplicar las re-
comendaciones y regulacio-
nes que al respecto esta-
blezcan los niveles superiores
citados, y solo deben apar-
tarse de las mismas tras el in-
forme que alrespecto pueda
emitir la comisién paritaria
existente a tales niveles, in-
forme que habrd que solici-
tarse obligatoriamente antes
de proceder al frédmite indi-
cado en el art. 90 de la LET. Di-
cha comisién paritaria tendrd
un plazo mdximo de 15 dias
desde la solicitud para emitir
su informe no vinculante.

d) El nivel autondmico —pluri-
provincial- puede, en deter-
minados sectores y a corto o
medio plazo, asumir un papel
similar al que predicamos del
nivel provincial. En fodo caso,
no debe fratarse de la crea-
cién de oftro nivel sectorial a
superponer al provincial,
dado que ello agravaria se-
guramente los problemas
existentes en nuestra estruc-
fura. Nos referimos a la fun-
cién reguladora de condi-
ciones de trabajo que puede
desarrollar este nivel en de-
terminados sectores en susti-
tucién de lo que estd regula-
do en los convenios provin-
ciales o territoriales inferiores.
Al mismo ha de serle de apli-
cacién lo establecido en el
pdrrafo anterior cuando pre-
tenda no aplicar las reco-
mendaciones y regulaciones
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e)

establecidas en acuerdos in-
terprofesionales estatales o
autondmicos o en convenios
colectivos sectoriales supe-
riores. Lo anterior es sin per-
juicio del papel que a nivel
autondmico interprofesional
le reconoce la norma estatal
en la ordenaciéon de la ne-
gociacion colectiva o de de-
terminadas materias —arbi-
traje, por ejemplo-.

El nivel sectorial estatal tiene
adjudicado desde 1997 una
funcion claramente ordena-
dora de la estructura nego-
cial, que en algunas de sus li-
neas generales pueden ser
actualmente compartidas e
incluso acentuadas. Estos
convenios deben de ordenar
y gerenciar la negociacion
en los niveles inferiores, con la
finalidad de dotar a las em-
presas de un marco regulo-
dor que permita una adap-
tabilidad continua de sus
condiciones de trabajo y que
supongan un apoyo alincre-
mento de su productividad y
competitividad. Los conve-
nios sectoriales estatales de-
ben tener también una re-
gulacién sobre procedimien-
tos que sirva de guia a los ni-
veles inferiores. Y en lo que se
refiere a contenidos, abor-
dar temas fransversales es-
pecialmente respecto a pro-
mover marcos flexibles en
materia de retribucidon, de
tiempo de trabajo, de clasifi-
cacion profesional y movili-
dad funcional, de movilidad
geogrdfica, etc. En este sen-
tido, debe establecer princi-

pios ordenadores a fener en
cuenta en los distintos niveles,
y especialmente a nivel pro-
vincial, como es la necesidad
de impulsar la renovacion de
contenidos, todo ello con la fi-
nalidad de potenciar al ma-
ximo la flexibilidad interna en
las empresas.

Lo anterior se entiende sin
perjuicio de que pueda ho-
ber determinados sectores
en los que el convenio co-
lectivo sectorial estatal sea la
fuente principal y Unica de re-
gulaciéon de las condiciones
de trabaijo, sin exclusion de la
posibilidad de acuerdos de
empresa.

En consecuencia, la nego-
ciacion colectiva es el espacio
natural para el ejercicio de la au-
tonomia de la parte empresarial
y de los tfrabajadores, de cara a
fijar las condiciones de trabajo,
facilitar la adaptacion de las
empresas, conftribuir a alcanzar
mejoras en la productividad y
ajustar los salarios al desarrollo de
esta Ultima.

Los crecimientos salariales de-
ben estar bdsicamente alinea-
dos con los crecimientos de pro-
ductividad y no referenciados a
un indice de precios. Algo de
esto se hizo, sin la suficiente con-
viccion, en el AENC de 2010.

Pero la negociaciéon colectiva
solamente se justifica por su utili-
dad para que el empresario
haga que su actividad sea lo mds
competitiva y el trabajador ten-
ga un empleo lo mds estable.



Ramon Gorriz

Secretario de Accion Sindical de CC.OOQ.

| pasado 2 de febrero de

2011 se suscribié entre las

organizaciones sindicales

y empresariales mads
representativas a nivel estatal
un acuerdo sobre criterios
bdsicos para la reforma de la
negociacién colectiva, integrado
en el Acuerdo Social y Eco-
némico. Si bien, con anteriori-
dad, se habia puesto de mani-
fiesto la necesidad de acometer
la reforma (Declaraciones para
el didlogo social de 2004 y 2008
y AENC de 9/2/2010). El com-
promiso del acuerdo alcanzaba
al desarrollo de un proceso de
negociacién y a suscribir un
acuerdo interconfederal en el
que incorporar los acuerdos de
reforma de la negociacién co-
lectiva.

El documento sindical unita-
rio, detallaba los objetivos y cri-
terios que ambas organizaciones
planteaban para cada una de
las materias que el Acuerdo fija-
ba como esenciales para abor-
dar esta reforma: Estructura y ver-
tebraciéon de la negociacién co-

lectiva; legitimacion de las par-
tes negociadoras; flexibilidad in-
terna; innovacién y adaptaciéon
de contenidos; gestion de los
convenios; adecuacién a las di-
ficultades en el dmbito de las
empresas; y ofros problemas de
la negociacién colectiva como
los vacios de cobertura, los dm-
bitos de aplicacién personal y
funcional, los dmbitos negocia-
les derivados de nuevas reali-
dades econdmicas, el papel de
las organizaciones sindicales en
las PYMES vy los derechos de par-
ticipaciéon sindical en relacién
con la organizacién del trabajo
especialmente en las decisio-
nes empresariales que pueden
tener consecuencias en el em-
pleo y en las condiciones de
trabajo.

Sin embargo -y fue la prime-
ra vez—, el escueto texto presen-
tado por las confederaciones
empresariales el pasado 24 de
febrero, no se correspondia con
el marco establecido en el
Acuerdo, ni fijaba posicién sobre
el conjunto de materias; ademds

de insistir en planteamientos,
como la eliminacién de la ul-
fraactividad de los convenios,
que contaban y siguen contan-
do con el rechazo sindical por lo
que ya fueron retirados en su mo-
mento para poder cerrar el
Acuerdo; por lo que CC.O0. y
UGT criticaron el documento de
CEOE y CEPYME y exigieron la
presentacién de propuestas em-
presariales con un contenido
mds concreto y coherente con
el objetivo esencial de alcanzar
un acuerdo global para la re-
forma de la negociacién co-
lectiva. Las confederaciones em-
presariales quedaron compro-
metidas a presentar un nuevo
documento de propuestas a tra-
tar en las préximas reuniones.

Las negociaciones, después
de sucesivos sobresaltos por par-
te de la patronal, empezaron a
caminar, no sin altibajos, y en las
que de una reunién a otra se
desdecia de lo planteado e in-
cluso ya acordado en algunos
momentos de las multiples reu-
niones. Han sido demasiadas
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las ocasiones en las que hemos
tenido que volver al punto de
salida, fundamentalmente por
la presidon medidtica de la gran
banca, de la derecha econd-
mica y de una parte de la pa-
fronal, que con posiciones ma-
ximalistas y fuera de contexto no
solo han querido deslegitimar el
acuerdo, sino que incluso han
optado por un modelo de rela-
ciones laborales basado en los
bajos costes laborales y en la re-
duccién de los derechos de los
tfrabajadores; intentando incre-
mentar el poder empresarial
con posiciones maximalistas
dentro de la direccién y orga-
nizacion del trabajo, mds pro-
pias de las ordenanzas labora-
les franquistas que de una so-
ciedad democrdtica como la
nuestra.

Pero, scudles eran las pro-
puestas sindicales y en las que
como dice nuestro Secretario
General, Ignacio Ferndndez
Toxo, “estuvimos a menos de un
cuarto de hora de ponernos de
acuerdo”?

Se incluye en la propuesta un
diagndstico compartido sobre
la situacién de la economia y del
empleo, y se senala el objetivo
de conseguir la profundizacién
del sistema de negociacién co-
lectiva para convertirlo en un ins-
frumento capaz de dinamizar
la economia y el empleo, asi
como el objetivo de adecuarla
estructura de la negociacién
para mejorar la flexibilidad in-
terna de las empresas.

Después de senalar el mo-
delo salarial compartido por las
organizaciones empresariales y
las organizaciones sindicales en
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los sucesivos Acuerdos Intercon-
federales de Negociacién Co-
lectiva y de lo dispuesto en el ac-
tual "Acuerdo para el Empleo y
la Negociacién Colectiva 2010-
2012 (AENC)", se indica que el
modelo debe adaptarse al ciclo
econdmico y debe dar estabili-
dad alas relaciones laborales en
el marco de la concertacién so-
cial, estableciendo como obje-
tivo en la renovacion del AENC
el desarrollo de una evaluacién
del modelo salarial y su relacién
con el propdsito de estabilidad
de precios del Banco Central Eu-
ropeo vy la evolucién de la pro-
ductividad.

Entre las materias objeto de la
reforma, nos encontramos en
primer lugar con la Legitima-
cion, en la que se reconoce y
comparte la necesidad de po-
tenciar el mayor peso del factor
del nUmero de trabajadores en
la composicién del banco em-
presarial, para lo que se pro-
pugna la modificaciéon de la le-
gitimacién empresarial para ne-
gociar.

Junto a ello se propone la
prevalencia de la legitimacién
sindical en la negociacién en la
empresa, mediante la determi-
nacién por la representacion
sindical de si debe negociar ésta
o la representacion unitaria.

En cuanto alos dmbitos per-
sonales, se parte de considerar
pacifica la inclusion en los con-
venios del personal directivo. Se
compartiria el objetivo de adap-
tar en lo necesario las condicio-
nes de frabajo de los directivos
en la negociacién, pero no que,
en general, los directivos queden
excluidos del convenio.

No era sin embargo aceptao-
ble, la exclusion del convenio de
los trabajadores por el tamano
de la empresa y el fiempo de ini-
cio del negocio, ya que puede
afectar a la competencia em-
presarial, ademds de que puede
utilizarse para transformar en
permanente lo que se pretende
que tenga mera finalidad tem-
poral.

En lo referente ala vigenciay
dinamizacién de la negociacién
colectiva, se propone reforzar
el deber de negociar, para
garantizar la negociacion antes
de finalizar la vigencia del
convenio precedente, asi como
infroducir medidas que eviten
cualqguier otra prdactica que
obstaculice el proceso de
negociacion. Con este objetivo
se propone que como contenido
minimo de los convenios figuren
medidas sobre el plazo de
preaviso de denuncia, el inicio de
la negociacioén, el plazo mdaximo
de negociacién, y el some-
timiento alos sistemas de solucion
extrajudicial de conflictos, paralo
que se asume el compromiso de
modificar los actuales sistemas
que incluyan, fras la mediacién sin
efecto, el sometimiento al arbi-
fraje, y sin que ello pueda suponer
la limitacién del derecho de
huelga, salvo en caso de
someterse ambas partes a un
procedimiento arbitral. De modo
que el convenio colectivo no
decairia, hasta que fuera sustitudo
por un nuevo convenio de
aplicacién.

Uno de los temas esenciales
de esta reforma debe ser la
adaptacion de la estructura alas
caracteristicas del sector. La
negociacién sectorial estatal, o



en su defecto autondmica,
debe responsabilizarse de definir
la estructura de la negociacion
en el sector, fijando las reglas de
complementariedad, incluyendo
la distribucidon de materias, asi
como las reglas de concurrencia,
entre los niveles intermedios y la
empresa.

Ademds, se considera ne-
cesario impulsar la potenciacion
de la negociacion colectivaenla
empresa posibilifando —con de-
terminados requisitos—, la apertura
de la negociacién de un
convenio de empresa durante la
vigencia del convenio del sector.
Todo ello a través de la orde-
nacion de la negociaciéon desde
el sector, de forma que se dé
respuesta a las necesidades de
adaptabilidad de las condiciones
de trabagjo y de apoyo al
incremento de su productividad y
competitividad en la empresa,
incluyendo la regulacién de
procedimientos.

No de menos importancia es
la regulacion de la flexibilidad in-
terna, sin merma de los derechos
laborales. Se considera que el
convenio colectivo sectorial es el
mecanismo adecuado para or-
denar el tiempo de trabajo y la
movilidad funcional de manera

complementaria a las previsiones
legales. Para ello, el convenio
sectorial deberd recoger, como
contenido minimo, los criterios,
causas, procedimientos, perio-
dos temporales y de referencia
para la movilidad funcional, y el
tiempo de trabajo en el dmbito
de la empresa (bolsa de horas,
distribucién irregular de la jorna-
da y la modificacién del calen-
dario laboral).

Con el objetivo de resolver los
desacuerdos en la aplicacién de
la flexibilidad, se propone la re-
solucion del conflicto a través de
la comisiéon paritaria, y de persis-
tir, el sometimiento a los sistemas
extrajudiciales de solucién de
conflictos. En tal sentido, los con-
flictos derivados de la aplicacion
de los elementos de flexibilidad se
remitirian a la comisién paritaria
del convenio, antes de que la me-
dida fuera efectiva, como paso
previo alos mecanismos de solu-
cién de conflictos, siempre que se
frate de modificaciones sustan-
ciales del articulo 41 del ET, o
afecten a mdas del 10% de las
plantillas en las empresas de 50 o
menos trabajadores y el 5% en las
de 51 omds, y sin que, agotados
los procedimientos sin acuerdo o
laudo arbitral, sea posible la efec-
tividad unilateral de la medida en

los supuestos donde actualmen-
fe se exige acuerdo.

Asi, para dar respuesta al
nuevo papel que en la solucidén
de los conflictos laborales deben
cumplir las comisiones parita-
rias, es necesario reforzar, y en su
caso incorporar, su intervencion
en la interpretacion de lo pac-
tado, y en especial de lo pac-
tado en materia de flexibilidad
interna. Por otra parte, para ase-
gurar una estructura ordenada
de la negociacién colectiva, es
preciso la intervencién, median-
te informe preceptivo, de las
comisiones paritarias del con-
venio sectorial superior, respecto
a los procesos negociadores en
los dmbitos inferiores.

Ahondando en el papel que
deben cumplirlos sistemas de so-
lucion de conflictos, se conside-
ra necesario que, para cumplir
adecuadamente su funcién des-
judicializadora y de potenciarla
solucion de conflictos laborales
mediante los instrumentos com-
partidos, han de ampliar sus
competencias, y en tanto que
vinculados a las comisiones pa-
ritarias, deben actuar para re-
solver los conflictos derivados
de la falta de acuerdo de éstas,
y asi mismo, en ausencia de co-
misiones paritarias, deben asumir
en primera instancia sus funcio-
nes, y otras especificas como las
derivadas de la renovacién de
los convenios colectivos al tér-
mino de su vigencia y tras un de-
terminado periodo de negocia-
cién sin acuerdo, y los derivados
de la subrogacién empresarial.

La patronal planteé como

tema vital para llegar a un
acuerdo, el desarrollo de un
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compromiso sobre mutuas la-
borales y absentismo. Temas que
no fienen nada que ver con la
negociacién colectiva; pero sin
embargo por parte de la repre-
sentacion sindical, y en aras de
facilitar dicho acuerdo, abrimos
nuestra disponibilidad y acor-
damos medidas que hoy ya no
pueden tener vigencia, puesto
que habldbamos de un todo,
que hoy ha quedado roto y por
tanto ya no pueden ser materia
de legislacién por parte del go-
bierno.

Hoy desgraciadamente las
negociaciones estdn rotas, por-
que el presidente de la patronal
ha cedido a la presibn me-
dioambiental, y fruto de su in-

capacidad para enfrentarse a
una rebelién interna de la CEOE
y que se ha visto alimentada por
la propuesta de reforma laboral
surgida del plan de rescate de la
Unién Europea a Portugal, sin
olvidar los resulfados de las elec-
ciones municipales y autondmi-
cas favorables al Partido Popular.

Los puntos relatados ante-
riormente, eran el punfto de en-
cuentro en los acuerdos. El go-
bierno haria bien en no entro-
meterse en las negociaciones
entre sindicatos y empresarios
rompiendo una vieja tradicién
europea. Si el ejecutivo quiere
hacer un gjercicio de funambu-
lismo legislativo, entre las postu-
ras de los sindicatos y la Ultima

propuesta de la patronal, no
solo seria una iresponsabilidad
politicamente grave; sino lo que
es peor, demostraria no aprender
de errores pasados que desgra-
ciadamente hoy son presentes:
como la reforma laboral, que
como bien se ha demostrado no
solo ha resultado inUtil (los sindi-
catos presentamos mds de un
milldon de firmas el dia 16 de junio
en el Congreso de los Diputados
a través de una Iniciativa Legis-
lativa Popular, para que se cam-
bien sus aspectos mds regresi-
vos), sino que ademds ha casti-
gado electoralmente a este pro-
pio gobierno, por dar crédito a
los cantos de sirena de lo mds re-
accionario del liberalismo politi-
coy econémico de este pais.
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€seo comenzar con un

agradecimiento ala In-

tervencién General por

su invitacion para ex-
plicar el dmbito de actuaciéon de
la Subdireccion General de Ins-
pecciony Control (SGIC), incar-
dinada en la Direccion Generall
de Fondos Comunitarios.

La SGIC tiene dos dmbitos de
actuacion claramente diferen-
ciados uno relativo a fondos co-
munitarios y ofro relativo alos in-
centivos regionales, linea de sub-
vencion nacional.

En ambos dmbitos las fun-
ciones de la SGIC, como su nom-
bre indica, estdn relacionadas
con las actuaciones de verifica-
cion y control, pero desde un
punto de vista de la gestion.
Obviamente las funciones de
control financiero corresponden
a la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

Estos dmbitos funcionales se
detallan en el articulo 10 del
Real Decreto 1127/2008, por el

Rafael Cortés Sanchez
Subdirector General de Inspeccion y Control

que se desarrolla la estructura or-
gdnica bdsica del Ministerio de
Economia y Hacienda. Le co-
rresponden en exclusiva dentro
de la Direccién General las fun-
ciones de las lefras g) y u) del
apartado 1:

“g) La realizacion de las veri-
ficaciones y la propuesta de
las medidas correctoras pre-
cisas para asegurar el funcio-
namiento correcto del sistema
de gestion y control de cada
programa operativo del FEDER
y del Fondo de Cohesion. La
coordinacion general del sis-
tema y la formulacién de las
directrices que contribuyan a
su mantenimiento.”

"u) El ejercicio de las actua-
ciones de inspeccién y com-
probacién que correspon-
den a la Administracion Ge-
neral del Estado en relacion
con los incentivos econdmi-
cos regionales, asi como la
framitacion de los expedien-
tes de incumplimiento y san-
cionadores y la propuesta

de adopcion de las resolu-
ciones que les pongan fin, sin
perjuicio de las que corres-
pondan a la Intervencion Ge-
neral de la Administracién
del Estado en materia de
control de recursos publicos.”

A confinuacién analizamos
con mads detalle estos dmbitos
competenciales.

FONDOS COMUNITARIOS

El mayor volumen de activi-
dad de la SGIC, en términos
cuantitativos y cualitativos, se
deriva de las actuaciones relati-
vas a los programas operativos fi-
nanciados con el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y
con el Fondo de Cohesién.

El FEDER y el Fondo de Cohe-
sién articulan su financiacién en
los denominados periodos de
programacién. El actual es el
2007-2013, aungue todavia estdn
en plena actividad las actua-
ciones de cierre del periodo
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2000-2006 y quedan actuaciones
residuales respecto del periodo
1994-1999.

Centrdndonos en el periodo
actual (2007-2013), los sistemas

AA:
IGAE + IGCA

de gestién y control de los pro-
gramas operativos financiados
con el FEDER y el Fondo de
Cohesion aprobados confor-
me al articulo 37 del Regla-
mento (CE) n.° 1083/2006 (es

decir, sin incluir los correspon-
dientes a la Cooperacion Terri-
torial Europea, que presentan
sus propias especialidades)
pueden esquematizarse de la si-
guiente forma:

Comision

Declarac.
de gasto

AC: S.G. Certificaciéon y pago

Declarac.
de gasto

v

SGIC >

1
Declarac.

AG: SG Admén. Feder
SG Fondos Cohesiény CTE

de gasto
--...___,_._.--f""f'_

€

I

~

Declarac. |

Ol: CC.AA. Ministerios 'Ll

v

El beneficiario, segun el ar-
ticulo 2 del Reglamento (CE)
n.° 1083/2006, es todo operador
responsable de iniciar o de iniciar
y ejecutar la operacién y, por lo
tanto, es quien realiza el gasto sub-
vencionable. En el dmbito de los
regimenes de ayuda a los que se
refiere el articulo 87 del Tratado es
la empresa que lleva a cabo un
proyecto particular y recibe la
ayuda publica (subvencion).

El articulo 59 del Reglamento
(CE) n.° 1083/2006 obliga a que
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de gasto
-—..._...-'"""——

€

t

Beneficiario

—

para cada programa operativo
existan 3 autoridades:

e La autoridad de gestidn
(AG) es el organismo desig-
nado para gestionar el pro-
grama operativo. Depen-
diendo de los programas es
la Subdireccion General de
Administracién del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional
o la Subdireccion General
del Fondo de Cohesiény de
Cooperacién Territorial Eu-
ropea.

La autoridad de gestion fiene
delegadas parte de sus fun-
ciones en los denominados
Organos Intermedios (Ol). En
nuestro caso, las Comunida-
des Autdbnomas, Ministerios y
otras enfidades publicas.

El beneficiario presenta una
declaracion de gastos (con su
correspondiente solicitud de
cofinanciacién) sobre la que el
organismo infermedio corres-
pondiente debe realizar una
serie de verificaciones de re-



gularidad, en concreto las pre-
vistas en el arficulo 13 del Re-
glamento (CE) n.° 1828/2006.
Una vez validada por el Ol la
declaracién de gastos se envia
a la autoridad de gestion.

¢ La autoridad de certificacion
(AC) es el organismo publico
designado para certificar las
declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de
su envio a la Comisién. Es la
Subdireccién General de Cer-
tificacion y Pagos de la DGFC
para todos los programas.

* Lo autoridad de auditoria
(AA) es el organismo publico,
funcionalmente indepen-
diente de la AG y AC res-
ponsable de verificar el fun-
cionamiento efectivo de los
sistemas de gestion y control.
Es la Intervencién General de
la Administracién del Estado
para todos los programas
operativos, en cooperacion,
en su caso, con las Inferven-
ciones Generales de las Co-
munidades Autdbnomas.

La SGIC realiza parte de las
funciones de la autoridad de
gestiéon de cada programa,
puesto que es responsable de
comprobar que los distintos or-
ganos intermedios designados
han desarrollado adecuada-
mente las funciones delegadas
por la autoridad de gestion.

Esta comprobacion se realiza
mediante la realizacién de con-
froles sobre todos los organis-
mos intermedios, dentro de un
plan de control anual, cuyo ob-
jetivo es la verificacién anual
de los organismos mds impor-
tantes en cada programa ope-

rativo y aquellos con mayor and-
lisis de riesgo. Para el resto de or-
ganismo el objetivo es verificar-
los al menos una vez cada dos
anos.

Las actuaciones de compro-
bacion tienen un alcance similar
al de las auditorias de sistemas
realizadas por la autoridad de
auditoria, en tanto en cuanto,
tiene como fin Ultimo determinar
si los sistemas de gestion y con-
trol de los organismos intermedios
funcionan adecuadamente. Asi,
se centran en siete puntos clave
del sistema:

1. Existencia de una clara defi-
niciéon y asignacién de fun-
ciones, asi como la debida se-
paracion de funciones dentro
del organismo intermedio.

2. Existencia de fransparencia,
igualdad de trato e integri-
dad en el proceso de selec-
cion de operaciones a cofi-
nanciar.

3. Que los beneficiarios estdn in-
formados de sus derechos y
responsabilidades en relacién
a la provisién de financia-
cidn y se les proporciona un
adecuado nivel de orienta-
cion en relacién a estos de-
rechos y responsabilidades.

4, Existencia de procedimien-
tos adecuados para verificar
la entrega de los bienes y
prestacién de servicios que
garanticen la veracidad del
gasto reclamado y la con-
formidad con la decisién co-
rrespondiente de la Comi-
sién, las condiciones de la
concesion vy las reglas perti-
nentes nacionales y comuni-

tarias, en particular sobre la
elegibilidad del gasto, com-
pras publicas, ayuda del Es-
tado, proteccion del me-
dioambiente, igualdad de
oportunidades e informacién
y publicidad.

5. Suficiencia de la pista de au-
ditoria a nivel de organismo
infermedio.

6. Existencia de sistemas infor-
matizados fiables.

7. Existencia de procedimien-
tos adecuados para el trata-
miento de las irregularidades
detectadas en las verifica-
ciones.

Sobre cada uno de estos
puntos se realiza una valoracién
tomando como base el docu-
mento “Orientaciones sobre una
metodologia comuin para la
evaluacién de los sistemas de
gestidon y control de los Estados
Miembros" (Periodo de progra-
macién 2007-2013) presentada
por la Comisién en el COCOF
(Comité de Coordinacién de
Fondos previsto en el articulo
103 del Reglamento 1083/2006).
Asi es posible asignar los si-
guientes 4 valores:

e Categoria 1: Funciona bien,
solamente son necesarias
mejoras menores. No existen
deficiencias ¢ solo se han
encontrado deficiencias me-
nores. Estas deficiencias no
tienen ningUn impacto signi-
ficativo en la validez de las so-
licitudes de reembolso.

e Categoria 2: Funciona, pero

son necesarias algunas me-
joras. Se han enconfrado al-
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gunas deficiencias pero su
impacto es moderado sobre
la validez de las solicitudes de
reembolso.

e Categoria 3: Funciona par-
cialmente, son necesarias
mejoras sustanciales. Se han
encontrado deficiencias con
un impacto significativo sobre
la validez de las solicitudes de
reembolso.

e Categoria 4: Esencialmente
no funciona. Se han encon-
tfrado numerosas deficiencias
con impacto significativo so-
bre la validez de las solicitu-
des de reembolso de tal im-
portancia que invalidan las
mismas.

Cuando un punto clave se
valora enlas categorias 1 0 2, la
SGIC solo propone recomenda-
ciones para un mejor funciona-
miento. Cuando la valoracion
corresponde ala 3 o 4, la SGIG
propone a la autoridad de ges-
tion la adopcion de un plan de
accién concreto para subsanar
el funcionamiento deficiente,
de forma que el sistema garan-
tice la regularidad de las si-
guientes solicitudes de reembol-
SO que se framiten.

El contenido de estos planes
de accién varia en funcion de la
problemdtica detectada, pu-
diendo abarcar desde la revision
de los manuales utilizados por los
organismos, hasta la revision re-
froactiva de solicitudes de re-
embolso ya tramitadas.

En el caso de los programas
operativos de Cooperacioén Te-
rritorial Europea la participaciéon
de la Direccién General de Fon-
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dos Comunitarios en los siste-
mas de gestién y control de-
pende del programa, en algunos
casos es autoridad de gestién,
en otros autoridad de certifica-
cion y, en ofros, solo correspon-
sal nacional. No obstante, las ve-
rificaciones de gestion en estos
programas dependen de cada
estado miembro y no de la au-
toridad de gestién. Los sistemas
de control y gestion no son uni-
formes, y pueden abarcar desde
la existencia de un Unico verifi-
cador de primer nivel para todas
las operaciones, hasta uno dis-
tinto para cada una de ellas. La
SGIC, dependiendo de los pro-
gramas, es responsable del con-
tfrol de calidad de los trabajos re-
alizados por los verificadores de
primer nivel.

Adicionalmente a estas fun-
ciones, la SGIC redliza tareas de
coordinacién con las dos auto-
ridades de gestiéon y con la au-
toridad de certificacion, infor-
mdndoles de los resultados de las
verificaciones efectuadas y pro-
poniendo mejoras a incluir en los
sistemas de gestion de los que
son responsables.

Otra drea que absorbe re-
cursos de manera significativa es
la participacién en los procedi-
mientos de control sobre los or-
ganismos infermedios y benefi-
ciarios realizados por la Comisién
o el Tribunal de Cuentas Europeo
tanto en la fase de acompana-
miento a la visita de control
como en la fase de preparacion,
en su caso, de las alegaciones a
las conclusiones preliminares.

En este punto destaca la par-
ticipacién en las audiencias con
la Comisidon o con el propio Tri-

bunal para la resolucién de las
discrepancias para evitar la im-
posicion de correcciones finan-
cieras.

La SGIC participa, en su caso,
en las fases preliminares de pre-
paracién de los recursos que
por parte de la Abogacia del Es-
tado se presenten ante el Tribu-
nal de Justicia de Luxemburgo
contra las decisiones de la Co-
misidn que imponen correccio-
nes financieras.

Por Ultimo, también es res-
ponsabilidad de la SGIC impulsar
las actividades formativas en es-
tas materias en colaboraciéon con
el Instituto de Estudios Fiscales.

LOS INCENTIVOS REGIONALES

Los incentivos regionales son
ayudas financieras que concede
el Estado para fomentar la acti-
vidad empresarial y orientar su lo-
calizacién hacia zonas previa-
mente determinadas.

Es la propia Constitucién Es-
panola, en su articulo 138.1 la
que establece que para garan-
tizar la realizacion efectiva del
principio de solidaridad, el Esta-
do velard por el establecimien-
to de un equilibrio econémico,
adecuado vy justo, entre las di-
versas partes del territorio espa-
nol. El logro de estos objetivos re-
quiere una actuacion del Estado
encaminada a fomentar la ac-
tividad econdmica, mediante
la concesidn de incentivos re-
gionales, en las zonas geogrdfi-
cas menos favorecidas y en
aquellas otras que atraviesan
especiales dificultades econd-
micas.



Es decir, con los incenti-
vos regionales se pretende
reducir las diferencias de
situacion econdmica en el
territorio nacional, repartir
mds equilibradamente las
actividades econdmicas y
reforzar el potencial de
desarrollo enddgeno de las
regiones.

Esta linea de ayudas,
que consiste en una sub-
vencion a fondo perdido, se
aplican a la financiacion de
proyectos de inversion que
se llevan a cabo en las zo-
nas con menor nivel de
desarrollo.

Los incentivos regionales,
de acuerdo con la Disposi-
cion Adicional Novena de
la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, se regulan
por su propia normativa
que esta formada por:

1. Ley 50/1985, de 27 de di-
ciembre, de incentivos
regionales.

2. Real Decreto 899/2007, de 6
de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los in-
centivos regionales.

3. Reales Decreto porlos que se
delimitan las zonas de pro-
mocién econdmica: Galicia,
Andalucia, Asturias, Canta-
bria, Murcia, Valencia, Aro-
gon, Castilla-La Mancha, Cao-
narias, Extremadura, Castilla y
Ledn, Ceuta y Melilla.

4. Por Ultimo, de acuerdo con la
Disposicién adicional indica-
da, se aplica la Ley General
de Subvenciones en lo refe-

rente al régimen de control fi-
nanciero y a las infracciones
y sanciones administrativas,
sin perjuicio de su aplicacién
con cardcter supletorio.

Para la concesion de los in-
centivos regionales no existe una
convocatoria especifica, sino
que es una convocatoria abier-
ta durante el plazo de vigencia
de los Reales Decretos de deli-
mitacion de zona. Las solicitudes
se presentan ante la correspon-
diente Comunidad Auténoma,
las cuales los remiten a la Subdi-
reccién General de Incentivos
Regionales de la Direccién Ge-

neral de Fondos Comunito-
ros que se encarga de re-
alizar los estudios y andlisis
correspondientes; final-
mente la subvencion, en
SU Caso, se aprueba por
Orden Ministerial o por
Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos,
dependiendo del importe
del proyecto de inversion.

En relacion con los in-
centivos regionales, la SGIC
realiza fundamentalmente
dos tipos de actuaciones:

1. Porunlado, se encarga
de la tramitacion de los
procedimientos de in-
cumplimiento, regula-
dos en el articulo 45 del
Reglamento de incenti-
vos regionales, que tiene
por objeto determinar
el grado de cumpli-
miento de condiciones y
la subvencidon proce-
dente. Es equivalente al
procedimiento de rein-
tegroregulado en el ar-

ficulo 42 de la Ley General de
Subvenciones, en tanto que
también determina, en su
caso, el importe a reintegrar
por el beneficiario.

2. Poroftro, lleva a cabo actua-
ciones de inspeccion y con-
trol a nivel de beneficiario.

La concesion de los incenti-
vos regionales, tras su aproba-
cion, se materializa en una reso-
lucion individual en donde se fi-
jan las distintas condiciones que
debe cumplirla empresa bene-
ficiaria (tanto condiciones ge-
nerales como particulares) y los
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plazos establecidos para el cum-
plimiento de las mismas.

La empresa beneficiaria de la
subvencién debe acreditar ante
el érgano competente de la
Comunidad Auténoma el cum-
plimiento de estas condiciones.
Analizada la documentaciéon
presentada, la Comunidad Au-
tonoma emite informe sobre el
grado de cumplimiento de las
mismas a la fecha de finalizacién
del plazo de vigencia.

En aquellos supuestos en que,
de acuerdo con este informe,
exista incumplimiento de alguna
de las condiciones, la docu-
mentacién se remite a la SGIC
que realiza las actuaciones ne-
cesarias para verificar el cum-
plimiento o incumplimiento. Una
vez redlizadas estas actuaciones
y, en principio, comprobado la
existencia del incumplimiento se
comunica a la empresa benefi-
ciariay se le pone de manifiesto
el expediente, al objeto de que
presente las alegaciones y la
documentacién que considere
oportunas. Recibidas y analizo-
das las alegaciones se realiza la
propuesta de resoluciéon. Final-
mente el incumplimiento se de-
clara por la misma autoridad
gue concedid la subvencion, es
decir por Orden Ministerial o por
acuerdo de la Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

Dependiendo de la condi-
cion incumplida y/o el grado
de incumplimiento, el resultado
del expediente puede ser la pér-
dida total de la subvencién con-
cedida o una reduccidn pro-
porcional de la subvencién en

60 / Cuenta con IGAE

funcion del incumplimiento de-
clarado.

Aunque la mayoria de las
condiciones establecidas en la
resolucién de concesidn deben
cumplirse en la fecha de finali-
zacion del plazo de vigencia,
hay que senalar que existen dos
condiciones que tienen un dm-
bito temporal mds amplio. Estas
condiciones son:

— Mantenimiento del nivel de
puestos de frabajo recogido
en la resolucién, como mini-
mo durante los dos anos pos-
teriores a fin de vigencia.

- Mantenimiento de las inver-
siones objefo de la subven-
cién, en condiciones norma-
les de funcionamiento du-
rante un periodo minimo de
cinco anos desde la finaliza-
cion del plazo de vigencia.

Actualmente, el mayor nu-
mero de incumplimientos de-
tectados afectan a alguna de
estas dos condiciones.

Por lo que respecta alas ac-
tuaciones de inspeccién y con-
trol que realiza directamente la
SGIC sobre los beneficiarios de la
subvencién, hay que senalar
que las funciones de vigilancia e
inspeccion se extienden a cual-
quier cuestidn que pueda plan-
tearse en relacion con la sub-
vencion concedida y pueden re-
alizarse hasta franscurridos cua-
fro anos contados desde el ven-
cimiento del plazo de la Ultima
de las condiciones establecidas
en la resolucion de concesién.
Ademds estas actuaciones pue-
den abarcar fodas o solamente

alguna de las condiciones a
cumplir por el beneficiario, y su
resultado se plasma en el co-
rrespondiente informe que, en su
Caso, sirve de base para iniciar el
correspondiente procedimiento
de incumplimiento.

Para finalizar hay que senalar
que el papel que las Comuni-
dades Autébnoma tienen en re-
lacién con los incentivos regio-
nales es muy activo, en cuanto
que constituyen la “ventanilla”
de los incentivos regionales. Con
el objeto de homogeneizar las
actuaciones de las distintas
CC.AA, la SGIC, en coordinaciéon
conla S.G. de Incentivos Regio-
nales, lleva a cabo distintas ac-
fuaciones, enfre las que cabe
destacar:

- Laelaboracion de manuales
y guias prdcticas.

— La readlizaciéon, en colabora-
cién con el Instituto de Estu-
dios Fiscales, de cursos dirigi-
dos a las Comunidades Au-
tébnomas.

Para concluir este articulo,
quiero destacar que el desarro-
llo de los dos dmbitos funciona-
les hace que la Subdireccidn
General de Inspeccién y Control
tenga que relacionarse con em-
presas privadas asi como con
entidades publicas locales, au-
tondmicas, nacionales y comu-
nitarias. Esta circunstancia per-
mite que la SGIC tenga una vi-
sibn amplia de los problemas
derivados de la gestidn de los
fondos comunitarios y de las
subvenciones, tanto en el tiem-
po, como en el espacio y entre
instituciones.
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Titulo: Estudios Presupuestarios
en homenaje a Don José Pascual
Garcia.

Director: José Maria Labeaga
Azcona.

Editorial: Instituto de Estudios Fis-
cales.

La trayectoria profesional de
José Pascual destaca no solo por su
dilatada y reconocida experiencia
en la Intervencién General de la Ad-
ministracion del Estado o en el Tri-
bunal de Cuentas, entre ofros Cen-
tros, sino también por su labor do-
cente e investigadora, a fravés de la
que ha abordado el ordenamiento
presupuestario en profundidad, lo
que ha convertido a este experto
conocedor del Derecho financiero
en un punto de referencia para to-
dos aquellos que trabajan con cues-
tiones relativas a la presupuesta-
cién, gestion y control del gasto pu-
blico. Proxima su jubilacion, el Insti-
tuto de Estudios Fiscales ha tenido la
iniciativa de recopilar diecisiete tra-
bajos a través de los que se abor-
dan, desde temas contables y pre-
supuestarios, hasta aspectos deri-
vados o conectados con el control,
pasando por aspectos relacionados
con las subvenciones, la responsa-
bilidad contable o la fransparencia.
Esta iniciativa constituye no solo un
reconocimiento a José Pascual por
su frabajo, sino también un agra-
decimiento por todas sus aporta-
ciones.

® LA VERTIENTE
CUALITATIVA DE
LA MATERIALIDAD
EN AUDITORIA:

MARCO TEORICO Y ESTUDIO EMPIRICO
PARA EL CASO ESPANOL

Bauier Mantoya des Core

Titulo: La vertiente cualitativa de
la materialidad en auditoria: marco
tedrico y estudio empirico para el
caso espanol.

Autor: Javier Montoya del Corte.

Editorial: Fundacion de las Cajas
de Ahorro (FUNCAS).

La funcion de la auditoria de
cuentas, ala que se atribuye una mi-
sién de claro interés publico, ha pa-
sado por diversos periodos de crisis
de identidad y de confianza social.
Recientemente, gran parte de los es-
cdndalos financieros producidos en
el dmbito internacional han llevado
ala profesion auditora, en determi-
nados dmbitos, a una situacion de-
licada. La necesidad de recuperar-
se de esta situacion ha dado lugar
a que en los Ultimos afos se hayan
incrementado los esfuerzos por acer-
car las expectativas de los usuarios
y el frabajo real de los auditores, y
por lograr auditorias mds apropiadas
y de mayor calidad. Entre los diver-
sos femas que en este contexto
han preocupado y captado el in-
terés de los reguladores, profesio-
nales e investigadores, se encuentra
la importancia relativa o la mate-
rialidad. Esta obra se centra, con-
cretamente, en el estudio de la ver-
tiente cualitativa del concepto de
materialidad y de su aplicaciéon en
auditoria, puesto que pese a su
enorme frascendencia e influencia
en el desarrollo y en los resultados de
los trabajos de auditoria, no siempre
ha sido correctamente utilizada por
los auditores.

Comprendieng,
LAS CUENTAS
NACIONALES

f {
-t

Titulo: Comprendiendo las Cuen-
tas Nacionales.

Autores: Francois Lequiller; Derek
Blades.

Editorial: OCDE.

Este manual explica el dmbito y
el significado de los grandes agre-
gados macroecondémicos y de sus
principales componentes. Muestra
cémo y para qué se utilizan estos
agregados, ofreciendo multiples
ejemplos que ayudan a compren-
der mejor estos conceptos. El ma-
nual presenta las cuentas naciona-
les desde una perspectiva global,
dedicando alguno de sus capitulos
a las comparaciones internaciona-
les y a los sistemas de cuentas no-
cionales de Estados Unidos, Méjico
y Chile.

El primer capitulo analiza la re-
lacién entre los principales con-
ceptos de cuentas nacionales y el
andlisis macroecondmico. El libro
continta con el andlisis de las va-
riaciones de precios y de volumen,
las comparaciones internacionales,
el dmbito de la produccién, los em-
pleos finales y las cuentas no finan-
cieras de los hogares, de las em-
presas y de las administraciones pU-
blicas. También describe el dmbito
de las tablas input output y de las
cuentas econdmicas integradas.
Por Ultimo, informa sobre la historia y
el futuro de los sistemas infernacio-
nales de cuentas nacionales.
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Titulo: La financiacion teritorial en
los estados descentralizados: un es-
fudio comparado.

Autor: José Manuel Tejerizo Lépez
y ofros.

Editorial: Instituto de Estudios Fis-
cales.

Un modelo de descentralizacién
politica, como el de Espaia, no re-
sulta viable si no estd acompanado
de una distribucién adecuada del
poder financiero, pero tal distribu-
cién plantea, en opinién de los au-
tores, tres cuestiones relevantes:
3Como se distribuye el poder finan-
ciero 'y, en particular, el fributario, en-
tre los distintos niveles del poder po-
litico? 3Deben existir mecanismos de
nivelacion, compensacion o ajuste
financieros entre los distintos niveles
del poder politico? 3Cémo se or-
ganiza la Administracion publica
que debe hacer efectivo el poder tri-
butario?. El estudio que se aborda
en esta obra pretende describir
cdmo se han resuelto estos interro-
gantes en los sistemas politicos de
otros paises descentralizados como
Alemania, Australia, Canadd vy Es-
tados Unidos, cuyos modelos pre-
sentan algunas caracteristicas co-
munes. Del citado estudio, los auto-
res llegan ala conclusidon de que la
aplicacion de los sistemas analizados
ala financiacién de las Comunida-
des Autonomas se presenta com-
plicada.
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LEY DE CONTRATOS
FPUBLICG:

[YEL SEC

Titulo: Ley de Contratos del Sector
PUblico. Adaptado alaLey 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible.

Autor: Virginia Pérez Alegre y Ja-
vier Garcia Serrano.

Editorial: Dykinson.

Larecién aprobada Ley de Eco-
nomia Sostenible trata de impulsar la
eficiencia en la contratacion publi-
cay la colaboracion publico priva-
da, como elementos fundamentales
de larelacién entre la Administracion
PUblica y el tejido empresarial y, ala
vez, como dmbitos en los que debe
reforzarse la vinculacion a pardme-
tros de sostenibilidad econémica. La
adopcién de estas medidas conlle-
va lareforma de la Ley de Contratos
del Sector PUblico. En especial, se
modifica por completo la normativa
de los modificados de obras, se es-
tablece una mayor transparencia de
la informalcién en la contratacion pu-
blica, se fomenta la realizacién de
confratos de [+D, y se impulsa la par-
ticipacion de pequenas y medianas
empresas en la confratacion publica.
Ademds, se centraliza el acceso ala
informacién contractual en una pla-
taforma electrénica en la que se di-
fundird toda la informacién relativa
alas licitaciones convocadas por €l
sector publico estatal. Asimismo, se
simplifican los frémites administrativos
en los procesos de contratacion dis-
minuyendo el coste que ello supone
para los empresarios. Por Ultimo, se in-
cluyen ciertas previsiones que com-
pletan el régimen juridico de las fér-
mulas contractuales e institucionales
de colaboracién entre el sector pU-
blico y el sector privado.

Titulo: Andlisis de Eficiencia y Ca-
lidad de las Empresas Privatizadas en
Europa.

Avutor: Patricia Bachiller Baroja.

Editorial: Instituto de Estudios Fis-
cales.

La privatizacion de las empresas
puUblicas ha sido un fendmeno mun-
dial y un elemento clave de la co-
rriente denominada Nueva Gestién
PUblica, siendo uno de los aspectos
mds visibles de las reformas de los Ul-
timos anos en el sector publico. Esta
obra se divide en tres partes. La pri-
mera estd formada por un capitulo
tedrico en el que desarrolla los me-
canismos de control de las empresas
privatizadas, centrdndose en la re-
esfructuracion de las companias
privatizadas, la calidad en los sec-
tores donde opera y la regulacién
del mercado. A continuacion, se
analiza el resultado del proceso pri-
vatizador en Europa y en Espana,
siendo el objetivo de esta parte
comprobar si la eficiencia de estas
empresas ha variado como conse-
cuencia de su cambio de titularidad.
Finaliza la obra con un estudio del
sector de las telecomunicaciones en
Europa examinando la eficiencia
de los principales operadores de
telecomunicaciones y los determi-
nantes de la calidad del servicio
prestado en esta industria, y com-
probando si la privatizacion y la li-
beralizacién del sector han supues-
to un aumento de la eficiencia.
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Portal de la Administracion
Presupuestaria:
ultimas novedades y subsede

electronica de la IGAE

n este nUmero de la revis-

ta, seguimos analizando

las Ultimas novedades

que se han incluido en el
Portal de la Administracién Pre-
supuestaria (PAP).

Las principales incorporacio-
nes denfro de cada uno de los
canales en los que se organiza el
Portal son:

— Canal de Oficina Virtual:

¢ Se haagregado una nue-
va funcionalidad a los foros
privados de esta Oficina
Virtual, que permite a sus
integrantes la suscripcion a
los foros de su interés.

e Por ofra parte, en el Ca-
télogo de Sistemas de In-
formacioén, se ha desdo-
blado el sitio Web de FON-
DOS 2007 en Fondos 2007
Obj. 1y 2 y Fondos 2007
Obj. 3.

— En el Canal de la Direccién
General de Presupuestos se
ha publicado una pdgina

para la “Base de datos ma-
croecondémicos de la Comi-
sion Europea AMECO". La
Comision actuadliza la base se-
mestralmente y se ofrece la
Ultima versién disponible de
otono de 2010.

- En la pdgina de Costes de
Personal, se ha creado un
nuevo canal para “Retribu-
ciones 2011",

Ofra novedad importante ha
sido la creacién de la Subsede
electronica de la IGAE dentro del
dmbito del PAP, siendo accesible
desde el propio Portal.

Como comentdbamos en la
anterior edicidn de la revista, la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciu-
dadanos a los Servicios PUblicos,
cred el concepto de sede elec-
tfronica. Mediante la Orden
EHA/3408/2009, de 17 de diciem-
bre, se crearon las sedes elec-
fronicas en el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, correspon-
diendo al dmbito de la Adminis-

fracién Presupuestaria la Sede
Electrénica de la Direccién Ge-
neral de Costes de Personal y
Pensiones PUblicas y la de la Di-
recciéon General de Fondos Co-
munitarios. La puesta en marcha
en el Ministerio de nuevos pro-
cedimientos que requieren la au-
tenticacion de la Administracion
PUblica o de los ciudadanos por
medios electronicos, ha implica-
do que dicha Orden haya sido re-
cientemente modificada por la
Orden EHA/940/2011, de 13 de
abril, con el objeto de incorporar
ala sede electréonica central del
Ministerio de Economia y Ha-
cienda nuevas sedes electrénicas
0 subsedes, entre ellas, la subse-
de de la IGAE a la que se podrd
acceder directamente a través
de la direccion http://www.se-
deigae.gob.es o directamente
desde nuestro portal, como se in-
dicaba anteriormente.

Si bien las funciones de la
IGAE se centran en el control y
contabilidad de la gestion eco-
ndémico-financiera del sector pU-
blico estatal, a efectos de las re-
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U G0 |8 Sede Hectrnica Central | GAE - ntenencién Ge...

Encuadrada en |a Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE) es el drgano de control intermo de la gestion
econdmico-financiera del sector plblico estatal v el centro directivo y gestor de la

contabilidad plblica.

Como érgano de control intemo es la encargada de verificar, mediante el control previo de
legalidad y el control financiero, que la actividad econdmico-financiera del sector pdblico se
adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Como centro gestor y
directivo de la contabilidad publica le compete proporcionar informacion contable fiable,
completa, profesional e independiente sobre la gestion piblica y dictar las normas

necesarias para su adecuado desamrollo,

Aunque |as funciones de la IGAE se centran en el control y contabilidad de la gestion econdmico-financiera del sector pUblico estatal, &
efectos de las relaciones con los ciudadanos se ofrece en esta sede electronica el acceso a los servicios electrénicos relativos al

Procedimiento de control financiero de subvenciones.

Para acceder a ellos, pulse SERVICIOS ELECTRONICOS en la parte izquierda.

$i lo que desea es acceder a las bases de datos de legislacion e informes publicados en el Portal de la intervencion General de la

Administracidn del Estado, pulse el siguiente enlace:

W Bace de datos Lei 5 (repertorio de disposiciones legales, infi
econdmico-financiera del sector piblico)

Silo que desea &3 otro tpo de informacion relacionada con las actividades desarrolladas por la Intervencion General de la

relacionados con &l control de la actividad

Administracién del Estado, pulse los siguientes enlaces:

e
B informes y Cuentas Econdmicas del Sector Piblico -4

W Ejecucion del Presupuesto y Contabilidad Pablica I3

B Estadisticas e Informes (3

@ publicaciones [3

laciones con los ciudadanos se
ofrece en esta sede electrénica
el acceso a los servicios elec-
trénicos relativos al Procedi-
miento de control financiero de
subvenciones, que fiene como
objetivo verificar que el benefi-
ciario de subvenciones ha ob-
tenido y aplicado correcta-
mente la subvencidon percibi-
da. A este nuevo servicio elec-
tronico se puede acceder des-
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de la parte izquierda de la Sub-
sede, y enlaza con el Formulario
de propdsito general para la
presentacién de escritos (FOGE).

Ademds de lo anterior, como
contenido de esta Subsede, se
facilita el acceso desde la misma
a las bases de datos de legisla-
cién e informes (Lei) y a otro tipo
de informacién relacionada con
las actividades desarrolladas por

y dicta

IGAE: Informes y Cuentas Eco-
némicas del Sector PUblico; Eje-
cucién del Presupuesto y Con-
tabilidad PUblica; Estadisticas e
Informes y Publicaciones.

En los proximos niumeros de
la revista seguiremos informan-
do de los cambios que se re-
gistren y de los nuevos conteni-
dos que se vayan incorporando
al Portal. v/
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