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I ntmero once de la revista

Cuenta con IGAE se inicia con

una entrevista al Interventor
General, D. José Alberto Pérez Pérez, en la que
analiza la marcha de la IGAE y hace balance del
tiempo que lleva al frente de la Intervencion
General. A lo largo de la entrevista, nos comen-
ta los distintos proyectos que se estan desarro-
llando en el seno de la IGAE, como son, entre
otros, el desarrollo reglamentario de las Leyes
General Presupuestaria y General de Subvencio-
nes, el papel encomendado a la IGAE por la Con-
ferencia de Presidentes para el analisis del gasto
sanitario en nuestro pafs, o el reto que supone para la IGAE la transparencia en las cuentas publicas y las
aportaciones que se estan haciendo a la misma.

La seccién Analisis recoge tres temas de sumo interés. En primer lugar Ricardo Bolufer
Nieto analiza los aspectos contables del nuevo modelo ferroviario que ha surgido en nuestro pafs a raiz
de la entrada en vigor de la Ley 89/2003, la cual representa un importante cambio en relacién con el
modelo anterior, al abrir a la competencia la prestacién del servicio de transporte de mercancias por
tferrocarril. Por otra parte Antonio Rodriguez Laso nos introduce en el concepto de auditorfa tinica en
relaciéon con el control de los fondos estructurales. Y por altimo, Begona de Hoyos realiza un estudio
detallado sobre los criterios de seleccién en el marco del procedimiento de contratacién administrati-
va distinguiendo los relativos a la admisibilidad de los contratistas y los criterios referidos a la adju-
dicacién del contrato.

En el afio en que las Normas Internacionales de Informacién Financiera entran en vigor en el
ambito de las cuentas consolidadas de las sociedades cotizadas, Jorge Tua Pereda, Catedratico de Econo-
mia IFinanciera y Contabilidad de la Universidad Auténoma de Madrid, y José M* Gondra Romera, Cate-
dratico de Derecho Mercantil de la Universidad Complutense de Madrid, analizan dichas Normas en la
secciéon A Debate, resaltando la importancia de las mismas y las consecuencias que de ellas se pueden
derivar desde puntos de vista bien diferenciados.

En la secciéon Entorno Manuel Gémez Martinez, Interventor General de la Junta de Andalucia,
hace en primer lugar, una aproximacién a la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, para poste-
riormente analizar los controles a los que viene dedicando atencién preferente como son el control de
subvenciones y el control de las empresas publicas. Destaca el papel relevante de la Intervenciéon General
de la Junta de Andalucfa en la gestién de subvenciones y su labor en la homogeneizacion de las normas
reguladoras, y se refiere al control financiero permanente y al Sistema de Informacién de las Empresas
de la Junta de Andalucfa como instrumentos de seguimiento y control del cumplimiento del objetivo de
estabilidad por las entidades no integradas en la Administracién General pero cuyos resultados influyen
en el objetivo de estabilidad fijado a la Comunidad.

Desde la Intervencién Delegada en el Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional,
Jaime Sanchez Revenga, en la secciéon La IGAE de Puertas Adentro, nos muestra los bienes que compo-
nen dicho Patrimonio, y la evolucién experimentada por la legislacién aplicable a los mismos. Por su parte,
Beatriz Garcifa-Marcos en la secciéon En el tiempo, recoge la evoluciéon del actual Cuerpo Técnico de Audi-
torfa y Contabilidad desde sus origenes hasta nuestros dfas.

El nimero 11 de Cuenta con IGAE se completa con las secciones habituales de Novedades legis-
lativas, WEB IGAE, Mundo editorial, Noticias IGAE...
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En Opinion de

Entrevista al Interventor General
de 1a Administracion del Estado

José Alberto Pérez Pérez

Después de casi un afio al frente
de la IGAE, ¢qué balance hace de estos pri-
meros meses como Interventor General?

El balance es muy positivo y aunque
como funcionario ya habfa trabajado en la
IGAE, estar al frente de la institucién me ha
permitido conocer mucho mas en profundi-
dad el desarrollo diario del gran ntmero de
actividades que se realizan desde la Interven-
cion General, asi como aspectos de esas acti-
vidades que a veces pasan desapercibidos,
pero que no por ello son menos interesantes.

La IGAE es una organizacién muy
dindmica en la que trabajan muchas perso-
nas y que despliega sus competencias en
ambitos muy diversos, desde el control
interno a la informatica, pasando por la con-
tabilidad y en ese sentido, estar al frente de
la IGAE me esta dando la oportunidad de
poner en marcha e implicarme en un nime-
ro importante de proyectos que constituyen
todo un reto que yo por mi parte afronto con
ilusién y que estoy seguro van a concluir con
éxito, dado el esfuerzo que entre todos esta-
mos realizando.
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La transparencia en las cuentas
publicas es uno de los principales objeti-
vos del actual Gobierno ¢En qué medida
puede contribuir la IGAE a la consecucion
de este objetivo?

La transparencia en la gestién
publica y en la informacién econémico-finan-
ciera del sector pablico es esencial para que
los ciudadanos puedan conocer y valorar las
diferentes politicas publicas. Es evidente que
en el desarrollo efectivo del principio de
transparencia la IGAE juega un papel pri-
mordial, como consecuencia del importante
volumen de informacién econémica y finan-
ciera publica que suministra, al tener atribui-
da la condicién de ser el centro directivo y
gestor de la contabilidad publica.

En este sentido, y dentro del Acuer-
do recientemente aprobado por la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos sobre mejoras en la transparencia de la
informacién econémica y estadistica, la IGAE
tiene el firme compromiso de fomentar de
forma generalizada la disponibilidad de sus
publicaciones a través de Internet, fijar unos
calendarios explicitos en todas sus publicacio-
nes e introducir las mejoras que sean necesa-
rias en la informacién que ya se suministra
para facilitar su mejor comprensién por parte
de los destinatarios.

Ademas, esta previsto que en un
futuro préximo, entre otra documentacion,
comiencen a publicarse las cuentas trimestra-
les de las Administraciones Pablicas, el estado
de compromisos con cargo a ejercicios futuros,
el estado de gastos pendientes de imputar a
presupuestos, informacién de las principales
magnitudes de aquellas unidades que tengan
un impacto significativo en las cuentas del
Estado pero que no estan incluidas en el Pre-
supuesto, etc. Todo ello, sin perjuicio de que
existan diversos proyectos en los ambitos de
la contabilidad y control que estan directa-
mente implicados en conseguir avances en el
desarrollo del principio de transparencia.

¢Podria comentarnos algunos de
los principales proyectos con implicaciones
en el principio de transparencia que la IGAE
tiene previsto acometer en los campos de la
contabilidad publica y el control interno?

En el ambito de la contabilidad
publica existen un par de proyectos que afec-

tan a la Cuenta General del Estado y a la
informacién que suministran las entidades
integrantes del sector publico empresarial y
fundacional del Estado. La Cuenta General
del Estado actualmente se esta formulando
mediante agregaciéon, pues existen dificulta-
des para llevar a cabo la consolidacién de las
cuentas anuales de las entidades que la for-
man. No obstante, la [IGAE ha puesto en mar-
cha en el seno de la Comisién de Contabilidad
Pablica un proyecto de elaboraciéon de un
documento que permita avanzar en la regula-
cién de los procedimientos de obtencién de la
Cuenta General de Estado en términos con-
solidados, puesto que sin aplicar técnicas de
consolidaciéon no se puede conocer con exac-
titud la dimensioén de la entidad en su conjun-
to ni se pueden hacer comparaciones con
otras similares.

Por otra parte, estamos trabajando
en un Proyecto de Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda para modificar la
Memoria que tienen que presentar las enti-
dades integrantes del sector publico empre-
sarial y fundacional del Estado junto con
sus cuentas anuales. Estd previsto incluir
toda una serie de informacién adicional que
debera ser aportada por estas entidades,
profundizando en los criterios que se vienen
definiendo desde la Uniéon Europea en lo
que se refiere a la transparencia que debe
existir en las relaciones financieras entre los
Estados miembros y las empresas publicas.

En el ambito del control interno,
las principales aportaciones a la transparen-
cia se pueden realizar desde el control finan-
ciero permanente y desde la auditorfa puabli-
ca. En el primer caso, debemos avanzar en la
labor de coordinacién que la Intervencién
General tiene que hacer sobre la estructura
de las unidades que realizan el control finan-
ciero permanente para lograr un nivel ade-
cuado de homogeneidad en los procedimien-
tos y un nivel de calidad suficiente y similar
en todos los trabajos, asi como profundizar
en los principios de evaluacién de riesgos
para que en funcién del riesgo inherente a
cada area se analicen mediante pruebas espe-
cificas aquellos aspectos que presenten
mayor probabilidad de errores o deficiencias.
En materia de auditorfa publica, debemos
avanzar en el establecimiento de unos meca-
nismos de coordinacién entre los diferentes
6rganos de control que act@ian sobre una
misma entidad, para eliminar duplicidades y
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aprovechar el valor anadido que cada 6rgano
de control genera, lo cual sin duda redunda-
ra en una mayor eficacia y también en una
mayor transparencia.

El 1 de enero de 2005 entrdé en
vigor por completo la nueva Ley General
Presupuestaria. En la actualidad en la
IGAE se esta trabajando en el desarrollo
reglamentario de dicha Ley, ¢cudles son
las lineas directrices de este desarrollo
reglamentario?

Como usted sabe, la Ley General
Presupuestaria faculta al Gobierno para el
desarrollo reglamentario de la Ley, siendo la
IGAE el Centro que debe llevar a cabo su ela-
boracién por las competencias que tiene en
materia de contabilidad y control interno de
la actividad econémico-financiera del sector
publico estatal.

Para ello, se han retomado los tra-
bajos para la elaboracién del Reglamento,
comenzando por refundir, reordenar, armoni-
zar y racionalizar las numerosas y dispersas
normas de distinto rango reglamentario exis-
tentes sobre las materias de contabilidad y
control. A este objetivo se ha sumado el de
aglutinar en un solo texto normativo el desa-
rrollo y contenido de las funciones de la
Intervencién General de la Defensa y de la
Intervencién General de la Seguridad Social
como partes integrantes de un todo que cons-
tituye la Intervenciéon General de la Adminis-
traciéon del Estado, con la finalidad de regular
con caracter integral la organizacién y fun-
ciones de la IGAE.

Por lo demas, este Reglamento se
elaborara tomando como referencia los prin-
cipios de transparencia, de eficacia y de cola-
boracién interterritorial con el fin de promo-
ver actuaciones conjuntas entre las
Administraciones Publicas.

Asi, por ejemplo, dentro del area
de contabilidad se pueden destacar algunas
novedades, como la modernizacién de los
sistemas de informacién contable con la
finalidad de que éstos se extiendan con
caracter general a todas las entidades del
sector publico estatal sometidas a los princi-
pios contables publicos y la incorporacién
de las nuevas tecnologias a las tareas de la
IGAE en aras del principio de eficiencia
administrativa.

Por otra parte, se regula de manera
mas pormenorizada la centralizaciéon de la
informacién contable en tres ambitos: las cuen-
tas del sector publico sujeto al Plan General de
Contabilidad Publica, las cuentas de las empre-
sas y fundaciones estatales y las cuentas eco-
némicas de las Administraciones Publicas en
términos de la contabilidad nacional.

Otros de los desarrollos reglamen-
tarios en el que esta trabajando la IGAE es
el de la Ley General de Subvenciones, squé
puede comentarnos al respecto?

La IGAE fue el Centro Directivo que
tuvo la iniciativa legislativa en la elaboracién
de la Ley General de Subvenciones y, por ello,
debe mantener esa iniciativa en el desarrollo
reglamentario de la Ley El Reglamento de
subvenciones sera una norma reguladora de la
gestion de las subvenciones y no del control de
las mismas, puesto que éste serd regulado en el
Reglamento de organizacién y funciones de la
IGAE, al que antes me he referido.

Pretendemos con este nuevo Regla-
mento atender las necesidades que puedan
surgir en su aplicacién por las distintas
Administraciones Publicas. A partir de una
determinada redaccién elaborada por un
reducido grupo de trabajo, se dara participa-
cién a los gestores en un grupo de colabora-
cion interadministrativa.

La importancia que concedo a este
proyecto es significativa y por ello tenemos
previsto celebrar un Encuentro en la Univer-
sidad Internacional Menéndez Pelayo que
versara sobre el andlisis de la asignacién de
recursos publicos a la actividad subvencional
desde la perspectiva de la nueva Ley.

¢Qué otros proyectos de la IGAE
destacaria usted en el corto y medio
plazo?

Ademas de los dos Reglamentos
mencionados, se esta trabajando en la modifi-
cacion del Real Decreto 2188/1995 con el fin
de dar cobertura normativa en el ambito de la
funcién interventora a los supuestos de utili-
zacion de medios electrénicos, informaticos y
telematicos. Este proyecto se encuentra en la
actualidad pendiente del dictamen del Conse-
jo de Estado y espero que a mediados de este
ejercicio pueda presentarse a la aprobacién
del Consejo de Ministros.
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En el ambito de la contabilidad
nacional estd prevista la elaboraciéon de un
Manual de Contabilidad Nacional para
Comunidades Auténomas y otro para las Cor-
poraciones Locales. Ambos manuales tienen
por objeto difundir la metodologia del SEC-
95 y los principales aspectos de su aplicacién
en el ambito de cada uno de los subsectores.
Espero que ambos proyectos puedan estar
finalizados a lo largo del afio 2005. También
en el &mbito de la contabilidad nacional, pero
a mas largo plazo, esta prevista la elaboracion
de un Boletin estadistico que contenga las
series anuales de informacién estadistica del
sector Administraciones publicas, tanto desde
la 6ptica de la contabilidad nacional como de
la contabilidad presupuestaria de los agentes
integrantes del citado sector.

Ademas, en estos momentos también
estamos trabajando en el sistema HERMES,
que sustituird al actual SIC 2. EI nuevo siste-
ma va a superar la dimensiéon estrictamente
contable para abarcar parcelas significativas de
la gestiéon econdémico-financiera y tenemos
previsto que se implante progresivamente en
la Administracién General del Estado durante
los préximos tres afios. En el ambito de la con-
tabilidad analitica, la IGAE ha desarrollado un
sistema normalizado de contabilidad en las
entidades del sector puablico que actualmente
tan s6lo se encuentra en funcionamiento en
cuatro Organismos, si bien esperamos que
paulatinamente vaya implantandose en el resto
de Organismos publicos. Asimismo, se esta
trabajando en una aplicaciéon informatica que
la IGAE ofrecera a los municipios mas peque-
nos para que puedan llevar su contabilidad de
acuerdo con la Instruccién que recientemente
se ha aprobado para estos municipios y que va
a contribuir a facilitar que las entidades locales
mas pequefias puedan cumplir mejor sus obli-
gaciones contables.

La Conferencia de Presidentes
celebrada el pasado 28 de octubre propu-
so, entre otras cuestiones, la creacién de
un Grupo de Trabajo que bajo la direcciéon
de la Intervencién General analizara la
situaciéon actual del gasto sanitario.
¢Podria explicarnos el cometido y situa-
cion de este Grupo de Trabajo?

Efectivamente, el pasado 28 de
octubre se celebr6 una Conferencia de Presi-
dentes en la que se abordé el tema de la finan-
clacién sanitaria y las causas que han condi-

cionado la evolucién del gasto sanitario. En la
citada Conferencia se formularon una serie de
propuestas entre las cuales se encontraba la
decision de fortalecer el Grupo de Trabajo de
poblacién constituido en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y crear un
Grupo de Trabajo, presidido por la IGAE,
con el encargo de realizar un estudio del ori-
gen, composicién, eficacia y eficiencia del
gasto sanitario.

Para ello, el pasado 21 de enero tuvo
lugar la constituciéon del citado Grupo de
Trabajo que estd compuesto por representan-
tes del Ministerio de Economifa y Hacienda,
del Ministerio de Sanidad y Consumo y de
cada una de las Comunidades y Ciudades
Auténomas. A partir de esa fecha, y con una
periodicidad mensual, viene reuniéndose el
Grupo de Trabajo con el fin de avanzar en la
labor encomendada.

A finales de la primavera de este afo
estard finalizado el trabajo que se plasmara en
un informe, el cual se remitira al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera que es el érgano
competente para tomar decisiones en materia
de financiacién.

La Ley General Presupuestaria
contempla que en los correspondientes
planes anuales se establezcan las actuacio-
nes que deba realizar la IGAE en cada
ejercicio en materia de control financiero
y de auditoria publica, asi como las relati-
vas a las ayudas y subvenciones publicas.
¢Qué lineas estratégicas destacaria de los
planes de actuacién aprobados para el
ejercicio 2005?

Con motivo de la entrada en vigor
de la Ley General Presupuestaria la Inter-
vencién General ha aprobado dos planes
especificos de control para el afio 2005: el
Plan de Control Financiero Permanente y el
Plan de Auditorfas y Control Financiero de
Subvenciones y Ayudas Publicas. Por tanto,
por primera vez se presentan separadas las
actuaciones de control financiero permanente
de las de auditorfa pablica, en consonancia
con la especifica regulacién que a cada una de
las dos modalidades de control otorga la Ley
General Presupuestaria.

En estos Planes se profundiza en
un enfoque de actuaciéon coordinada con el
fin de impulsar una mayor calidad y homo-



geneidad de los trabajos de control, habién-
dose previsto la elaboracién de diversos
informes horizontales especificos, tales como
los relativos a la gestion de las actuaciones
de [+D+i.

Asimismo, se ha extendido la reali-
zacién previa del analisis de riesgos para la
selecciéon y planificacion de las actuaciones
de control que deben incluirse en los planes
y se potencia la utilizacién de las nuevas tec-
nologfas, generalizdndose la utilizacién de
herramientas y aplicaciones informaticas de
auditorfa y control, as{ como previéndose la
emisién por primera vez de informes de
auditorfa en soporte informatico. De otra
parte, se consolida la implicacion de la
estructura central y periférica de la IGAE en
la ejecucién del plan de Control Financiero
Permanente a través de la asignacion de
nuevas actuaciones de control a las Inter-
venciones Delegadas.

¢En su opinion, cual es la filoso-
fia que debe regir las relaciones entre la
Intervenciéon General y las Intervenciones
de las Comunidades Auténomas?

Creo que la IGAE y las Interven-
ciones de las Comunidades Auténomas deben
trabajar en contacto permanente pues nos
enfrentamos a unas realidades y a unos pro-
blemas muy similares. En ese sentido, si bien

la IGAE desempefia un papel de
coordinacién, ello no le debe
impedir estar abierta a las suge-
rencias, inquietudes y observa-
ciones que procedan de las
Comunidades Auténomas, pues
de esta forma podremos trabajar
de formar concertada y con crite-
rios bien definidos, lo cual facili-
tard la tarea que desarrollamos y,
en definitiva, saldremos todos
beneficiados.

¢Coémo cree que es
percibido el trabajo que desa-
rrolla la Intervencién General
en el ambito del Ministerio de
Economia y Hacienda y fuera
de é1?

La Intervencién esta
presente en los distintos Depar-
tamentos Ministeriales, Organis-
mos y Entidades de la Adminis-
tracion General del Estado,
desempenando sus funciones de control inter-
no, y estoy seguro de que los diferentes ges-
tores consideran que el trabajo de la Inter-
venciéon contribuye de un modo fundamental
al correcto desarrollo de la gestiéon pablica y
les proporciona una garantfa y tranquilidad
en la toma de decisiones relativas a la utiliza-
cion de los recursos publicos. Es verdad que
en algunos casos el gestor puede considerar
que las exigencias del control limitan su
libertad de gestion, pero creo que en el marco
de la legislacion vigente y desde la colabora-
cién de todos es posible lograr el equilibrio
que garantice la mayor eficiencia y eficacia y
estoy convencido de que asf es percibido por
los gestores.

¢Qué mensaje transmitiria al per-
sonal que presta sus servicios en la Inter-
vencion General?

En primer lugar, mi satisfaccién por
el trabajo que realizan y mi conviccién de que
éste es indispensable para el buen funciona-
miento de la gestién econémico-financiera
pablica y una garantia de que los recursos
publicos se emplean adecuadamente. Asimis-
mo, también quiero transmitirles mi confian-
za en el trabajo que desarrollan y el deseo de
que contintien realizando su labor con el alto
grado de dedicaciéon y profesionalidad con
que vienen haciéndolo.




Introduccién

La contabilidad moderna se sitGa
muy especialmente, tal y como sefiala la
Introducciéon del Plan General de Contabili-
dad aprobado en diciembre de 1990, en “el
area de la informacién econémica”, y debe ser
de méaxima utilidad para el 6rgano de decisién
de la empresa y para atender las demandas de
los diversos agentes econémicos, hoy legiti-
mados por el Derecho, que intervienen en el
entorno de las empresas (acreedores, trabaja-
dores, competidores, clientes, etc.).

Otra de las caracteristicas del Plan
General de Contabilidad es su flexibilidad,
“no debe entenderse como un reglamento
rigido que ha de aplicarse en su sentido lite-
ral mas estricto. El nimero tan importante
de empresas del sistema econdémico, la plura-
lidad de sus actividades, su constante evolu-
cién en el tiempo y el casuismo tan inmenso
y tan cambiante que concurre en los modos
de operar del mundo de los negocios, harfan
imposible la aplicacién de una reglamenta-
cién contable carente de una razonable flexi-

bilidad”.

Por lo tanto cualquier plan contable
que se establezca para una empresa, como
deben ser las ferroviarias, debe incardinarse
en al menos la doble funcién de informar y de
ser una herramienta de gestién: informar al
mundo exterior sobre todos aquellos aspectos
que sean relevante; la informacién esta conte-
nida en las cuentas anuales que deben elabo-
rarse de forma clara (comprensible), fiable y
oportuna y, desde luego, debe ser un instru-

mento de la direccién de la empresa con el
objetivo de conseguir la gestién mas eficiente
de la misma.

Sin perjuicio de que existan otras
empresas ferroviarias en nuestro pafs, enten-
demos que las mas significativas y desde
luego las que se ven claramente afectadas por
el nuevo modelo ferroviario que surge de la
Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector
ferroviario, son Red Nacional de los Ferroca-
rriles Espafioles (RENFE) y el Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias (GIF).

La entidad RENFE fue creada por
la Ley de Bases de 24 de enero de 1941
como una Entidad con personalidad de
derecho publico, teniendo actualmente la
consideracién de Entidad Publica Empresa-
rial, actuando en régimen de derecho mer-
cantil con sometimiento al ordenamiento
juridico privado y ajustando su contabilidad
a las disposiciones del Cédigo de Comercio,
las que se dicten en su desarrollo y al Plan
General de Contabilidad. La Intervencién
General de la Administraciéon del Estado
(IGAE), estableci6 en 1987, como conse-
cuencia de la auditorfa realizada a RENFE
en 1983, unos principios contables a los que
ésta hubo de ajustarse en la elaboracién de
sus estados financieros anuales. Estos prin-
cipios contables han sido revisados por la
propia IGAE y aprobados por Resolucién el
30 de diciembre de 1992, siendo los actual-
mente vigentes.

El Ente Pablico Gestor de Infraes-
tructuras Ferroviarias (GIF) fue creado por
la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y de Orden Social, con personali-



dad juridica propia y autonomifa de gestién.
Su principal funcién ha sido la construccién
de las infraestructuras ferroviarias que
expresamente le ha ido atribuyendo el
Gobierno, asi como la administraciéon de las
mismas. El régimen contable de esta Entidad
se debe ajustar también a las disposiciones
del Cédigo de Comercio, las que se dicten en
su desarrollo y al Plan General de Contabili-
dad. Si bien no ha tenido unos principios con-
tables propios, se ha regido por los estableci-
dos para RENFE con algin desarrollo y
excepcién que veremos posteriormente por
entender que deben seguir siendo aplicables a
la nueva Entidad que tiene como funcién
principal la administraciéon de la infraestruc-
tura ferroviaria.

EI nuevo modelo
ferroviario

La Ley 39/2003, de 17 de noviem-
bre, en la que se define el nuevo sistema ferro-
viario del Estado espanol sefiala en su pream-
bulo que: “El ferrocarril es un modo de
transporte esencial en la sociedad espafiola
actual, seguro y con escasa incidencia sobre el
medio ambiente y el consumo energético.
Conviene, por ello, potenciarlo, favoreciendo
su desarrollo y atribuyéndole una misién de
mayor entidad en la sociedad y en la actividad
econdmica espanolas”.

La Ley del Sector Ferroviario se ha
visto desarrollada por: el REAL DECRETO
2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto de la entidad publica
empresarial Administrador de Infraestructu-
ras Ferroviarias; el REAL DECRETO
2396/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto de la entidad publica
empresarial RENFE-Operadora y el REAL
DECRETO 2387/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Sec-
tor Ferroviario.

La Ley rompe con el modelo que ha
existido en nuestro pafs, que como sefialaba la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, consideraba los
transportes por ferrocarril como una unidad

de explotacién, el conjunto camino-vehiculo
constitufa una unidad, y atribufa la explota-
cién unitaria de las lineas y de los servicios de
la denominada Red Nacional Integrada a la
empresa Red Nacional de los Ferrocarriles
Espanoles (RENFE).

La Unién Europea ha entendido
también que este modo de transporte es esen-
cial para la economia europea y ha propugna-
do que los mercados ferroviarios nacionales
deben desarrollarse en un entorno competiti-
vo y que, al menos, el transporte ferroviario
de mercancias debe abrirse al transporte
internacional realizado por las empresas
ferroviarias establecidas en cualquier Estado
miembro de la Uniéon Europea.

Para que esta apertura de los mer-
cados ferroviarios se lleve a cabo el nuevo
modelo obliga a la separacién de la infraes-
tructura ferroviaria (el camino o red ferro-
viaria) del transporte ferroviario (vehiculos
o material rodante). Sobre estas premisas se
ha ido aprobando un conjunto de Directivas
dirigidas a dinamizar el sector ferroviario
europeo. Asi, la Directiva 91/440/CEE del

La Ley 39/2003
rompe con el modelo
ferroviario que ha
existido en nuestro
pais que consideraba
los transportes por
ferrocarril como una
unidad de explotacion
y atribuia la explotacion
unitaria de las lineas
y de los servicios

a RENFE.
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Consejo, de 29 de julio de 1991, sobre el
desarrollo de los ferrocarriles comunitarios,
modificada por la Directiva 2001/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2001, establece la necesidad
de separar, al menos contablemente, la
explotaciéon de los servicios de transporte
ferroviario y la administracién de la infraes-
tructura.

La Directiva 2001/ 14/CE, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2001, relativa a la adjudicacién de
capacidad de infraestructuras ferroviarias,
aplicacién de canones por su utilizacién y cer-
tificacién de la seguridad, pretende garantizar
a las empresas ferroviarias el acceso a la infra-
estructura en condiciones objetivas, transpa-
rentes y no discriminatorias y garantizar la
seguridad en la prestacion de los servicios de
transporte ferroviario.

La reforma podria haberse limitado
a incorporar al Derecho interno las normas
comunitarias mencionadas. Sin embargo, la
Ley 89/2003 reordena por completo el sec-
tor ferroviario estatal y sienta las bases que
permiten la progresiva entrada de nuevos
operadores en este mercado. Desde la entra-
da en vigor de esta Ley, se abre a la compe-
tencia la prestacion del servicio de transpor-
te de mercancfas por ferrocarril en el ambito
nacional y se permite el acceso de todas las
empresas ferroviarias que lleven a cabo
transporte internacional de mercancias a las
lineas de la Red Ferroviaria de Interés Gene-
ral que formen parte de la denominada Red
Transeuropea de Transporte Ferroviario de
Mercancias en las condiciones y plazos esta-
blecidos en la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Ley.

Para alcanzar estos objetivos, la Ley
regula la administracién de las infraestructu-
ras ferroviarias y encomienda ésta a la enti-
dad publica empresarial Red Nacional de los
Ferrocarriles Espaiioles (RENFE) que pasa a
denominarse Administrador de Infraestruc-
turas Ferroviarias (ADIF) e integra, ademas,
al actual Gestor de Infraestructuras Ferrovia-
rias (GIF). Asimismo, nace una nueva entidad
publica empresarial denominada RENFE-
Operadora, que se configura como empresa
prestadora del servicio de transporte ferro-
viario cuyo cometido es, basicamente, ofrecer
a los ciudadanos la prestacion de todo tipo de
servicios ferroviarios. RENFE-Operadora

asume, en los plazos y en la forma que la Ley
prevé, los medios y activos que RENIFE ha
tenido afectos a la prestaciéon de servicios
ferroviarios.

En concreto, la entrada en vigor el 1
de enero de 2005 de la Ley del Sector Ferro-
viario, ha supuesto, desde el punto de vista de
las entidades pablicas empresariales que acti-
an sobre el sistema ferroviario, los siguientes
cambios, de acuerdo con las disposiciones adi-
cionales 1%, 2" y 8" de la Ley:

1. Transformaciéon de RENFE en el Admi-
nistrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF).

2. Integraciéon de GIF en ADIF (absorcién
del GII).

3. Creacion de una nueva entidad RENFE-
Operadora y segregacion de los activos y
pasivos correspondientes a su rama de
actividad (escisiéon de una rama de activi-

dad).

La Ley separa de forma explicita
tres tipos de actividades con relacién al trans-
porte ferroviario: la infraestructura ferrovia-
ria (el camino) y encomienda su gestiéon al
ADIF, el transporte ferroviario (el vehiculo)
que estara gestionado por RENFE Operado-
ra y por otros operadores ferroviarios y la
prestaciéon de servicios adicionales, comple-
mentarios o auxiliares que puede ser realiza-
da bien directamente por el administrador de
infraestructuras ferroviarias bien por otras
personas o entidades, aunque los servicios
adicionales y complementarios el ADIF debe
prestarlos de forma obligatoria si algin ope-
rador ferroviario lo exige.

La infraestructura ferroviaria. Se
encuentra definida en el Art. 3 de la Ley
89/2003 de la siguiente manera: “se entendera
por infraestructura ferroviaria la totalidad de
los elementos que formen parte de las vias
principales y de las de servicio y los ramales de
desviacién para particulares, con excepciéon de
las vias situadas dentro de los talleres de repa-
racién de material rodante y de los depositos o
garajes de maquinas de traccién. Entre dichos
elementos se encuentran los terrenos, las esta-
ciones, las terminales de carga, las obras civi-
les, los pasos a nivel, las instalaciones vincula-
das a la seguridad, a las telecomunicaciones, a
la electrificacion, a la sefializacion de las lineas,
al alumbrado y a la transformacién y el trans-
porte de la energfa eléctrica, sus edificios ane-



xos y cualesquiera otros que reglamentaria-
mente se determinen”.

El transporte ferroviario. Se
encuentra definido en el Art. 42 como “el rea-
lizado por empresas ferroviarias empleando
vehiculos adecuados que circulen por la Red
Ferroviaria de Interés General”.

La prestacion de servicios adiciona-
les, complementarios o auxiliares sobre las
dos actividades anteriores se definen en el
Art. 39 de la siguiente forma: “Son servicios
ferroviarios adicionales, complementarios y
auxiliares los definidos como tales en el anexo
de esta Ley, que tienden a facilitar el funcio-
namiento del sistema ferroviario”.

En el anexo de la Ley 39/2003 se
enumeran los siguientes:

— Servicios adicionales: Son servicios adicio-
nales, los de acceso desde la via a las insta-
laciones de mantenimiento, reparacién y
suministro existentes en la Red Ferroviaria
de Interés General, concretamente a:

a) Las de aprovisionamiento de combustible.

b) Las de electrificaciéon para la traccion,
cuando esté disponible.

c¢) Las de formacién de trenes.

d) Las de mantenimiento y otras instala-
clones técnicas.

e) Las terminales de carga.

El administrador de infraestructuras
ferroviarias, Unicamente, podra rechazar las
demandas de empresas ferroviarias si existen
alternativas viables en condiciones de mercado.

— Servicios complementarios: Son servicios
complementarios, aquellos que el adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias pueda
ofrecer a las empresas ferroviarias, quedando
aquél obligado a prestarlos a las que lo soli-
citen. Tales servicios pueden comprender:

a) La corriente de traccién.

b) El precalentamiento de trenes de viajeros.

c) El suministro de combustible, servicio
de maniobras y cualquier otro suminis-
trado en las instalaciones de los servi-
cios de acceso.

d) Los especificos para control del trans-
porte de mercancias peligrosas y para la
asistencia a la circulacién de convoyes
especiales.

— Servicios auxiliares: Son servicios auxilia-
res, los que las empresas ferroviarias pue-
den solicitar al administrador de infraes-
tructuras ferroviarias u otros prestadores.
No obstante, en este caso, el administrador
de infraestructuras ferroviarias no estara
obligado a prestarlos. Entre estos servicios
se incluyen:

a) El acceso a la red de telecomunicacién.

b) El suministro de informacién comple-
mentaria.

c) La inspeccion técnica del material rodante.

Los articulos 21 y 22 de la Ley del
sector Ferroviario establecen las competen-
cias y funciones que corresponden al ADIF
y la forma de operar en el caso de construc-
cién y administraciéon de la red de titulari-
dad estatal, en concreto se senalan como
funciones:

— La administracién y construcciéon de las
infraestructuras ferroviarias de las que sea
titular. En este caso el ADIF habra de aco-
meter la construccién con sus propios
recursos, en el marco presupuestario auto-
rizado, a estos efectos, por el Ministro de
Economia y Hacienda (Art. 6.4 del Estatu-
to del ADIF).

— La ejecucién de las obras de construccién
de lineas ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General o de tramos
de las mismas que sean de titularidad del
Estado, en este caso el Ministerio de
Fomento podrd encomendar al ADIF la
ejecucion de dichas obras con cargo a los
recursos del Estado o de terceros, confor-
me al correspondiente convenio (Art. 6.3
del Estatuto del ADIL).

— La administracién de las infraestructuras
que sean de su titularidad y aquellas del
Estado cuya encomienda de gestion se rea-
lice por el Ministerio de Hacienda y el de
Fomento, mediante el oportuno convenio.

Por ultimo, el articulo 22 de la Ley
seflala que el convenio que encomiende la
administracion de la red de titularidad del
Estado, fijara los objetivos y fines que se
deben alcanzar, determinara los niveles de
inversién y propondra la cuantia de las apor-
taciones econémicas del Estado, a efectos de
su inclusién en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Los refe-
ridos extremos se plasmaran en el oportuno
convenio o contrato-programa.
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Modelo contable

La contabilidad de las dos nuevas
entidades esta regulada en los correspondien-
tes Estatutos y en el Reglamento del Sector
Ferroviario y, en principio, debe atender a las
necesidades de organizaciéon e informacién
que son necesarias para la gestion eficiente de
este modo de transporte. También debe sumi-
nistrar informacién que permita conocer y
valorar por parte de cualquier tercero, y
desde luego por parte de las empresas ferro-
viarias, que el acceso a la infraestructura se
realiza en condiciones objetivas, transparen-
tes y no discriminatorias.

Las entidades ADIF y RENFE-
Operadora estan sometidas al Coédigo de
Comercio, al Plan General de Contabilidad y
a las adaptaciones sectoriales que se les pueda
establecer al igual que cualquier otra empre-
sa, en virtud de las caracteristicas y naturale-
za de las actividades del sector (Disposicién
Final Primera del PG.C.) o derivadas de las
condiciones concretas del sujeto contable
(Disposicién Final Tercera del P.G.C.).

De los diferentes aspectos que
deben ser tenidos en cuenta en materia de
contabilidad, me gustaria destacar en una pri-
mera aproximacion tres apartados que consi-

Las entidades ADIF y
RENFE-Operadora
estan sometidas al
Codigo de Comercio,
al Plan General de
Contabilidad y a las
adaptaciones
sectoriales que se les
pueda establecer.

dero de interés y que se refieren a los aspec-
tos siguientes: de gestiébn contable; de la
informacién significativa que deben contener
las cuentas anuales y de los principios y nor-
mas de valoraciéon con los que se debe elabo-
rar la informacién externa y que por las
caracteristicas especiales del sector ferrovia-
rio deberfan contenerse en una adaptacion
sectorial.

GESTION CONTABLE

La gestién contable de las entidades
ADIF y RENFE-Operadora contenida en la
nueva normativa es la siguiente:

1°.Art. 37 del Estatuto del ADIF: “1. El
ADIF estara sometido al régimen de con-
tabilidad previsto para las entidades pabli-
cas empresariales en la Ley General Pre-
supuestaria.
2. Asimismo, aplicard un régimen de con-
tabilidad separada de sus actividades
seglin sea de construccién de infraestruc-
turas ferroviarias, administracién de éstas
o prestacion de servicios adicionales, com-
plementarios o auxiliares. Dentro de la
contabilidad relativa a la administracién
de las infraestructuras ferroviarias, sepa-
rara la contabilidad de las infraestructuras
de su titularidad de las de titularidad esta-
tal cuya administracién le haya sido enco-
mendada”.

2°. Art. 45 del Reglamento del sector Ferro-
viario reitera el régimen de contabilidad
separada sefialado en el Art. 37 del Esta-
tuto y ademas sefiala que: “A la contabili-
dad del administrador de infraestructu-
ras le serd de aplicacion el Plan General
de Contabilidad y, en su caso, la adapta-
cién sectorial que apruebe la Interven-
cién General de la Administraciéon del
Estado”.
El mismo Reglamento obliga en la Dispo-
siciébn transitoria sexta a establecer los
criterios de imputaciéon o reparto de los
gastos comunes a las diferentes activida-
des que tiene encomendadas la entidad.
Estos criterios de reparto deben estable-
cerse por el ADIF antes del 30 de abril de
2005 y deben ser informados por la Inter-
vencién General de la Administraciéon del
Estado.

3°. Art. 28 del estatuto de RENFE-Operado-
ra seflala: “La entidad ajustard su contabi-



lidad a lo previsto en la legislacién que le
sea aplicable y, en particular, a la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, a las disposiciones del
Cédigo de Comercio, a las que se dicten en
su desarrollo y al Plan General de Conta-
bilidad de la empresa espaiiola y a los cri-
terios de normalizaciéon de cuentas de las
empresas ferroviarias establecidos por la
normativa comunitaria.

Asimismo, aplicara un régimen de conta-
bilidad separada de sus actividades
seglin se relacionen con la prestaciéon de
servicios de transporte ferroviario de
mercancias o de viajeros, debiendo, a su
vez, diferenciar entre los servicios de
transporte declarados de interés pablico
de los prestados en régimen de libre
competencia”.

Como conclusién importante con-
viene sefialar que la normativa vigente obliga
a llevar una gestioén contable separada de las
diferentes actividades que tienen encomenda-
das las dos entidades.

Para el ADIF se separaran, al
menos, las siguientes actividades:

— Construccién de infraestructuras de las
que sea titular.

— Administraciéon de las infraestructuras de
su titularidad.

— Construccién de infraestructuras de las
que sea titular el Estado.

— Administracién de las infraestructuras
cuya propiedad sea del Estado.

— Prestacién de servicios adicionales, com-
plementarios y auxiliares.

Dentro de la administracion de las
infraestructuras, propias y ajenas, conviene
separar las correspondientes a mantenimien-
to de la infraestructura ferroviaria de los
correspondientes a la explotacién de la misma
que incluyen la gestién del sistema de con-
trol, de circulaciéon y de seguridad y que no
pueden encomendarse a terceros (Art. 11 del
Estatuto del ADIT).

Para RENFE-Operadora se deben
separar, al menos, las actividades siguientes:

— Prestacién de servicios de transporte
ferroviario de mercancfas.

— Prestacién de servicios de transporte
ferroviario de viajeros.

La informacion
contable que deben
suministrar las nuevas
entidades —ADIF y
RENFE-Operadora— a
través de las cuentas
anuales debe
enmarcarse en la
normativa contable
de las empresas
mercantiles.

A su vez dentro de estos debe dife-
renciarse entre los servicios de transporte
declarados de interés publico de los prestados
en régimen de libre competencia.

Estas obligaciones de gestién con-
table separada, se encuentran con un punto de
partida muy desarrollado, ya que la Entidad
RENFE hasta el afno 2004, y desde hace
varios afios, ha llevado una contabilidad sepa-
rada por actividades, que a su vez se corres-
pondia con una organizacién de gestion des-
centralizada por unidades de negocio. Estas
unidades de negocio, en una gran medida,
pueden ser asociadas a las diferentes activida-
des que se deben gestionar de forma separada
en el nuevo marco legal del sector ferroviario,
y son las siguientes:

Con relacién a la infraestructura, y
por lo tanto, correspondientes al ADII™:

— Circulacion.

— Mantenimiento de Infraestructura.

— Direccién de Proyectos y Coordinacion de
Inversiones.

— Estaciones de Viajeros.

— Terminales de Mercancias.

— Telecomunicaciones y Energfa.

— Patrimonio y Urbanismo.
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Con relacién a las operaciones de
transporte, y por tanto correspondientes a
RENFE-operadora:

Alta Velocidad.

Grandes Lineas.

Regionales.

Cercanias.

Mercancias.

Mantenimiento Integral de Trenes.

Por ultimo, se gestionaba como uni-
dad separada y con contabilidad diferenciada
la parte corporativa, o comin a todas las uni-
dades de negocio.

A partir de este punto de partida y
derivado de las necesidades impuestas por la
nueva normativa, el ADIF debera incluir una
nueva unidad de negocio que se encargaria de
la construccién de infraestructura de la que
sea titular y financiada con sus propios recur-
sos: Proyectos y Construccién de Alta Veloci-
dad y debe proceder a dividir la Unidad de
negocio de Mantenimiento de Infraestructura
en dos unidades de negocio: Mantenimiento
de la red de infraestructura de Lineas Con-
vencionales del Estado y Mantenimiento de
la infraestructura de Alta Velocidad (de titu-
laridad propia).

INFORMACION SIGNIFICATIVA

Sin perjuicio de las obligaciones
legales de gestién contable separada comen-
tada en el apartado anterior, un sucinto anali-
sis de la realidad econémica de estas empresas
(ADIF y RENFE Operadora) nos bastarfa
para determinar que gestionan multiples acti-
vidades y en mercados con condiciones muy
diferentes. En estos supuestos, es muy posible
que la rentabilidad y el riesgo de cada una de
las actividades y de cada uno de los mercados
sean distintos. En esta situacién los usuarios
de la informacién contable necesitan conocer
no solamente una informacién global de la
empresa sino, también, una informacién espe-
cifica de cada una de sus actividades, por lo
que debe darse, no sélo una gestioén contable
separada, sino una informacién publica por
segmentos de negocio o por actividades.

La informacién contable que deben
suministrar las nuevas entidades (ADII" y
RENFE-Operadora) a través de las cuentas

anuales debe enmarcarse en la normativa
contable de las empresas mercantiles y que,
como ya es suficientemente conocido, deberan
adaptarse a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIIF o NIC) promo-
vidas por el IASB.

En el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacién de los Estados
Financieros del IASB se sefiala que los esta-
dos financieros forman parte del proceso de
informacién financiera que constituyen un
conjunto completo de estados financieros que
van desde el balance de situacién general, un
estado de resultados, etc., hasta unas notas
que contienen estados complementarios y
otro material explicativo que forma parte
integrante de los estados financieros. Los
cuadros suplementarios y la informacion alu-
dida pueden, por ejemplo, referirse a la infor-
macién financiera sobre los segmentos de
negocios o geograficos.

La informacién por segmentos de
negocios o por actividades que deben conte-
nerse en las notas se desarrolla ampliamente
en la Norma Internacional de Contabilidad n°
14 (NIC 14) (revisada en 1997) “Informacién
financiera por segmentos”.

En esta Norma se definen los térmi-
nos segmento del negocio de la siguiente
forma: “Un segmento del negocio es un com-
ponente identificable de la empresa, encarga-
do de suministrar un Gnico producto o servi-
cio, o bien un conjunto de ellos que se
encuentran relacionados, y que se caracteriza
por estar sometido a riesgos y rendimientos
de naturaleza diferente a los que correspon-
den a otros segmentos del negocio dentro de
la misma empresa. Los factores que deben
tenerse en consideracion para determinar si
los productos o servicios estan relacionados
son, entre otros:

(a) la naturaleza de estos productos o servi-
clos;

(b) la naturaleza de sus procesos de produc-
cion;

(c) el tipo o categorfa de cliente de los pro-
ductos o servicios;

(d) los métodos usados para distribuir los
productos o prestar los servicios, y

(e) si fuera aplicable, la naturaleza del entor-
no regulatorio en el que opera la empresa,
por ejemplo, bancario, de seguros, o de
servicios publicos.



Un segmento sobre el que debe
informarse es un segmento del negocio o geo-
grafico, identificado a partir de las anteriores

efiniciones, para el cual es obligatorio reve-
defi , 1 1 bligat

ar informacié r s 3 an la
lar informacién por segmentos, segin las
prescripciones de esta Norma”.

Esta definicién de la NIC 14 es de
aplicacién absoluta para las diferentes activi-
dades contempladas en el modelo de sector
ferroviario que estamos comentando y por lo
tanto las cuentas anuales de ADIF y de
RENFE Operadora deberan suministrar, de
forma obligatoria, informaciéon por segmento
o actividades.

En esta norma se dan definiciones
de ingreso, gasto, resultado, activos y pasivos
de un segmento y especifica los directamente
atribuibles al segmento, mas la porcién rele-
vante que sean generales de la empresa y que
puedan ser distribuidos al segmento o activi-
dad, utilizando una base razonable de reparto.
También sefala los ingresos, gastos y resulta-
dos que no deben incluirse en los estados
financieros por segmentos como: las partidas
extraordinarias; los intereses o dividendos,
incluidos los que procedan de anticipos o prés-
tamos a otros segmentos, salvo que las activi-
dades del segmento sean de naturaleza funda-
mentalmente financiera; las ganancias o
pérdidas procedentes de ventas de inversiones
o de las operaciones de rescate o extincién de
una deuda, salvo que las actividades del seg-
mento sean de naturaleza fundamentalmente
financiera; el gasto por el impuesto de socie-
dades; los gastos generales de administracion,
los correspondientes a la sede central u otros
gastos que se relacionan con el funcionamien-
to de la empresa como un todo; etc.

El resultado del segmento es la
diferencia entre el ingreso del segmento y el

gasto del mismo. Los activos y pasivos del
segmento son los correspondientes de la
empresa, que el segmento emplea para llevar
a cabo su actividad, incluyendo los directa-
mente atribuibles al segmento en cuestiéon y
los que se puedan distribuir al mismo, utili-
zando bases razonables de reparto. Si se han
incluido en el resultado del segmento gastos
por intereses, los pasivos del segmento
incluiran las deudas que originan tales inte-
reses.

Segin lo preceptuado en esta
Norma, las empresas identificaran sus acti-
vidades o segmentos con las unidades orga-
nizativas para las cuales se elabora la infor-
macién y deben presentar una conciliacién
entre la informacién correspondiente a cada
una de las actividades y la informacién
agregada que aparece en los estados finan-
cieros, individuales o consolidados de la
entidad.

Por Gltimo esta norma contable obli-
ga a facilitar un conjunto de informaciones
sobre las actividades entre las que destacarfa:
ingreso de clientes externos para cada seg-
mento del negocio; ingreso por transacciones
con otros segmentos, para cada segmento del
negocio; gastos sin salida de efectivo, distintos
de depreciaciones y amortizaciones, para cada
segmento del negocio; etc.

PRINCIPIOS Y NORMAS
DE VALORACION

La Resoluciéon de la IGAE de 30
de diciembre de 1992, que establecié los
principios contables y las normas de valo-
raciéon a los que la entidad RENFE ha debi-
do ajustarse hasta el afio 2004 en la elabo-
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El método de
amortizacion elegido
debe atender,

desde un punto de
vista técnico, a la
degradacion de los
activos y, desde el
punto de vista
economico, a la
necesidad de presentar
unos resultados
anuales que atiendan a
la correlacion entre
Ingresos y gastos.

racién de sus estados financieros anuales,
debe ser revisada por parte de la propia
IGAE. La causa fundamental de esta revi-
sion viene determinada por la profunda
transformacion de las entidades que operan
en el sector ferroviario. La realidad econd-
mica y las circunstancias juridicas impues-
tas por la nueva normativa exigen un cam-
bio sustancial de estos principios y normas
de valoracion.

Los nuevos principios y normas de
valoracién deben revisar aspectos como: la
construccion de nueva infraestructura ferro-
viaria del Estado, la supresiéon de pasos a
nivel, el endeudamiento en moneda extranje-
ra, los gastos por mantenimiento, explota-
cién y seguridad de la infraestructura titula-
ridad del Estado, las inversiones que se
realicen con financiacién diferida del Estado,
los criterios de reparto de los gastos e ingre-
sos comunes a todas las actividades de las
entidades, etc.

De toda esta nueva revisién me gus-
tarfa destacar dos aspectos que ya estaban
recogidos en la elaboracién de las cuentas
anuales que formulaba el extinguido GIF y
que entiendo deberfan mantenerse para el
ADIF, como son: la amortizacién de la infra-
estructura construida por el ADIF con sus
recursos financieros y la contabilizacién del
llamado 1% cultural.

Todas las inversiones realizadas en
los distintos bienes que forman la infraestruc-
tura propia de la Entidad deben ser amortiza-
das de una forma sistematica en funcién de la
vida til de los mismos, atendiendo a la depre-
ciaciébn que normalmente sufran por su fun-
clonamiento, uso y disfrute, y sin perjuicio de
considerar también la obsolescencia que
pudiera afectarlos.

A partir de esta premisa, en princi-
pio, todos los bienes de la entidad, excepto el
precio pagado por la expropiacién de terre-
nos, deben ser amortizados. Quedarfa por
determinar si las inversiones correspondien-
tes a los movimientos de tierra se deben
amortizar, o, por el contrario, deben formar
parte del valor de adquisicion de los terrenos,
en cuyo caso no tendrian un caracter depre-
ciable. En la actualidad los gastos de las
explanaciones realizadas en los terrenos
sobre los que discurre la via, dada su entidad
y dado que superan al valor de adquisicién de
dichos terrenos, se enmarcan dentro de la
construccion de las infraestructuras ferrovia-
rias, incluyéndose como mayor coste de las
infraestructuras y amortizandose con los
mismos criterios que éstas.

En cuanto a la vida atil y conforme a
la norma séptima de la Resolucién del ICAC
sobre Inmovilizado Material que sefiala “Se
entiende por vida 0til, el periodo durante el cual
se espera razonablemente que el bien inmovili-
zado va a producir rendimientos normalmente.
Se trata de un periodo estimado y se debe pre-
ver en funcién de un criterio racional...”.

Con arreglo a este criterio se ha cal-
culado la vida ttil de los proyectos sobre la
base de estudios técnicos realizados al efecto.
La vida atil promedio que resulta se sitlia
algo por debajo de los 70 anos, cifra consis-
tente con los grandes proyectos europeos de
infraestructura de transporte y que modifica
los aplicados hasta el afio 2004 por la entidad
RENFE.



El método de amortizacién debe
tener en cuenta algunos aspectos particula-
res de la infraestructura de transporte ferro-
viario:

— la demanda de transporte presenta una
fuerte correlacién con el crecimiento ten-
dencial de la economifa. La produccién
obtenida por este tipo de infraestructuras
crece de forma constante y acumulativa en
periodos muy largos de tiempo.

— El periodo de maduracién de esta inversion
hace que durante bastantes afos la capaci-
dad instalada exceda con mucho a la utili-
zada.

— Los diferentes estudios de demanda y los
datos reales de infraestructuras parecidas
que llevan varios afios en explotacién
muestran un trafico creciente en progre-
siébn geométrica por encima del 3% y con
una elasticidad del crecimiento del trafico
con respecto al crecimiento del PIB por
encima de 1.

A partir de estas caracteristicas el
método de amortizacién elegido debe aten-
der desde un punto de vista técnico a la
degradacion de los activos por el uso cre-
ciente en el tiempo de los mismos y, desde el
punto de vista econémico, a la necesidad de
presentar unos resultados anuales que atien-
dan al principio de correlacién entre ingre-
sos y gastos. Este planteamiento nos lleva a
considerar que se debe mantener para la
infraestructura de las lineas de alta veloci-
dad un método de amortizacion creciente en
progresiéon geométrica con un crecimiento
anual del 3%.

Este método entendemos que es
prudente ya que toma como referencia el cre-
cimiento real minimo del trafico estimado
para las distintas lineas de alta velocidad que
se estan construyendo, asi como un valor
muy inferior a la experiencia de la linea de
Alta Velocidad Madrid Sevilla con una tasa
promedio de 7,6%. Podemos, por lo tanto,
decir que este método de amortizaciéon se
ajusta a: la realidad econémica de los activos
que tiene que construir con sus propios
medios el ADIF, la normativa contable
actualmente en vigor y por ultimo es compa-
tible con los criterios de contabilidad nacio-
nal establecidos en el Sistema Europeo de
Cuentas SEC 95 que en el parrafo 6.04 esta-
blece: “El consumo de capital fijo se calcula
seglin el método de la amortizacién lineal

(...) No obstante, dependiendo de la forma en
que un activo fijo pierde su eficacia, puede
que sea necesario recurrir al método de
amortizacién geométrica para calcular el
consumo de capital fijo”.

La Ley 16/1985 y el R.D.
111/1986, regulan los fondos destinados a
financiar trabajos de conservacién y enri-
quecimiento del Patrimonio Histérico Espa-
fol. Estas normas obligan a destinar el 1%
del valor de la adjudicaciéon material de los
grandes contratos de obras, sélo en la parte
que se encuentre financiada con aportacio-
nes patrimoniales, a trabajos de conserva-
cién y enriquecimiento del Patrimonio His-
térico Espanol. Estos importes se calculan
peridédicamente para contabilizar la obliga-
cién correspondiente y para proceder a su
posterior ingreso en el Tesoro Pablico. Este
ingreso tiene la finalidad de generar créditos
presupuestarios por ese mismo importe que
permite a la Administracién del Estado pro-
ceder a la realizacién de gastos destinados a
este tipo de trabajos culturales.

La calificacién contable de estas
obligaciones del ADIF puede considerarse
de distintas maneras: como un gasto del
ejercicio, como un mayor valor de la inver-
sién en la obra de infraestructura correspon-
diente o como una forma de devolucién obli-
gatoria de las aportaciones patrimoniales.
Dada la naturaleza juridica de estas obliga-
ciones y el fondo econémico de la operacién;
el GIF, y entendemos que también el ADIF
en el futuro, ha considerado calificar esta
operacién como una devolucién de las apor-
taciones que recibe del propio Estado. Su
consideracién como un gasto necesario para
la obtencién de ingresos no parece razona-
ble; tampoco parece razonable que aumenten
el valor de la inversién en infraestructura
ferroviaria, cuando esos fondos se destinaran
a otros activos y cuya propiedad no le
corresponde al ADIF. Entendemos que el
fondo econémico que subyace tras esta ope-
racién es una minoracién de los fondos patri-
moniales aportados por el Estado para finan-
ciar estos grandes contratos de obras; el
fondo econémico y el resultado serfa el
mismo si presupuestariamente se minorasen
las aportaciones patrimoniales por los
importes correspondientes al 1% cultural y
se dotasen los créditos presupuestarios para
atender los gastos destinados a este tipo de
trabajos culturales.
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Introduccién

El concepto de auditorfa Gnica ha
suscitado un gran interés y motivado modi-
ficaciones reglamentarias en la Unién Euro-
pea para mejorar los sistemas de control a la
luz de las observaciones realizadas por el
Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas en sus informes anuales, acerca de
areas muy significativas del presupuesto
comunitario, entre las que se encuentran los
gastos agricolas y las acciones estructura-
les, cuya gestién estd compartida con los
Estados miembros.

El Tribunal de Cuentas que, desde
el ejercicio 1994 tiene la obligacién, en vir-
tud del Articulo 248 del Tratado CE, de
presentar al Parlamento Europeo y al Con-
sejo una declaracién sobre la fiabilidad de
las cuentas anuales de las Comunidades
Europeas y sobre la legalidad y regularidad
de las operaciones subyacentes, hasta la
fecha, no ha emitido ninguna declaracién
positiva. En realidad, lo que se ha venido
produciendo es una declaracién de fiabilidad
positiva sobre las cuentas y negativa sobre
la regularidad y legalidad de las operaciones
subyacentes. Con respecto a estas tltimas, el
Tribunal, a partir del ejercicio 2002, ha
cambiado su enfoque y ha comenzado a
basar su declaraciéon en la seguridad que
ofrecen los sistemas de supervisiéon y con-
trol y no sélo en el examen de una muestra

aleatoria de pagos y el nimero de errores o
irregularidades encontrado '.

En concreto, en su Gltimo Informe
anual, relativo al ejercicio 2003, el Tribunal
manifiesta que "Pese a los progresos realizados
por las instituciones europeas... una vex mds, el
Tribunal no tiene garantias suficientes de que los
sistemas de control y supervision de dmbitos signi-
Jficatrvos del presupuesto estén ejecutados con efica-
cta suficiente para gestionar los riesgos relativos a
la legalidad y a la regularidad de las operaciones
subyacentes. La mayor parte del gasto estd gestio-
nada de modo compartido o descentralizado, lo que
exige un control adecuado de los fondos comunita-
rios... El trabajo del Tribunal ha mostrado en
repetidas ocasiones que en dichos gastos se produ-
cen muchas irregularidades” *. En ese mismo
informe, en la declaracién sobre la regularidad
y legalidad de las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales del ejercicio 2003, el Tri-
bunal observa que “en el caso de las acciones
estructurales, debido a la persistencia de debilida-
des en los sistemas destinados, en los Estados
miembros, a garantizar la supervision y el control
de la ejecucion del presupuesto comunitario, los

! Hasta 2001, la declaracién de fiabilidad, ha tenido un enfoque
basicamente cuantitativo, habiéndose basado en el examen de una
muestra aleatoria de pagos y el nimero de errores o irregularida-
des encontrados. En un contexto de ejecuciéon plurianual de pro-
gramas, los errores producidos en un ejercicio pueden ser corregi-
dos posteriormente antes de finalizar el programa por los propios
mecanismos de gestién y control del programa. En este sentido, se
tratarfa de apreciar la eficacia del sistema para lograr que la tasa de
errores se mantenga dentro de limites aceptables en el periodo de
programacion (enfoque cualitativo).

2 Informe anual 2003. DO C 293/5, de 30.11.2004.



pagos siguen afectados por errores de la misma
naturaleza y frecuencia que en los afios anterio-
res” 3.

Los gastos de gestion compartida *,
basicamente, los gastos agricolas y las acciones
estructurales °, representan alrededor del 80%
del presupuesto comunitario. Dado el volumen
de recursos presupuestarios involucrados, la
gran cantidad de beneficiarios finales y que un
buen ntmero de entidades de los Estados
miembros intervienen en su ejecucion, las nor-
mas y procedimientos sobre los sistemas de
gestion y control de estas ayudas comunitarias
tienen una relevancia de primer orden. Mien-
tras que en los gastos agricolas, sin perjuicio
de la necesidad de realizar mayores progresos,
la situacidén estd relativamente consolidada ¢,
en el caso de las acciones estructurales existen
varios motivos de preocupacion en las institu-
ciones europeas para asegurar una gestiéon y
control eficaces de las mismas. La incorpora-
cién a la Unién Europea de diez nuevos Esta-
dos miembros en 2004 y de dos mas en 2007,
todos ellos grandes beneficiarios de los fondos
estructurales y del fondo de cohesién, afnade
nuevas preocupaciones a las ya existentes.

Por otra parte, siempre en el citado
Informe anual 20083, el Tribunal de Cuentas,
hace referencia, en el ambito de los fondos
estructurales, a las recomendaciones que, para
mejorar los sistemas de control del presupues-
to comunitario, habfa expresado en su Dicta-
men n° 2/2004 sobre el modelo de “auditoria

3 Informe anual 2003. DO C 293/10, de 30.11.2004.

* La ejecucion del presupuesto comunitario se realiza conforme
a distintos métodos: ejecucién centralizada por la Comisién, ejecu-
cién compartida con los Estados miembros o descentralizada con
terceros pafses beneficiarios de ayudas exteriores, o bien, por lti-
mo ejecucién conjunta con organizaciones internacionales. En
cualquiera de estos casos, cualquiera que sea la entidad encargada
de la ejecucion, la responsabilidad altima compete a la Comision,
segin el articulo 274 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (TCE). No obstante, este articulo, también establece que
los Estados miembros cooperaran con la Comision para garantizar
que los créditos autorizados se utilizan de acuerdo con el principio
de buena gestién financiera.

5 Las acciones estructurales en las perspectivas financieras del
periodo 2000-2006 comprenden los Fondos Estructurales
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién e IFOP) y el Fondo de Cohe-
sion. Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999. DO C 172
de 18.6.99.

6 Los grandes pilares de los sistemas de supervisién y control,
en el FEOGA-Garantia son el Sistema Integrado de Control y
Gestion (para pagos por superficie en cultivos herbaceos y primas
por animales), implantado a partir del Reglamento (CEE) n°
3508/92 del Consejo, y el procedimiento de certificacion y liquida-
cién de las cuentas anuales de los organismos pagadores autoriza-
dos, establecido por el Reglamento (CE) 1287/95 del Consejo y por
el Reglamento (CE) 1663/95 de la Comisién. Las principales defi-
ciencias subsisten en las ayudas a la produccion y a la transforma-
cién y en las restituciones a la exportacion.

Gnica” 7. A lo que la Comision ha respondido
que, en el periodo actual (2000-2006), esta
siguiendo una estrategia de control que toma
en cuenta el enfoque de auditorfa Gnica y que,
para el préximo periodo (2007-2013), ha pro-
puesto normas de gestién y control que tienen
en cuenta la experiencia actual ®.

Concepto de “auditoria
unica” y propuesta

del Tribunal de Cuentas
Europeo de un “marco
de control interno
comunitario”

No existe un concepto tnico o gene-
ralmente aceptado de en qué consiste un
modelo o sistema de “auditorfa Gnica”. Las
experiencias mas conocidas sobre modelos
con este nombre, principalmente en Estados
Unidos? y también, aunque en menor medida,

7 DO C 107 de 30.04.2004.

8 Informe anual 2003. DO C 293/29 y 181, de 30.11.2004. Res-
puestas de la Comisién.

9 En Estados Unidos es donde se ha acufiado el término y se ha
aplicado desde hace ya més de 20 anos. La primera Ley sobre Audi-
torfa Unica data de 1984 (Single Audit Act), modificada posterior-
mente aunque conservando su cuerpo principal. Los objetivos de
esta ley eran:

- mejorar la gestion financiera de las entidades estatales (enti-
dades regionales en nuestro contexto) y de las entidades loca-
les beneficiarias de subvenciones federales;
establecer requisitos uniformes para las auditorfas de subven-
ciones federales otorgadas a dichas entidades;
promover el uso eficiente de los recursos de auditorfa; y

- asegurar que los departamentos y agencias federales, dentro

de ciertos limites, puedan confiar y utilizar el trabajo de audi-
torfa realizado en aplicacién de la Ley de Auditorfa Unica.

La auditorfa tnica se aplica a las entidades que reciben subvencio-
nes de una o mas agencias o departamentos federales, a partir de un
umbral de 300.000 délares (segln la modificacion efectuada en 1996).

La auditorfa Gnica aplicada en los Estados Unidos es una com-
binacién de auditorfa financiera sobre la entidad perceptora de la/s
subvencion/es y una auditorfa de cumplimiento de las normas
reguladoras de la subvencién. De esta forma se logra no sélo satis-
facer las necesidades de las entidades federales sino también de las
entidades estatales (regionales) y locales.

La Ley de Auditoria Unica incorpora también un enfoque preventi-
vo. Establece que se deben identificar las deficiencias de control interno
y las medidas necesarias para su correccién para evitar irregularidades
e incumplimientos de las condiciones y normas de las subvenciones.

Para maés informacién sobre la aplicacién del modelo de audito-
rfa Gnica en Estados Unidos se puede consultar, entre otros:

- United States Government Chief Financial Officers Council,
Highlights of the Single Audit Process, October 2001. Se
puede obtener en el website www.cfoc.gov
United States General Accounting Office: GAO/T-AIMD-96-
77, Single Audit: Refinements Can Improve Usefulness,
March 1996. GAO/T-AIMD-99-177, Single Audit: Efforts
Underway to Implement 1996 Refinements, May 1999. Se
pueden obtener en el website www.gpoaccess.gov
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en los Pafses Bajos ', presentan diferencias en
cuanto a su definiciéon y aplicacion.

No obstante, podemos encontrar
elementos comunes, tales como:

— tratar de evitar la falta de coordinacién y el
solapamiento de controles y auditorias
sobre un mismo ente o programa de gasto;

— desarrollar un sistema integrado de con-
trol interno en el que los controles que se
lleven a cabo por los distintos niveles de
la piramide de control puedan confiar en
los controles efectuados en niveles ante-
riores; y

— utilizar més eficientemente los recursos
destinados a la auditorfa de las finanzas
publicas.

Ahora bien, la mayor complejidad
de las estructuras y modalidades a través de
las cuales se gestiona el presupuesto de la
Unién Europea no hacen posible una trasla-
cion de las experiencias de auditorfa Gnica
mencionadas.

En las Instituciones de la Unién
Europea, desde el aflo 2002, son numerosas
las referencias y recomendaciones para la uti-
lizacién de un modelo de auditorfa tnica
tanto por parte del Consejo como del Parla-
mento, la Comisién y el Tribunal de Cuentas.
Entre ellas destacamos las siguientes:

— El Parlamento Europeo mediante la Deci-
sibn de 10 de abril de 2002, relativa a la
aprobacién de la gestion de la Comision en
la ejecucién del presupuesto general de la
Unién Europea para el ejercicio 2000, soli-
cit6 al Tribunal de Cuentas la emision de
un dictamen sobre la viabilidad de introdu-
cir un modelo de auditorfa tnica aplicable al
presupuesto de la Unién Europea en el que
“cada uno de los niveles de control se base en el
anterior, con wvistas a reducir la carga sobre el
objeto de la auditoria y aumentar la calidad de
las actividades de auditoria, sin minar, no obs-
lante, la independencia de las instituciones de

19 E]l modelo de auditorfa Ginica en los Pafses Bajos abarca no
s6lo a las entidades regionales y locales, sino también a los
departamentos ministeriales, situando en el vértice de la pirami-
de de control a su autoridad nacional de control (Tribunal de
Cuentas). Las autoridades y organismos perceptores de subven-
ciones del gobierno central deben presentar estados financieros
anuales y el certificado de auditoria de estos estados financieros
debe incluir la verificacién de las subvenciones recibidas del
gobierno central.

control en cuestion” "'. Ademas, en ese mismo
contexto, el Parlamento manifesté que “las
actrvidades de control y de auditoria relaciona-
das con el presupuesto de la UL se caracterizan
por un niimero elevado de auditores y de servi-
ctos de auditoria, y que cada uno realiza visitas
y elabora informes de modo prdcticamente inde-
pendiente pero basdndose frecuentemente en nor-
mas diferentes” 2.

— En noviembre de 2002, la Comisién, a tra-
vés de su Servicio de Auditorfa Interna
(IAS) organizé una conferencia sobre un
modelo de auditorfa Gnica para la UE 5.

— Resoluciéon del Parlamento del 30 de enero
de 2008: “considera esencial la contribucion
del Sistema de Auditoria Interna en el proceso
de transicion hacia un sistema de auditoria
unico a nivel comunitario”*.

— Resolucién del Parlamento del 11 de marzo
de 2003: “pide al Tribunal que prosiga con
dichos esfuerzos, que también deben facilitar el
establecimiento de un sistema inico de control
en la Unién Europea, a_fin de mejorar el apro-
vechamiento de los recursos, evitar posibles
duplicidades y contribuir a un control mds efi-
caz de los fondos europeos”**.

— Resoluciéon del Parlamento del 8 de abril de
2003: “insta a la Comision, en particular al
Servicio de Auditoria Interna, al Tribunal de
Cuentas y a los Estados miembros, a que desa-
rrollen e introduzcan un modelo inico de audi-
loria a fin de mejorar y racionalizar aiin mds
las actividades de auditoria e informacion”'°.

— El Consejo ECOFIN de 9 de marzo de 2004
hizo las siguientes observaciones y recomen-

" Resolucién del Parlamento Europeo de 10 de abril de 2002,
que contiene las observaciones que forman parte integrante de la
decision por la que se concede la aprobacion de la gestion de la
Comisién en la ejecuciéon del presupuesto general de la Unién
Europea para el ejercicio 2000 (Comisién) (SEC (2001) 528 — C5-
0234/2001 — 2001/2102 (DEC)), pag. 16, punto 48.

12 Tbidem.

1% Los documentos de la conferencia, incluyendo las presenta-
ciones, discursos y comunicados, se pueden encontrar en la pagina
‘Web: http://europa.eu.int/comm/dgs/internal audit

1 Resolucién del Parlamento Europeo del 30 de enero de 2003
sobre las medidas adoptadas por la Comisién para dar curso a las
observaciones que figuran en la Resolucién que acomparia a la deci-
sién por la que se concede la aprobacién de la gestion en la ejecu-
cién del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio
2000 (COM (2002) 696 - C5-0610/2002 - 2002/2189(DEC)) pag.
3, punto 17.

12 Resolucién del Parlamento Europeo del 11 de marzo de 2003
sobre las lineas directrices para las Secciones II, IV, V, VI, VII, VIIT
(A) y VIII (B) y Resolucién del Parlamento sobre la Propuesta de
estimacion preliminar (Seccién I) para el ejercicio presupuestario
2004 (2003/2002 (BUD)), pag. 8, punto 44.

16 Resolucién del Parlamento Europeo del 8 de abril de 2003
que contiene los documentos que acompaiian a la decisién por la
que se concede la aprobacion de la gestion en la ejecucion del pre-
supuesto general de la Uniéon Europea para el ejercicio 2001
(Comisién) (SEC(2002)403 — C5-0239/2002 — 2002/2101 (DEC)),
pag. 16, punto 68.



daciones: “con vistas a reductr las duplicaciones,
el Consejo invita a la Comision, cuando proceda,
a que recurra mds a los resultados de los 6rganos
de auditoria de los Estados miembros’ V7. “Ll
Consejo anima a la Comision a que continile sus
esfuerzos por definir las mejores prdcticas para
mejorar las previsiones presupuestarias y los siste-
mas de supervision y control’, ademas, “Toma
nota de que el concepto de auditoria sinica y posi-
blemente la adopcion de contratos de confianza
podrian constituir instrumentos eficaces para
alcanzar un equilibrio entre costes y beneficios en
este ambito” 1°.

— EIl 80 de marzo de 2004 se publicé el Dic-
tamen 2/2004 del Tribunal de Cuentas
sobre el modelo de auditorfa Gnica ' en
respuesta a la peticién del Parlamento de
10 de abril de 2002, citada mas arriba.

— Decisién del Parlamento Europeo de 21 de
abril de 2004, en la que ha manifestado:
“tanto los Istados miembros como la Comision
deberian velar por la elaboracion de una estra-
tegia comin de fiscalizacion para los progra-
mas sujetos a una gestion compartida”, desta-
cando que “considera que paralelamente a esos
esfuerzos deberd implantarse un procedimiento
Jiable para la concesion de la declaracion de
Siabilidad, que llevarian a cabo anualmente las
autoridades competentes para los Fondos
Estructurales en los Estados miembros, siendo
utilizados sus resultados a escala comunita-
ria”?.

— El informe anual del Tribunal de Cuentas
Europeo del ejercicio 2003, publicado el 30
de noviembre de 2004, contiene referen-

17 Recomendacion del Consejo del 9 de marzo de 2004, sobre la
aprobacién de la gestion de la Comision relativa a la ejecucion del
presupuesto general de las Comunidades Europeas para el ejercicio
2002, Sesién n.° 2569 del Consejo ECOFIN (Asuntos econémicos
y financieros), que tuvo lugar en Bruselas el 9 de marzo de 2004,
doc. 5529/04 FIN 15 PE-L 1 + COR 1 (en, de, da), pag. 19, capi-
tulo 5, medidas estructurales, primera seccién, parrafo primero.

15 Sesion n.° 2569 del Consejo ECOFIN, que tuvo lugar en Bru-
selas el 9 de marzo de 2004, doc. 5642/04 FIN 28, pag. 3, medidas
estructurales, parrafo segundo.

19 Dictamen n-® 2/2004 del Tribunal de Cuentas de las Comu-
nidades Europeas sobre el modelo de “auditorfa tnica” (y una pro-
puesta de marco de control interno comunitario) publicado en el
DO C 107/01, de 30 de abril de 2004.

20 Resolucién del Parlamento del 21 de abril de 2004 que acom-
paiia la decisién por la que se concede la aprobacién de la gestion
en la ejecucion del presupuesto general de la Unién europea para el
ejercicio 2002 (Comisién) (SEC (2008)1104 —C5-0564/2003—
2003/2210 (DEC)), pag. 11, punto 28. Véase ademis el Informe del
3 de septiembre de 2003 del Comité Presupuestario sobre los Fon-
dos Estructurales: tendencia de compromisos y demandas extraor-
dinarias para 2004. (2002/2272 (INI), pag.12, punto 7: “El objeti-
vo de la Comision es llegar a una estrategia de auditorifa Gnica
comin para la Comisién y los Estados miembros. Con el propésito
de fortalecer la confianza en los sistemas nacionales, dando como
resultado la reduccién del nivel de auditorfas por parte de la Comi-
si6n, se propone considerar con los Estados miembros la introduc-
cién de un informe anual de garantfa para cada programa”.

clas a la auditorfa Gnica en catorce ocasio-

21

nes --.

Merece especial atencién el Dicta-
men n.° 2/2004 emitido por el Tribunal de
Cuentas sobre el modelo de auditoria Gnica,
en respuesta a la peticiéon efectuada por el
Parlamento Europeo. En este Dictamen, el
Tribunal propone un modelo de auditorfa
Unica para la UE que denomina “marco de con-
trol interno comunitario’. Ademas, es de suma
utilidad la Informacién de apoyo a dicho dic-
tamen n.° 2/2004, publicada junto con el dic-
tamen.

El Dictamen propiamente dicho no
es extenso, ocupa s6lo una pagina del Diario
Oficial de la Unién Europea y consta de
once puntos en los cudles el Tribunal no
opina sobre la auditorfa tnica, puesto que
“no existe una sola definicién reconocida”
de la misma, sino que enuncia recomenda-
ciones sobre cémo “asegurar un control inter-
no efictente y eficaz de los fondos comunitarios”.

En los considerandos previos al
Dictamen, el Tribunal delimita el sistema
de control sobre el que se va a pronunciar.
Los actores principales de ese sistema de
control interno son la Comisién y los Esta-
dos miembros a través de las autoridades,
entes y organismos que participan en la
gestiéon del presupuesto comunitario. El
Tribunal de Cuentas Europeo no forma
parte de ese sistema de control interno
puesto que él “es el auditor externo de la
Union Europea y, por tanto, no constituye un
elemento de control interno”. Ademas, no
incluye tampoco en el sistema de control de
los fondos comunitarios a las “instituciones
nacionales de control”, o tribunales de
cuentas nacionales, pues éstos no tienen
competencias oficiales en lo que se refiere al
control interno o externo del presupuesto
de la Unién Europea. Para establecer la
relacion entre el control externo y el con-
trol interno asf como para la utilizacién del
trabajo de otros auditores se remite a las
normas de auditorfa internacionales IFAC e
INTOSALI EI Dictamen se concentra en los
aspectos de legalidad y de regularidad y no
incluye la vertiente de eficacia, eficiencia y
economia en la utilizacién de los recursos.
Sobre estas bases el Tribunal expone, en su

21 DO C 293 de 30.11.2004..
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opinién, cémo deberia ser el sistema de
control interno comunitario para el que
propone el nombre de “marco de control
interno comunitario’.

Una vez hechas estas precisiones
para situar el ambito al que se refiere el Tri-
bunal en su dictamen, resumimos a continua-
ciéon los principales puntos del mismo para
“asegurar un control interno eficiente y eficaz de
los fondos comunaitarios”™

— Armonizacién de los procedimientos de
control, mediante el establecimiento de
principios, objetivos y normas comunes, que
permitan una cadena de controles ?? en los
que cada nivel tenga en cuenta el trabajo de
los demés, asi como una adecuada coordina-
cién para evitar duplicaciones 2°. Es decir,
normas comunes que permitan la cadena de
confianza en los controles anteriores.

— Informacién abierta y transparente sobre
los documentos de control (papeles de tra-

22 Esta organizacién piramidal de los niveles de control es fun-
damental tanto para la Comisién como para el Tribunal de Cuen-
tas CE, dado que en ausencia de un sistema coherente e integrado
de control interno tienen que basarse primordialmente en su pro-
pio trabajo de auditorfa.

23 Puntos I, II, V, VI y X del Dictamen.

bajo de auditorfa), siendo su “propietario”
la Unién Europea (y no los distintos parti-
cipantes en el sistema) 2*.

— Exigencia de un informe y certificado de
auditorfa independientes para las declara-
ciones de gastos superiores a un determi-
nado umbral %°.

— Existencia de mecanismos que garanticen
la deteccién y correccion de debilidades asf
como de errores e irregularidades y, en su
caso, la recuperaciéon de fondos 2°.

— Equilibrio entre el coste del control y los
beneficios que reporta. Aqui, entre otras
medidas, el Tribunal propone que los cos-
tes de los controles que realizan los Esta-
dos miembros se imputen al presupuesto
comunitario y que se establezca una rela-
cién coste/beneficio del control en los dife-
rentes ambitos presupuestarios que deberia
aprobar la Autoridad Presupuestaria (es
decir, el Parlamento y el Consejo)27.

En estos puntos, consideramos que
la novedad de declarar a la UE como “propie-

2+ Punto III del Dictamen.

25 Punto V del Dictamen.

26 Punto VII del Dictamen.

27 Puntos II, VIIT y IX del Dictamen. Puntos 52 y 55 del infor-
me de apoyo.



tario” de la documentaciéon donde se reflejan
los trabajos de control, no implicarfa cambios
importantes dado que existen obligaciones
reglamentarias de acceso a esta documenta-
cioén por las distintas instancias de control. S{
implicarfa un profundo cambio, sin perjuicio
de las dificultades que entrafiarfa su aplica-
cion, la propuesta de imputaciéon de los costes
del control de los Estados miembros al presu-
puesto comunitario y, principalmente, las
medidas sobre el establecimiento de una rela-
cién coste/beneficio, por grandes areas de
ejecuciéon del presupuesto, que deberfa ser
aprobada por el Parlamento y el Consejo, es
decir, adoptar al mas alto nivel, de forma
explicita, qué volumen de costes de control se
esta dispuesto a asumir y qué nivel de tasa de
error se considera aceptable.

El Dictamen del Tribunal y, en
especial, la informacién de apoyo al mismo,
donde se hace un analisis de todas las grandes
areas de gestion del presupuesto comunitario,
se estan utilizando como justificacién para
propugnar cambios de los sistemas de control
de ejecucion del presupuesto comunitario.

En este sentido, la Comisién ha
tenido en cuenta las caracteristicas del con-
cepto de auditorfa Gnica para elaborar sus
propuestas sobre los sistemas de control de
las acciones estructurales para el nuevo perio-
do de programacién 2007-2013, no sélo para
mejorar los sistemas actuales, sino también,
quizas primordialmente, para lograr un
empleo mas eficiente de sus recursos para
poder afrontar la auditorfa de un mayor volu-
men de ayudas estructurales, con, practica-
mente, los mismos medios de que dispone
actualmente.

EI control de los
Fondos Estructurales

y del Fondo de Cohesion
en el periodo 2007-2013

El 14« de julio de 2004, la Comisién
presenté la Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establecen disposiciones
generales sobre el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (I'SE) y el Fondo de Cohesiéon (de

La Comision ha tenido
en cuenta las
caracteristicas del
concepto de auditoria
Unica para elaborar sus
propuestas sobre los
sistemas de control de
las acciones
estructurales para el
nuevo periodo de
programacion
2007-2013.

aqui en adelante nos referiremos a él como
Reglamento General) 8. Este Reglamento,
cuando se adopte, sustituird al actual Regla-
mento (CE) n° 1260/1999 del Consejo por el
que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales 2° y, también,
al Reglamento (CE) n°® 1164/94 por el que se
crea el IFondo de Cohesién .

Por otra parte, se deberd dictar un
nuevo reglamento de aplicacién que sustituya
al actual Reglamento (CE) de la Comisién n.°
438/2001, por el que se establecen las dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento n.
1260/1999 en relaciéon con los sistemas de
gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales %!, asf como
al vigente Reglamento (CE) N° 1386/2002 de
la Comisién, que establece disposiciones de
aplicacion en relacién con los sistemas de ges-

28 COM (2004) 492 final.

29 DO 161 de 26.7.1999.

% La versién consolidada de este reglamento, incluyendo
las modificaciones posteriores, se puede consultar en
http://www.dgfcyft.sepg.minhac.es

31 DO L 63 de 8.3.2001.
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tién y control del Fondo de Cohesién *2. La
Comisién esta elaborando un borrador de
este nuevo reglamento que esperamos cono-
cer en abril o mayo de este afo.

De acuerdo con la Propuesta de
Reglamento General, a diferencia del Regla-
mento (CE) n° 1260/1999 actual, sus disposi-
ciones son aplicables tanto a los Fondos
Estructurales como al Fondo de Cohesion.
Por otra parte, no se incluyen el FEOGA-
Orientacion ni el Instrumento financiero de la
pesca (IFOP), puesto que en el préximo
periodo 2007-2013 las acciones de desarrollo
rural y pesca se regiran por sus normas par-
ticulares, aunque similares a las del Regla-
mento General .

Los sistemas de control para el
préximo periodo 2007-20013, previstos en
el Titulo VI de la Propuesta de Reglamento
General, se han disefiado sobre la base de
las mismas ideas centrales que se emplearon
para la concepcion del denominado “contra-
to de confilanza” %, propuesto por la Comi-
sién hacia el afio 2008 que suscitd, en su
momento, mucho interés pero que, final-
mente, ningin Estado miembro ha llegado a

32 DO L 2001 de 81.7.2002.

3 Ver la Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) COM(2004)489 final y la Propuesta
de Reglamento del Consejo relativo al Fondo Europeo de la Pesca
(FEP) COM(2004)497 final.

3+ El contrato de confianza es de adhesién voluntaria y se basa
en un protocolo firmado entre la autoridad competente de control
del Estado Miembro y la Comisién. Los puntos en com(n entre el
contrato de confianza y las propuestas para el periodo 2007-2013
son principalmente las siguientes:

El establecimiento de una estrategia de auditorfa, para cada
programa, por la autoridad encargada de emitir la declaracion
de validez al cierre del programa (a que se refiere al Articulo
15 del Reglamento 438/2001). Esta estrategia debe contar
con el acuerdo de la Comisién y los informes anuales indica-
ran su aplicacién concreta.

La evaluacion inicial, anual y final de la fiabilidad de los siste-
mas de gestién y control para asegurar la correcciéon de las
declaraciones de gastos y la regularidad y legalidad de las ope-
raciones subyacentes.

Ampliacién del contenido de los informes anuales de control
del Articulo 13 del Reglamento 438/2001, incluyendo no solo
una descripcion de los controles realizados y de sus resultados
sino también un dictamen sobre el funcionamiento de los sis-
temas de gestién y control en el afio de referencia.

- Si de esta forma la Comisi6n llega a la conclusion de que existe
una seguridad razonable del buen funcionamiento de los siste-
mas de gestion y control y de la regularidad y legalidad de las
declaraciones de gasto y de las operaciones subyacentes reduci-
ra significativamente la intensidad de sus controles in situ.

En el contrato de confianza, como contrapartida al mayor
esfuerzo de control del Estado miembro, se reduce el tiempo de
conservacion de los justificantes de las operaciones. En la propues-
ta para el periodo 2007-2013 sélo se logra una reduccién del tiem-
po de conservacién de los justificantes si se producen cierres par-
ciales de operaciones completamente ejecutadas (Articulos 97 y 98
de la Propuesta de Reglamento General para 2007-2013).

firmar, debido a encontrarse ya avanzado el
periodo de programacién 2000-2006 y, prin-
cipalmente, porque la mayor carga de traba-
jo para los Estados miembros no parecia
compensar los beneficios de un menor tiem-
po de conservacién de justificantes de las
operaciones y una menor intensidad de con-
troles n situ por parte de la Comisiéon. A su
vez el contrato de confianza se inspiraba en
el concepto de auditorfa Gnica.

A continuacién haremos referencia
a las propuestas para el préoximo periodo en
relacién con las funciones de control sobre la
base de la Propuesta de Reglamento Gene-
ral % y el estado de las negociaciones en el
Consejo que se llevan a cabo en el Grupo de
trabajo de Acciones Estructurales en el que
participamos.

En la Propuesta de Reglamento
General se hace una relacién de los princi-
pios que deben gobernar los sistemas de
gestién y control (separacién de funciones,
normas de control interno, pista de audito-
ria, etc) % que, en general, se encuentran en
las normas vigentes del Reglamento del
Consejo 1260/1999 y del Reglamento de la
Comisiéon 4388/2001. Se requiere que el
Estado miembro designe para cada progra-
ma operativo una autoridad de gestién, una
autoridad de certificaciéon y una autoridad
de auditorfa La misma autoridad puede ser
designada para dos o més programas o para
todos los del Estado miembro. No hay varia-
ciones significativas en cuanto a las autori-
dades de gestion y de certificacion (esta alti-
ma se corresponde con la actual autoridad
de pago). La autoridad de auditorfa (que
corresponde a la actual que debe emitir la
declaracién de validez al cierre del progra-
ma, a que se refiere el articulo 15 del Regla-
mento 438/2001) si ve, en cambio, incre-
mentadas sus funciones, a las que nos
referiremos especialmente 7. Cuando en un
Estado miembro haya varias autoridades de
auditorfa, éste podra establecer un organis-
mo o autoridad de coordinacién 5.

35 No nos referiremos, por su especificidad, a las disposiciones
particulares, que se hacen en la Propuesta de Reglamento del Par-
lamento y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, (COM(2004)495 final), para las acciones de cooperacion
territorial transfronteriza y transnacional.

5 Articulo 57 de la Propuesta de Reglamento General.

57 Articulos 58 a 61de la Propuesta de Reglamento General,
sobre designacion de autoridades y sus funciones.

3 Documento del Consejo n® 5732/05, de 26.1.2005, del Grupo
de Acciones Estructurales. No figura en la propuesta de la Comision.



Dentro de los seis meses * siguien-
tes a la adopcién de cada programa operativo,
se debera transmitir a la Comisién una des-
cripciéon de los sistemas de gestiéon y control
que se han establecido, indicando, en particu-
lar, los sistemas de control interno que apli-
caran las autoridades de gestién y de certifi-
cacion asl como los Organos intermedios.
Ademas, se debera indicar todos los organis-
mos que vayan a realizar auditorfas bajo la
responsabilidad de la autoridad de auditorfa
del programa.

Dicha descripciéon debera ir acom-
pafiada de un informe en el que se expongan
los resultados de la evaluaciéon de los siste-
mas de gestién y control y se emita un dic-
tamen sobre el cumplimiento de los requisi-
tos previstos en el Reglamento (en los
Articulos 57 a 61). Cuando el dictamen for-
mule reservas, se debera establecer un plan
de acciéon con las medidas correctoras nece-
sarias. Esta evaluacion inicial de los sistemas
seré realizada por la autoridad de auditorfa o
por otro organismo publico o privado inde-
pendiente de las autoridades de gestién y de
certificacion, de acuerdo con normas de
auditoria aceptadas internacionalmente.
Cuando los mismos sistemas se apliquen a
mas de un programa operativo podra reali-
zarse una descripcién comin y un unico
informe de evaluacién *°.

Este informe de evaluacién inicial o
previa de los sistemas de gestién y control tie-
nen una relevancia especial. La Comisién sélo
comenzara a realizar pagos intermedios *! del
programa operativo una vez que haya obteni-
do garantfas razonables de que los sistemas
establecidos cumplen con los requisitos pre-
vistos en el Reglamento, para ello se basara en
este informe. En caso de existir deficiencias
relevantes, habra que acordar con la Comisién
un plan de medidas correctoras *2.

La autoridad de auditorfa de un
programa operativo es responsable de la

39 Documento del Consejo n® 5732/02 de 26.1.2005. La Comi-
sién propuso inicialmente tres meses.

40 Articulo 70 de la Propuesta de Reglamento General.

#1 Al igual que en el periodo actual, hay tres tipos de pagos: un
anticipo que se paga a partir de la aprobacién del programa (que
en los Fondos estructurales se mantiene en el 7% y, como novedad,
del 10,5% en el Fondo de Cohesion sobre la ayuda total del pro-
grama); pagos intermedios sobre la base de las declaraciones de
gastos presentadas; y un pago del saldo final al cierre del progra-
ma operativo.

42 Articulo 84 de la Propuesta de Reglamento General.

verificaciéon del funcionamiento de los siste-
mas de gestién y control del programa asi
como de la regularidad y la legalidad de las
operaciones incluidas en las declaraciones de
gastos. Deberé garantizar que las auditorfas
se realizan sobre la base de una muestra
“apropiada” ** de los gastos declarados y de
acuerdo con normas de auditorfa aceptadas
internacionalmente. Podr4, en su caso,
basarse en controles realizados por otros
organismos.

Dentro de los seis meses siguientes
a la aprobacién del programa operativo, la
autoridad de auditorfa debera presentar a la
Comisién una estrategia de auditorfa, indi-
cando los organismos que realizaran los tra-
bajos de auditorfa, los métodos de muestreo
que se emplearan as{ como una planificaciéon
indicativa de las auditorias que garanticen
que los principales organismos seran audita-
dos y que las auditorfas se distribuiran de
forma equilibrada durante el periodo de pro-
gramacién. En su caso, podré presentarse una
estrategia de auditoria combinada para varios
programas.

Antes del 80 de junio de cada afo,
durante el periodo comprendido entre el 2008
y el 2016, la autoridad de auditorfa:

— presentara a la Comisién un informe anual
de control que recogera los trabajos de
auditorfa realizados durante el afo ante-
rior, en el marco de la estrategia de audito-
ria aplicada al programa operativo, y las
deficiencias observadas en los sistemas de
gestion y control del programa. La infor-
macioén correspondiente a los aflos 2014 y
2015 podra incluirse en el informe final de
control que acomparfia a la declaraciéon de
validez del cierre del programa.

— emitira, sobre la base de dicho informe,
un dictamen en el que se pronunciara
sobre si el sistema de control y gestién se
ha aplicado correctamente de forma que
ofrezca garantias suficientes sobre la
correccién de las declaraciones de gastos
presentadas a la Comisién en el afio ante-

rior y sobre la regularidad y la legalidad

* Las caracteristicas de esta muestra se definiran en el Regla-
mento de aplicacién de la Comision. Segin las informaciones obte-
nidas, se mantendra el porcentaje actual del 5% del gasto subven-
cionable total, pero se afiadirda que habra que cumplirlo también
sobre una base anual para garantizar la continuidad de los contro-
les durante todo el periodo.
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de las operaciones subyacentes a esas
declaraciones **.

Estos informes anuales, seran obje-
to de examen en las reuniones que, normal-
mente, cada aflo organizara la Comisién con
la autoridad de auditorfa *°.

Si se ha optado por la realizaciéon de
cierres parciales de operaciones (por ejemplo,
anuales, cada dos afios o cada tres), la autori-
dad de auditorfa deberd, ademés, presentar,
antes del 30 de junio del afio siguiente al del
cierre parcial, una declaraciéon de validez que
certifique la legalidad y regularidad de las
operaciones cubiertas por el cierre parcial *°.
En este caso el periodo de tres afios de con-
servacion de los justificantes de las operacio-
nes declaradas se cuenta a partir de la fecha
del cierre parcial de las mismas *7. El cierre
parcial de operaciones es una novedad con
respecto al periodo anterior. Se podra efectuar
s6lo con respecto a operaciones completa-
mente ejecutadas, es decir, para las cuales
todas sus actividades ya se hayan llevado a
cabo y respecto de las cuales se haya efectua-
do el pago final al beneficiario antes del 31 de
diciembre del afio anterior.

Por altimo, antes del 30 de junio de
2016, con motivo del cierre final del programa,
la autoridad de auditorfa debera presentar:

— una declaracion de validez de la solicitud
de pago del saldo final del programa sobre
la legalidad y la regularidad de las opera-
clones cubiertas por la declaracién final de
gastos, y

— un informe final de control sobre el que se
sustenta la declaraciéon de validez.

La falta de presentaciéon antes del 30
de junio de 2016 de la declaracién de validez
final asf como de cualquier otro de los docu-

# Esta formula es un tanto alambicada, se refiere s6lo a los sis-
temas de gestion y control y no a las declaraciones de gastos, por-
que la intencién es obtener una opinién sobre el funcionamiento de
los sistemas. Si se emitiese un dictamen sobre la regularidad y la
legalidad de los gastos declarados estarfamos en una situacién cer-
cana a la del cierre parcial, pero no coincidente porque el cierre
parcial se refiere a operaciones cuyas actividades han sido total-
mente ejecutadas y pagadas.

2 Articulo 72.1, segundo parrafo, de la Propuesta de Regla-
mento General.

16 Articulo 97.2.b) de la Propuesta de Reglamento General.

“7 En el caso de cierre final, el periodo de tres afios de conser-
vaciéon de la documentacion justificativa se cuenta a partir de la
fecha del pago del saldo final del programa (Articulo 88 de la Pro-
puesta de Reglamento General).

mentos que indica el articulo 87 (solicitud de
pago de saldo, declaracién de gastos y el
informe final) conlleva la liberacién automati-
ca (pérdida) del saldo.

En resumen, las tareas de control
o auditorfa a cargo de los Estados miembros
se ven notablemente incrementadas, por
cada programa se debera emitir un dicta-
men al comienzo del periodo y dictdmenes
anuales, hasta el final del periodo, en rela-
cién con los sistemas de gestion y control,
sobre si cumplen con los requisitos estable-
cidos en el Reglamento y sobre las garanti-
as que ofrecen para asegurar la legalidad y
regularidad de las operaciones conexas a las
declaraciones de gastos. Estos dictdmenes
deberan estar sustentados por un informe
de evaluacién al comienzo del periodo y por
informes anuales de control *. En su caso,
se deberan presentar declaraciones de vali-
dez de cierres parciales de operaciones.
Finalmente, de forma similar al periodo
actual, habra que emitir un informe final de
control y una declaracién de validez de cie-
rre del programa.

La Comisiéon se asegurara del ade-
cuado establecimiento y posterior funciona-
miento de los sistemas de control interno, as{
como de la regularidad y legalidad de las ope-
raciones, sobre la base de los dictdmenes e
informes de control mencionados y de sus
propias auditorfas.

La Comisién cooperara con las
autoridades de auditorfa y coordinara sus pla-
nes de control a fin de evitar duplicaciones de
controles.

Ahora bien, la Comisién al determi-
nar su propia estrategia de auditoria identifi-
caré los programas operativos en los que:

— el dictamen de conformidad de los sistemas
establecidos, en especial los de control, no
contenga reservas o éstas hayan sido reti-
radas a rafz de la aplicaciéon de medidas
correctoras;

* En el actual periodo 2000-2006, en cambio, el Reglamento (CE)
n° 438/2001, estipula en el articulo 6: “La Comision, en colaboracién
con los Estados miembros, comprobara a su satisfacciéon que los sis-
temas de gestién y control ... cumplen las normas exigidas en el
Reglamento (CE) n° 1260/1999 y en el presente Reglamento ...”. Es
decir, la responsabilidad primaria sobre la verificacién del funciona-
miento de los sistemas de gestion y control corresponde a la Comi-
sién. En tanto que para 2007-2013 seré de los Estados miembros.



— considere que la estrategia de auditoria
presentada por la autoridad es satisfactoria;
y, ademas,

— se hayan obtenido garantfas razonables del
eficaz funcionamiento de los sistemas de
gestion y control sobre la base de los resul-
tados de las auditorfas practicadas por la
Comisién y por el Estado miembro.

En relacién con estos programas, la
Comisiéon podra informar * al Estado miembro
que confiara fundamentalmente en los dictame-
nes anuales ° de la autoridad de auditorfa en
relacién con la exactitud, legalidad y regulari-
dad del gasto declarado y que sélo realizara
controles n situ en caso de tener indicios de que
se han producido irregularidades que no hayan
sido detectadas por las autoridades nacionales
dentro de limites de tiempo razonables o de que
no se hayan tomado medidas correctivas apro-
piadas (por ejemplo, cuando lleguen a conoci-
miento de la Comisién tales circunstancias a
través de la prensa, denuncias, etc.).

APLICACION DEL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD
EN MATERIA DE CONTROL

En el articulo 11 se enuncia el prin-
cipio general que, en materia de control, con-
sistird en la variacién de los medios de con-
trol por la Comisién y por los Estados
miembros en funcién de la importancia de la
contribucién comunitaria. En el articulo 73 se
especifica el ambito de aplicaciéon y el alcance.

Se aplicara a los programas operati-
vos cuya contribucién comunitaria no supere
ninguno de los siguientes umbrales: 250
millones de euros y el 33% del gasto publico
elegible del programa.

La aplicacién de este principio se
fundamenta en el mayor interés del Estado
miembro en el control del programa cuanto
mayor sea su participacién relativa y en la
variacién del riesgo para el presupuesto

4 Este punto podrfa considerarse como la contrapartida del
mayor esfuerzo de control exigido a los Estados miembros, siem-
pre que el funcionamiento de los sistemas se considere eficaz.

% S6lo se indican los dictdimenes anuales, no se incluye la decla-
racion de validez de cierre del programa. Este extremo se aclara en
el documento del Consejo n® 5732/05 con la referencia a los dicta-
menes del articulo 61.1.e.ii).

comunitario en funcién del tamario de la par-
ticipacién comunitaria.

En estos programas, no se exigira la
presentaciéon de una estrategia de auditorfa ni
la presentacién de informes anuales de con-
trol. Persiste, sin embargo, la obligacién de
presentar, dentro de los seis meses de aproba-
do el programa, un informe y un dictamen
sobre la evaluacién inicial de la conformidad
de los sistemas establecidos y, antes del 30 de
junio de cada afio, un dictamen sobre el fun-
cionamiento de los sistemas de gestion y con-
trol en el afio anterior.

Ademas, el Estado miembro podra
optar por establecer, con arreglo a la legisla-
cién nacional, los organismos y procedimien-
tos para la verificacion de la realidad y legali-
dad de los bienes recibidos y servicios
prestados objeto de cofinanciacién comunita-
ria que el articulo 59.b) encomienda a la auto-
ridad de gestion; las funciones de la autoridad
de certificacion detalladas en el articulo 60; y
las funciones de la autoridad de auditoria
establecidas en el articulo 61. Si se ejerce esta
opcion, el Estado miembro no estara obligado
a designar una autoridad de certificacion ni
una autoridad de auditoria especificas para el
programa.

En todos los programas que no
superen los umbrales arriba indicados (38% y
250 millones de contribucién comunitaria),
con independencia de que el Estado miembro
ejerza la opcién del parrafo anterior, cuando
en el dictamen sobre la conformidad de los
sistemas de gestiéon y control establecidos al
inicio del periodo no se formulen reservas o
éstas hayan sido retiradas tras la aplicacién de
medidas correctoras, la Comisién podra con-
fiar, en relacién con la correccién, regularidad
y legalidad de los gastos declarados, princi-
palmente, en los dictamenes de auditoria
anuales. En ese caso, la Comisién podra infor-
mar al Estado miembro que sélo realizara
controles n situ si tuviese indicios de que se
han producido irregularidades que no hayan
sido detectadas por las autoridades nacionales
dentro de limites de tiempo razonables o de
que no se hayan tomado medidas correctivas
apropiadas °!.

1 En el Grupo de trabajo del Consejo de Acciones Estructura-
les se ha acordado una modificacién en este sentido del texto de la
propuesta inicial del articulo 73.4.
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Sin duda uno de los problemas que
tradicionalmente se ha venido planteando en
el 4mbito de la contratacién administrativa,
es el derivado de la correcta delimitacién de
los denominados criterios de seleccién y de
adjudicacion utilizados en los concursos, deli-
mitacién que, como tendremos ocasién de
analizar, no resulta siempre facil.

El punto de partida a la hora de
abordar esa delimitacién no puede ser otro
que el del analisis de la legislacién de contra-
tacién administrativa y de la interpretacién
que de la misma, dado el caracter armonizado
que tiene esta materia a nivel comunitario, ha
venido realizando el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas.

En tal sentido la nueva Directiva
2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adju-
dicacién de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios, que ha venido a
refundir en un texto Gnico las Directivas en
materia de contratacion, sefiala en su consi-
derando primero, que “la presente Directiva
estd basada en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, en particular la relativa a los criterios
de adjudicacion, que clarifica las posibilidades
con que cuentan los poderes adjudicadores para
atender las necesidades de los ciudadanos afecta-
dos, sin excluir el dmbito medioambiental o
soctal, siempre y cuando dichos criterios estén
vinculados al objeto del contrato, no otor-

guen al poder adjudicador una libertad de
eleccion ilimitada, estén expresamente
mencionados y se atengan a los principios
Jundamentales enumerados en el conside-
rando 2”.

Capacidad para
contratar con la
Administracion

Como expresamente dispone el arti-
culo 15 del texto refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP), pueden contratar con la Admi-
nistracién las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional
-requisito este Gltimo que sera sustituido por
la correspondiente clasificacién en los casos
en que con arreglo a la Ley sea exigible-, asf
como las uniones de empresarios que se cons-
tituyan temporalmente al efecto.

Vamos a prescindir, a los efectos de
nuestro analisis, de los aspectos relacionados
con la capacidad de obrar en sentido estricto
para centrarnos en la denominada solvencia
que debe acreditar quien quiera ser contratis-
ta de la Administracion.



Asf, contintia diciendo en su aparta-
do 3 el articulo 15 TRLCAP (desarrollandose
en el articulo 11 del Reglamento), que en los
casos en que sea necesario justificar la solven-
cla econémica, financiera, técnica o profesio-
nal —lo cual significa que se deja a criterio del
centro gestor la apreciacién de esa necesidad
de acreditacién—, los érganos de contrataciéon
deberan precisar en el anuncio de licitacion los
criterios de seleccién en funcion de los medios
de acreditacién que vayan a ser utilizados de
entre los previstos en los articulos 16 (solven-
cla econémica y financiera) y 17, 18 y 19 del
TRLCAP (solvencia técnica o profesional).

Nos encontramos asi con los deno-
minados criterios de selecciéon o de admi-
siéon de los contratistas que, en contraposi-
cién a los llamados criterios de adjudicaciéon a
los que posteriormente nos referiremos, jue-
gan en una primera fase del procedimiento de
contratacién, la de aceptacién o rechazo de
los eventuales licitadores, realizada al margen
de sus concretas ofertas.

El primero de los preceptos ante-
riormente mencionados —articulo 16— con-
templa los medios que podran ser utilizados
para valorar la solvencia econémica-finan-
ciera de las empresas, medios tales como
informes de instituciones financieras, existen-
cia de un seguro de indemnizacién por riesgos
profesionales, la presentacién de las cuentas
anuales en el caso de personas juridicas o las
declaraciones relativas a la cifra de negocios.

Por lo que respecta a la solvencia
técnica o profesional, los articulos 17 a 19
diferencian segiin nos encontremos ante con-
tratos de obras, de suministro o del resto de
contratos administrativos, pero todos ellos
contemplan aspectos relacionados con los
medios técnicos o personales, titulacion y
experiencia que, con caracter general, puede
demostrar la empresa (tanto el empresario
como el personal de direccién de la empresa y
el personal responsable de la ejecucién del
contrato), aspecto éste de solvencia técnica o
profesional que interesa tener presente a efec-
tos de una adecuada delimitacién respecto de
los denominados criterios de adjudicacién.

Es necesario por otro lado destacar,
como se ha puesto de manifiesto por la Abo-
gacia General del Estado en su Instruccién
1/2008, sobre unificacién de criterios en la
emisién por parte de las Abogacias del Esta-

Los criterios de
seleccion 0 de
admision de los
contratistas juegan en
la fase de aceptacion o
rechazo de los
eventuales licitadores
al margen de sus
concretas ofertas.

do de los Departamentos ministeriales de
informes sobre pliegos de clausulas adminis-
trativas, que deben ser los pliegos de clau-
sulas administrativas particulares los que
precisen la medida, grado o nivel de sol-
vencia que han de tener las empresas para
poder ser admitidas a licitacién, es decir,
para poder ser seleccionadas en el marco de
un procedimiento de contratacion, pues sola-
mente de esta forma podra determinarse qué
empresas han de ser admitidas a licitacion,
cuales han de ser excluidas y las causas de
exclusién tal y como dispone el articulo 82
del Reglamento.

No resulta en tal sentido admisible,
se sefiala por la Abogacfa General del Estado,
que los pliegos se limiten, como de hecho en
ocasiones ocurre, a reproducir literalmente el
contenido de los articulos 16 a 19 TRLCAP,
pues estos preceptos lo que hacen es enume-
rar los medios y de lo que se trata es de deter-
minar, como exigencia para seleccionar a las
empresas, la concreta y precisa solvencia que
han de tener las mismas para acometer la eje-
cucién del contrato.

A tales efectos, esta falta de concre-
ci6on del grado o nivel de solvencia que se con-
sidera por el érgano de contratacién que deben
reunir como minimo las empresas licitadoras,
puede llevar a la paradoja de que deba admitir-
se a licitacién a cualquier empresa que presen-
te los medios que enumeran los articulos 16 a
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19 de la Ley, al margen de cual sea la concreta
solvencia que se deriva de esos medios.

Por otro lado, es preciso tener en
cuenta que en los casos en los que resulte exi-
gible clasificacién (en principio en los contra-
tos de obras y en los de servicios cuyo presu-
puesto sea igual o superior a 120.202,42 euros
—articulos 25 a 84 TRLCAP / 25 a 54 del
Reglamento—), la acreditacién de la capacidad
de la empresa debera realizarse mediante la
presentacion del oportuno certificado de cla-
sificacién en los grupos, subgrupos y catego-
rias que, en funcién del objeto y caracteristi-
cas del contrato, se especifiquen en el pliego
de clausulas administrativas particulares.

No obstante, ademas de la clasifica-
cién que en su caso resulte procedente para la
ejecucion del contrato, los érganos de contra-
tacion podran exigir a los candidatos o licita-
dores, haciéndolo constar en los PCAP, que
completen en la fase de selecciéon y a efectos
de la misma, la acreditacién de su solvencia
mediante el compromiso de adscribir a la
ejecucion los medios personales o mate-
riales suficientes para ello, que deberan
concretar en su candidatura u oferta. Ista
posibilidad precisamente fue introducida en el
articulo 15.1 altimo inciso del TRLCAP por
la Ley de Medidas Iiscales, Administrativas y
del Orden Social para el aflo 2002, para tratar
de completar el caracter genérico y objetivo
que tiene la clasificacién, y ello vinculado a un
Dictamen motivado de la Comisién Europea,
de 10 de febrero de 2000, en el que se consi-
deraba como contraria a Derecho la inclusion,
como criterio de adjudicacién de un contrato,
de la valoracién de los medios personales y
materiales de los que disponga la empresa. A
tales efectos se rechazaban por la Comision
las alegaciones de las autoridades espafiolas
que justificaban el empleo de este criterio de
adjudicacién en los supuestos en los que la
solvencia del contratista se acredita a través
de la clasificaciéon que, se sefialaba, al tener
caracter genérico no permite identificar los
medios concretos con que cuenta la empresa
para la ejecucién de un contrato dado o los
que se compromete a adscribir al mismo.

Con tal prevision, por tanto, se trata
de garantizar que, en los supuestos en que
resulte exigible una determinada clasifica-
cién, la empresa no solamente tenga determi-
nados medios personales y materiales con
unas caracteristicas concretas, que son los

que le habran permitido obtener la corres-
pondiente clasificacion, sino que ademas los
va a adscribir a la concreta ejecucion del con-
trato, que es en definitiva lo que le interesa a
la Administracion. Eso si, al encontrarnos en
fase de solvencia, ello serd motivo de admi-
si6n o de exclusiéon de la licitacién, a cuyos
efectos debera concretarse en los pliegos el
nivel o grado de suficiencia que vaya a ser
tenido en cuenta, pero sin embargo no podran
posteriormente incluirse como criterio a efec-
tos de adjudicacién esos mismos medios.

Criterios de adjudicacion

Los principios de libre concurren-
cia, igualdad y no discriminacion consagrados
en las directivas comunitarias de contrataciéon
y traspuestos en nuestra normativa interna,
exigen que la Administracion seleccione a los
contratistas con objetividad a través de pro-
cedimientos de licitacién que garanticen la
transparencia de la adjudicacion.

A tales efectos, el TRLCAP estable-
ce que la adjudicacién de los contratos puede
realizarse mediante tres tipos de procedi-
mientos (articulos 73 a 75 TRLCAP):

— Abiertos: En los que cualquier empresario
puede presentar una proposicion.

— Restringidos: IEn los que solamente pueden
presentar proposiciones aquellos empresa-
rios seleccionados previamente por la
Administracion.

— Negociados: En los que la Administracion,
después de consultar y negociar el contra-
to, se lo adjudica a un empresario. Este pro-
cedimiento, dadas las restricciones que
supone, inicamente podré aplicarse cuando
concurra alguno de los supuestos expresa-
mente previstos para cada tipo de contrato.

En funcién de los criterios de adju-
dicacion que se establezcan, en los procedi-
mientos abiertos y restringidos se diferencian
dos formas de adjudicacién:

— La subasta, en la que se adjudica el contrato
al licitador que ofrezca la oferta econémica-
mente mas ventajosa, atendiendo exclusiva-
mente al precio (oferta mas barata) y

— el concurso, en el que se adjudica el contra-
to a la oferta en su conjunto mas ventajosa,
sin atender exclusivamente al precio.



Tanto en una como en otra forma de
adjudicacién cobran especial importancia las
proposiciones que deben presentar los licita-
dores y la forma de valorarlas. Nosotros nos
vamos a centrar en la forma de valoracién.

Los articulos 15 y siguientes del
TRLCAP, como hemos tenido ocasién de
sefialar, regulan la capacidad y solvencia de
las empresas, refiriéndose entre otros, a
extremos tales como titulaciones académicas
y profesionales y experiencia de los empresa-
rios y del personal de direccién de la empresa
y, en particular, del personal responsable de la
ejecucion del contrato; descripcién del equipo
técnico y unidades técnicas participantes en el
contrato; declaracién que indique el promedio
anual de personal, con mencién, en su caso,
del grado de estabilidad en el empleo; decla-
raciéon del material, instalaciones y equipo
técnico de que disponga el empresario para la
realizacién del contrato.

Por su parte, el articulo 86 TRL-
CAP establece los criterios para la adjudi-
cacion del concurso, citando, sin que la rela-
cidén tenga caracter exhaustivo, criterios tales
como ‘el precio, la formula de revision, en su caso,
el plazo de ejecucion o entrega, el coste de utiliza-
cion, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico,
las caracteristicas estéticas o funcionales, la posibi-
lidad de repuestos, el mantenimiento, la asistencia
técnica, el servicio postventa u otros semejantes de
conformidad a los cuales el 6rgano de contratacion
acordard aquella”.

La Ley establece asimismo que tales
criterios deben figurar en los respectivos plie-
gos de clausulas administrativas particulares
“por orden decreciente de importancia y
por la ponderacion que se les atribuya” Yy,
ademas, ser de naturaleza “objetiva”, pero
sin embargo no establece cuales han de ser
necesariamente tales criterios de adjudica-
cién, ni como ha de ser su ponderacion —lo
que tiene lugar a través de la puntuacién asig-
nada a cada criterio—, no limitando tampoco
los métodos de valoracién que deban utilizar-
se —ni siquiera obliga a que éstos figuren en
los pliegos—, cuestiones que se dejan al crite-
rio y necesidades del 6rgano de contratacién,
aunque, légicamente deben ir dirigidos a tra-
tar de ofrecer los parametros necesarios para
una correcta valoracién de las ofertas.

Por otra parte, como también se ha
sefialado por la Abogacia General del Estado

con el fin de unificar criterios en los infor-
mes a emitir por las Abogacfas del Estado
respecto de los pliegos de clausulas adminis-
trativas, la circunstancia de no resultar obli-
gatorio, de acuerdo con la Ley y el Regla-
mento de contratos, la fijacién en los pliegos
de los concretos métodos de valoracién que
se van a emplear, no impide que as{ se haga.
Es mas, se sefiala por la misma que, en caso
de que no se recojan en los pliegos los méto-
dos de valoracion de los criterios de adjudi-
cacién, «se sugiera» a los érganos de contra-
tacién la conveniencia de que tal extremo,
aun sin ser de observancia obligatoria, se
incorpore al pliego, y ello con la finalidad de
garantizar, a través del conocimiento por
parte de los licitadores de los métodos de
valoracion, la objetividad y transparencia de
la propia adjudicacion.

Se tratarfa por tanto en este caso, no
de una cuestién de legalidad sino de bisque-
da de la transparencia que debe presidir la
contratacion administrativa.

Volviendo al tema central de esta
exposicion, el de la delimitaciéon de criterios,
de los preceptos citados se deduce que la Ley
de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, siguiendo el criterio de las Directivas
comunitarias, distingue dos actuaciones
separadas en el marco del procedimiento
de contratacién: una para verificar la aptitud
de los contratistas y otra para adjudicar pro-
piamente el contrato. En cada una de estas
actuaciones interesa comprobar extremos de
distinta naturaleza. IXn la primera se persigue
obtener, como hemos tenido ocasiéon de sefia-
lar, suficientes garantias de que las empresas
que van a tomar parte en la licitaciéon cum-
plen con unos requisitos minimos previamen-
te establecidos, tanto de caracter juridico,
como econdémico y técnico o profesional. En
la segunda de las actuaciones mencionadas se
pretende alcanzar la seguridad de que la ofer-
ta que resulte seleccionada va a ser la que
mejor respondera a los intereses de la Admi-
nistracién contratante.

En consecuencia, se pueden distin-
guir dos clases de criterios, unos denomina-
dos “de admisibilidad” y que se predican de
las empresas que acuden a la licitacion, que
son los requisitos de solvencia; y otros deno-
minados “de adjudicacién” que se predican
de las ofertas presentadas por los licitado-
res, que son los criterios que han de utilizar
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los 6rganos de contrataciéon para la concreta
adjudicacion de los contratos (el precio en la
subasta —articulo 74.2 TRLCAP- o los enu-
merados en el articulo 86 TRLCAP para los
supuestos de adjudicacién por concurso).

La Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa ha abordado la interpre-
tacion y aplicaciéon que debe darse a lo previs-
to en el articulo 86 TRLCAP, referido a los
criterios de adjudicacién del concurso, en
diversos dictamenes entre los que cabrfa des-
tacar los de 24 de octubre de 1995 (Informe
28/95) y 2 de marzo de 1998 (Informe
53/1997).

Uno de los extremos analizados en
el primero de estos dictamenes es la posibili-
dad de utilizar, entre los criterios que servi-
ran de base para la adjudicacién del concurso,
“caracteristicas de empresa” objetivas y
relacionadas con el objeto del contrato,
entendiendo por tales aquéllas que puedan
reputarse directamente de la empresa licita-
dora o considerarse propias de ella, con inde-
pendencia de la solucién técnica concreta
ofrecida en su proposicion.

En relacién con tal posibilidad, se
senala por la Junta Consultiva que no son
equiparables los criterios mencionados en el
articulo 86 TRLCAP (en ese momento arti-
culo 87 de la Ley 13/1995, de Contratos de
las Administraciones Publicas) como la cali-
dad, la disponibilidad de repuestos o el servi-
cio post-venta, que tienen legitimada su utili-
zaciéon por la simple enumeracién en la Ley,
“con algunos de los que cita el escrito de consulta -
medios técnicos y humanos con los que cuenta la
empresa, participacion en proyectos similares,
medios y procedimientos de trabajo de la empresa-
respecto de los que, hay que insistir, deben jugar
normalmente al apreciar la solvencia economica,
Jinanciera y técnica de la empresa”.

En este mismo sentido, el Informe
53/1997, ante la cuestién planteada sobre la
posibilidad de utilizar como criterio de adju-
dicacién la “calidad”, configurado en una
doble vertiente, la de los niveles de calidad
obtenidos por las empresas en prestaciones
semejantes a la del objeto del contrato —acre-
ditado por certificados emitidos por las per-
sonas e instituciones contratantes— y la del
posible control de calidad a efectuar en cuan-
to a los materiales y medios empleados, pone
de manifiesto, por un lado

“(-..) que los requisitos establecidos en
las Directivas, y por tanto en la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, como critertos
de admision de licitadores no pueden ser utiliza-
dos como criterios para determinar la adjudica-
cion a la proposicion mds ventajosa en el caso del
concurso, refiriéndose expresamente a la experien-
cta que figurando como requisito de solvencia en
los articulos 17, apartados a)y b), 18 a)y 19 b), no
puede utilizarse como uno de los criterios de adju-
dicacion del concurso”.

Y por otro que

“(...) la calidad figura expresamente
enumerada en el articulo 87 de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Piiblicas (actualmen-
te articulo 86 TRLCAP) como uno de los crite-
rios que han de servir de base a la adjudicacion en
el concurso, (...) por el contrario en los requisitos
de solvencia, la Ley no se refiere directamente a la
calidad sino a las medidas empleadas para asegu-
rar la calidad”.

Sin embargo se sefiala, que si bien
no suscita dificultades la modalidad de acredi-
tar la calidad a través del control de calidad
de los materiales y medios empleados, en
cambio si lo hace la de su acreditacién
mediante certificados emitidos por las perso-
nas o instituciones contratantes sobre los
niveles de calidad obtenidos por las empresas
licitadoras en prestaciones semejantes a la del
objeto del contrato, llegando a la conclusién
de que “con el artificio de mencionar tal criterio
como de calidad, se estaria utilizando el criterio
de la experiencia configurado en las Directivas
comunitarias y en la Ley de Contratos de las
Administraciones Piiblicas como requisito de
admision o de solvencia v, por tanto, no utilizable
como criterio de adjudicacion del concurso”.

La Jurisprudencia comunitaria, por
su parte, también se ha pronunciado sobre la
cuestion, interesando destacar la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea de 20 de septiembre de 1988, a pro-
poésito del caso Beentjes, relativa a un proce-
dimiento de adjudicaciéon de un contrato
publico de obras. Se sefala en la misma que
“La verificacion de la aptitud de los contratistas
para ejecutar las obras que se han de adjudicar y
la adjudicacion del contrato son dos operaciones
diferentes en el contexto de la celebracion de un
contrato publico”. (...) Ain cuando la Directiva
(en ese momento la directiva 71/305/CEE)
no excluye que la verificacion de la aptitud de los



licitadores y la adjudicacion del contrato puedan
tener lugar simultdneamente, ambas operaciones se
rigen por normas diferentes”.

En este mismo sentido, el Dictamen
motivado de la Comisién de 23 de diciembre
de 1997, dirigido al Reino de Espaia en apli-
cacion del articulo 226 (antiguo 169) del Tra-
tado constitutivo de la Comunidad Europea,
relativo al procedimiento de adjudicacién de
un contrato publico de consultoria y asisten-
cia en el que se inclufa, como criterios de
adjudicacion, la experiencia de los equipos
técnicos y la experiencia de la empresa en
trabajos similares, reitera lo sefialado por la
jurisprudencia comunitaria afirmando que la
inclusion de tales criterios como criterios de
adjudicacion del contrato vulnera las disposi-
ciones de los articulos 23 y 32 de la Directiva
92/50/CEE.

En este contexto, la necesaria dife-
renciacion entre los criterios de seleccion de
la empresa y los criterios de adjudicacion del
concurso, conlleva la imposibilidad de utilizar
como criterios de adjudicacién del contrato
los que, por no valorar caracteristicas de las
ofertas sino de las empresas, deben ser con-
siderados como criterios de selecciéon y operar
en una fase distinta.

Ahora bien, y aqui reside el proble-
ma, debe asimismo tenerse en cuenta —y ésta
es precisamente la principal alegacién de los
distintos 6rganos de contratacién cuando se
les indica que los criterios que utilizan como
de adjudicacién realmente son criterios de
solvencia— que, como sefala la Abogacia
General del Estado en su Instruccién
1/20083, la valoracién de algunos de los cri-
terios de adjudicacién mencionados en el
articulo 86.1 TRLCAP, pueden exigir el que
se tengan en cuenta los concretos medios
técnicos o materiales que se van a emplear
en la ejecuciéon del contrato y que pueden
condicionar extremos como el plazo de
entrega, la calidad o el valor técnico de la
oferta, o incluso el precio, as{ como concre-
tos aspectos ofertados como puede ser el
mantenimiento, la asistencia técnica o el ser-
vicio postventa, circunstancias que deben ser
tenidas en cuenta a la hora de valorar la con-
creta redaccién de los pliegos, pero que, en
todo caso, y ese es uno de los aspectos que
con frecuencia se olvida en la redaccién de
los pliegos, han de estar referidos necesa-
riamente al objeto del contrato.

En esta linea interesa destacar el
muy reciente informe de la Junta Consultiva
59/04, de 12 de noviembre. En este informe
se analiza la cuestiéon planteada por el Minis-
terio de Justicia de si “en el procedimiento de
adjudicacion de un concurso puede figurar como
criterio objetivo de valoracion de la oferta
el niimero y en su caso las caracteristicas de
los medios personales y materiales puestos a
disposicion de la ejecucion del objeto especi-
Sico del contrato, siempre que tales medios no
sean nunca inferiores a los exigidos en el pliego y
considerados como minimos para partictpar en el
concurso, entendiendo que la aportacion de
los medios materiales y personales por enci-
ma de los indicados en el pliego supone un
indicador objetivo y mensurable para valo-
rar un criterio de adjudicacion como es la
calidad en la prestacion del servicio”.

En el referido informe se pone de
manifiesto que “La doctrina de la Sentencia
Beentjes, posteriormente reproducida, con diversas
matizaciones, por las Sentencias de 26 de septiem-
bre de 2000 (Asunto C-225/98), de 18 de octubre
de 2001 (Asunto C 19/00), de 17 de septiembre de
2002 (Asunto C 518/99) y en la de 19 de junio de
2003 (Asunto C-315/01) puede ser resumida de
la siguiente manera:

— la verificacion de la aptitud de los licitadores y
la adjudicacion de los contratos son dos fases
diferentes, regidas por normas también diferen-
tes debiendo utilizarse en la primera uno o
varios de los criterios de seleccion cualitativa
enumerados en las Directivas y en la segunda
criterios objetivos, dado que la enumeracion de
las Directivas no es exhaustiva 'y siempre que no
atribuyan a los poderes adjudicadores una
ltbertad incondicional de seleccion.

— para que no se produzca discriminacion entre
licitadores los criterios de adjudicacion deberdn
ser previamente objeto de publicidad en los plie-
gos o en los anuncios.

Por tanto, la cuestion consultada —utili-
zar como criterio de adjudicacion un mayor niime-
ro de elementos personales 'y materiales que los exi-
gidos en el pliego como elemento de aptitud y
solvencia— no contradice las Directivas comunita-
rias ni la interpretacion de las mismas realizada
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Luropeas, fundamentalmente en su sentencia de 20
de septiembre de 1988 (asunto C-31/87 Beentjes).

A idéntica conclusion debe llegarse
desde el punto de vista de la legislacion de contra-
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tos de las Administraciones Piiblicas, dado que la
Ley de Contratos de las Administraciones Piibli-
cas contiene preceptos idénticos o muy similares a
las de las Directrvas comunitarias”.

De esta forma, partiendo del anali-
sis de la normativa y jurisprudencia comuni-
taria asi como de la normativa espafiola, que
no es sino trasposicion de la anterior, la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa
entiende que “de conformidad con el Derecho
comunitario y la legislacion espaiiola, el criterio
del mayor niimero de elementos personalesy
materiales que los exigidos como requisito
de solvencia puede ser exigido como ele-
mento de valoracion de ofertas o criterio de
adjudicacion, siempre que, conforme al
articulo 86 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas, figure incluido
en los pliegos”.

Esta interpretaciéon introduce sin
duda un matiz novedoso en la delimitacion
entre criterios de seleccion y de adjudicacion,
por cuanto supone admitir, siempre logica-
mente que asi se prevea expresamente en los
pliegos de clausulas administrativas particula-
res, la utilizacién como criterio de adjudica-
cién de un criterio que, exigido de forma inde-
pendiente, serfa claramente de seleccién, como
son los medios personales y materiales de la
empresa. Ahora bien, al referirse a medios que
son especificamente puestos a disposicién de
la ejecucion del objeto del contrato por encima
de los exigidos como minimos para participar
en el concurso por el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, permite considerar
que suponen un indicador objetivo para valo-
rar un criterio de adjudicacién como es la cali-
dad en la prestacion del servicio.

Ciertamente la idea que subyace de
este informe es la de que, sin negar la necesa-
ria distincion entre criterios de solvencia y
criterios de adjudicacién, en determinados
supuestos para una correcta valoracién de las
ofertas presentadas, normalmente en relacién
con criterios como la calidad o el valor técni-
co, resulta necesario utilizar indicadores vin-
culados a los medios materiales o personales
de la empresa.

El limite sin embargo vendria
impuesto por un lado, por la imposibilidad
de utilizar tales medios personales o mate-
riales como criterios de adjudicacion en si
mismos, esto es, de forma desvinculada a

la oferta —ya que sin duda ello seria contrario
a las exigencias de la normativa tanto interna
como comunitaria—, sino que se tratarfa de un
indicador utilizado para valorar un criterio
propiamente de adjudicacién, como serfa por
ejemplo la calidad de la oferta.

Por otro lado, resulta en todo caso
necesario que se trate de medios por encima
de los que, en su caso, se hayan exigido
como minimos a efectos de solvencia, ya
que lo contrario supondria volver sobre
aspectos ya valorados en el proceso de admi-
si6on de licitadores, siendo precisamente esa
utilizacién la que dio lugar al ya mencionado
Dictamen motivado de la Comisién Europea
de 10 de febrero de 2000, en el que se consi-
deraba como contraria a Derecho la inclusién,
como criterio de adjudicacién de un contrato,
de la valoracién de los medios personales y
materiales de los que disponga la empresa, y
ello porque tales medios ya habfan sido teni-
dos en cuenta en la fase de admision.

Habra que esperar no obstante, a
ver como se va plasmando a través de los con-
cretos pliegos este nuevo enfoque, porque sin
duda su aplicaciéon planteara nuevas cuestio-
nes que probablemente tengan su reflejo en
posteriores interpretaciones del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

Para terminar esta exposicién, es
preciso destacar que la nueva Directiva en
materia de contratacién, la Directiva
2004/ 18/CE, de 31 de marzo, cuyo plazo de
trasposicion a la normativa interna finaliza el
31 de enero de 2006, no ha introducido nove-
dades significativas en esta materia.

Asi, el articulo 53 de dicha Directi-
va relativo a los criterios de adjudicacién de
los contratos pablicos, hace referencia a “cri-
terios vinculados al objeto del contrato de
que se trate como la calidad, el precio, el valor
técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
las caracteristicas medioambientales, el coste de
Sunctonamiento, la rentabilidad, el servicio post-
venta y la asistencia técnica, la fecha de entrega y
el plazo de entrega o de ejecucton”, recogiendo de
esta forma criterios analogos a los previstos
en el vigente articulo 86 TRLCAP, aunque
haciendo mencién expresa, eso si, a su nece-
saria vinculacién al objeto del contrato, vin-
culacién que, como hemos tenido ocasién de
sefialar, debe caracterizar precisamente a los
criterios de adjudicacién.



Las Normas Internacionales
de Informacion Financiera

El TASB (International Accounting
Standards Board, Comité Internacional de Nor-
mas Contables), organismo de caracter profe-
sional y de vocacién mundial, que emite Nor-
mas Internacionales desde su creacién en 1973,
ha conseguido en los ualtimos
aflos importantes logros, de entre
los cuales el mas significativo es
la aceptacién de sus pronuncia-
mientos por parte de la Unidén
Europea. Con ello, lo que comen-
z6 siendo un intento de armoni-
zacién con notable autoridad
moral pero sin los instrumentos
juridicos necesarios para la exi-
gencia de su cumplimiento, se
convierte en un auténtico dere-
cho supranacional, que afecta a
un area de notable dimensién y de indudable
importancia econémica.

En el resto del mundo, los avances
del TASB han sido también considerables, de
manera que puede decirse que practicamente
la totalidad de los paises, tanto los mas desa-
rrollados como los que se encuentran tratan-
do de incrementar y estabilizar sus niveles de
actividad econémica y de riqueza, han implan-
tado de manera obligatoria, o estan plantean-
dose la implantacién de las normas del IASB.
No puedo ocultar que han existido (y existen
todavia) algunas reticencias, pero el triunfo
del TASB en cuanto a la adopcién de sus nor-
mas es, sin duda, evidente e importante.

Jorge Tua Pereda
Catedratico de Economia Financiera y
Contabilidad de la Universidad Autonoma de Madrid

Como es sabido, la Unién Europea
ha prescrito la adopcién obligatoria, a partir de
2005, de las Normas Internacionales para los
estados consolidados de todas las sociedades
que cotizan en Bolsa, a la vez que permite a los
Estados miembros su aplicaciéon
a las cuentas individuales de las
restantes sociedades.

Para las restantes
sociedades, la Uniéon Europea
establece que los Estados
miembros podran permitir o
exigir al resto de las empresas,
tanto en sus cuentas consolida-
das como en las individuales,
que las elaboren de acuerdo
con las Normas Internaciona-
les, si bien, al margen de esa posibilidad de
elecciéon, la Unién Europea manifiesta su
propoésito de estimular la aplicacién de las
Normas Internacionales, y de asegurar que
son congruentes con las directivas comuni-
tarias.

El origen préximo de esta acepta-
cion de las Normas Internacionales hay
que buscarlo en la reunién de Lisboa del
Consejo Europeo, en marzo de 2000, en la
que se realizaron importantes reflexiones
sobre el mercado Gnico europeo de capita-
les y sobre el papel de la informacién en el

mismo, poniendo de manifiesto la necesi-
dad de:
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La existencia de un sistema contable
0nico en cuantfo a criterios contables
de fondo no es obstéculo para que
se establezcan distintos niveles de
informacién a suministrar, de

acuerdo con la forma juridica, la

Las dos decisiones
basicas que se plantea el
Libro Blanco, como cuestio-
nes previas a las restantes, se
refleren a si las Normas
Internacionales deben:

— Aplicarse a todas las empre-
sas o, por el contrario, sola-
mente a un determinado
tipo de ellas; y si deben

— Introducirse en el ordena-
miento espafiol mediante
su reforma o simplemente
a través de una remision a
las mismas.

participacién en los mercados de ~ EI Libro Blanco opta, en

capitales o el tamafio de la sociedad

O empresa que confecciona SUS

cuentas anuales.

— Impulsar la consecucion definitiva de un
mercado Unico de valores, eficaz y compe-
titivo, eficiente y transparente, que estimu-
le el crecimiento econémico y el empleo en
la UE.

— Actuar en el ambito de la informacion
financiera para aumentar la comparabili-
dad de los estados financieros.

Una vez conocida la postura de la
Unién Europea, el Ministerio de Economia se
planteé la necesidad de reflexionar sobre la
posible adopcién de las Normas Internaciona-
les por nuestro ordenamiento. Para ello, en el
primer trimestre de 2001 se constituyé una
Comisién de Expertos, con el objeto de “ela-
borar un informe sobre la situacién actual de
la contabilidad espafiola y lineas basicas para,
en su caso, abordar su reforma”. Tras més de
un afio de trabajo, la Comisiéon de Expertos
emitié su informe (Libro Blanco), hecho
publico en los primeros dias de septiembre de
2002.

respuesta a estas dos cues-
tiones, por recomendar:

— la existencia de un sistema
contable Unico para todas
las empresas,

— al que se llegarfa mediante
la reforma de nuestro
ordenamiento.

El ICAC, como es

l16gico, ha hecho suyas estas
recomendaciones y ha comenzado a promover
las correspondientes reformas legislativas y
reglamentarias. Asi, recientemente (primeros
de marzo de 2005), el Comité Consultivo de
Contabilidad ha aprobado el “Anteproyecto de
Ley de Reforma y adaptacién de la legislacion
mercantil en materia contable para su armo-
nizacién internacional con base en la Norma-
tiva de la Unién Europea”, llamado a modifi-
car, en materia contable, el Coédigo de
Comercio y el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas. Al mismo tiempo, estéa

en marcha la reforma del Plan General de
Contabilidad.

Estamos, pues, ante una nueva
reforma de nuestro ordenamiento, de calado e
importancia similares a la realizada en 1989 y
1990. Cuando culmine la reforma que ahora
comienza, tendremos dos ambitos, diferencia-
dos pero homogéneos:

— El supranacional europeo, formado por las
cuentas consolidadas de las sociedades que
cotizan en bolsa, que aplican las Normas
Internacionales desde el 1 de enero de
2005, regido por Reglamentos europeos y
que, por tanto, no depende del ordenamien-
to nacional.



— El nacional, en el que se integran espe-
cialmente las cuentas individuales' de
todas las sociedades que limitan la res-
ponsabilidad de sus socios, que se regira,
cuando concluya la reforma, por el orde-
namiento interno, adaptado a las Normas
Internacionales.

Con ello, las cuentas anuales some-
tidas al ordenamiento supranacional europeo
adoptan directamente las Normas Internacio-
nales, mientras que las restantes cuentas
anuales estaran sometidas al ordenamiento
nacional, adaptado, tras su reforma, en un
futuro préximo, a dichas Normas. Adopciéon y
adaptacion son, pues, los términos clave de
cada uno de los dos ambitos que, en su con-
junto, configuraran un sistema global relati-
vamente homogéneo.

La existencia de un sistema contable
(nico en cuanto a criterios contables de fondo
no es obstaculo para que se establezcan distin-
tos niveles de informacién a suministrar, de
acuerdo con la forma juridica, la participacién
en los mercados de capitales o el tamarfio de la
sociedad o empresa que confecciona sus cuen-
tas anuales, tal como ocurre actualmente. Se
continuard, por tanto, con el sistema de cuen-
tas anuales abreviadas, introducido en la refor-
ma de 1990, en funcién de variables tales como
el total de los activos, de la cifra de ventas o de
los empleados de la empresa.

En sintesis, el Libro Blanco con-
templa, como ya se ha indicado, la existencia
de un sistema contable Gnico, mediante dos
ambitos relativamente diferentes en cuanto a
su naturaleza juridica, pero similares en
cuanto a su contenido. Es decir, que en defi-
nitiva, se recomienda, la aplicaciéon de las
Normas Internacionales a todos los niveles
en nuestro pafs.

! Cabe recordar que la Ley 62/2003 ha permitido a las socieda-
des no cotizadas que, en sus cuentas consolidadas opten libremen-
te por aplicar las Normas Internacionales, es decir, que se integren
en el espacio supranacional europeo, o que sigan vinculadas al
ordenamiento nacional.

Llegar a esta solucién no fue facil y
los debates, en el seno de la Comisién que ela-
boré el Libro Blanco, fueron largos y en oca-
siones apasionados. La pregunta subyacente
en el debate es obvia: ;es posible disponer de
dos tratamientos contables diferentes para un
mismo hecho de los presentes en la actividad
econdémica empresarial? Todas las posturas
son viables, y todos los argumentos pueden
tener, sin duda, razones importantes y, por
ello, como ya he indicado, el debate fue inten-
so y encendido.

Sin embargo, me parece razonable
la recomendacién del Libro Blanco sobre la
conveniencia de contar con un sistema conta-
ble tGnico, del mismo modo que también me
parecen razonables los argumentos esgrimi-
dos?. Una apretada y, tal vez, personal, sinte-
sis de los mismos me lleva a destacar, al
menos, los siguientes puntos:

— Lalarga tradicién en la normativa contable
espafiola, que siempre ha utilizado los mis-
mos principios y normas para todas las
empresas con independencia de su dimen-
sién y con independencia de que coticen o
no en Bolsa.

— La posible inseguridad juridica que podrfa
producir a los empresarios, societarios o
individuales, el no contar con unas normas
nacionales.

— Los problemas de comparabilidad de la
informaciéon que podria ocasionar la coe-
xistencia de dos sistemas.

— La idoneidad de los planteamientos conte-
nidos en las Normas Internacionales para
todas las unidades econémicas, de modo
que lo que es valido, como criterio conta-
ble, para los grupos de sociedades que coti-
zan en Bolsa, lo es también para el resto de
las sociedades y empresas.

— Las dificultades que plantearia a la consoli-
daciéon de las sociedades que cotizan en
Bolsa la integracion de cuentas individua-
les elaboradas con criterios diferentes (los
del ordenamiento general) a los llamados a
regir las cuentas consolidadas (las Normas
Internacionales), con el consiguiente incre-
mento de costes para aquellas sociedades.

— La ausencia de estabilidad en cuanto a las
sociedades afectadas, en su caso, por los
dos posibles sistemas, en la medida en que

2 Los argumentos del Libro Blanco pueden encontrarse en el
Capitulo 4 del mismo.
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las sociedades que cotizan en Bolsa pue-
den dejar de hacerlo, a la vez que otras
que hoy no lo hacen, pueden en el futuro
ser admitidas a cotizacién, con lo que,
cuando estos hechos se produjeran, el
cambio de sistema contable perturbarfa,
de manera indudable, la comparabilidad a
lo largo del tiempo de las cifras extraidas
de sus cuentas anuales.

— La posible falta de credibilidad de un siste-
ma que manejara criterios diferentes segtin
el tipo de sociedades a las que se aplica, atin
siendo idénticos los hechos econémicos
tratados por la informacién contable.

Sin menoscabo de las restantes, esta
Gltima razén me parece contundente: por
obvias razones de comparabilidad, coheren-
cia, homogeneidad y, especialmente, credibili-
dad del sistema contable, creo que los hechos
contables requieren un Gnico tratamiento, el
mejor posible de acuerdo con los objetivos
preestablecidos para la informacién financie-
ra, y que no resulta conveniente la discrepan-
cia por razén de tipo de cuentas anuales (con-
solidadas o individuales), de tamafio o de
concurrencia o no de la sociedad a los merca-
dos de valores.

No me parece viable pensar, por
ejemplo, que unos gastos amortizables estan
en el activo de unas empresas y en la cuenta
de pérdidas y ganancias de otras, que las pro-
visiones se dotan con mayor dosis de objetivi-
dad en las primeras y con mayor grado de
prudencia en las segundas, o que una deter-

Tras quince afios de vigencia de
nuestro ordenamiento contable, nos
encontramos ante una nueva
reforma del mismo, para buscar su

adecuacién al contexto internacional

minada partida puede ir a reservas en unos
casos o a resultados en otros, por poner sélo
algunos ejemplos de las posibles discrepan-
cias entre las Normas Internacionales y nues-
tro ordenamiento.

Tal duplicidad de tratamiento resta-
ria, sin duda, credibilidad al sistema contable
y no creo que estemos en condiciones de
poder permitirnos debilitar la confianza en
nuestros sistemas de medicién de los hechos
econémicos.

Tras quince afos de vigencia (1990-
2005) de nuestro ordenamiento contable, nos
encontramos ante una nueva reforma del
mismo, para buscar su adecuacién, una vez
mas, al contexto internacional y al nivel de
desarrollo alcanzado por nuestro sistema eco-
némico.

Las Normas Internacionales estan
ya vigentes para las cuentas consolidadas de
las sociedades cotizadas, y tenemos pendiente
la adaptacién de nuestro ordenamiento inter-
no a dichas normas.

La vinculacion entre desarrollo
econémico e informacién financiera es ya un
hecho universalmente acep-
tado. Entonces, posible-
mente el debate deba cen-
trarse en cual deba de ser la
mejor manera de alinearnos
con el ordenamiento inter-
nacional, que garantice que
la informacién financiera
generada por el sistema sal-
vaguarde la comparabilidad
internacional y, al mismo
tiempo, sea una infraestruc-
tura inmaterial adecuada
para el crecimiento de nues-
tra actividad econémica.

y al nivel de desarrollo alcanzado

por nuestro sistema econdmico.

No es, ni mucho
menos, una cuestion baladi.
En ella esta implicado el
futuro de nuestro desarrollo
econdémico.



A mediados de los 90 se inicia
un giro inesperado en la politica juridica con-
table europea. La UE decide renunciar al
desarrollo de un modelo contable propio y
opta por adherirse a un cuerpo de normas
contables (las NIC/NIIF), elaboradas por
una organizacién de caracter privado (IASC),
por encargo de los organismos
reguladores de los mercados
financieros internacionales,
para servir de marco normativo
de la informacién de las empre-
sas en éstos. El cambio de
rumbo obedecié a razones de
oportunidad, mas que de técnica
propiamente contable. Habien-
do llegado el momento de aco-
meter la integracién del merca-
do de capitales europeo y
exigiendo éste que las cuentas
consolidadas de las empresas cotizadas vinie-
ran elaboradas con arreglo a un cuerpo Unico
de normas, se pens6 que el alineamiento con
uno ya existente, respaldado por los merca-
dos internacionales de capitales era una
opcidén mas realista y provechosa para la UE
que la de empeniarse en el desarrollo de un
modelo contable autéctono, por la via —cada
vez mas problematica— de las Directivas
armonizadoras.

En el presente afo las NIC entran
en vigor en el area de las cuentas consoli-
dadas de las sociedades cotizadas, por man-
dato directo de la UE. Es ésta una parcela
del sistema contable de significacién
menor, tanto desde la perspectiva juridico-
mercantil como fiscal. Pero desde las insti-
tuciones europeas se quiere que las NIC se
propaguen al resto del sistema contable,
empezando por las cuentas individuales de
esas mismas sociedades. Los compromisos
de Maastricht obligan, sin embargo, a tener
que contar con la colaboracién de los Esta-
dos-miembros. Se quiere que éstos se
sumen al proceso de convergencia en las
NIC y, a tal efecto, procedan a reformar su
legislacién nacional. Para despejarles el
camino, ha habido necesidad de aflojar los

José Maria Gondra Romero
Catedratico de Derecho Mercantil
de la Universidad Complutense de Madrid

grilletes de las Directivas contables, intro-
duciendo en éstas las modificaciones opor-
tunas para permitir un aterrizaje suave de
las NIC en los Derechos de los Estados-
miembros.

La mayorfa de los Estados se
muestran dispuestos a seguir, de uno u otro
modo, el camino marcado por
la Comisién europea. Francia y
Alemania oponen, sin embar-
go, mayor resistencia. En
nuestro pafs parece que preva-
lece la opinién favorable a una
recepcién —supuestamente
“controlada”- de las NIC,
siguiendo las recomendaciones
del “Libro blanco” sobre la
reforma contable (2002). En
realidad, lo que se nos propone
es mas bien una “reconversién”
de nuestro sistema contable legal al
“patrén” NIC.

Nuestro sistema contable
vigente responde, como es sabido, a un mode-
lo enraizado en la tradicién juridica del conti-
nente europeo. Predeterminado desde la pers-
pectiva ordenadora del Derecho de las
Sociedades de capital, la funcién primaria
asignada al Balance en este sistema es la
medicién del resultado susceptible de distri-
bucién, sin menoscabo de la fuente producti-
va, es decir, del capital. Se orienta, pues, este
modelo preferentemente a la tutela de los
acreedores mediante la protecciéon del capital
a través del Balance.

Esta finalidad predetermina, 16gi-
camente, la configuracion del modelo conta-
ble. La proteccién del capital exige extremar
la prudencia en la anotacién y en la valora-
cién de los elementos que se han de incluir
en aquel. Este enfoque “prudencial” conduce,
de una parte, a la adopcién del “coste histo-
rico” como criterio de valoracién —solo revi-
sable “a la baja”y, de otra, a un tratamiento
contable asimétrico de los beneficios y de las
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La sustitucion del coste histérico
por el valor razonable o de
mercado como criterio de
valoracion representa la base

sobre la que se sustenta este

modelo contable.

Consiguientemente, la valoracién
inicial de los activos (y pasivos)

serd siempre revisable, tanto a la

baja como al alza.

pérdidas. Los primeros se han de registrar
cuando se materializan; las segundas cuando
se avizoran.

Ciertamente este modelo de Balance
presenta indudables carencias informativas
cuando es contemplado desde otras Opticas
finalistas, como pueden ser la de los inverso-
res. Es inevitable que asf sea, porque la infor-
macioén se ha de cefiir a los elementos que se
computan en el calculo del rendimiento sus-
ceptible de reparto. Y, ademas, la objetividad
y la prudencia en este calculo obligan a deste-
rrar del Balance informaciones que, sin duda,
pueden ser muy valiosas para un inversor. En
todo caso, no cabe olvidar que este sistema
siempre permite canalizarlas a través de los
instrumentos informativos que complemen-
tan el Balance y la cuenta de resultados
(Memoria, Informe de gestion).

Las NIC se orientan, en
cambio, hacia otro modelo contable sensible-
mente diferente: el anglosajén. A diferencia
del continental, éste viene predeterminado
desde la perspectiva ordenadora del Derecho
del mercado de capitales. Es un modelo orien-
tado preferentemente a la proteccién de los
inversores a través de la informacién. La fun-
cién primaria asignada aqui al Balance es

suministrar a los inversores
informacién Gtil para la adop-
ci6n de decisiones econdémicas
racionales en el mercado.

En consecuencia, la
configuracién del Balance se
gufa en este sistema por crite-
rios distintos a los del modelo
continental europeo. Difiere el
concepto mismo de rendimien-
to y, en consecuencia, los ele-
mentos que han de ser inclui-
dos en el calculo de esa
magnitud, as{ como los crite-
rios de valoracion. Relevancia,
fiabilidad y comparabilidad son
las exigencias cualitativas fun-
damentales que se predican de
la informacién. La “prudencia”
pasa a un segundo plano. La
sustitucion del “coste histérico”
por el “valor razonable” o de
mercado como criterio de valo-
raciéon representa la base sobre
la que se sustenta este sistema
contable. Consiguientemente,
la valoracion inicial de los activos (y pasivos)
sera siempre revisable, tanto a la baja como al
alza, segn la variacion de los precios del
mercado. Las pérdidas y las ganancias han de
recibir un tratamiento equilibrado.

Este diferente enfoque contable
conduce a un Balance con una fisonomfa muy
distinta a la del modelo tradicional europeo,
que, eventualmente, pueden dar lugar a
resultados muy dispares, partiendo de los
mismos hechos contables. Sin entrar en una
comparacion a fondo, salta a la vista que este
modelo de Balance adolece de menor objeti-
vidad e incorpora un grado de volatilidad
mucho mas elevado que el tradicional. Si a
ello anadimos, en relacién con las NIC en
particular, el notable ensanchamiento de los
espacios de discrecionalidad como conse-
cuencia de los multiples tratamientos alter-
nativos en ellas permitidos, es razonable
cuestionar la aptitud del Balance NIC para
servir a la funciéon de medicion del resultado
repartible. Es mas, por esta misma razon
tampoco se entiende bien cémo se espera que
las NIC —un modelo “inacabado” e “inacaba-
ble”, a la luz de sus continuas revisiones—
puedan contribuir a la “comparabilidad” de la
informacién financiera, el leit motiv de la pre-
sente reforma.



Pero embarcados en este
viaje, creo necesario dejar, al menos, apunta-
dos algunos de los riesgos —los mas graves, a
mi juicio— que éste encierra. Desbordan con
mucho el marco juridico-contable, para inci-
dir en otros planos del Derecho de mayor
transcendencia. Causa extrafieza que, pese a
ello, apenas se hayan aireado entre nuestros
juristas.

En primer lugar, la erosién que una
introduccién indiscriminada de las NIC ha
de producir en uno de los pilares fundamen-
tales sobre los que se asienta el Derecho
ordenador de las sociedades de capital en
Europa: la proteccién legal del capital a tra-
vés del Balance. En tanto se mantenga
vigente la vinculacién funcional del Balance
a la medicién del beneficio repartible, como
lo esta en el Derecho europeo y espafiol, es
légico preguntar gqué utilidad tiene una
limitacién del reparto de beneficios cuando
la medicién de éstos no se orienta ya al prin-
cipio de la prudencia? De ahf la justificada
preocupacién que se expresaba en el Informe
de la Comision para el fomento de la transparen-
cta y la seguridad en los mercados (Informe
ALDAMA) por el posible abandono del prin-
cipio de “prudencia valorativa”, “a favor de
unos valores de mercado o razonables en las
sociedades cotizadas, resultado
siempre —se dice— de apreciacio-
nes subjetivas y sometidos a
fuertes oscilaciones”. Y, tras
recordar los recientes escandalos
financieros acaecidos en Estados
Unidos, conectiandolos causal-
mente a la laxitud de estos crite-
rios contables, conclufa: “La
volatilidad propia de los valores
de mercado, o valores razona-
bles, puede ser incompatible con
la seguridad, claridad y confian-
za que los balances empresaria-
les deben suministrar a los mer-
cados”. Una advertencia que no
deberfa ser echada en saco roto
por quienes postulan una adhe-
si6on incondicional a las NIC.

Pero, hay otro peligro,
si cabe aln mayor, que toca,
nada menos, que a la cuestién
del poder legitimado para la
produccién de normas juridicas
en un Estado democratico de

Derecho. En efecto, estamos aqui ante un
proceso que se aproxima de hecho —sobre
todo si el control previsto por parte del
Estado se ejerce con la lenidad que nos
tememos— a una “delegacién dinamica” de la
potestad normativa en una organizacién
profesional privada, lo que desde una pers-
pectiva politico-constitucional no puede
menos de suscitar graves reparos. La cues-
tién no es baladi. Las normas contables no
son meras normas técnicas, como algunos
pretenden. Son normas que definen el modo
de cumplimiento de unos deberes de infor-
macién impuestos a determinados sujetos
(empresas), con consecuencias en el plano
econdémico y social nada desdefiables. En un
Estado democratico de Derecho s6lo cabe
reconocer el poder de producir normas a la
autoridad legitimada democraticamente, no
a un gremio privado de especialistas. Menos
aun a quienes estan implicados en el servi-
cio a los sujetos obligados por esas normas.
La composicién de la organizacién encarga-
da de la produccién y actualizaciéon de las
NIC-NIIF (el IASB) hace presumir, cierta-
mente, no pocas incompatibilidades o, como
gusta ahora decir con eufemismo, “conflic-
tos de interés”. Una delegacién, de facto, de
la produccién de las normas contables en
esta organizacién jcémo no puede despertar
una légica desconfianza?

Las normas contables no son
meras normas técnicas. Son
normas que definen el modo de
cumplimiento de unos deberes de
informacién impuestos a
determinados sujetos (empresas),
con consecuencias en el plano

econémico y social nada

desdefiables.
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CONTHOE D2 SUBYENEON &S
RUBNCASIPORNIAN NIERVENCION

DE LA JUN

DESANDATEGEIA

Manuel GoOmez Martinez

La Intervenciéon General de la Junta
de Andalucia (IGJA) adquiere carta de natu-
raleza mediante la Ley del Parlamento de
Andalucfa 5/1988, de 19 de julio, General de
la Hacienda Publica de la Comunidad Auté-
noma de Andalucfa, cuyos Titulos V (“De la
Intervencién”) y VI (“De la Contabilidad”)
regulan los aspectos mas relevantes de su
actividad.

Esta Ley atribuye a la IGJA el
caracter de centro de control interno, directi-
vo de la contabilidad y de control financiero.
Se configura, pues, segiin el modelo histérico
de la Intervencién General de la Administra-
ciéon del Estado, que se decanta en la Ley
General Presupuestaria de 1977 y que, en sus
lineas esenciales, se mantiene en la actual Ley
General Presupuestaria.

El Titulo V de la Ley de Hacienda
Pablica (“De la Intervenciéon”) fue objeto de
desarrollo mediante el Reglamento de Inter-
venciéon de la Junta de Andalucfa, aprobado
por el Decreto del Consejo de Gobierno
149/1988, de 5 de abril. Este Reglamento
regula pormenorizadamente las distintas
modalidades de la funcién interventora y
establece la estructura organica basica de la
Intervencioén.

En la actualidad, la IGJA posee
una amplia estructura organizativa, adapta-
da a las diferentes funciones que desempeiia,
en la que podemos destacar los siguientes
elementos:

a) LalGJA seintegra en la estructura orga-
nica de la Consejerfa de Economia y
Hacienda y esté dirigida por el Interven-

tor General,
General.

b) Los servicios centrales de la IGJA cuen-
tan con cuatro puestos de nivel equivalen-
te a Subdirector General, 10 Jefaturas de
Servicio y una plantilla total de 98 pues-
tos de trabajo.

c) La estructura periférica de la IGJA esta
compuesta por 10 Intervenciones Dele-
gadas, 24 Intervenciones Provinciales y
28 Intervenciones de Centro, todas
ellas correspondientes a los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud.

d) El conjunto del personal que presta sus
servicios en las Intervenciones Delega-
das, Provinciales y de Centro, asciende a
un total de 520. Este personal acta bajo
la dependencia funcional de la IGJA y
organica del Departamento en el que se
integra, con excepcién de los Interven-
tores e Interventores Adjuntos, que
dependen de la IGJA también organica-
mente.

con rango de Director

Hechas estas breves consideracio-
nes preliminares, con la finalidad de ofrecer
en trazos gruesos una imagen acerca del
caracter y magnitud de la IGJA, voy a refe-
rirme especificamente a dos ordenes de
cuestiones que vienen mereciendo una aten-
cién preferente al érgano de control interno
de la Junta de Andalucia, en los Gltimos
tiempos. Tiene que ver la primera de ellas
con el control de las subvenciones y la
segunda con el control de las empresas
publicas o, en general, de las entidades que
integran lo que podemos denominar el sec-
tor publico no administrativo de la Comuni-
dad Auténoma.



1 CONTROL DELAS
SUBVENCIONES

La IGJA, como otros 6rganos anélo-
gos de control interno, desempefia un relevan-
te papel en los procesos de gestiéon de las sub-
venciones. Nuestra intervencién se produce
muy tempranamente, en la fase de elaboracion
de las normas reguladoras de las subvenciones.
El articulo 107 de la Ley de Hacienda Publica
de la Comunidad establece que los proyectos
de normas reguladoras de la concesiéon de sub-
venciones serdn sometidos a informe de la
IGJA, antes de su aprobacion. Se trata, por
tanto, de un informe preceptivo, aunque no
vinculante que, de acuerdo con el citado pre-
cepto, “versard, Gnicamente, sobre la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras
vigentes sobre idéntica finalidad a subvencio-
nar y sobre el cumplimiento de la normativa
econdémico-presupuestaria y contable”.

Esta facultad de informe fue intro-
ducida en una reforma de la Ley de Hacienda
Publica de 1996 y la finalidad de su implanta-
cién se encuentra perfectamente explicitada
en el propio precepto que la regula, tal y como
se ha transcrito. No obstante, el reciente desa-
rrollo que ha experimentado la legislacién en
materia de subvenciones, as{ como la impor-
tancia que adquieren las normas comunitarias,
en especial las referentes a la politica de defen-
sa de la competencia, han provocado que el
contenido de estos informes se venga exten-
diendo a dmbitos mas amplios que los que se
deducen del estricto tenor literal del articulo
107, que se ha mencionado anteriormente.

Por otro lado, con la puesta en mar-
cha de la Base de Datos de Subvenciones, de la
que hablaré mas adelante, el ejercicio de esta
facultad de informe de las normas regulado-
ras ha adquirido nuevo sentido, si se tiene en
cuenta que la IGJA es el 6rgano responsable
y administrador de la Base de Datos y que las
normas reguladoras son el primer elemento
del contenido de la Base de Datos.

El desarrollo de esta facultad se ha
materializado en la emisiéon de 152 informes
de normas reguladoras en el afio 2003 y 129
en el afio 2004. De ellas, son objeto de pro-
mulgacién y publicacién en el Boletin Oficial
un porcentaje superior al 86%. Se trata, sin
duda, de un nimero excesivo de normas regu-

La Ley de Hacienda
Publica de la
Comunidad
establece que los
proyectos de
normas reguladoras
de la concesion de
subvenciones
seran sometidos a
Informe de Ia
Intervencion
General de la
Junta de
Andalucia antes
de su aprobacion.

ladoras, pues resulta dificil imaginar que exis-
ta tan amplio sector de actividades privadas
dignas de fomento. Por ello, en este momento,
dentro del proceso de adecuacién de las nor-
mas reguladoras a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se ha
fijado el objetivo de simplificar este marco
normativo, agrupando las normas reguladoras
por grandes areas materiales de actuacién.

La IGJA ha pretendido, al ejercer
esta facultad consultiva, homogeneizar la
regulacion de las cuestiones mas directamente
relacionadas con la materia econémico-presu-
puestaria y contable, tales como la financia-
cién presupuestaria de las diferentes lineas de
subvenciones, la definicién de las obligaciones
de los beneficiarios, el pago de la subvencion,
su justificacion, las causas de reintegro, el res-
peto de los regimenes de ayuda aplicables, etc.
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Los resultados de esta labor de
homogeneizacién pueden calificarse, en gene-
ral, de satisfactorios, aunque no 6ptimos. En
este sentido, el porcentaje de seguimiento de
las sugerencias formuladas en los informes ha
sido ligeramente superior al 80%.

Precisamente el proceso de adecua-
ci6n a la nueva Ley ha conllevado nuevas
tareas en las que la presencia de la IGJA viene
resultando determinante. Entre ellas pode-
mos destacar las siguientes:

— En los primeros meses del aflo 2004 se
celebraron diversas jornadas divulgativas
sobre la nueva Ley General de Subvencio-
nes y su impacto sobre la normativa anda-
luza, a las que asistieron un total de 350
altos cargos y funcionarios de los niveles
superiores, pertenecientes a los o6rganos
gestores e Intervenciones. Tales jornadas
fueron impartidas por personal de la IGJA.

— Por otro lado, se ha dictado la Instruccién
conjunta de 26 de octubre de 2004, de la
Intervencion General de la Junta de Andalu-
cfa y de la Direccién General de Adminis-
traciéon Electrénica y Calidad de los Servi-
cios, por la que se propone un modelo de
norma reguladora de las bases de concesion

El diseno e
implantacion de la
Base de Datos
“Ariadna” ha
tenido en cuenta
en todo momento
las exigencias que
se derivan de su
integracion en la
Base de Datos
nacional.

de subvenciones gestionadas por la adminis-
tracién de la Junta de Andalucfa, sus orga-
nismos auténomos y las entidades de dere-
cho publico dependientes de la misma. Esta
Instruccién puede consultarse en la pagina
web de la Consejerfa de Economfa y Hacien-
da de la Junta de Andalucfa (Attp:/ / www.jun-
tadeandalucia.es/economiavhacienda/servi-
ctos/normatrva/ instrucciones/ 2004/ inst26-10
-04.pdf) y con ella se ha pretendido homoge-
neizar el proceso de adaptacién a la Ley
General de Subvenciones del conjunto de
normas reguladoras existentes en nuestro
ambito que, como ya hemos visto mas arri-
ba, es bastante numeroso.

— La Ley del Parlamento de Andalucia,

3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tri-
butarias, administrativas y financieras
(Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa n°
255, de 31 de diciembre), contiene una serie
de preceptos, en el Capitulo I de su Titulo
II1, con los que se ha pretendido establecer
una regulacién urgente de la adecuacién de
la normativa andaluza a la Ley General de
Subvenciones. La participacién de la IGJA
en la elaboracion de estos preceptos del
anteproyecto de Ley correspondiente ha
sido fundamental.

— Finalmente, la IGJA tiene el encargo por

parte de los 6rganos superiores de la Con-
sejerfa de Economia y Haclenda, de elabo-
rar un anteproyecto de Ley Andaluza de
Subvenciones, empefio en el que ahora nos
encontramos y que esperamos dé sus fru-
tos dentro del presente afio.

A continuacién, como anuncié mas
arriba, me voy a detener a exponer brevemen-
te el contenido y funcionalidades més relevan-
tes de la Base de Datos de Subvenciones y
Ayudas Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa (“Ariadna”). Las razones, funcio-
nales y legales, que justifican el establecimien-
to de una base de datos de subvenciones son
suficientemente conocidas y no me voy a
extender en ellas. S{ me parece, en cambio,
necesario resaltar que algunos de los mas
Importantes objetivos que ha de cumplir esta
base de datos pierden su eficacia si no se pro-
duce la integracién de las bases de datos de los
diferentes poderes que otorgan subvenciones a
beneficiarios que desarrollan su actividad al
amparo de la libertad de establecimiento reco-
nocida en el amplio territorio de la Unién
Europea. En este sentido, nuestra Base de
Datos nace con una clara vocacién originaria
de integracién con otras bases de datos y, en



especial, con la Base de Datos nacional
(“Teseo”), que administra la IGAE. No querria
dejar de sefialar que, en el marco de los conve-
nios que prevefa la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 13 de enero de 2000,
por la que se regula la remisién de informa-
cién sobre subvenciones y ayudas publicas
para la creacién de la Base de datos nacional,
la IGJA comunicé formalmente a la IGAE la
disponibilidad de la Junta de Andalucfa a sus-
cribir el correspondiente Convenio, aunque,
como es también conocido, esta via no llegé a
cuajar, probablemente porque fueron pocas las
Comunidades Auténomas que se encontraron
en disposicién de suscribirlos.

Superada la via del Convenio por la
Ley General de Subvenciones, nos encontra-
mos a la espera de conocer como se va a mate-
rializar la aplicacién del articulo 20 de la Ley.
El disefio e implantacién de la Base de Datos
“Ariadna” ha tenido en cuenta, en todo
momento, las exigencias que se derivan de su
integracién en la Base de Datos nacional.
Esto, evidentemente, va a facilitar, en su
momento, un rapido cumplimiento de las
directrices que emanen de los érganos com-
petentes, en aplicacién del citado articulo 20.

La costumbre de nominar los siste-
mas y proyectos con términos mitologicos
podria estar en este caso justificada. Si me per-
miten, la propia denominacién de nuestra Base
de Datos (“Ariadna”) constituye un guifo en
esta direccion. Los amores de Teseo y Ariadna
en la leyenda griega reflejarfan esa voluntad de
integracion a la que me acabo de referir.

De los elementos caracteristicos de
la Base de Datos “Ariadna” me detendré en los
dos que considero mas relevantes:

a) El primero de ellos tiene que ver con la
idea de integraciéon de los sistemas de
informacién. La Base de Datos “Ariadna”
se ha diseflado para un funcionamiento
integrado con la contabilidad. Este carac-
ter integrado reporta al administrador de
la Base de Datos, en este caso, la IGJA,
dos importantisimas ventajas:

— En primer lugar, la coherencia de la
informacién y el ahorro de duplicidades
innecesarias. “Ariadna” se alimenta de
todos aquellos datos que figuran en el
sistema contable y que son de interés
para la Base de Datos de Subvenciones:

beneficiario/tercero; importe concedi-
do/comprometido; importe pagado; etc.
— Por otro lado, esta integraciéon garanti-
za la integridad de la informacién, toda
vez que “Ariadna” obliga al 6rgano ges-
tor que tramite propuestas contables
relativas a subvenciones a cumplimentar
aquellos datos que completan el conte-
nido necesario de la Base de Datos.

b) La segunda caracteristica destacable de
“Ariadna” es que no es una mera Base de
Datos, entendida como conjunto de datos
relacionados, almacenados, para su trans-
misién o consulta. “Ariadna” constituye un
instrumento de control automatizado de
determinados extremos relativos a las res-
tricciones fijadas por las normas europeas.
Contiene los necesarios mecanismos para
la deteccion de los supuestos de duplicidad
de subvenciones a un mismo proyecto y de
la vulneracién de las normas sobre inten-
sidad méaxima de la ayuda (individualmen-
te considerada o acumulada a otras ayudas
concomitantes), sobre incompatibilidad de
fondos europeos, etc. Para ello, la Base de
Datos identifica las subvenciones que pre-
tenden concederse a un mismo beneficia-
rio, para un mismo proyecto o finalidad a
desarrollar en un mismo municipio. Cuan-
do el sistema detecta la existencia de un
presunto supuesto de incompatibilidad de
participacion de los fondos estructurales o
acumulaciéon de ayudas o de superacién de
la intensidad maxima de ayuda prevista en
la normativa, o bien rechaza la propuesta,
en los casos indiscutibles, o bien, suspende
su tramitacion, hasta que la cuestion es
analizada por la IGJA, que tiene la facul-
tad de rechazar definitivamente la pro-
puesta o levantar la suspension, permi-
tiendo la continuacion del procedimiento
de concesion.

En el afio 2004, se han registrado en
la Base de Datos “Ariadna” cerca de 107.000
subvenciones, con el siguiente detalle por
articulos presupuestarios:

—44 163
—46 3.893
—47 634
—48 9.023
T4 592
=76 7.359
=77 23.921
=78 61.322
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Anualmente en el
Plan de Auditorias
de la IGJA se
Incluyen tres
planes de control
de subvenciones:
un plan de control
de subvenciones y
ayudas financiadas
CON recursos
tributarios y
propios, un plan
de subvenciones
cofinanciadas

con Fondos
Estructurales y un
tercero de ayudas
financiadas por el
FEOGA-Garantia.

Hay que decir que, de momento, no
se registran en la Base de Datos las ayudas
financiadas con el FEOGA-Garantia, ni
buena parte de las subvenciones de los dife-
rentes programas de asistencia social.

El ntmero total de convocatorias en
vigor en la base de datos es de 390, de las que 189
han sido publicadas en el afio 2004. El nimero de
organos gestores que acceden a registrar sub-
venciones en “Ariadna” asciende a 185.

£ e
- ; ‘
&
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Para finalizar con este aspecto del
control de subvenciones me referire al control
financiero sobre beneficiarios. Anualmente en
el Plan de Auditorias de la IGJA se incluyen
tres planes de control de subvenciones, clasifi-
cados en funcién de la fuente de financiacién de
las mismas: un plan de control de subvenciones
y ayudas financiadas con recursos tributarios y
propios, un plan de subvenciones cofinanciadas
con Fondos Estructurales y un tercero de ayu-
das financiadas por el FEOGA-Garantfa.

En el ejercicio de 2004 se sometie-
ron a control un total de 117 beneficiarios de
subvenciones autofinanciadas, 232 de Fondos
Estructurales y 850 de FEOGA-Garantfa.

A su vez, y en cumplimento de la
Reglamentacién comunitaria, se realizan contro-
les sobre los sistemas y procedimientos que lle-
van a cabo las unidades administrativas gestoras
de fondos europeos, asi como controles de pro-
yectos cofinanciados por el Fondo de Cohesién.

™1 CONTROL DE EMPRESAS
PUBLICAS

El sector publico no administrativo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia ha
venido experimentando un crecimiento ince-
sante en los Gltimos afos.

Entendemos por sector publico no
administrativo el conjunto de entidades, cual-
quiera que sea su naturaleza, excluidos los
organismos auténomos, constituidas o parti-
cipadas mayoritariamente por la Junta de
Andalucia, de un modo directo o indirecto. En
el Cuadro 1 se incluye el catdlogo de dichas
entidades, clasificadas segin su naturaleza.

De entre ellas, merecen una aten-
cién especial aquellas entidades que tienen un
caracter eminentemente instrumental. Es
decir, aquellas entidades constituidas o parti-
cipadas con la finalidad de gestionar a través
de ellas servicios de la competencia de la
Comunidad Auténoma. Las entidades instru-
mentales constituyen, por otro lado, el grue-
so de lo que hemos llamado sector publico no
administrativo.

De la importancia que han adquiri-
do queda reflejo en el Cuadro 2, en el que se



Cuadro I. Composicién del Sector Puablico no administrativo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Entidades de Derecho Publico 10 (1)
Sociedades Mercantiles participadas al 100% 24 (2)
Sociedades Mercantiles participadas mayoritariamente 41
Sociedades Mercantiles participadas minoritariamente 20
Fundaciones participadas mayoritariamente 15
Fundaciones participadas minoritariamente 6
Consorcios que perciben transferencias de financiacion 5
Consorcios mayoritarios 15
Consorcios paritarios 96
Consorcios minoritarios 7

(1) Todas estan sujetas a control financiero permanente.
(2) 9 de ellas estan sujetas a control financiero permanente.

resefian determinadas magnitudes relevantes
de las més importantes entidades instrumen-
tales, entre las que se encuentran los ingresos
que reciben procedentes del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

En la actualidad, un volumen
importante de las inversiones de la Comuni-
dad Auténoma y diversos servicios de la mas
variada naturaleza, se gestionan mediante
entidades distintas de las integradas en la
Administracion General.

Desde una perspectiva diferente
otra circunstancia ha venido a evidenciar la
necesidad de contar con eficaces mecanismos
de seguimiento y control del sector publico
empresarial de la Comunidad Auténoma. Se
trata del hecho de que la practica totalidad de
las entidades instrumentales de la Comunidad
Auténoma forman parte del sector Adminis-
traciones Publicas en términos del SEC95.
Esto significa, entre otras cosas, que los
resultados de estas entidades se tienen en
cuenta para la verificaciéon del cumplimiento
del objetivo de estabilidad fijado a la Comuni-
dad Auténoma, en aplicacién de las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria.

Todo ello pone de manifiesto la nece-
sidad de adecuar los medios y los procedimien-
tos de control que debe desarrollar la IGJA a
esta nueva estructura del sector publico. Al pro-
pio tiempo, la IGJA debe contar con instrumen-
tos suficientes, que aseguren un conocimiento
adecuado de aquellas facetas de la actividad del
sector puablico no administrativo que tienen
relevancia en el ejercicio de sus competencias.

La Ley de Hacienda Publica y el
Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia 9/1999, de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, de control y contable
de las empresas publicas de la Junta de Anda-
lucfa contienen diversos mecanismos que per-
miten disponer de instrumentos de segui-
miento y control que pueden garantizar el
cumplimiento de los objetivos que se acaban
de mencionar.

Me referiré brevemente a dos de los
instrumentos de control mas importantes: el
control financiero permanente y el Sistema de
Informacion de las Empresas de la Junta de
Andalucfa (SIEJA).

a) Control financiero permanente

Las mas importantes empresas ins-
trumentales de la Junta de Andalucfa se
encuentran sometidas a control financiero
permanente, segin un programa anual que
aprueba el Consejo de Gobierno. El someti-
miento a control financiero permanente com-
porta, entre otras cosas, las siguientes:

— La emisién por la IGJA de tres informes
anuales sobre cada una de las entidades: de
cumplimiento de la legalidad, de ejecucién
de programas y de cuentas anuales. En el
plazo méaximo de seis meses desde la remi-
sién de los informes definitivos, las empre-
sas sometidas a esta modalidad de control
habran de presentar, ante sus érganos supe-
riores de administracién, un informe sobre
el grado de implantacién de las recomenda-
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Cuadro II. Datos econémicos de las empresas de la Junta de Andalucia sometidas
a control financiero permanente durante el ejercicio 2003

Plantilla Coste de | Fondos Pib. Total Total
media personal recibidos ingresos Activos
Entidades de Derecho Pablico
Empresa Pablica Hospital
Costa del Sol 1.099 37.970.073 58.060.375|  59.963.268 45.671.995
Empresa Piblica de Emergencias
Sanitarias 652 27.960.566 64.318.915| 57.439.560 59.992.834
Instituto de Fomento de Andalucta 237 10.288.000 | 225.473.140| 45.929.000 | 564.856.000
Empresa Pablica Hospital Poniente
de Almerfa 799 27.299.455 41.986.2056 |  438.642.443 35.945.099
Empresa Piblica de Gestion
de Programas Culturales 318 10.152.959 38.590.422 | 33.941.428 14.594.736
Empresa Pablica de Puertos
de Andalucfa 203 5.842.949 11.269.948| 21.382.028 | 249.328.501
Empresa Piblica de
Radio-Television Andaluza 280 14.209.860 | 147.720.100| 15.608.475 82.194.020
Empresa Pablica de Suelo de
Andalucfa 323 11.090.285 27.587.854| 188.081.828 568.646.590
Empresa Pablica Hospital Alto
Guadalquivir 321 13.829.149 21.868.708| 22.532.254 23.315.678
Sociedades Mercantiles
Canal Sur Radio, S.A. 985 14.302.104 3000  5.968.157 9.354.038
Canal Sur Television, S.A. 942 45.102.067 319.966| 62.449.705 109.027.651
E. P. Para el Desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucta, S.A. 1.040 27.964.528 81.442.903|  88.990.525 65.297.516
E. P. Deporte Andaluz, S.A. 129 3.628.521 21.061.271 17.126.961 39.389.284
Empresa de Gestion Medio
Ambiental, S.A. 3.951 §4.210.4:34 176.078.107| 178.578.699 165.989.171
Gestion de Infraestructuras de
Andalucfa, S.A. 102 4.754.808 | 840.552.062| 25.276.086 | 277.494.112
Empresa Andaluza de Gestion de
Instalaciones de Turismo
Juvenil, S.A. (INTURJOVEN) 354 9.008.587 14.141.448 16.771.368 29.102.256
Turismo Andaluz, S.A. 210 6.951.378 |  68.997.254| 57.060.213 |  38.484.243
EXTENDA S.A. 36 1.432.649 15.957.654| 16.191.181 6.748.273
Total 18 Empresas/Entidades 11.282 355.348.373 (1.850.319.332  906.878.174 |2.385.426.297

ciones propuestas en los informes. La IGJA
emitira un informe de actuaciéon cuando los
responsables de la gestién controlada no
adopten las medidas necesarias para solven-
tar las deficiencias observadas y en aquellos
casos en que se aprecien circunstancias que,
por su importancia, pudieran ocasionar
menoscabo de los fondos publicos.

La existencia en las empresas sujetas de
una unidad de control interno, bajo la
dependencia funcional de la IGJA.

La obligacién de remitir a la IGJA deter-
minada informacién periédica: balance de
sumas y saldos trimestral, relacién men-

sual de las operaciones de importe superior
a 100.000 euros, los acuerdos o convenios
colectivos con incidencia salarial, etc.

b) Sistema de Informacién permanente de
Empresas de la Junta de Andalucia (SIEJA)

El Decreto 9/1999, de 19 de enero,
en su Disposicién Adicional Tercera, emplazé
a la Consejerfa de Economia y Hacienda a que
implantara un sistema informatico de infor-
macién permanente sobre empresas de la
Junta de Andalucfa.



El SIEJA se pone en marcha en el
afilo 2008, como un canal de informacién
permanente, entre las empresas publicas y
los diferentes centros directivos de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda hacia los que
deben fluir periédicamente determinados
datos de las empresas, relacionados con los
diferentes ambitos competenciales del
Departamento.

La comunicacién de la informacién
se realiza a través de Internet, mediante habi-
litaciones de la IGJA, a favor de personas fisi-
cas designadas por las Empresas que cuenten
con el correspondiente certificado digital
expedido por la Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre.

La informacién que se remite, con
distinta periodicidad, es la siguiente: datos
generales de la empresa, cuentas anuales,
balance de sumas y saldos, Programa de
Actuacién Inversién y Financiaciéon (PAIF) y
Presupuestos, Informe de seguimiento del
PAIF, endeudamiento, avales, activos finan-
cieros y cualquier otra informacién que
determine la Consejerfa de Economifa y
Hacienda.

En la actualidad se encuentra en estu-
dio la extension del SIEJA a determinadas fun-
daciones y consorcios y la inclusiéon de la infor-
macién contable normalizada de las empresas,
fundaciones y consorcios que la IGJA debe ren-
dir periédicamente al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y a la IGAE, en cumplimiento del
Acuerdo del citado Consejo, de 10 de abril de
2003, en relacion con el suministro de informa-
cién al Ministerio de Hacienda y al Consejo
para el desarrollo de las funciones que a ambos
6rganos les otorga la normativa en materia de
estabilidad presupuestaria.

El mecanismo ordinario de funcio-
namiento del Sistema consiste en la captura
de la informacién por la Empresa y transmi-
sién de la misma por Internet a la Consejerfa
de Economia y Hacienda, en los plazos en
cada caso establecidos. Posteriormente, el
centro directivo competente del Departamen-
to de Economia y Hacienda examina la infor-
macién remitida y procede a su validacién o
devolucidn, en su caso.

En la actualidad, rinden su informa-
cién a través del SIEJA 40 entidades de dere-
cho publico y sociedades mercantiles, lo que

genera un total de 3.200 envios de informa-
cién en cada ejercicio presupuestario

Para terminar me voy a referir a dos
recientes modificaciones normativas, inclui-
das en la Ley del Parlamento de Andalucia
3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tri-
butarias, Administrativas y Financieras.

Unidades de control interno: El
articulo 38 establece la obligacién de consti-
tuir una unidad de control interno en todas
las entidades sometidas a control financiero
permanente y en aquellas otras que determi-
ne la IGJA, atendiendo a su volumen de acti-
vidad o a otras razones justificadas. La con-
tratacién y cese del personal de dichas
unidades requerira la previa conformidad de
la IGJA, de la que ademas dependeran funcio-
nalmente de modo exclusivo en el ejercicio de
sus labores de control interno y auditorfa.

Con esta medida se ha pretendido
reforzar el mecanismo previsto en el Decreto
9/1999, corrigiendo aquellos aspectos que
han venido impidiendo que ofrezca unos
resultados plenamente satisfactorios. Al pro-
pio tiempo, la nueva regulacion legal permite
extender la férmula a otras entidades no suje-
tas a control financiero permanente.

Contratacién de auditorias: Sobre
esta cuestion, la novedad fundamental, pre-
vista en el articulo 39 de la Ley, ha consistido
en atribuir a la Consejeria de Economia y
Hacienda, con caracter exclusivo, la compe-
tencia para contratar auditorfas sobre las
empresas de la Junta de Andalucia, incluidas
las mercantiles, sometidas a control financie-
ro permanente. Con esta medida se ha pre-
tendido:

— De un lado, reforzar la independencia del
trabajo de auditorfa, al no ser la propia
empresa la que establece el vinculo con-
tractual con la firma de auditoria, sino la
Consejeria de Economia y Hacienda.

— De otro lado, aprovechar e integrar los tra-
bajos de auditorfa en los programas de
control que dirige la IGJA, evitando dupli-
cidades y rentabilizando los recursos
empleados en el control del sector pablico.

Nota: Las normas de la Comunidad Auténoma de Andalucfa que
se mencionan en el articulo pueden consultarse en la pagina web de
la Consejerfa de Economia y Hacienda (http://www,juntadeanda-
lucia.es/economiayhacienda)
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LEY 2/2004, de 27 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2005.

Esta ley regula Gmicamente, junto
al contenido necesario de la Ley anual de
Presupuestos Generales del Estado, aque-
llas disposiciones que respetan la doctrina
del Tribunal Constitucional sobre el conte-
nido eventual. Se pretende con ello mejorar
la calidad de la legislacién, facilitando su
conocimiento por los ciudadanos y poten-
ciando el principio de seguridad juridica,
asf como el control democratico que el Par-
lamento debe ejercer sobre la iniciativa
legislativa del Gobierno.

La Ley de Presupuestos para
2005 contiene el punto de partida de la
reorientacién del gasto hacia programas
para el impulso de la productividad, que se
manifiesta a través de tres tipos de medi-
das: la inversiéon publica en infraestructu-
ras, el esfuerzo en investigacién, desarrollo
e innovacion tecnolégica y la ampliacién de
las becas educativas en todos los niveles.
En definitiva, se trata de incrementar el
capital pablico y humano, contribuyendo a
aumentar el potencial de crecimiento de la
economia espafiola.

La presente Ley refleja también
el caracter social que el gobierno quiere
dar a su politica econémica, a través del
desarrollo de medidas que permitan la
mejora del bienestar y de la cohesién
social, asegurando que los beneficios del
crecimiento lleguen a todos los ciudadanos.
En este sentido, el incremento previsto del
fondo de reserva financiado con el supera-
vit de la Seguridad Social es una garantfa
de sostenibilidad del sistema pablico de
pensiones, en la linea marcada por el lla-
mado Pacto de Toledo. Por otra parte, se
consolida el proceso de separacion de fuen-
tes de financiacion del sistema de Seguri-

dad Social con un importante incremento
de la aportacién estatal a los complementos
para las pensiones minimas. Finalmente,
una de las medidas sociales mas destacadas
es el considerable aumento que registra la
politica de vivienda, cuyo fin es garantizar
el derecho de todos los ciudadanos a acce-
der a una vivienda digna.

Por el lado de los ingresos, la
principal medida que se adopta es la actua-
lizacién de las tarifas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Iisicas para evitar el
incremento de la presion fiscal que ha veni-
do suponiendo la practica de mantener
constante la tarifa a pesar de la elevacién
de las rentas nominales por efecto de la
inflacion.

La Ley acomoda este conjunto de
medidas dentro de un compromiso con la
estabilidad cuyos efectos positivos sobre
las expectativas redunda a favor del creci-
miento econémico y la creacién de empleo.

Por Gltimo, es de destacar la
modificaciéon del articulo 148 de la Ley
General Presupuestaria cuyo objeto es
aclarar los términos en que ha de producir-
se la fiscalizacion previa e intervencién de
los derechos e ingresos del Tesoro Publico.

REAL DECRETO LEY
11/2004, de 23 de diciembre, por el que
se modifica, en materia de pensiones
publicas, la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2005.

La Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para 2005 establece las pre-
visiones de revalorizacion de las pensiones
publicas para dicho ejercicio en funcién del
[PC previsto y la paga Ginica por desviacion
de la inflacién real de 2004 sobre la inicial-
mente considerada. No obstante, como
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consecuencia del veto aprobado por el
Senado en sesién plenaria el pasado 13 de
diciembre, la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado no ha podido recoger la evo-
lucién del IPC entre noviembre de 2003 y
noviembre de 2004, conocida el 15 de
diciembre, y que en ejercicios anteriores se
incorpordé al proyecto de ley en su tramite
parlamentario de discusién de enmiendas
parciales por el Pleno del Senado.

Es por ello, y con caracter
urgente, que se adopta a través de un Real
Decreto-Ley las medidas necesarias para

RESOLUCION de 22 de octu-
bre de 2004, de la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado, por la
que se regula el procedimiento de acce-
so y captura en el Sistema de Informa-
cién Contable de los documentos conta-
bles RC de retencion de crédito por
determinadas unidades administrativas.

Con el fin de agilizar el registro en
el sistema de informacion contable (SIC) de la
Administracién General del Estado de las
operaciones relacionadas con la retencién de
créditos en el proceso de ejecucion del gasto,
en esta Resolucién se autoriza a los servicios
gestores, a las oficinas presupuestarias y a la
Direccién General de Presupuestos, a acce-
der al SIC con el objeto de capturar los docu-
mentos contables RC de retenciones de cré-
dito y los documentos relativos a las altas de
expedientes de gasto que sea necesario regis-
trar con caracter previo a dichas retenciones.

Se regula el procedimiento que
deben seguir las citadas unidades adminis-
trativas para solicitar el acceso al SIC, as{
como el informe que se obtendra de dicho
sistema de informacién contable que servira
como toma de razén de las operaciones
registradas y que se unira al documento
contable. Los documentos contables regis-

garantizar a los pensionistas de clases pasi-
vas y de la Seguridad Social, tanto en sus
modalidades contributivas como no contri-
butivas, y a los perceptores de otras pen-
siones y demads prestaciones publicas el
mantenimiento integro del poder adquisi-
tivo de sus pensiones o prestaciones, de
modo que los porcentajes de revalorizacién
previstos para 2005 se apliquen sobre las
cuantias de 2004, una vez actualizadas con-
forme a la desviacién del IPC producida
entre noviembre de 2003 y noviembre de
2004 respecto del inicialmente previsto
para este Gltimo ejercicio.

trados, junto con este informe de toma de
razoén, se archivaran y conservaran por estas
unidades a partir del 1 de enero de 2005.

Por lo que afecta al certificado
que acredita la existencia de crédito y que
los gestores deben incorporar al expedien-
te de gasto, se obtendra del SIC y sera
autorizado por los responsables de las
mencionadas unidades administrativas.

Esta Resoluciéon se aprueba en
virtud de las competencias atribuidas a la
Intervencién General de la Administracién
del Estado en las reglas 14, 14.bis, 15 y 19
de la Instrucciéon de Operatoria Contable a
seguir en la ejecucién del gasto del Estado
aprobada por Orden Ministerial de 1 de
febrero de 1996, segtin la redaccién dada a
las mismas por el apartado segundo de la
Orden HAC/24/2004, de 26 de enero.

Orden EHA/4040/2004, de 23
de noviembre, por la que se aprueba la

Instruccién del modelo Basico de conta-
bilidad local.

Orden EHA/4041/2004, de 23
de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo Normal de con-

tabilidad local.




Novedad

Orden EHA/4042/2004, de 23
de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo Simplificado de
contabilidad local.

Con la promulgacion de estas tres
Ordenes ministeriales se da cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 203 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Dichas Ordenes configuran el nuevo marco
juridico al que deberan ajustar su contabili-
dad las entidades locales y sus organismos
auténomos a partir del 1 de enero de 2006.

Las razones fundamentales de
esta reforma son:
— La necesaria adaptacién de los Planes de
Cuentas locales al Plan General de Con-
tabilidad Puablica.

ORDEN PRE/3606/2004, de
4 de noviembre, por la que se aprue-
ban las instrucciones para la confec-
cion de las néminas de contribuciones
al Plan de pensiones de los empleados
de la Administracion General del
Estado, por parte de los ministerios y
organismos publicos promotores del
mismo.

La presente Orden tiene por
objeto el establecimiento de instruccio-
nes especificas para la confeccién de las
néminas a través de las cuales se hagan
efectivas las contribuciones al Plan de
pensiones de la Administracién General
del Estado, a favor de los participes de
las Entidades Promotoras del Plan, que
tengan derecho a dicha contribucién, de
acuerdo con las Especificaciones del
Plan de Pensiones de la Administracién
General del Estado aprobadas por
Acuerdo de la Comisiéon promotora del
Plan de Pensiones de 6 de julio de 2004
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— La instauracién de un modelo Basico de
contabilidad que alivie la pesada carga
que, para las entidades locales més
pequeiias, supone llevar la contabilidad.

La heterogeneidad caracterfstica
de nuestra Administracién local hace nece-
saria una diversificacién de los modelos
contables aplicables, con el fin de que exista
una adecuada proporcionalidad entre el
grado de complejidad del modelo contable a
aplicar y la dimensién de la entidad local. A
los tradicionales modelos Normal y Simpli-
ficado de contabilidad local, el nuevo régi-
men contable une el modelo Bésico, con el
fin de facilitar a las entidades locales mas
pequenas (con presupuesto no superior a
300.000 euros) la rendicién de cuentas,
imponiéndoles las obligaciones contables
minimas para garantizar la obtencién de la
informacién econémico-financiera esencial.

y modificadas por Acuerdo de 30 de sep-
tiembre de 2004

RESOLUCION de 28 de
diciembre de 2004, de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos, por
la que se dictan instrucciones en rela-
cién con las néminas de los funcionarios
incluidos en el 4ambito de aplicacion de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y se
actualizan para el afio 2005 las cuantias
de las retribuciones del personal a que
se refieren los correspondientes articu-
los de la Ley 2/2004, de 27 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del
Estado para dicho ejercicio.

Las presentes instrucciones se dic-
tan con la finalidad de facilitar la confeccion
de las néminas que han de elaborarse para
abonar las retribuciones para el personal del
sector publico estatal establecidas en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para
el 2005, maxime tras la modificacion de la



Novedades Legislativas

cuantia de las pagas extraordinarias prevista
en la misma y se limitan a aplicar estricta-
mente lo dispuesto en dicha Ley y en las pre-
cedentes, por lo que respecta a sus normas de
vigencia indefinida, asf como en las restantes
normas reguladoras del régimen retributivo
del referido personal.

REAL DECRETO 2347/2004,
de 23 de diciembre, por el que se modi-
fica el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, apro-
bado por el Real Decreto 1775/2004, de
30 de julio, en materia de salario medio
anual del conjunto de contribuyentes y
de retenciones e ingresos a cuenta sobre
rendimientos del trabajo.

Con este Real Decreto se produce
una actualizacién de los tramos de la esca-
la de retenciones regulada en el articulo
83.1 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, con el fin de
mantener el poder adquisitivo de salarios y
pensiones, de manera que parte de la ven-
taja obtenida no se vea compensada como
consecuencia de la posterior aplicacion de
una escala de retenciones ajena a la eleva-
cién de rentas nominales.

Por otra parte, modifica el apar-
tado 4 del articulo 10 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas

ORDEN EHA/4261/2004, de
27 de diciembre, por la que se aprueba
el Presupuesto monetario correspon-
diente al ejercicio 2005.

Por otra parte, teniendo en cuen-
ta las previsiones contenidas en el Conve-
nio Unico para el personal laboral de la
Administracién General del Estado, se dic-
tan también instrucciones para facilitar y
homogeneizar la confeccién de néminas del
personal incluido en el citado Convenio.

Fisicas para actualizar la cuantfa del salario
medio anual del conjunto de los declaran-
tes en el impuesto, magnitud que intervie-
ne en el calculo de la cuantfa maxima sobre
la que se aplica, en su caso, la reduccién del
40 por 100 de los rendimientos del trabajo
que deriven del ejercicio de opciones de
compra sobre acciones o participaciones
por los trabajadores.

LEY 4/2004, de 29 de diciem-
bre, de modificacioén de tasas y de bene-
ficios fiscales de acontecimientos de
excepcional interés publico.

El contenido de esta Ley abarca
dos tipos de cuestiones de diferente natura-
leza: por una parte, se regulan las normas
sobre tasas estatales, conteniendo las varia-
ciones en el marco normativo de tasas que
no pueden incluirse en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado y, por otra, se
recogen los beneficios fiscales aplicables a
determinados acontecimientos de excepcio-
nal interés publico, que, asimismo, han de
ser regulados en norma con rango legal.

La Ley General Presupuestaria
introduce por primera vez en nuestra
legislacién, la figura del Presupuesto
monetario. Este instrumento tiene por
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objeto conseguir una adecuada distribucion
temporal de los pagos y una correcta esti-
macién de la necesidad de endeudamiento
del Estado, evitando la aparicién de inefi-
ciencias en la distribuciéon y gestion de las

LEY 3/2004, de 29 de diciem-
bre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las opera-
ciones comerciales.

Esta Ley tiene por objeto incorpo-
rar al derecho interno la Directiva
2000/35/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la
que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comercia-
les, con la finalidad de fomentar una mayor
transparencia en la determinacién de los

LEY ORGANICA 3/2004, de
28 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado

Ademas de la incorporacién de los
ex Presidentes del Gobierno al Consejo de
Estado con la categorfa del Consejero nato
con caracter vitalicio, la ley orgéanica tam-
bién efectia una revisién de las competen-
cias de la institucién con objeto de adaptar-
las al actual marco legal:

— En primer lugar, se anade la competen-
cia del Pleno del Consejo de Estado para
emitir dictamen con caracter preceptivo
respecto de los anteproyectos de refor-
ma constitucional, cuando la propuesta

disponibilidades liquidas. La presente
Orden tiene por objeto regular el Presu-
puesto monetario que serad de aplicacién en
el ambito de la Administracién General del
Estado.

plazos de pago en las transacciones comer-
ciales, y también su cumplimiento. EI alcan-
ce de esta directiva esta limitado a los pagos
efectuados como contraprestaciéon en ope-
raciones comerciales entre empresas y
entre éstas y el sector publico.

En su disposicién adicional prime-
ra se modifica el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones
Publicas en sus articulos 99.4, 110.4, 116. 4
y 5, 169.3 y la letra a) del apartado segundo
de la disposicién final primera.

no haya sido elaborada por el propio
Consejo.

— En segundo lugar, se incorpora al texto
de la ley organica la competencia para
dictaminar en materias relativas a la eje-
cucién del derecho comunitario europeo,
y también se deja constancia de las com-
petencias del Consejo de Estado tras la
creacién de los consejos consultivos
autonémicos.

Asimismo, se lleva a cabo una
delimitacién de la competencia de la institu-
cién para dictaminar sobre las reclamacio-
nes formuladas ante la Administracién
General del Estado en concepto de indem-
nizacién de dafios y perjuicios, situando un
umbral cuantitativo minimo de 6.000 euros.
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LA CONTABILIDAD PUBLICA

EN ALGUNOS PAISES DE LA O.C.D.E,
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Editorial: |IEF
Precio: 30 €

Esta obra pretende poner al dia las principales referencias de la
Contabilidad Publica en los paises mas significativos de la OCDE, sefialando
el marco concreto en que se desenvuelve, como se estructura cada sector
publico y las caracteristicas basicas de los distintos sistemas. Para cada pais
se analiza también como se organiza la contabilidad publica tanto a nivel
estatal como en las distintas administraciones territoriales.

Este libro pretende poner en correlacion los distintos modelos con-
tables y estudiar el funcionamiento de sus sistemas de informaciéon contable.
Para ello encuentra un esquema comun de representacion que hace posible
un analisis comparado, fundamental para cualquier conocimiento riguroso o
para cualquier investigacion profunda.

Ademas hay que sefialar que la obra ha contado con la colaboracion de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, sin la cual no hubiera
sido posible esta recopilacion y actualizacion.

Titulo: 99 Cuestiones Practicas sobre la Nueva Ley General de Sub-
venciones.

Autores: Angel Luis Vazquez, José Maria Aznar Martin, Domingo Carbajo.
Editorial: Ediciones Experiencia.

Precio: 36 €

99 Cuestiones Practicas
sobre la Nueva Ley General
de Subvenciones

Las novedades que introduce la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones son, entre otras, la inclusiéon de importan-
tes mejoras en los procedimientos de concesion, gestion y control de las
subvenciones; tipificacion de las infracciones en leves, graves y muy gra-
ves; establecimiento de sanciones en caso de incumplimiento...

En este libro se interpreta de forma sencilla y facil, la jerga juridica
de laley y se explican, con ejemplos préacticos, los supuestos en que los pro-
fesionales, empresarios y entidades se pueden encontrar en el momento de
acometer un proyecto para el inicio o la expansion de su actividad. Se des-
cribe de forma clara y concisa el concepto de subvencion y se precisan los derechos y obliga-
ciones de los beneficiarios de las mismas. Incorpora, ademas, una descripcion de la contabili-
dad y fiscalidad de las mismas, cuestion ésta ajena a la citada Ley, pero que la
completa y resulta de gran utilidad para cualquier interesado en estos aspectos.

ENTIDADES LOCALES
Y DESCENTRALIZACION
DEL SECTOR PuBLICO

Titulo: Entidades Locales y Descentralizacion del Sector Publico.
Autor: Miguel Angoitia Grijalba.

Editorial: Consejo Econdmico y Social (Coleccion Estudios).
Precio: 18 €

En este libro dedicado a las Entidades Locales, el autor efectua un
estudio sobre la descentralizacion de las funciones del sector publico y de los
ingresos publicos, pasando a continuacion a analizar la situacion competen-
cial de las Entidades Locales asi como las ventajas de una segunda descen-
tralizacion en favor de estas Entidades méas cercanas al contribuyente. El autor
plantea ademas, el problema de la dimension de muchos de nuestros munici-
pios considerando qué medidas como la asociacion de los mismos para la
prestacion de servicios merecen todo el apoyo. Examina a continuacion, las
caracteristicas fundamentales de los instrumentos de financiaciéon de las Entidades Loca-
les: en una primera fase analiza los instrumentos de financiacion comunes a todas las Enti-
dades Locales, pasando después, en una segunda fase, a analizar las caracteristicas sin-
gulares de cada uno de los tipos de Entidad Local. En el tercer bloque del trabajo procede
a analizar, cuantitativamente, la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos de las
Entidades Locales de los ultimos afios.
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Titulo: El levantamiento del velo en el Derecho Administrativo.
Autor: Santiago Ortiz Vaamonde.

Editorial: La Ley.

Precio: 50 €

La Administracion Publica, llamada a regirse por su derecho propio y
especifico, actla con frecuencia al margen del mismo merced al empleo de
personas juridicas de Derecho publico o privado a las que directa o indirecta-
mente controla.

La doctrina administrativa ha concedido a este fendmeno una particu-
lar atencion desde sus inicios. Ha denunciado y criticado incesantemente los
problemas que plantea la huida del Derecho administrativo mediante la crea-
cion de entes instrumentales.

El presente trabajo estudia la forma de reconducir al Derecho admi-
nistrativo la actividad de las Administraciones publicas en sentido material: se centra en el
levantamiento del velo de la personalidad juridica, técnica en principio judicial pero que
tiende a plasmarse en normas (sobre todo en el Derecho Comunitario), dando lugar a la
consagracion de un concepto legal material de Administracion publica.

ESPANA

EN TIEMPOS Titulo: Espafa en tiempos del Quijote.
DEL QUIJOTE Autor: Antonio Feros y Juan Gelabert.
e Editorial: Taurus
Precio: 22,50 €

El Quijote se puede leer y disfrutar sin necesidad de saber nada
sobre el periodo histérico en el que fue escrito. Pero no es menos cierto que
una buena lectura de las aventuras del sefior Quijano requiere también tener
al menos la misma dosis de curiosidad que el famoso hidalgo y su creador.
“Miguel de Cervantes no es en ningun sentido ajeno a las ansiedades e inquie-
tudes de la Espafia de finales del siglo XVI y principios del XVII. Las mismas
que el Quijote, con inmensa vividez recupera, repite y transforma”.

ANTONIO FEROS Y JUAN GELABERT (DIRS)

Con la intencién de ofrecer una vision comprensiva del mundo que

vivieron Cervantes y sus contemporaneos, los autores, Feros y Gelabert, han
coordinado una obra en la que los principales especialistas de cada campo presentan los
aspectos histéricos, politicos, econdmicos, socioldgicos, culturales vy literarios mas impor-
tantes de un siglo fundamental en la historia de Espafia, que nos acercan a la época y nos
proporcionan el contexto necesario para facilitarnos la lectura de la mitica obra de Miguel
de Cervantes.

Titulo: Principios Generales sobre la Contabilidad Analitica de las Administra-
ciones Publicas.

Editorial: Centro de Publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda.
Precio: 10 €

Entre los retos que tiene actualmente la gestion publica hay que men-
cionar el equilibrio y la armonizacién entre los principios de legalidad, eficien-
ciay eficacia. En este sentido, la calidad de los instrumentos de informacion es
un factor clave para mejorar la toma de decisiones y mantener la confianza de
los ciudadanos en las entidades del sector publico. La contabilidad analitica se
configura como uno de los instrumentos que permite obtener informacion til
para la toma de decisiones en el ambito de la gestion de los recursos.

Las experiencias practicas en el calculo de costes realizadas hasta la
fecha han puesto de manifiesto la necesidad de elaborar unos principios generales de con-
tabilidad analitica en las Administraciones Publicas. En respuesta a esta necesidad, la obra
que ahora se presenta, fruto de un acercamiento a la realidad de los entes del sector publi-
co, pretende con un enfoque pragmatico, ofrecer criterios normalizadores basicos y reco-
mendaciones que permitan implantar el modelo de costes en las entidades del sector publi-
co estatal, autonémico y local.
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I =« Antecedentes

Siguiendo a Cos Gayén !, la moderna
concepcion de Patrimonio Nacional toma cuer-
po a lo largo del siglo XIX, pudiéndose citar
como hito importante la promulgacién, duran-
te el reinado de Isabel II, de la Ley de 12 de
mayo de 18652 “..por ella quedo por primera vez,
después de tantas disposiciones antiguasy modernas,
Jijada la masa de bienes que pertenecen a la Corona,
y no son de libre disposicion del Monarca, realizdn-
dose ast el principio establecido por la Constitucion
de Cddiz...”, y que posteriormente fue reforma-
da y actualizada por las Leyes de 18 de diciem-
bre de 1869, durante la regencia del Duque de
la Torre y de 13 de junio de 1876, esta tltima ya
durante el reinado de Alfonso XII®.

Mediante las citadas normas legales
se consolida el deslinde entre un patrimonio
privativo del monarca y un patrimonio del
Estado al servicio de la Corona, inicialmente
denominado “Patrimonio de la Corona”.

De este proceso de deslinde surge el
concepto de Patrimonio Nacional que ha ido
tomando cuerpo a lo largo de la legislaciéon
posterior.

! Historia juridica del Patrimonio Real. Fernando Cos-Gayon.
Madrid, 1881. Véanse también: La evolucién constitucional del
Patrimonio Nacional. Fernando Diez Moreno. Revista Reales
Sitios. 1989; El Patrimonio Nacional, Laureano Loépez Rodé,
Madrid 1954.

2 Un antecedente de esta Ley fue el deslinde que en 1820,
durante el reinado de Fernando VII, se hace entre el Patrimonio de
la Corona y el Patrimonio Privado.

% Entre otras normas de menor importancia practica, cabe citar
la de 24 de julio de 1873.

uertas Adentro

Durante la II Republica se pro-
mulga la Ley de 22 de marzo de 1932
(Gaceta del 24) que regula la Administra-
cién del Patrimonio de la Corona que pasa a
denominarse Patrimonio de la Republica.
Durante esta época el tratamiento de este
Patrimonio fue erratico. En un principio, los
bienes integrantes del mismo que quedaron
afectos al servicio de la Presidencia de la
Republica fueron muy reducidos, concretan-
dose, fundamentalmente, al Palacio Real
destinado, ademas de a sus fines museisti-
cos, a la instalacién de “las oficinas y depen-
dencias que el Gobierno considere pertinente”, al
Palacio de la Granja como “residencia vera-
niega del Jefe del Estado en la parte no afecta-
da por el incendio de 1918 y quedando abierto
al turismo en las épocas en que aquél no lo uti-
lice” y al palacio de la Zarzuela donde “podrd
habitar el Presidente de la Repiiblica en las épo-
cas que tenga por conveniente y donde también
podrdn alojarse los Jefes de Estado y otras per-
sonalidades extranjeras” pasando a ser desti-
nados el resto de los bienes integrantes del
mismo bien a fines de naturaleza publica y
de esparcimiento, bien al desenvolvimiento
de las actividades de las haciendas locales
donde los mismos estuviesen situados, pre-
vio convenios con aquéllas, segin autoriza
el articulo adicional de dicha Ley.

Los problemas de descoordinacién
en la administracién de dichos bienes dieron
lugar a que a finales de dicho periodo volvie-
se a efectuarse una administracién mas cen-
tralizada de los mismos. Desaparecié en aquel
periodo el conjunto de edificaciones anexas al
Palacio Real y que se situaban en los actuales
Jardines de Sabatini.




Tienen la
calificacion juridica
de bienes del
Patrimonio Nacional
los de titularidad del
Estado afectados al
uso y servicio del
Rey y de los
miembros de la Real
Familia para el
ejercicio de la alta
representacion que
la Constitucion y las
leyes les atribuyen.

Para la administracién y gobierno
del Patrimonio de la Republica se crea por el
articulo 17 de dicha Ley un Consejo de régi-
men auténomo que asume la direcciéon y explo-
tacién de los bienes de dicho Patrimonio, bajo
la alta inspeccién del Ministerio de Hacienda.

Como antecedente mas inmediato
de la actual legislaciéon reguladora del Patri-
monio Nacional puede citarse la norma apro-
bada bajo el titulo “Ley de 7 de marzo de 1940
restableciendo a la plenitud de su tradicional sig-
nificacion los bienes constitutivos del antiguo
Patrimonio de la Corona” (BOE del dfa 8) y en
la que en su articulo primero dicho patrimo-
nio toma la denominacién de “Patrimonio
Nacional” * “...constituido como un todo o uni-

* Es en la Ley de 15 de junio de 1939 en la que especificamente
se cambia el nombre de “Patrimonio de la Republica” por el de
“Patrimonio Nacional”.

» o«

dad juridica indivisible. .. . cuya propiedad
corresponde al Estado...” “... y quedan adscritos,
en la parte en que sean adecuados, al uso y servi-

cto del Jefe del Estado...”

La Ley de 1940, segtin su articulo
noveno, utiliza una organizacién para la
administracién del Patrimonio Nacional ana-
loga a la establecida por la Ley de 1932 “Para
la Administracion de dicho Patrimonio se consti-
tuye un Consejo de régimen autonomo, integrado
por un Presidente y sets Vocales, de los que uno
serd Consejero Delegado y actuard como Gerente;
otro actuard como Interventor, y los cuatro restan-
tes serdn especialistas en Bellas Artes, Arquitectu-
ra, Agricultura 'y Montes. Un abogado del Estado
ejercerd las funciones de Secretario.”

Por Orden de 4 de abril de 1942 se
aprobé el Reglamento provisional del Consejo
de Administracion del Patrimonio Nacional en
el que se regula su funcionamiento y las com-
petencias de sus 6rganos, asf como el estatuto
de funcionamiento econémico-financiero.

Respecto a este Gltimo punto, cabe
destacar las siguientes notas:

1) Con independencia de la tutela y aplica-
cién de las normas generales, destaca la
completa autonomia del Consejo dentro
de las competencias que al mismo le asig-
na la Ley de 1940 y su Reglamento.

2) El Consejo aprueba anualmente, dentro
del mes de diciembre, los presupuestos
generales de gastos e ingresos del Patri-
monio Nacional y Patronatos correspon-
dientes al ejercicio inmediato siguiente.

3) Mensualmente el Consejo de Administra-
cién, previo informe del Consejero Inter-
ventor, examina y aprueba, en su caso, un
estado resumen de los ingresos y pagos
realizados.

4) Al finalizar el ejercicio econémico se
forma un balance general al que se acom-
pana una Memoria explicativa del desen-
volvimiento de los servicios en el afio al
que la liquidacién se refiera.

II La situacion actual

La normativa basica aplicable se
encuentra en la Ley 23/1982, de 16 de junio,
reguladora del Patrimonio Nacional, modifica-
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da por la Ley 44/1995, de 27 de diciembre ?, y
por el Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de aquélla.

1. EL CONCEPTO DE PATRIMONIO
NACIONAL

De acuerdo con lo que establece el
articulo 2 de la Ley 23/1982, tienen la califi-
cacion juridica de bienes del Patrimonio
Nacional los de titularidad del Estado afecta-
dos al uso y servicio del Rey y de los miem-
bros de la Real Familia para el ejercicio de la
alta representacién que la Constitucién y las
leyes les atribuyen.

Ademas se integran en el citado
Patrimonio los derechos y cargas de Patrona-
to sobre las IFundaciones y Reales Patronatos
que se mencionaran posteriormente.

2. BIENES QUE LO COMPONEN

Integran el Patrimonio Nacional los
siguientes bienes:

1. El Palacio Real de Oriente y el Parque de
Campo del Moro.

2. El Palacio Real de Aranjuez y la Casita
del Labrador, con sus jardines y edificios
anexos.

3. Ll Palacio Real de San Lorenzo de El
Escorial, el Palacete denominado la Casi-
ta del Principe, con su huerta y terrenos
de labor, y la llamada Casita de Arriba, con
las Casas de Oficios de la Reina y de los
Infantes.

4. Los Palacios Reales de la Granja y de Rio-
frio y sus terrenos anexos.

5. El monte de El Pardo y el Palacio de El
Pardo, con la Casita del Principe. El Pala-
cio Real de la Zarzuela y el predio deno-
minado La Quinta, con su Palacio y edifi-
caciones anexas; la Iglesia de Nuestra
Sefiora del Carmen, el Convento de Cris-
to y edificios contiguos.

6. El Palacio de la Almudaina con sus jardi-
nes sito en Palma de Mallorca.

7. Los bienes muebles de titularidad estatal,
contenidos en los reales palacios o deposi-

> Se modifican algunos articulos de la Ley de 1982 con el obje-
to de incorporar a la misma nuevos mecanismos de conservacién y
defensa medioambiental de los bienes que constituyen el Patrimo-
nio Nacional

uertas Adentro

tados en otros inmuebles de propiedad
publica, enunciados en el inventario que
se custodia por el Consejo de Administra-
cién del Patrimonio Nacional.

8. Las donaciones hechas al Estado a través
del Rey y los demis bienes y derechos que
se afecten al uso y servicio de la Corona.

3. LOS REALES PATRONATOS

Como se indicaba anteriormente,
forman parte del Patrimonio Nacional los
derechos de patronato o de gobierno y admi-
nistracién sobre las siguientes Fundaciones,
denominadas Reales Patronatos:

. La Iglesia y Convento de la Encarnacién.

. La Iglesia y Hospital del Buen Suceso.

. EI Convento de las Descalzas Reales.

. La Real Basilica de Atocha.

. La Iglesia y Colegio de Santa Isabel.

. La Iglesia y Colegio de Loreto, en
Madrid, donde también radican los cita-
dos en los apartados precedentes.

7. E1 Monasterio de San Lorenzo de El
Escorial, sito en dicha localidad.

8. El Monasterio de Las Huelgas, en Burgos.

9. El Hospital del Rey, sito en dicha capital.

10. El Convento de Santa Clara, en Tordesillas.

11. El Convento de San Pascual, en Aranjuez.

12. E1 Copatronato del Colegio de Doncellas

Nobles, en Toledo.
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Constituyen también bienes del
Patrimonio Nacional monumentos como la
Basilica de la Santa Cruz del Valle de los Caidos
o el Pante6n de Hombres Ilustres, entre otros.

4. LA ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO NACIONAL

Siguiendo los modelos de leyes
anteriores, la gestién y administraciéon del
Patrimonio Nacional corresponde al Conse-
jo de Administracién del Patrimonio Nacio-
nal el cual, de acuerdo con lo que establece
el articulo 1 de la Ley 23/1982, de 16 de
junio, “se configura como una Entidad de
Derecho publico, con personalidad juridica vy
capacidad de obrar, orgdnicamente dependiente
de la Presidencia del Gobierno y excluida de la
aplicacion de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas. Son sus fines la gestion y adminis-
tracion de los bienes y derechos del Patrimonio
Nacional.”
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Como puede observarse, la diferen-
cia fundamental respecto a los modelos ante-
riores estd en el otorgamiento de personali-
dad juridica al propio Consejo, configurado
éste en la Ley de 1982 como Ente de Derecho
Pablico de caracter especial, circunstancia
que fue modificada por la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado y
disposiciones de desarrollo que transforman
dicha configuracién en la de Organismo
Auténomo ©.

El Consejo de Administraciéon
esta formado por su Presidente, el Gerente
y un numero de vocales no superior a diez,
todos ellos profesionales de reconocido
prestigio, debiendo concurrir en dos de
ellos la condicién de miembro del Ayunta-
miento en cuyo termino municipal radiquen
inmuebles integrados en el Patrimonio
Nacional o en alguna de las Fundaciones
gobernadas por su Consejo de Administra-
cién. Todos ellos son nombrados por Real
Decreto a propuesta del Presidente del
Gobierno.

Para el cumplimiento de sus fines el
Consejo de Administracién del Patrimonio
Nacional se estructura en Servicios Centrales
y en Delegaciones en los Reales Sitios.

Los Servicios Centrales, bajo la
dependencia del Gerente, se estructuran en
las siguientes Unidades con rango de Subdi-
reccion General:

— Secretaria General.

— Direccién del Patrimonio Arquitecténico e
Inmuebles.

— Direcciéon de Actuaciones Histérico Artis-
ticas sobre Bienes Muebles y Museos.

— Direccién de Coordinaciéon de Medios y
Seguridad.

— Direcciéon de Actos Oficiales.

— Asimismo, y con rango de Vocalfas Aseso-
ras, coexisten las siguientes Unidades:

¢ Vocalia de Actos Culturales.
* Organizacién y Recursos Humanos.
¢ Coordinacién de la Comisién de Museos.

6 La Ley persigui6 una légica uniformidad de las estructuras juri-
dicas de las organizaciones publicas. En el caso concreto de la admi-
nistracién del Patrimonio Nacional, posiblemente, esa total uniformi-
dad no permita resolver con facilidad algunos problemas puntuales
que, quizas, seguirfan requiriendo de un estatuto especifico.
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Las Delegaciones en los Reales
Sitios, bajo la dependencia del Gerente, y a las
que corresponde, dentro de su ambito territo-
rial, la administracion y gestion ordinarias de
los bienes y derechos adscritos a las mismas,
son las siguientes:

— Delegacién en San Lorenzo del Escorial.

— Delegacién en La Granja de San Ildefon-
sO.

— Delegacioén en el Pardo.

— Delegacion en Aranjuez.

— Delegaciones Palma de Mallorca.

— Delegaciones en los Reales Patronatos.

Dependen orgénicamente de la
Gerencia la Intervencién Delegada y el Servi-
cio Juridico, ambos con nivel de Subdireccion
General.

Los servicios de contabilidad
dependeran del Gerente del Patrimonio
Nacional. La Intervencién Delegada, sin
perjuicio de las facultades que corresponden
al Gerente, impulsara la actividad de dichos
servicios y cursard las instrucciones necesa-
rias para el mejor funcionamiento de los
mismos.

El régimen econémico financiero
del Consejo de Administracién del Patrimo-
nio Nacional contenfa algunas especificida-
des propias como consecuencia de su carac-
ter de Ente de Derecho Publico 8, entre
ellas que su contabilidad se ajustarfa a las
normas aplicables a los Organismos Auto-
nomos de caracter comercial, industrial,
financiero o anéalogo. Su actual caracter de
Organismo Auténomo hace que dicho régi-
men econdmico financiero sea el aplicable a
los mismos.

Su anteproyecto de presupuesto ha
de ser previamente aprobado por el Consejo
de Administraciéon por mayorfa de los dos
tercios de sus miembros, remitiéndolo al
Ministerio de Economifa y Haclenda a través
del Ministerio de la Presidencia, a los efectos
de su inclusiéon en los Presupuestos Genera-
les del Estado.

7 De esta Delegacion depende también la administraciéon ordi-
naria de los bienes que forman parte del Patrimonio Nacional sitos
en Sevilla y Lanzarote.

8 Con anterioridad a la Ley de 1982, la Disposicién Final Pri-
mera de la Ley General Presupuestaria de 1977 establecfa que la
misma no serfa de aplicacién al Patrimonio Nacional el cual segui-
rfa rigiéndose por sus disposiciones especiales.
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4.1. La Intervencion en el Consejo de Es a partir de la Ley de 1982, y de
Administracién del Patrimonio su Reglamento de 1987, cuando en la organi-
Nacional zacién del Patrimonio Nacional se integra

una Intervenciéon Delegada con la organiza-
Como ha podido irse observando a cién y funciones propias de las mismas.

lo largo de lo hasta aqui expuesto, el sistema

de control del Patrimonio Nacional ha corri- La Intervencién Delegada en el

do por circunstancias diversas. Consejo de Administracién del Patrimonio

Nacional esta formada por un Interventor
En la ley de 1932, en el Consejo de Delegado, dos funcionarios del Cuerpo Técni-

Administracién se integraba un Consejero co de Auditoria y Contabilidad y dos funcio-
Interventor que habia de ser Delegado de la narios de apoyo a las tareas fiscales e infor-
Intervenciéon General de la Administracién maticas. La practica de las auditorfas de
del Estado. Los Consejeros se nombraban por cuentas y controles financieros anuales es
el Ministro de Hacienda apoyada por equipos asignados por la Oficina

Nacional de Auditorfa.
En la Ley de 1940 el Consejo esta for-

mado por un Presidente y seis Vocales, uno de Es de justicia aprovechar esta ocasién
los cuales actuara como Interventor®. Los Con- para agradecer la dedicacién y los excelentes
sejeros se nombraban por el Jefe del Estado. servicios prestados dfa a dfa por los mismos.

La actividad de la Intervencién
9 No se especifica el caracter de Delegado del Interventor Gene- l).ele.gada en el afio 2004 se concreta de la
ral de la Administracién del Estado. 81gu1ente forma:

CUESTIONARIO DE INDICADORES DE ACTIVIDADES EJERCICIO 2003
Intervencién Delegada en el Organismo Publico Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional

Importe (miles

N° de Expedientes de Euros
N° de
Tipo de Expediente Fase de Fase de JHase de T€paros
disposicion | reconocimiento | disposicion suspensivos
del gasto
OK, ADO, ADOK |(AD, D, ADOK)
Gastos de | Nominas ordinarias 41.067,0
personal | Nominas incidencias 456,0
N° de propuestas
Contratos de | 4o gasrt)o P
personal
laboral N° de contratos
incluidos
Contratos | Obras 76 100 5.604,0
Suministros 288 207 3.470,0
Servicios 470 712 18.324,0
Consultoria y asistencia 29 b5 1.097,0
Contratos menores 1.016 10.354,0
A justificar | Libramientos de pagos a justificar 48 1,2
Reposiciones anticipos caja fija 29 2.586,0
Tipo de actuacion
Asistencia a recepciones N° de recepciones asistidas 22
., N° de mesas celebradas 13
Mesas de contratacion - _
N° de expedientes tramitados 70
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A partir de 1982 se
Integra en el
Patrimonio Nacional
una Intervencion
Delegada con las
funciones propias
de la misma.

5. LAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO NACIONAL

Como antes se ha indicado, y asi se
explicita en la normativa que a lo largo del
tiempo ha regulado los mismos, los bienes
integrantes del Patrimonio Nacional tienen
como finalidad, citando la normativa actual-
mente vigente (articulo segundo de la Ley de
1982) “... su afectacion al uso y servicio del Rey
y de los miembros de la Real Familia para el ejer-
cicio de la alta representacion que la Constitucion
y las leyes les atribuyen.”

Las funciones basicas del Consejo
de Administracién del Patrimonio Nacional
son por tanto las tendentes a la conservacion
y mantenimiento de dichos bienes en el esta-
do necesario para que cumplan adecuadamen-
te su objetivo.

Al mismo tiempo, y asi se recono-
ce también en dicha normativa, en tanto
sea compatible con lo anterior, se reconoce
a dichos bienes, dadas sus especiales carac-
teristicas, un uso cultural muy significati-
vo. As se establece en el articulo tercero de
la Ley de 1982 cuando establece que “En
cuanto sea compatible con la afectacion de los
bienes del Patrimonio Nacional, a la que se
refiere el articulo anterior, el Consejo de Admi-
nistracion adoptard las medidas conducentes al
uso de los mismos con fines culturales, cientifi-
cos y docentes...”

Es por tanto en este doble marco en
el que se orientan las funciones del Consejo
de Administracién del Patrimonio Nacional.

La extraordinaria riqueza arquitec-
ténica y pictérica de los Reales Sitios, la
importancia de sus distintas colecciones
(porcelanas, relojes, tapices, armerifa, posible-
mente estas dos Gltimas las mejores del
mundo, etc.) hacen preciso recursos impor-
tantes para su conservacién y mantenimien-
to y para la muestra ptblica de los mismos en
condiciones analogas a las de otras coleccio-
nes artisticas de igual importancia, compati-
bilizando en todo caso el fin principal de
dichos bienes.

De ahf que las actividades de res-
tauracién y conservaciéon de dicho patrimonio
artistico constituyan una actividad importan-
te dentro de las funciones del Consejo de
Administraciéon del Patrimonio Nacional y
absorban una gran parte de sus recursos per-
sonales y financieros.

Escuelas y talleres de restauracién
en diversos artes y oficios como relojerfa, eba-
nisterfa, libros, telas, estucos, tapices, pintu-
ras, bronces, maderas, jardinerfa, etc., investi-
gadores y especialistas en las diversas
materias y épocas, junto con el sofisticado
material muchas veces necesario para sus fun-
ciones, forman parte de los medios del Orga-
nismo. Asi, durante el aflo 2003, un total de
857 obras fueron objeto de un programa de
restauracion especial.

La organizacién de actos culturales
constituye asimismo una actividad muy sig-
nificativa. Junto a las exposiciones perma-
nentes a disposiciéon del publico en los Rea-
les Sitios susceptibles de ser visitados:
Palacio Real, Aranjuez, El Escorial, La
Granja, etc. se organizan exposiciones tem-
porales de extraordinaria calidad e interés.
La altima mostrada en el Palacio Real fue la
titulada “Tesoro del Mundo: El arte de la
joyerfa en la India mogola” perteneciente a
The Al — Sabah Collection del Kuwait
National Museum.

Asimismo, ciclos de musica de
camara y musica sacra son organizados con
asiduidad tanto en los Reales Sitios como en
los Reales Patronatos, con el objeto de acer-
car al ciudadano un tipo especifico de cultu-
ra musical en un marco incomparable:
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Palacio Real: Palacio Real en la Plaza de Oriente mandado construir por Felipe V y residencia oficial de los Reyes de Espafia
desde 1764.
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“Musica de Camara”, “Primavera Musical en
Palacio”, “Musica y Teatro en los Reales
Sitios”, “Conciertos didacticos en los Reales
Sitios”, “Los siglos de Oro”, constituyen
algunos de los mas notables. Instrumentos
que constituyen bienes del Patrimonio
Nacional, en perfecto uso, son utilizados en
algunos de dichos conciertos, mereciendo
especial mencién la colecciéon de Stradiva-
rius formada por dos violines, una viola y
dos violonchelos construidos a principios de
1700 y cuya adquisiciéon fue encargada en
1775 por el Principe de Asturias durante el
reinado de Carlos III (a excepcién de uno de
los violonchelos que fue adquirido por el
propio Rey Carlos III).

Bibliotecas para el uso de investigado-
res o el Archivo Histoérico sito en el Palacio Real
cuya formacion fue ordenada por Fernando VII
y que custodia documentacién que se remonta
al reinado de Felipe II, constituyen otra muestra
de las actividades propias de la gestion y admi-
nistracién del Patrimonio Nacional.

Como consecuencia de lo antes
expuesto, la gestion del Patrimonio Nacional
conlleva asimismo una activa participacién, a
través de la puesta a disposicién de sus bienes
y de sus medios, en la organizaciéon de los

actos oficiales propios de la alta funcion de
representacion de la Corona.

Audiencias reales, presentacion de
cartas credenciales, recepciones oficiales, son
actividades que discurren con asiduidad en
el marco de los Reales Sitios y, fundamental-
mente, en el Palacio Real de Madrid. Las
visitas de Jefes de Estado requieren de una
organizaciéon adecuada constituyendo nor-
malmente la residencia de los mismos el
Palacio de El Pardo.

Desde hace algin tiempo, se ha
recuperado la tradicién del “cambio de guar-
dia”, ceremonia de libre acceso que tiene lugar
los primeros miércoles de cada mes en la
Plaza de la Armerfa del Palacio Real.

6. MEDIOS FINANCIEROS
Y PERSONALES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO NACIONAL

El presupuesto del Consejo asciende
en este ano 2005 a 113,2 millones de euros,
financiandose con recursos propios un total de
18,3 millones de euros (16 por ciento), de los
cuales 11,6 millones provienen de los ingresos
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por visitas a Reales Sitios, publicaciones, etc.,
y el resto a ingresos patrimoniales *°.

Los gastos de funcionamiento absor-
ben la mayor parte del presupuesto de gastos,
un 69,7 por ciento, correspondiendo a inver-
siones reales un 30 por ciento del mismo.

W

Alrededor de 1800 personas confor-
man los medios humanos que prestan servi-
cios en los Servicios Centrales y en las Dele-
gaciones del Consejo de Administracién del
Patrimonio Nacional. La distribucién de las
plazas cubiertas por tipo de personal y nive-
les es la siguiente:

COSEJO DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL

Niamero de perceptores en némina del mes de diciembre
Ao 2004

Tipos de personal Patrimonio Nacional

Altos Cargos 2
Funcionarios
Grupo A 43
Grupo B 42
Grupo C 76
Grupo D 33
Total 194
Otro personal
Contratados administrativos 11
Total 11
Contratados laborales
Fijos 1.216
Eventuales 58
Total 1.274
TOTAL 1.479

No obstante lo indicado, la especifi-
cidad de las funciones propias de la gestiéon y
administracion del Patrimonio Nacional
hacen preciso disponer de un personal adicio-
nal que incrementa notablemente la cifra
anterior. Aparte los servicios de seguridad y
mantenimiento contratados usualmente con
empresas externas, gran parte de los trabajos
de conservacién y restauracién son contrata-
dos con empresas especializadas o directa-
mente con profesionales expertos, sin que sea
posible la integracién de los mismos en plan-
tillas permanentes dadas las diferencias técni-
cas o temporales de los trabajos a realizar. !

10 Un patrimonio inmobiliario no susceptible de empleo directo
por los servicios del Patrimonio Nacional es objeto de explotacion
mediante arrendamiento, previéndose para 2005 unos ingresos por
este concepto de 5,4 millones de euros.

" No serfa posible, ni eficiente, que el Patrimonio Nacional dis-
pusiese de personal experto en la totalidad de artes y oficios que
son precisos para la conservacién, restauracién y mantenimiento
de la diversidad de bienes que tiene a su cargo. Los programas de
restauracion de pinturas, por ejemplo, requieren de especialistas en
autores, épocas, etc. de los que es preciso disponer para actuaciones
puntuales. EI mismo criterio ha de aplicarse a los programas de
conservacion o restauraciéon de los demas bienes artisticos.

Miles de hectéreas de monte y jar-
dinerfa componen los bienes de esta naturale-
za integrados en el Patrimonio Nacional. De
ellos destaca el Monte de El Pardo, enclave
especial con un ecosistema especialmente
protegido y con una riqueza notable en espe-
cies cinegéticas, las cuales ademés de formar
parte del ecosistema, constituyen una fuente
de ingresos al constituir el origen de la repo-
blacién de fincas que solicitan ejemplares para
estos fines.

El mantenimiento ordinario de los
miles de metros cuadrados de superficie de
los edificios histéricos y el permanente inven-
tario de los bienes artisticos de naturaleza
mueble e inmueble constituyen labores basi-
cas en la gestion de estos bienes 2.

2 La permanente actualizacién del inventario de bienes artisti-
cos conlleva una rigurosa crénica de las actuaciones de conserva-
cién y restauracion realizadas en los mismos, al objeto de que en el
futuro este plenamente asegurada su integridad histérica, cronolé-
gica y artistica.
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7. ALGUNOS DATOS DE INTERES
PARA EL FUTURO

Dos actuaciones concretas destacan
en el inmediato futuro de la gestion y admi-
nistraciéon del Patrimonio Nacional.

La primera la constituye la integra-
cion en el mismo del Monasterio de San Jero-
nimo de Yuste, situado en la localidad de Cua-
cos de Yuste, provincia de Céceres, y que fue
declarado monumento histérico — artistico el
3 de junio de 1931, en consideracién no solo
de su valor artistico, sino, sobre todo y funda-
mentalmente, por su especial relevancia his-
térica como residencia de retiro elegida por el
Emperador Carlos I y, posteriormente, como
lugar de su enterramiento.

En la actualidad dicho Monasterio es
un bien inmueble perteneciente al Patrimonio
del Estado afectado al Ministerio de Cultura.

Dicha afectaciéon ha sido realizada
por el Real Decreto 1867/2004, de 6 de sep-
tiembre, de cuyo preambulo han sido extrai-
das las notas anteriores.

En el momento actual se siguen los
tramites administrativos precisos para conso-
lidar dicha afectacién y su regular funciona-
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miento posterior, entre ellos, la autorizacién
del Consejo de Ministros para suscribir los
Convenios necesarios para dicho funciona-
miento entre los que se encuentran el Conve-
nio con la Comunidad jerénima residenciada
en el Monasterio, el Convenio con la Funda-
cion Académica Europea de Yuste ubicada
también en dicho Monasterio y la extincién
del Convenio actualmente existente entre el
Ministerio de Cultura, la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura y la Orden de San Jero-
nimo, regulando extremos relacionados con
el anterior funcionamiento de Yuste.

La segunda, la constituye el proyec-
to de construccién de un nuevo espacio muse-
fstico que se denominara “Museo de Coleccio-
nes Reales” y que se ubicara en el desnivel
existente en el espacio comprendido entre la
Catedral de la Almudena y el Palacio Real con
las vistas al Campo del Moro.

Es un ambicioso proyecto a desarro-
llar en los préximos aflos que incrementara la
superficie disponible para exposiciones en las
que el visitante pueda disfrutar de la contem-
placién de algunas colecciones como las de
tapices o carruajes, por ejemplo, que en estos
momentos no son susceptibles de ser expues-
tas en su totalidad por falta de espacio en las
salas actuales.

Monasterio de Yuste: EI Monasterio de Yuste se afecta al Patrimonio Nacional en el afio 2004.




Portales web:

Nuevo portal dea

Administracion Presupuestaria

Como ya comentdbamos en el
namero anterior de Cuenta con IGAE, ha
entrado en funcionamiento el nuevo portal de
la Administracién Presupuestaria en el que
no soélo se incluye la informacién que contenia
el anterior, sino que se ha tratado de mejorar
incorporando la traducciéon de los canales
principales y una nueva estructura que facili-
ta la bisqueda al usuario. Se mejoran tam-
bién, como ya comentidbamos, el ment de
navegacién, el sistema de conocimiento de
novedades y la posibilidad de contactar con
los diferentes 6rganos de la Secretarfa Gene-
ral de Presupuestos y Gastos y de la propia
Intervencién General.

Microsoft Internet Explore

Inicie  Presencasion

En la pagina principal destacan:

— Men izquierdo: se recoge la informa-
cién distribuida en varios canales princi-
pales.

— Mena superior: incluye diversas opciones
como los foros, enlaces, etc. y las banderas
que permiten acceder al contenido tradu-
cido a diferentes idiomas.

— Productos y servicios en portada.

— Ultimas novedades y Anuncios.

Ademas, al igual que ocurre en

otros portales de la Administracién Publica,
se establece un sistema de edicién para que

rcionado por L.

Foros. Nevedades Enlaces Contactos

¢ Ultimas Novedades

$ LeyPGEZOOS (14/1/2005)
§ NermativaControlFinanciern (10/1/200%)

‘ Presupuestos Generales del Estado

— Ejecucién del presupuesto del efercicic 2004 y anteriores
Suscripciones @) ]

Informes y cuentas econémicas del sector pablica

Constitucién Europea

Resolucion de 28 de diciembre de 2004, de |a Secretaria de Estado
de Hacienda y Presupuestos, por la que se dictan instrucciones en
relacién con las néminas de los funcionarios incluidos en el dmbite de
aplicacién de la Ley » ¥ s¢ actualizan para ¢l afio 2005 las

cuantias de las retribuciones del personal a que se refieren los
correspondientes articulos de la Ley 2/2004, de Presupuestos Generales
del Estado para dicho ejercicio. Correccién de errores (BOE de 5 de
enero de 2005)

Orden de 29 de diciembre de 2004 por la que se actualizan los

médulos previstos en el Real Decreto 6/1995, de 13 de enero, de
ibuciones de los funcionari en el extranjero.

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005:

® Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005
® Real Decreto-Ley 11/2004, de 23 de diciembre




Inick  Presentacion Mapa

Unilidades

Secretario General  Carlos Ocafla v Pérez de Tudela

Alberto Alcocer, 2
2EN36 Madrid
Teléfono; 91 583 74 0d

drgano directive al qus, nauu Ia depandenca del Secretario de

Estado de Hacends v Presu + carresponde dingir y coordinar
las actuacionss relativas a Ia ‘dlanificacion, programacion ¥
presupuestacién del sector piblico ¥ de sus costes de personsl v =l
disefio, plandficacsdn ¥ gestitn de los fondos comunitars.

Dependen de |3 Secretarls General de Presupusstas y Gastas:
2} Direccidn General de Presupuestos.

6} Direccidn Generel de Castes de Persanal ¥ Pensiones Plblices,
) Dirsezion Gansral de Fondos Comunitaros.

De la General di un Gab-nwa
Técnice, como drgane de asistencia inmediata al

General de Presupuestos v Gastos, con nivel organico T
subdireccion gensral,

Corresponds al Secretarsy General de Presupuestos y Gastos
coordinar las Comisiones de Andlsis de Programas, presidiéndolas
cuando no lo haga el Secretarn de Estado de Hacienda y
Presupuestos.

El Secrstario Genersl de Prescpusstos y  Gastos sers el
vicepresidente primera del Cansejo Rectar de  Incentivas
Regionaias,

cada unidad responsable de la informacion,
introduzca, modifique y actualice sus conte-
nidos. Posteriormente, se autorizan por el
responsable y se publican. Esta opcién Uni-
camente esta disponible para los autores,
editores y moderadores de los diferentes
centros, no siendo visible para cualquier otro
usuario.

En este namero de Cuenta con
IGAE comentaremos brevemente las noveda-
des que se han introducido en los canales del
ment de la izquierda.

El canal Organizacién y aspectos
generales incluye informacién de caracter
horizontal distribuida en los siguientes apar-
tados: Organizacién y funciones, Memorias
anuales, Cartas de servicio, Marco normativo
del Presupuesto y Gasto Publico, Proyectos
normativos, Participacién en la Sociedad de la
Informacién, Oferta de empleo publico, Con-
cursos de personal y Contratacién de bienes y
servicios.

En relacién con el portal anterior, la
novedad radica en la introduccién de un nuevo
apartado “Marco normativo del Presupuesto y
Gasto Publico”, que incluye la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, la Ley Organica
complementaria a la anterior, Ley General
Presupuestaria y Ley General de Subvencio-
nes. El de “Proyectos normativos” queda como
estaba, recogiendo los proyectos promovidos
por la Secretarfa General de Presupuestos y
Gastos y/o la Intervenciéon General, de inte-
rés para la sociedad de la informacién.

Otra novedad es la inclusién en el
canal “Oficina virtual” del apartado Especifi-
caciones TELCON (Tramitacién ELectréni-
ca de documentos CONtables), iniciativa pro-
movida por la Intervencion General de la
Administracién del Estado encaminada a per-
mitir la tramitacion de los documentos conta-
bles en formato fichero entre los Centros ges-
tores del gasto y las Intervenciones
delegadas, al objeto de contribuir a la agiliza-
cién de los procedimientos administrativos.



Origenes del Cuerpo Técnico
de Auditoria y Contabilidad: e1 Cuerpo
Auxiliar de Contabilidad del Estado (1913)

Aquello que puede considerarse
como origen mas remoto del Cuerpo Técnico
de Auditorfa y Contabilidad, es el Cuerpo
Auxiliar de Contabilidad del Estado, creado
por el Real Decreto de 14 de mayo de 1918.
Decreto por el que se reorganiza el Cuerpo
Pericial de Contabilidad (hoy de Interventores
y Auditores del Estado) y que nacfa como una
consecuencia de la llamada Ley Cobidn-Rodri-
ganez o Ley de Administraciéon y Contabilidad
de la Hacienda publica, de 1 de julio de 1911,
norma principal que sobre cuestiones de
Hacienda publica rigi6 hasta 1977, aunque con
todas las modificaciones que experimenté a lo
largo de tan dilatado periodo.

El articulo 7 del citado Real Decreto
establecia que “el ingreso en el Cuerpo Auxiliar
de Contabilidad se efectuara por la categorfa de
oficiales de quinta clase, previa oposicion, y
podran intentarlo los funcionarios de Hacienda,
y los que acrediten ser, por lo menos, bachille-
res, peritos mercantiles o sus asimilados”.

Las primeras Oposiciones se desa-
rrollaban en 19138. EI Acta nimero 1 del libro
de Actas del Tribunal de oposiciones de la
primera promocién de este cuerpo Auxiliar,
daba cuenta de la celebracién del sorteo ini-
cial y comienza de este modo:

“Ion Madrid a veinticinco de septiembre
de mil novecientos trece y hora de las quince trein-
ta, con asistencia de los Sefiores que al margen se
expresan, se constituyo en el salon destinado a los
sorteos de la Loteria Nacional, sito en la Fdbrica
Nacional de Moneda y Timbre, el Tribunal (...)

E[ Sr. Presidente anuncio al piiblico reu-
nido en dicho local, que se tba a celebrar el sorteo de
los opositores que no son_funcionarios piblicos (...)
acto seguido fueron depositados por los funcionarios
del servicio de operaciones mecdnicas de Loterias,
en el bombo destinado al efecto, trescientas cuarenta
y dos bolas, miimero igual al de opositores no_fun-
ctonarios admitidos a dichos ejercicios.

El Seiior secretario fue dando lectura a la
lista en que dichos opositores constan inscriptos por
el orden de presentacion de sus respectivas instancias
v ala lectura de cada nombre seguia la extraccion de
una bola, cuyo niimero era el que se fijaba al oposi-
tor para que actuara en los respectivos ejercicios.”

El primero de octubre se llevaba a
cabo el primer ejercicio, que versaba sobre
temas teéricos. Esta parte estaba compuesta
por 94 temas, agrupados en tres bloques,
correspondientes a las materias:

Aritmética (12 lecciones)
Teneduria (12 lecciones)
Legislacion (54 lecciones)

Cada opositor debfa extraer una
bola de Aritmética, otra de Tenedurfa y dos
de Legislacion.

El Acta 58 se refiere a la primera
parte del ejercicio practico, que se inici6 el 6
de diciembre:

“Estudiada la forma en que los oposito-
res aprobados en el ejercicio tedrico, debian verificar
el prdctico, procedio el Tribunal a organizar los
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documentos necesarios para que dichos opositores
pudieran redactar las cuentas de que trata el articu-
lo 6° de la Instruccion por que se rijen estas oposi-
. . p
ctones, habiendo acordado preparar para la 1° Sec-
cton del referido ejercicio prdctico, tantos modelos de
las drversas cuentas como opositores debian actuar.

Del trabajo realizado a este fin por el
Tribunal resulto lo siguiente:

56  modelos de la Cuenta de Tesoreria.

23 “ de Rentas publicas
28 “ de Gastos publicos
27 “ de Cédulas personales
5 “ de propiedades
5 “ de la Caja de Depositos
139 “ igual al miimero de opositores

Acordo astmismo el Tribunal que estos
actuaran en habitaciones independientes del Tri-
bunal de Cuentas del Reino (...)”

Cuatro dfas mas tarde se relne el
Tribunal y selecciona algunos supuestos para
la segunda fase del ejercicio practico. Entre
tales supuestos aparecen:

—  Niimero 1 = Provision de 100.000 pesetas al
Depositario-pagador, para atenciones de
“Clases pastvas”.

—  Nimero 38 = Un ingreso de recibos nominales
de suscripcion a la “Gaceta de Madrid”.

— Nimero 4 = Entrega y devolucion de laminas
intransferibles de bienes de Propios'y Beneficencia.

—  Nimero 6 = Un ingreso del Administrador de
Loterias de Alcald de henares importante
2000 pesetas.

—  Nimero 7 = Ingreso de 50.000 pesetas en calde-
rilla, de la Compaiiia Arrendataria de Tabacos.

Apenas cinco afios mas tarde, un Real
Decreto de 1919, firmado por el Ministro de
Hacienda Juan de la Cierva y Penafiel, estable-
ce unas lineas para lo que serfa un modelo de
carrera. A la vez nos ilustra sobre el grado de
cumplimiento del Decreto de 14 de mayo de
1913, al decirse en la exposicién de motivos que
tal Decreto “no ha llegado a realizarse en toda su
integridad” (R.D. de 22 de mayo de 1919, Gace-
ta de Madrid de 23 de mayo de 1919).

En efecto, se nos dice, las plantillas
previstas en julio de 1913 para hacer efectivas
las disposiciones de 1911 “quedaron reducidas al
nimero de 87 funcionarios para el primero y al de
121 para el segundo, sin contar con que en aquél, y
con motivo de la adaptacion iiltimamente realizada
por Real Decreto de 30 de abril de 1918 (...) han
resultado 22 funcionarios como excedentes a amorti-
zar, por cuya causa, de realizarse esta amortizacion,
quedard reductdo a 65 el miimero de los del Cuerpo
pericial de contabilidad.”

Era necesario entonces —se decfa en
el mismo texto— que desapareciera la amorti-
zacion de plazas y también “aumentar su niime-
ro en proporcion adecuada a la importancia y
desarrollo creciente de los servicios que se le van
encomendando”. El cuerpo Auxiliar de Conta-
bilidad, se dice en este mismo texto,

“debe ser la mejor y legitima escuela
para nutrir el Cuerpo Pericial, siendo de absoluta
conveniencia promover el acceso de aquél a éste, en
Jforma que responda a la mayor eficacia y garantia.
De este modo, no solo se obtendrd en lo sucesivo un
Cuerpo Pericial competente y prdctico, stno que, al
propio tiempo, se resolverd el problema del mejora-
miento del personal auxiliar, que tiene como justa
asprracion no quedar circunscripto a los estrechos
limites actuales, y se obtendrd con esa interior
satisfaccion tan necesaria en los organismos puibli-
cos un mayory mds til rendimiento de trabajo, tan
preciso hoy para el desenvolvimiento de la Hacien-
da publica, dificil de lograr sin una perfecta cuen-
la y razon de sus derechos y de sus obligaciones”.

El Decreto organizaba los Cuerpos
Pericial y Auxiliar en seis categorifas el primero
y tres el segundo. Los sueldos iban desde las
12.000 pesetas anuales para la categorfa mas




alta del Cuerpo Pericial (Jefe de Administracion
de primera clase) hasta las 3.000 de la mas baja
del Auxiliar (oficial de tercera). Establecia un
sistema de promocion interna al indicar que:

“el sesenta por ciento de las vacantes que
haya necesidad de cubrir por nuevo ingreso en el
Cuerpo Pericial se dardn por oposicion restringida
entre Oficiales del Cuerpo Auxiliar que cuenten con
dos aiios de servicios efectrvos en el mismo. El cua-
renta por cierto restante se dard a la oposicion libre,
entre Oficiales del Cuerpo Auxiliar con dos afios de
servicios efectivos, Oficiales del Cuerpo técnico-
administrativo de Hacienda, en iguales condicio-
nes, Oficiales procedentes de la Academia de Inten-
dencia Militar y los que posean titulo de Doctor o
Licenciado en Derecho o en Ciencias Exactas. Las
plazas que resulten sin cubrir en cada convocatoria
de oposicion restringida entre Auxiliares del Cuer-
po de Contabilidad se proveerdn por el turno de
oposicion libre, con arreglo al pdrrafo anterior”.

El primer cambio de denominaciéon de
los integrantes de este Cuerpo, tuvo lugar en
1924, en la Dictadura de Primo de Rivera,
cuando la Presidencia del Directorio Militar
establece que los funcionarios del Cuerpo Auxi-
liar de Contabilidad del Estado se llamen en lo
sucesivo Contadores Auxiliares y que se divi-
dan en cuatro clases: de primera, de segunda,
tercera y cuarta ‘que serd la de ingreso, con los
sueldos de 6000, 5000, 000 y 3000 pesetas anuales,
respectrvamente” (Decreto de la presidencia del
Directorio Militar de 9 de diciembre de 1924,
Gaceta de Madrid, 11 de diciembre de 1924).

Se tratd, no obstante, de un cambio
effmero, ya que en 1928 encontramos decre-
tos que se refieren a este cuerpo de nuevo con

el nombre de Cuerpo Auxiliar de Contabili-
dad del Estado.

Es todavia durante la Dictadura de
Primo de Rivera, en 1928, cuando el Ministro
de Hacienda, José Calvo Sotelo, firma un
Decreto (el 13 de marzo, Gaceta de Madrid de
14 de marzo de 1928) en el que se establece la
convocatoria anual en la primera quincena de
enero de las vacantes en el Cuerpo Auxiliar
de Contabilidad del Estado que se hayan
constatado en el diciembre anterior. Las
vacantes que se produjeran durante el afio
podrian ser provistas para este cuerpo “entre
Peritos y Contadores mercantiles varones”.

Una Real Orden del 18 de enero de
1931 convocaba oposiciones para el Cuerpo

Auxiliar de Contabilidad del Estado. Para ser
admitido en dicha oposicion habria de presen-
tarse certificacion de ser “espafol y de tener la
edad de diez y seis afos como minimo y cuaren-
ta como maximo”, ademas de una “certificacion
de buena vida y costumbres, expedida por la
Autoridad local”. El articulo 4° abordaba las
limitaciones que se imponfan a las mujeres, de
las que se advierte que no podran “desempeiiar
dentro del cuerpo mds funciones que aquellas que sean
de cardcter meramente auxtliar”, asi como que les
estaba vedado el ingreso en el Cuerpo Pericial
tanto por la via libre como por la restringida.

El primer ejercicio de esta oposiciéon
consistia en la “resolucion de dos problemas de
Aritmética mercantil y redaccion de asientos por el
sistema de partida doble en el Diarto, con sus corres-
pondientes pases al mayor (eliminatorio).” El
segundo ejercicio versaba sobre “Contestaciones
al programa de Aritmética mercantil. Teneduria de
libros, Contabilidad de Estado y Legislacion de
Hacienda (eliminatorio)”. Finalmente, el tercer
ejercicio consistia en e/ “Desarrollo de una opera-
cion de Contabilidad de Hacienda, mediante la
redaccion de documentos.- Formacion de las cuentas
correspondientes y resefia de los asientos que deben
producir en los libros”, siendo este ejercicio “defi-
nitivo para la propuesta”. En este Gltimo ejercicio
se habria de tener en cuenta en la calificacién,
“ademds de la exactitud de las resoluctones, las cir-
cunstancias de caligrafia y gramdtica de los escritos”.

EL CUERPO DE CONTADORES
DEL ESTADO (1946)

Este cuerpo pasa en 1946 a llamar-
se Cuerpo de Contadores del Estado, segtin la
Ley de 18 de diciembre, que establecfa tam-
bién la plantilla y dotaciones del Cuerpo: 3
contadores mayores, Jefes de Administracion de
primera clase; 6 Contadores Mayores, Jefes de
Administracion de segunda clase; 12 Contadores
Mayores, Jefes de Administracion de tercera clase;
35 Contadores Mayores, Jefes de Negociado de
primera clase; 70 Contadores Mayores, Jefes de
Negociado de segunda clase; 135 Contadores de
primera, Jefes de Negociado de tercera clase; 162
Contadores de segunda, Oficiales de Administra-
cion de primera clase; 257 Contadores de tercera,
Oficiales de Administracion de segunda clase.

Las necesidades sentidas por la
Hacienda Publica en orden a la ejecucién de las
tareas de nivel intermedio, se reflejan en los
decretos que sobre la conveniencia de aumentar
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las plazas de este cuerpo de Contadores del Esta-
do, aparecen a lo largo de a los afos sesenta.

EL CUERPO ESPECIAL DE GESTION
DE LA HACIENDA PUBLICA (1976)

El Real Decreto-Ley de 10 de agos-
to de 1976, firmado por Adolfo Suarez, crea el
Cuerpo Especial de Gestion de la Hacienda
Publica, con una plantilla fijada en 4500 pla-
zas, y que estructurado en las convenientes
especialidades, realizard tareas de colabora-
cién y participacién en los procesos tributa-
rios, en la contabilidad del Estado, la inspec-
cién auxiliar y la gestién patrimonial.

Las especialidades aparecen reguladas
en el Real Decreto 2848/1976, de 26 de noviem-
bre con la creacién de los Diplomas correspon-
dientes a: Gestion y Liquidacién, Contabilidad,
Gestién Aduanera e Inspeccién Auxiliar.

A efectos de integracién en la espe-
clalidad de Contabilidad se consideraban acre-
ditados los conocimientos técnicos a los funcio-
narios del Cuerpo de Contadores del Estado.

Las Administraciones y los centros
que ejercen el control de la gestién econémica
del sector publico estatal, de direccién y ges-
tién de la contabilidad publica y de programa-
cién y presupuestos de la Tesoreria del Esta-
do, contaban asi{ con dos cuerpos altamente
especializados: el Superior de Intervencién y
Contabilidad de la Administracién Civil del

Estado y el Cuerpo de Gestiéon de Hacienda
Pablica (Especialidad de Contabilidad).

El cuerpo de Gestién de la Hacien-
da Publica contaba en su periodo final en su
especialidad de Contabilidad con algo mas de
3000 funcionarios, con unos 2300 en activo.
Aunque la titulacién exigida para la entrada
en él era la de Diplomado Universitario, en la
practica el 90% de sus componentes posefan
una titulacién superior.

CUERPO TECNICO DE AUDITORIA
Y CONTABILIDAD (2001)

Es ya en 2001 cuando la Ley 24/2001
(de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social) de 27 de diciembre establece en su
articulo 49 los Cuerpos Técnicos de Hacienda,
Auditorfa y Contabilidad y de Gestién Catastral,
declarando extinguidos los Cuerpos de Gestién
de la Hacienda Pblica y sus especialidades. Se
indicaba también en este articulo, la integracién
automatica en el nuevo Cuerpo de los funciona-
rios del Cuerpo de gestién de la Hacienda Pabli-
ca que poseyeran la especialidad de Contabilidad
cuando esta ley entrara en vigor.

El colectivo de funcionarios de este
cuerpo posee una excelente preparacion espe-
cifica en materias relacionadas con la gestién
econémico-financiera. A ello contribuye la
Intervencién General de la Administracion
del Estado. La IGAE se ha convertido desde
hace unos anos en un “Centro de formacion”
de profesionales en gestiéon contable, presu-
puestacion, gestion financiera y tesorerfa, con-
tratacién administrativa y auditorfa y control.

Esto, sin embargo, ha supuesto que
la IGAE haya visto agravado un problema que
ya se dejaba sentir en el periodo del Cuerpo de
Gestion y es la reduccion de efectivos pertene-
cientes a estos cuerpos. En los tltimos cinco
afios dicha reduccién se cifra en un 18%, con
una tendencia hacia la aceleracién de la salida
de funcionarios de este cuerpo al exterior de la
IGAE por la existencia de oportunidades pro-
fesionales y destinos mejor remunerados.

La fuga de funcionarios del Cuerpo
Técnico de Auditorfa y Contabilidad, esta supo-
niendo para la IGAE la pérdida de una parte
importante de sus més jévenes formados efecti-
vos en el manejo de las técnicas mas recientes de
auditorfa, informética y contabilidad.
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VIl Foro Iberoamericano
de Contabilidad Publica

Del dia 6 al 10 de diciembre de 2004
se celebro en la ciudad de San Carlos de Bari-

loche (Argentina) el VII Foro Iberoamericano
de Contabilidad Puablica.

A esta reuniéon del Foro asistieron
las delegaciones de los siguientes paises ibe-
roamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Hondu-
ras, México, Paraguay y Perti. En representa-
cién de Espaiia, asistié el Interventor General
de la Administracién del Estado y el Subdi-
rector de Planificacién y Direccién de la Con-
tabilidad de la IGAE.

El Foro Iberoamericano de Conta-
bilidad Publica se constituy6 en el afno 1994
como un mecanismo de encuentro permanen-
te para la reflexion, intercambio de ideas y
analisis del desarrollo de los sistemas conta-
bles con caracter profesional y técnico sin
fines lucrativos. El Foro se integra por las
areas responsables del desarrollo y conduc-
cién de la contabilidad publica de los gobier-
nos centrales de los paifses iberoamericanos.

La mayoria de los paifses asistentes
han participado en las diferentes ponencias
desarrolladas en el VII Foro, centrandose
principalmente el contenido de las mismas en
torno al analisis de las Normas Internaciona-
les de Contabilidad para el Sector Publico
emitidas por la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC).

Como conclusién principal del VII
Foro se acord6 que la Secretarfa General del
Foro (ejercida por Espafa) informase a la
IFAC y, en su caso, a los demas organismos
internacionales que estudian la contabilidad
publica sobre la existencia y los objetivos del
Foro, para solicitar la participacién orgénica
en los mismos y la remisién previa para infor-
me de las normas que pretendan emitir.

Finalmente, se tomoé la decision de
celebrar la préxima reunién del Foro en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), en la sede de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional (AECI), en el mes de noviembre de
2005.
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