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tro pafs y por ello, y por la relevancia de la misma, Cuenta con IGAE ha querido aproxi-

marse al Presidente de la Camara Alta el cual, muy amablemente, ha compartido con noso-
tros sus impresiones acerca del debate territorial en nuestro pafs, asi como las novedades que afectan a la
Institucién que preside, o aquellos aspectos relacionados con el Senado y que resultan mas préximos a la
Intervencién General.

]avier Rojo lleva mas de seis afios al frente de una de las Instituciones mas notables de nues-

José M* Santacana abre la seccién Analisis con un articulo dedicado a las encomiendas de ges-
tién a las que se refieren los articulos 4.1.n y 24.6 de la Ley de Contratos del Sector Ptblico, describien-
do el iter procedimental que se sigue en la Administracién General del Estado en la tramitacién de estos
expedientes, y haciendo un recorrido por los actos que conforman cada fase, tanto desde el punto de vista
de la gestién administrativa, como desde el de la gestion presupuestaria. A continuacién, Juan José Pardo
Garcfa-Valdecasas lleva a cabo un repaso de las modificaciones que la Ley 34/2010 ha introducido en la
Ley de Contratos del Sector Ptblico. La Directiva 2007/66/CE modific6 las anteriores Directivas comu-
nitarias que regulaban los recursos en materia de contratacién con el fin de reforzar los efectos de dichos
recursos. Si bien la Ley de Contratos del Sector Publico contenfa ya normas reguladoras de los recursos,
quedaban pendientes algunas cuestiones exigidas por la Directiva 2007/66/CE las cuales han sido aten-
didas por la Ley 34/2010, tal y como se
desarrolla en el segundo articulo de la sec-
cién Analisis. Y en tercer lugar, Lucfa Rodri-
guez Muiioz aborda el nuevo régimen juri-
dico de los servicios de pago. Aunque el euro
estableci6 un mercado Gnico para los pagos
monetarios, quedaba pendiente la integra-
cién de los medios de pago electrénicos y a
ese fin responde la Directiva 2007/64/CE
de servicios de pago en el mercado interior.
Dicha Directiva cuenta con tres objetivos
fundamentales: el estimulo de la competen-
cia, el fomento de la transparencia en los
mercados con el fin de garantizar la una pro-
teccion a los usuarios de servicios financie-
ros, y lograr la armonizacién de derechos y
obligaciones tanto de proveedores como de
usuarios de pago. La transposicién de esta
Directiva y, por tanto, de sus objetivos ha
sido llevada a cabo en nuestro Ordenamiento a través de la Ley 16/2009 de 13 de noviembre, de servi-
cios de pago, y su normativa de desarrollo, la cual es desgranada a través de este articulo.

La actual crisis financiera internacional ha dado lugar al resurgimiento de la tasa Tobin que pro-
puso en 1978 el ya fallecido economista norteamericano James Tobin (Premio Nobel de Economia en 1981)
y que consiste en fljar una tasa impositiva a las transacciones financieras realizadas en los mercados inter-
nacionales de divisas con el fin, entre otras cuestiones, de frenar la especulacién financiera y lograr una
mayor estabilidad en los mercados. Dado el protagonismo que en los Gltimos meses ha alcanzado la tasa
Tobin en los foros internacionales, Cuenta con IGAE ha decidido abordar este tema en la seccién A Deba-
te contando para ello con las opiniones de Ricardo Garcia Zaldivar, Coordinador del Consejo Cientifico de
ATTAC Espafia y de Luis M?* Linde, Asesor para Asuntos Internacionales del Banco de Espana.

Francia ha iniciado un proceso de reforma contable a medio plazo con el claro objetivo de avan-
zar en la calidad y la transparencia de sus cuentas publicas, asi como de mejorar los instrumentos sobre
los que se asientan las decisiones de gestién publica. A través del articulo que se recoge en la seccién
Entorno David Litvan, Jefe del Servicio Contable del Estado, muestra los esfuerzos y los avances conse-
guidos en este sentido, asf como los desafios que atn tienen por delante. En la IGAE de Puertas Aden-
tro, José Ramoén Alfaro Garcia-Alfonso, nos aproxima a las tareas desarrolladas y a las peculiaridades que
presenta la Subdireccién General de Contabilidad del Ministerio de Defensa.
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En Opinion de

Entrevista al
Presidente del Senado

Después de seis afios como Pre-
sidente del Senado, ;Qué balance hace de
este periodo de tiempo al frente de la Ins-
titucion?

Han sido unos afos complicados,
especialmente los dos altimos por la crisis
econdémica que nos ha sacudido con gran vi-
rulencia, pero al mismo tiempo, hago un ba-
lance positivo porque creo que el Senado ha
adquirido una relevancia que antes no tenfa.
La celebracién de la Conferencia de Presi-
dentes, el hecho de que el Presidente del Go-
bierno acuda a las sesiones de control, la ce-

Javier Rojo Garcia

lebracién del Parlamento joven, la moderni-
zacion del sistema informatico y la préxima
renovacién de la pagina web de la institucién
han hecho que el Senado sea por lo menos
mas visible para los ciudadanos. Podrfa decir
que estoy razonablemente satisfecho.

Tras mas de 30 aiios de vigencia
constitucional, cada vez que se plantea el
debate territorial se percibe cierta tensién
alrededor del mismo. ¢Qué diferencia a
Espaiia de otros Estados con estructura
administrativa descentralizada o federal al
abordar esta cuestion?
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Espafia es un gran pafs pero tam-
bién un pafs complicado dada la gran diversi-
dad identitaria que existe y gracias también al
peso de un pasado que nos sigue atenazando
y condicionando. Sin embargo, creo que el
estado de las Autonomias, que es un modelo
inventado por los espafioles, ha sido y es un
gran aclerto. Creo que otros pafses con es-
tructuras similares a las nuestras también
tienen problemas parecidos y clerta tension.
Ahf estan los ejemplos de Alemania o Bélgica.
Sin embargo, nadie podia imaginar que en 30
afios de democracia tbamos a estar donde es-
tamos: entre las diez o doce economias mas

importantes del mundo, siendo miembros del
G-20, con empresas multinacionales que son
punteras en diversos sectores, que exporta-
mos tecnologfa y conocimiento y siendo una
referencia mundial en investigacién biomé-
dica, transportes o energias renovables. Todo
esto lo hemos construido entre todos, a pesar
de las tensiones y las diferencias.

Desde hace algtn tiempo se viene
manteniendo de forma recurrente la nece-
sidad de una reforma del Senado, en su opi-
nioén ¢qué direcciéon deberia adoptar esa re-
forma?
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Creo que la reforma es necesaria
pero para lograr reformar la institucién debe
existir voluntad politica por parte de todos y,
desgraciadamente, no la hay. En mi opinién,
el Senado debe ser una auténtica cdmara te-
rritorial, donde los senadores sean elegidos
por las circunscripciones de las Comunidades
Auténomas y los distintos territorios puedan
compartir los acuerdos y entender los desa-
cuerdos. Antes me preguntaba por las ten-
siones en el debate territorial y creo que el
Senado podrfa cumplir una funcién esencial
para ser amortiguador de estas tensiones. Es
sorprendente que entre Comunidades Aut6-
nomas se digan cosas que jamas nos dirfamos
entre paises. Espafa es asi: diversa y plural.
Pero no podemos olvidar que lo que nos da la
fuerza como nacién es la unidad de esa di-
versidad.

Asistimos en los ultimos tiem-
pos a un proceso de reforma de los esta-
tutos de autonomia cuyo denominador co-
min es el incremento en las cotas de
autogobierno de las CC.AA. ;Coémo se
percibe esta realidad desde el Senado y en
qué medida puede afectarle?

Es evidente que nuestro modelo au-
tonémico tiene estructura federal y que la ce-
si6bn de competencias, contemplada en la
Constitucién, redunda en un mejor servicio a
los ciudadanos por la cercanfa de la adminis-
tracién autonémica. Pero creo que estas re-
formas estatutarias deberfan ir acomparnadas
de una reforma del Senado para lograr hacer
de esta institucion una verdadera camara te-
rritorial y que las CC.AA. colaborasen en
mayor medida desde una casa comin, es de-
cir, desde el Senado.

Desde su experiencia como Pre-
sidente del Senado, squé aporta la inter-
vencion del Senado en el procedimiento
legislativo en los términos que establece
la Constitucion?

En el Senado se modifican alrede-
dor del 90 por ciento de las leyes que son re-
mitidas desde el Congreso de los Diputados.
Ademas, la prevalencia del Congreso sobre el
Senado permite en muchas ocasiones desa-
tascar asuntos encallados en la Camara Baja
ya que en la institucién que presido hay me-
nos foco mediatico y, por tanto, menos so-
breactuacién en los debates.

En estos momentos se encuentra
en tramite parlamentario una proposicién
de ley por la que se pretende crear la Ofi-
cina Presupuestaria del Congreso, si bien
como consecuencia de su paso por el Se-
nado parece que va a transformarse en
Oficina Presupuestaria de las Cortes.
¢Qué necesidades va a satisfacer esta Ofi-
cina?

Esta Oficina esta destinada a pro-
veer informacién actualizada y permanente
sobre las distintas fases de ejecucién del pre-
supuesto, analizar el impacto econémico de
las propuestas legislativas, cualquiera que
sea su alcance y proponente, mediante el exa-
men de la repercusion presupuestaria de ta-
les iniciativas, facilitar informacién cualifi-
cada sobre la incidencia econdémica, en
proyeccién temporal, de las propuestas de
normas de politica fiscal y examinar la in-
formacién econémico-presupuestaria de las
Administraciones territoriales.

La IGAE remite periédicamente
a la Comision de Presupuestos del Senado
informacién sobre la ejecucion de los pre-
supuestos y, desde este afio, informacién
sobre la ejecucién de las inversiones del
Estado y los Organismos publicos terri-
torializada. ;Qué valoracién se hace desde
el Senado de esta informaciéon?

Hacemos una valoracién muy posi-
tiva ya que el envio de esta informacién nos
permite tener mas datos sobre presupuesto
ejecutado y nos facilita el seguimiento del
estado de las cuentas puablicas. Cuanta mas
informacién, mas facilidades para los trabajos
de la Comisién de Presupuestos.

A su juicio, gcuiles serian las
principales lineas de evolucién en una po-
sible reforma de la financiacién autoné-
mica?

Creo que es fundamental que todas
las Comunidades Auténomas puedan contar
con mas recursos y que todos los ciudadanos
tengan garantizada la igualdad en la financia-
cion de los servicios pablicos fundamentales
—sanidad, educacién y servicios sociales— sea
cual sea la Comunidad Auténoma en la que re-
sidan. Asi, debemos lograr un sistema que re-
sulte mas justo y equitativo que el anterior y
que beneficie a todas las Comunidades Aut6-
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nomas. Y al mismo tiempo, debemos lograr
que las propias Comunidades Auténomas se
corresponsabilicen en la gestion del gasto pu-
blico porque ellas también son Estado.

La Administracion electrénica es
una realidad en nuestro pais, ;Cémo esta
el Senado posicionado en esta materia?

El Senado siempre ha sido una ins-
titucion volcada en el desarrollo de las nue-
vas tecnologias aplicadas al trabajo legisla-
tivo. De hecho,
especifica sobre esta materia, la Comisién de
la Sociedad de la Informacién y del Conoci-
miento y ha sido muy sensible a la evolucién
y la aplicaciéon de las TIC en las distintas
administraciones del Estado.

se cred una comisién

Continuando con la utilizacién
de las nuevas tecnologias de la informa-
cion, squé balance hace de su incorpora-
cion al trabajo de los senadores y en qué
medida lo ha facilitado?

Hemos creado una intranet muy
practica para facilitar el trabajo de los se-

nadores y porqué no decirlo, para ahorrar en
papel y en fotocopias. Los senadores pueden
ahora presentar sus escritos, iniciativas o
preguntas por via telematica al registro
electréonico de la Camara, disponen de or-
denadores portatiles con acceso a Internet y
a sus cuentas de correo electrénico del Se-
nado y creo que, cuando esté lista la reno-
vacién de la pagina web, también los ciuda-
danos dispondran de mas informacién para
conocer esta institucién, que en realidad es
su casa. Hemos hecho un gran esfuerzo en
este sentido y creo que vamos por el buen
camino.

¢Qué percepcion tiene de la labor
desarrollada por la Intervencién General
de la Administraciéon del Estado?

Mi percepcién es que es un orga-
nismo necesario para el buen control de la ac-
tividad econémico-financiera del sector pa-
blico estatal como centro directivo y gestor
de la contabilidad publica. Por tanto, creo
que no exagero al sefialar que es un orga-
nismo fundamental para el buen uso del di-
nero publico. B




Jose M?@ Santacana Gomez
Interventor Delegado en el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion

1. INTRODUCCION

Las encomiendas de gestion se arti-
culan en nuestra legislacion con caracter general
en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun (en adelante LRJ-PAC) y
siguiendo a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea (), en los ar-
ticulos 4.1.n) y 24.6 de la Ley 80/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, (en
adelante LCSP), y con caracter singular para
TRAGSA, en la disposicién adicional Trigési-
ma del citado texto normativo.

Con relacion al régimen juridico de las
encomiendas, establecido en los articulos 15 de
la LRJ-PAC y 24.6 de la LCSP, la circular
6/2009 de la Abogacia General del Estado de-
termina que “tras la promulgacién de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sec-
tor Puablico, ha de entenderse modificado el ar-
ticulo 15 de la Ley de 80/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun en el sentido de que este tl-
timo precepto ya no puede entenderse referido
alas encomiendas de gestién de contenido ma-
terialmente contractual, es decir, a las enco-

(1) Véase sentencia de 13 de enero de 2005 TJCE (C-84/08.Comi-
sion/Espafia)

miendas de gestion que tengan por objeto la rea-
lizacién de una prestacion propia de un contra-
to de obras, de suministro o de servicios a cam-
bio de una contraprestacion econémica”.

En base a lo anterior debe de esta-
blecerse una diferenciaciéon entre ambas figu-
ras por razoén de sus respectivos dmbitos o con-
tenidos. Asf, la figura de la encomienda de ges-
tién a que se refiere el articulo 15 de la LRJ-
PAC queda circunscrita, siendo éste su ambi-
to propio, a aquellas actividades o actuaciones
que por su contenido sean ajenas a la legisla-
cién de la contratacion publica y no guarden re-
lacién con ella. Por su parte, la figura de la en-
comienda de gestioén a que se refieren los arti-
culos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP queda limitada,
siendo este su ambito propio, a aquellas ac-
tuaciones que consistan en la realizacién de
prestaciones propias de contratos de obras, su-
ministro y servicios a cambio de una contra-
prestacion econdémica.

En esta Gltima figura de encomienda
centraremos nuestro analisis, teniendo en cuen-
ta que las encomiendas de gestién a que se re-
fiere el articulo 24.6 de la LCSP, deben de cum-
plir con los siguientes requisitos:

1. Laentidad a la que se le hace la encomien-
da debe de ser medio propio y servicio téc-
nico del poder adjudicador lo que implica:
a. La Administracién encomendante debe-

ré ejercer sobre su medio propio un con-
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trol analogo al que puede ejercer sobre
Sus propios servicios.

b. La entidad o medio propio a la que se le
encomiendan las actuaciones, debe rea-
lizar las actuaciones principales de su ac-
tividad con la entidad encomendante.

2. El encomendante debe de pertenecer al
Sector Publico.

8. Las encomiendas de gestion deben ser de eje-
cucién obligatoria para los encomendados,
de acuerdo con instrucciones fijadas unila-
teralmente por el encomendante .

4. Laretribucién de la encomiendas se fijard por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que dependan.

5. El encomendante debera establecer en su
norma de creacién o en sus estatutos, su con-
dicién de medio propio y servicio técnico de-
terminando las entidades respecto de las cua-
les tienen esta condicién y precisar el régi-
men de las encomiendas que se les puedan
conferir o las condiciones en que podran ad-
Jjudicérseles contratos.

6. El encomendante asumira la imposibilidad
de participar en licitaciones publicas con-
vocadas por los poderes adjudicadores de los
que sean medios propios, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pue-
da encargarseles la ejecucion de la presta-
cién objeto de las mismas.

El iter procedimental seguido en la
tramitacion de los expedientes administrativos
necesarios para la ejecucién de las encomiendas
de gestion realizados por la Administracion Ge-
neral del Estado, es lo que va a ser objeto de es-
tudio de este articulo, en su doble aspecto, te-
niendo en cuenta que cuando la Administracion
utiliza sus propios medios para la obtencién de
las prestaciones que constituyen el objeto de los
contratos pablicos, dicha actuaciéon no reviste
la naturaleza juridica de un contrato, sino que
supone una operacion interna en el marco de las
normas y régimen de funcionamiento de la Ad-
ministraciéon Publica correspondiente, pero en
todo caso dicha actuacion tendra incidencia en
los presupuestos de la entidad encomendante y
por tanto el expediente estara sujeto ademas de
a la normativa administrativa propia, a la le-
galidad presupuestaria, regulada en la Ley
47/2008, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, (en adelante LGP) y la normativa que
la desarrolla.

Debemos precisar que nos centraremos
exclusivamente en el iter procedimental de los ex-
pedientes que se tramitan en las encomiendas de

gestion por la Administracion encomendante, no
siendo objeto de nuestro analisis el iter proce-
dimental a que deben de ajustarse todas las ac-
tuaciones que realicen los medios propios de la
Administracién para ejecutar la encomienda
correspondiente, los cuales deberan ajustar su tra-
mitacién, a efectos de evitar el fraude de ley que
pudiera suponer la elusiéon de la aplicacion de la
LCSP mediante la utilizacién de la figura de la
encomienda de gestion, a lo establecido en el ar-
ticulo 4.1.n) de la referida Ley, que determina que
“los contratos que deban celebrarse por las en-
tidades que tengan la consideracién de medio pro-
pio y servicio técnico para la realizacion de las
prestaciones objeto del encargo quedaran so-
metidos a esta Ley, en los términos que sean pro-
cedentes de acuerdo con la naturaleza de la en-
tidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mis-
mos, ¥, en todo caso, cuando se trate de contra-
tos de obras, servicios o suministros cuyas cuan-
tfas superen los umbrales establecidos en la Sec-
ci6én 2.* del Capitulo II de este Titulo Preliminar,
las entidades de derecho privado deberan observar
para su preparacién y adjudicacién las reglas es-
tablecidas en los articulos 121.1y 174"

2. E1ITER PROCEDIMENTAL DE LOS
EXPEDIENTES DE ENCOMEINDAS
DE GESTION TRAMITADOS POR
LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

El tltimo parrafo del articulo 74.5 de
la LGP establece que “con caracter previo a la
suscripcién de cualquier convenio, contrato-pro-
grama o acuerdo de encomienda se tramitara
el oportuno expediente de gasto, en el cual fi-
gurara el importe maximo de las obligaciones
a adquirir, y en el caso de que se trate de gas-
tos de caracter plurianual, la correspondiente
distribucién por anualidades.”

El procedimiento de ejecucién del gas-
to, al que deben de acomodarse los expedien-
tes de encomiendas de gestién, podrfamos de-
finirlo como el cauce por el que se articulan el
conjunto de decisiones y actos realizados por una
Administraciéon Publica que, agrupados en dos
procedimientos sucesivos llamados de ordena-
cién del gasto y de ordenacion de pagos, se di-
rigen al cumplimiento y la realizacién de las obli-
gaciones econémicas generadas por la enco-
mienda efectuada.

El procedimiento de ordenacién del
asto, es en el que intervienen actos que ori-
b
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ginan la gestién y el empleo de los créditos
consignados en el presupuesto, y cuyo objeti-
vo se dirige al reconocimiento de la obligacién
econémica a favor del acreedor de la admi-
nistracién, una vez acreditado por el mismo el
haber cumplido con todas las obligaciones a su
cargo.

Dentro de este procedimiento de or-
denacion del gasto, el articulo 73 de la LGP es-
tablece las siguientes fases:

a. Aprobacién del gasto.
b. Compromiso de gasto.
c. Reconocimiento de la obligacién.

El procedimiento de ordenacion del
pago, es aquél en el que se adoptan decisiones
tendentes a lograr la salida del tesoro publico
de los fondos monetarios necesarios para hacer
frente al gasto realizado.

Dentro de este procedimiento de or-
denacion del pago, el articulo 73 de la LGP, es-
tablece las siguientes fases:

a. Ordenacién del pago.
b. Pago material.

Este procedimiento de ordenacion del
pago, en la Administracién General del Esta-
do es competencia de la Direcciéon General del
Tesoro y Politica Financiera, y el procedimiento
de pago derivado de los expedientes de enco-
miendas de gestién no presenta ninguna sin-
gularidad especial con relacién al resto de los
pagos que se realizan por la Administracion, por
lo que este apartado no sera objeto de analisis
en este articulo.

Como sefiala Pascual Garcia (), las ac-
tuaciones integrantes del expediente adminis-
trativo previo al acuerdo de encomienda vienen
exigidas por una diversidad de disposiciones que
regulan aspectos diferenciados. Parte de dichas
disposiciones son normas presupuestarias de
aplicacién a todo expediente de gasto, expresion
ésta con la que se hace referencia a la vertien-
te financiera del expediente administrativo, otras
se contienen en la LCSP, y finalmente otras de-
rivan de las leyes administrativas generales
como la LRJ-PAC.

(2) Véase Pascual Garcfa, José. “LAS ENCOMIENDAS DE
GESTION A LA LUZ DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SEC-
TOR PUBLICO” BOE. Madrid 2010.

Dentro de la vertiente financiera, po-
dremos distinguir los siguientes tipos de ac-
tos:

1. Actos contables: su fin es reflejar median-
te apuntes o asientos las magnitudes de los
gastos realizados y posibilitar el segui-
miento en la forma en que se esté ejecutando
el presupuesto de gastos, asf como acredi-
tar que existe crédito adecuado y suficien-
te, a efectos de los dispuesto en el articulo
46 de la LGP, para tramitar el expediente
de gasto correspondiente. La competencia
para realizar estos actos sera de las oficinas
de contabilidad de los Ministerios que tra-
miten los expedientes de gasto corres-
pondientes.

2. Actos de Control: su fin es verificar por un
6rgano independiente al 6rgano gestor, an-
tes de la aprobacién del expediente corres-
pondiente, que la tramitacién del mismo se
ha realizado de acuerdo a la normativa
aplicable. En la Administracién General del
Estado, la competencia para ejercer estos ac-
tos la tienen atribuida las Intervenciones De-
legadas acreditadas ante el érgano gestor
competente para aprobar el gasto

3. Actos de gestion: tienen como finalidad ga-
rantizar que los actos de los que se derivan
obligaciones de contenido econémico para
el Tesoro Publico se adopten por las auto-
ridades competentes, que de acuerdo con el
articulo 74 de la LGP, son los Ministros de
los Departamentos Ministeriales o los Pre-
sidentes o Directores de los OO.AA., o las
autoridades en que hubieran delegado

Los actos que integran la vertiente ad-
ministrativa del expediente de encomienda de
gestion se integraran en las siguientes fases del
iter procedimental:

1. Fase de aprobacién de la encomienda: que
comprende todos los actos administrativos
necesarios para aprobar la encomienda de
gestiéon y notificar el encargo al medio pro-
pio que debe ejecutarla y que coincidira en
el ambito financiero con la fase de aproba-
cién de gasto y de aprobacién del compro-
miso de gasto.

2. Fase de ejecucién de la encomienda: que con-
tendra todos los actos necesarios para eje-
cutar la encomienda, comprobar su correc-
ta ejecucion, y satisfacer las retribuciones de-
rivadas de la misma, y que coincidiré en el
ambito presupuestario con la fase de reco-
nocimiento de la obligacion.
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Pasemos ptes a analizar los distintos
actos administrativos y financieros integrados
en las referidas fases en la tramitacién de un ex-
pediente de encomienda de gestién tramitado
en la Administracién General del Estado.

2.1. Aprobacién de la Encomienda

En los expedientes que contienen
las actuaciones preparatorias del encargo de la
correspondiente encomienda, pueden distin-
guirse como en los expedientes de contrataciéon
tres vertientes, la técnica, la juridica-adminis-
trativa y la financiera. De estas tres vertientes
la primera no presentara especiales diferencias
con relacién a un expediente de contratacion que
tuviera el mismo objeto que la encomienda, sin
embargo en la vertiente juridico-administrati-
va se van a presentar una serie de singularida-
des que derivan de que el expediente de la en-
comienda Ginicamente contiene actuaciones in-
ternas, mientras el de contratacién contendra
otras como la licitacion, la seleccion del adju-
dicatario y la aprobacién de la adjudicacién, que
por contener relaciones con terceros ajenos a
la Administracién son ajenas a los expedientes
de encomiendas de gestion, y que implica en la
vertiente financiera, derivado de la ausencia de
actos de adjudicacién, el que podamos unir los
actos integrados en la fase de aprobacién del
gasto con los actos integrados en la fase de com-
promiso de gasto de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 73.6 de la LGP.

El articulo 4 del Real Decreto
1072/2010, de 20 de agosto, por el que se de-
sarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacién Agraria, Sociedad An6énima, y
de sus filiales, referente al régimen adminis-
trativo de la actuacion, establece en este senti-
do que las actuaciones obligatorias que les sean
encomendadas a TRAGSA o a sus filiales es-
taran definidas, segtin los casos, en proyectos,
memorias u otros documentos técnicos y va-
loradas en su correspondiente presupuesto, con-
forme al sistema de tarifas a que se refiere el ar-
ticulo precedente. Antes de formular la enco-
mienda, los érganos competentes aprobaran di-
chos documentos y realizaran los preceptivos
tramites técnicos, juridicos, presupuestarios y
de control y aprobacién del gasto.

El primer tramite de la vertiente
técnica sera la elaboracion por la entidad en-
comendante del proyecto y del presupuesto de
la obra objeto de la encomienda, el cual debe-

ra ser informado, si procede, por la oficina de
supervision de proyectos, o la elaboracién de la
memoria de prescripciones técnicas, que con-
tenga la documentacion técnica necesaria para
poder realizar la encomienda de gestién, do-
cumentacién que no diferira sustancialmente en
cuanto a su contenido a la regulada en el arti-
culo 100 de la LCSP para los pliegos de pres-
cripciones técnicas aplicables a los contratos de
suministros y de servicios con la peculiaridad
de que el presupuesto deberd estar siempre re-
ferido a las tarifas aprobadas por el 6rgano en-
comendante para el medio propio.

En los casos de proyectos de obras, el
presupuesto deberé elaborarse de acuerdo con
las tarifas aprobadas al efecto, y de acuerdo con
la legislacion contractual debera realizarse el
correspondiente replanteo de la obra objeto de
la encomienda antes de iniciarse la misma, acto
que se documentara en el acta correspondien-
te que debera incorporarse al expediente de la
encomienda.

En este sentido el referido articulo 4
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por
el que se desarrolla el régimen juridico de la Em-
presa de Transformacién Agraria, Sociedad
Anénima, y de sus filiales, referente al régimen
administrativo de la actuacion, establece que las
tarifas se calcularan y aplicaran por unidades de
ejecucién y de manera que representen los cos-
tes reales totales, tanto directos como indirectos.

Para determinar el presupuesto de eje-
cucién de las actuaciones encomendadas a
TRAGSA o a sus filiales se calcular el coste co-
rrespondiente a su realizacién material aplicando
las tarifas respectivas, al que se afadiran las ta-
sas y los impuestos que la sociedad estuviere
obligada a satisfacer por dicha actuaciéon. Cuan-
do determinadas unidades no tengan aprobada
una tarifa, su coste podra valorarse a partir del
correspondiente al de los elementos que inte-
gren otras unidades con tarifa aprobada y que
también formen parte de la unidad de que se tra-
te. En el supuesto de que tampoco pudiera apli-
carse el procedimiento descrito anteriormente,
su coste sera el que figure en el presupuesto
aprobado por la Administracién, siendo los cos-
tes asf determinados validos solamente para la
actuacion concreta a que se refiera el encargo.
La aplicacién del sistema de tarifas previsto en
los apartados anteriores servira de justifican-
te del importe de los costes reales totales de la
actuacion de que se trate, no siendo necesario
aportar ningun otro.
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El siguiente acto, ya de la vertiente ju-
ridico-administrativa, sera la elaboracién por
el 6rgano encomedante del acuerdo o documento
en que se instrumenta la encomienda de gestién,
documento que deberfa tener como contenido
minimo las siguientes clausulas.

1.- Objeto de la Encomienda. (realizacién de una
obra, un suministro o un servicio).

2.- Plazo de duracién.

3.- Presupuesto y aplicacién presupuestaria.

4.- Forma de pago.

5.- Posibilidad de Prérrogas o modificaciones.

6.- Director de la encomienda, en su caso.

7.- Organo encargado de comprobar la ejecu-
cién de la encomienda.

El borrador del texto de la enco-
mienda de gestién debera estar informado por
la Asesorfa Juridica del 6rgano encomendante,
en lo relativo a sus aspectos juridicos, de acuer-
do alo establecido en el articulo 19.2 de la LCSP,
al establecer que “los contratos administrativos
se regiran, en cuanto a su preparaciéon, adjudi-
cacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho ad-
ministrativo y, en su defecto, las normas de de-
recho privado”. Criterio sustentado por la
IGAE en su informe de 9 de septiembre de 1998,
al determinar que “por tanto, al aplicarse su-
pletoriamente la L.C.E., y ser preceptivo el in-
forme del Servicio Juridico respecto de los plie-
gos que contengan la cladusula administrativa,
las mismas clausulas de un convenio deberan ser
informadas por la Asesorfa Juridica”.

El texto de la encomienda puede ser
un modelo tipo, como los pliegos tipo en ma-
teria contractual, y pueden en su caso también
incluir el contenido de la memoria técnica
aplicable a la encomienda, en cuyo caso podri-
an unirse en un solo documento los actos téc-
nicos y juridico-administrativos que integran
el expediente de la encomienda.

El primer tramite de la vertiente fi-
nanciera de los expedientes de encomiendas de
gestion sera la retencién de crédito que regu-
la la regla 14 de la orden de 1 de febrero de
1996, por la que se aprueba la Instruccion de
Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del
gasto del Estado, que establece que al inicio de
la tramitacién de un expediente de gasto, el ser-
viclo gestor competente solicitara que se cer-
tifique la existencia de crédito disponible para
su realizacion. Para la solicitud del certificado,

el servicio gestor expedira un documento RC,
por la cuantia de la encomienda y con cargo a
la aplicaciéon presupuestaria correspondiente, di-
cho documento se remitira a la oficina de con-
tabilidad correspondiente para su contabiliza-
cion. Una vez efectuado su registro, y por el im-
porte solicitado mediante documento RC, el cré-
dito quedara retenido para su posterior utili-
zacion en el gasto de la encomienda, obtenién-
dose del sistema un certificado de existencia de
crédito que debera incorporarse al respectivo
expediente.

Razones de eficacia y eficiencia acon-
sejarfan que a la vez que se elabora el documento
contable RC, se elabore el documento contable
AD, que debera ser aprobado por la autoridad
competente a la vez que la encomienda, y con-
tabilizado una vez aprobada la encomienda por
la oficina de contabilidad correspondiente.

La encomienda podra aprobarse, de
forma anticipada, en un ejercicio presupuesta-
rio anterior a aquél en que vaya a tener lugar
la resolucién de la misma, siempre que la eje-
cucién del gasto se realice en la misma anuali-
dad en que se produce la ejecucién de la enco-
mienda y se cumpla alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a. Existanormalmente crédito adecuado y su-
ficiente para la cobertura presupuestaria del
gasto de que se trate en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

b. Exista crédito adecuado y suficiente en el
proyecto de Presupuestos Generales del Es-
tado que haya sido sometido a la aprobacién
de las Cortes Generales correspondiente al
ejercicio siguiente, en el cual se adquirira el
compromiso de gasto como consecuencia de
la aprobacion de la resolucion de concesion.

Con relacién a las encomiendas plu-
rianuales, podra autorizarse la encomienda de
gestion cuyo gasto sea imputable a ejercicios
posteriores a aquél en que recaiga resolucién de
aprobacién. En este caso en el texto de la en-
comienda deberd indicarse la cuantia total ma-
xima a ejecutar, asi como su distribucién por
anualidades, dentro de los Iimites fijados en el
articulo 47 de la LGP, atendiendo al momento
en que se prevea realizar el gasto derivado de
la encomienda efectuada.

El siguiente acto de la vertiente fi-
nanciera sera la elaboracion por los servicios
gestores proponentes de la propuesta de auto-
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rizacién de la aprobacion y del compromiso del
gasto correspondiente, documento que con-
tendra el objeto de la encomienda, el importe
maximo de las obligaciones a adquirir, la apli-
cacion presupuestaria, la firma del 6rgano pro-
ponente, la antefirma del interventor que fis-
caliza, en su caso, y la de la autoridad que tie-
ne competencias para realizar la aprobacién y
el compromiso de gasto derivado de la enco-
mienda.

El siguiente acto en la tramitacion de
los expedientes de gasto derivados de una en-
comienda de gestién sera el de la fiscalizacién
del tramite de aprobacién del encargo corres-
pondiente, acto de control que solo sera aplicable
en aquellas Administraciones Pablicas que es-
tén sujetas al régimen de funcién intervento-
ra de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 149 de la LGP. Este acto de fiscalizacion de-
bera sera ejercido por la Intervencién Delega-
da destacada ante el 6rgano gestor con com-
petencias para aprobar la correspondiente en-
comienda de gestién, salvo que como veremos
mas adelante la aprobacion de la encomienda por
razén de su cuantfa necesite la autorizacion pre-
via del Consejo de Ministros, y realizarse en el
momento procesal establecido en el articulo 13
del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciem-
bre, por el que se desarrolla el régimen de con-
trol interno ejercido por la Intervenciéon General
de la Administraciéon del Estado que determi-
na que la Intervencién recibira el expediente ori-
ginal completo una vez reunidos todos los jus-
tificantes y emitidos los informes preceptivos
y cuando esté en disposicién de que se dicte
acuerdo de aprobacién de la encomienda por
quien corresponda.

El régimen de fiscalizaciéon de los
acuerdos de la encomienda de gestion se regula
en el articulo 152 de la Ley General Presu-
puestaria que determina en su apartado primero
que, para ciertos tipos de gasto que determina
el Gobierno a propuesta de la IGAE, el régimen
de fiscalizacion e intervencion previa serd el de
requisitos basicos.

Habra de acudirse, por tanto, al vi-
gente Acuerdo del Consejo de Ministros de 30
de mayo de 2008, por el que se da aplicacién a
la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley
General Presupuestaria, respecto al ejercicio de
la funcién interventora en régimen de requisi-
tos basicos, publicado por Resolucién de 2 de ju-
nio de 2008, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, que establece como

extremos a comprobar por las Intervenciones
Delegadas de los 6rganos competentes para
aprobar la correspondiente encomienda de
gestion los siguientes:

“Primero. Extremos de general com-
probacion.

1. La fiscalizacién e intervencién
previa de gastos u obligaciones incluidos en
el presente Acuerdo, en cada uno de los 6r-
ganos de la Administracién General del Es-
tado u Organismos Auténomos sujetos a fun-
cién interventora y Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social,
se realizara mediante la comprobacién de los
siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presu-
puestario y que el propuesto es el adecuado
y suficiente a la naturaleza del gasto u obli-
gacion que se proponga contraer.

Se entendera que el crédito es ade-
cuado cuando financie obligaciones a con-
traer o nacidas y no prescritas a cargo del
Tesoro Publico o de la Seguridad Social,
cumpliendo los requisitos y reglas presu-
puestarias de temporalidad, especialidad y
especificacion reguladas en la Ley General
Presupuestaria.

En los casos en los que se trate de con-
traer compromisos de gastos de caracter plu-
rianual se comprobard, ademads, si se cum-
ple lo preceptuado en el articulo 47 de la Ley
General Presupuestaria.

b) Que los gastos u obligaciones se
proponen al érgano competente para la apro-
bacién, compromiso del gasto o reconoci-
miento de la obligacion.

c) La competencia del érgano de
contratacion, del concedente de la subvencion,
del que celebra el convenio de colaboracién
o del que resuelve el expediente de respon-
sabilidad patrimonial y, en general, del que
dicte el acto administrativo, cuando dicho 6r-
gano no tenga atribuida la facultad para la
aprobacién, compromiso del gasto o reco-
nocimiento de la obligacién de que se trate.

d) Que los expedientes de compromi-
so de gasto responden a gastos aprobados y,
en su caso, fiscalizados favorablemente.

Asimismo, en los expedientes de re-
conocimiento de obligaciones, que los mis-
mos responden a gastos aprobados y com-
prometidos y, en su caso, fiscalizados favo-
rablemente.

En caso de que haya designacion de In-
terventor para la comprobacion material de
una inversion, que se ha producido la inter-
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vencién de la citada comprobacién material
de la inversién y su caracter favorable.

e) La existencia de autorizacién del
Consejo de Ministros, en aquellos tipos de
gastos incluidos en el presente Acuerdo en
los que su normativa especifica lo exija.

f) Aquellos extremos adicionales que,
atendiendo a la naturaleza de los distintos
actos, documentos o expedientes, se con-
tienen en el presente Acuerdo.”

Por su parte, como extremos de com-
probacién en esta fase de aprobacién de los ex-
pedientes de encomiendas de gestién se esta-
blecen en el punto 2 del apartado decimoquin-
to del referido acuerdo que establece como ex-
tremos a comprobar ademas de los generales ci-
tados los siguientes:

“2. Encomiendas de gestion previstas
en el articulo 24.6 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

2.1 Encargo:

a) Que se prevé en los estatutos o
norma de creaciéon de la entidad encomen-
dada la condicién de medio propio instru-
mental con el contenido minimo previsto en
el articulo 24.6 de la ley de Contratos del
Sector Publico.

b) Que existe informe del Servicio Ju-
ridico.

¢) Que, en su caso, existe proyecto in-
formado por la Oficina de Supervisién de Pro-
yectos, asi como acta de replanteo previo.

d) Que se incorporan los documen-
tos técnicos en los que se definan las ac-
tuaciones a realizar as{ como su correspon-
diente presupuesto.

e) En el supuesto de que el encargo
prevea pagos anticipados, que en el mismo
se exige a la entidad encomendada la pres-
tacion de garantia suficiente.”

El siguiente acto de la fase objeto de
analisis sera, una vez completado el expedien-
te, el de aprobacion por la autoridad competente,
del encargo de la encomienda de gestién. A este
respecto hay que sefialar que a la vez o, en su
caso, con anterioridad a la aprobacién de la en-
comienda, debe de realizarse si procede, la apro-
bacién del proyecto de obra o en su caso de la
correspondiente memoria técnica.

La aprobacién de la encomienda y la
formalizaciéon del documento por el que se re-
gira la misma, implica con caracter general en
la vertiente del gasto la aprobacién conjunta de

la autorizacién y del compromiso del gasto co-
rrespondiente. Actos que si estan delegados en
una misma autoridad puede ser Gnico, pero si
la competencia esta delegada en autoridades dis-
tintas requerira de la firma de dos documentos,
la encomienda de gestion y la propuesta de apro-
bacion del gasto y del compromiso de gasto de-
rivada de la misma.

A este respecto el informe circulari-
zado de la IGAE de 5 de junio de 2006, por el
que se resuelven consultas acerca de la inter-
pretacién del art.3.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en su redacciéon dada por el RD de
5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso a la productividad y para la me-
jora de la contratacién publica, establece “en
concreto, en relacion con el régimen juridico
aplicable a las encomiendas de gestion, se plan-
tea la cuestion de cudl es el 6rgano competen-
te para realizar dicho encargo. A este respec-
to, y salvo lo que pudiera sefialar la normati-
va especifica que, en su caso, exista, de con-
tformidad con los articulos 153 y 195 del tex-
to refundido de la Ley de Contratos de Admi-
nistraciones Puablicas, la competencia corres-
pondera al 6rgano competente para la apro-
bacién del gasto”.

Asi con caracter general habra que es-
tar a la competencia que en materia de gasto se
regula en el articulo 74 de la Ley General Pre-
supuestaria que establece que:

“1. Corresponde a los ministros y a los
titulares de los demés 6rganos del Estado
con dotaciones diferenciadas en los Presu-
puestos Generales del Estado aprobar y com-
prometer los gastos propios de los servicios
a su cargo, salvo los casos reservados por la
Ley a la competencia del Gobierno”.

No obstante el apartado 4 del citado
articulo 74-de la LGP prevé que las facultades
a que se refieren los anteriores ntimeros podran
desconcentrarse mediante real decreto acordado
en Consejo de Ministros, o ser objeto de dele-
gacion en los términos establecidos reglamen-
tariamente.

Con relacién a los casos reservados
por Ley en esta materia a la competencia del Go-
bierno, el apartado 5 del referido articulo 74 de
la LGP establece que “los 6rganos de los de-
partamentos ministeriales, de sus organismos
auténomos y de las entidades gestoras y ser-
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vicios comunes de la Seguridad Social, compe-
tentes. .. para acordar encomiendas de gestion,
necesitaran autorizacién del Consejo de Mi-
nistros cuando el importe del gasto que de aqué-
llos o de éstas se derive, sea superior a doce mi-
llones de euros. Asimismo, las modificaciones
de las encomiendas de gestiéon autorizadas
por el Consejo de Ministros conforme a lo dis-
puesto en el parrafo anterior, requeriran la au-
torizacién del mismo érgano cuando impliquen
una alteracién del importe global del gasto o del
concreto destino del mismo. La autorizacion del
Consejo de Ministros implicard la aprobacién
del gasto que se derive del convenio, contrato-
programa o encomienda.” Este Gltimo matiz im-
plica que la fiscalizacion del expediente en este
caso corresponde a la Intervencién General de
la Administracién del Estado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 del Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejer-
cido por el referido Centro de Control, fiscali-
zacién que tendra en todo caso carécter pleno.

En este caso so6lo el acto de aproba-
cién del compromiso de gasto derivado de la en-
comienda serd competencia de la administra-
cién encomendante, y en este supuesto estaran
claramente diferenciados los actos de aproba-
ci6én del gasto y del compromiso de gasto que
no podran realizarse de forma conjunta, al no
ser aprobados por la misma autoridad, y fisca-
lizados por el mismo érgano de control.

La IGAE, en escrito circular de 14: de
marzo de 2007, establece que, de concurrir va-
rios Ministerios u Organismos Auténomos, a
efectos del célculo de dicho importe, se deben
de agregar las cuantfas parciales.

Es necesario destacar en este caso que
la cuantia de 12.000.000 de euros, se entiende con
IVA incluido y sin tener en cuenta las posibles pro-
rrogas que tenga la encomienda, a diferencia de
la autorizacion a que se refiere el articulo 292.1
de la LCSP, que tiene como referencia el impor-
te de 12.000.000. de euros pero referido al valor
estimado de los contratos, por lo que las compe-
tencias que en esta materia se reserva el Conse-
Jjo de Ministros varfan significativamente con re-
lacién a las establecidas en materia contractual, tan-
to en la cuantfa como en las consecuencias de la
autorizacion, que en materia contractual no im-
plica la aprobacién del gasto.

No obstante la regla general, lo cier-
to es que en base a lo establecido en el aparta-

do 4 del referido articulo 74, la mayorfa de los
Departamentos Ministeriales que habitual-
mente realizan encomiendas de gestion, han re-
cogido en su Orden Ministerial de delegacion de
Competencias esta materia (), por lo que habra
que estar a la correspondiente orden de dele-
gaciéon de competencia para comprobar quién es
la autoridad competente para aprobar la enco-
mienda correspondiente y en su caso el acto de
aprobacién del gasto y del compromiso de gas-
to derivada de la misma, pudiendo entenderse
que en caso de que la orden de delegacion de
competencias no contenga nada al respecto, la
aprobacion de la encomienda, llevara implicita
la aprobacion del gasto derivada de la misma.

El Gltimo acto de la fase de aprobacion
de la encomienda, en la vertiente financiera, sera
la contabilizacion del documento contable AD,
regulado en la regla 24 de la orden de 1 de fe-
brero de 1996, por la que se aprueba la ins-
truccion de Operatoria Contable a seguir en la
ejecucién del gasto del Estado, que establece que
a efectos de expedicién de documentos conta-
bles, cuando la autorizacién y el compromiso de
gasto se autoricen en un acto Gnico, se expedi-
ra un documento mixto AD.

El Gltimo acto, con el que se cierra la
tramitacion juridico-administrativa de esta fase
de aprobacién del expediente de la encomienda,
sera la notificacion del encargo a la entidad en-
comendataria, junto con el proyecto de obra o
en su caso la memoria técnica y demas docu-
mentos a las que haya de ajustarse la encomienda.

En caso de que la encomienda se ins-
trumente mediante un acuerdo de gestién en-
tre la entidad encomendante y el medio propio,
la notificacién se efectuara mediante la entre-
ga de un original del acuerdo suscrito por am-
bas partes a la entidad encomendataria.

La notificacién o comunicacién del en-
cargo al ente instrumental que deba gestionarlo
o ejecutarlo determina el momento en que di-
cho encargo despliega sus efectos, de acuerdo,
evidentemente, con el contenido de la declara-
cién de encargo (la cual, ciertamente, puede fi-
jar un plazo inicial o una condicién suspensiva),
sin que, en consecuencia, se precise la formali-
zacion (ni, por tanto, la publicacién) de ningtin

() Véase la Orden ARM/1603/2010, de 8 de junio, sobre dele-
gacion de competencias en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino. Ministerio encargado de la tutela de TRAGSA.
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convenio o acuerdo bilateral entre la entidad que
ordena el encargo y la entidad destinataria del
mismo ().

En este sentido el referido articulo 4
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto,
por el que se desarrolla el régimen juridico de
la Empresa de Transformacién Agraria, So-
ciedad Anénima, y de sus filiales, referente al ré-
gimen administrativo de la actuacién, estable-
ce que la encomienda de cada actuacién obli-
gatoria se comunicara formalmente por la Ad-
ministracién a TRAGSA o a sus filiales, ha-
ciendo constar, ademas de los antecedentes que
procedan, la denominacién de la misma, el pla-
zo de realizacién, su importe, la partida presu-
puestaria correspondiente y, en su caso, las anua-
lidades en que se financie con sus respectivas
cuantias, asi como el Director designado para
la actuacion a realizar. También le sera facili-

tado el documento firmado por el érgano com-
petente en que se defina dicha actuacién, con su
presupuesto detallado. La comunicacién enco-
mendando una actuaciéon a TRAGSA o a sus fi-
liales supondra la orden para iniciarla.

En la practica este acto de notificacién
supone una orden de inicio de las actuaciones
contempladas en la encomienda. Estos acuer-
dos seran ejecutivos y no son susceptibles de re-
curso en via contencioso-administrativa de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20.c de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

En el grafico siguiente se establecen
los distintos actos que integran la fase de apro-
bacién de la encomienda, teniendo en cuenta la
vertiente administrativa y la financiera del co-
rrespondiente expediente.

GrArico 1. Encomiendas de gestion. Fase de aprobacion de la encomienda
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Notificaciéon de la encomienda al
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2.2. Ejecucién de la encomienda

Una vez aprobada la encomienda y
notificada la correspondiente aprobacién al

() Busquets Lépez, Miguel Angel; Castro Raiméndez, Javier
“Algunas conclusiones sobre la naturaleza y régimen juridico de las
encomiendas o encargos de gestion a medios propios a que se refieren
los articulos 4.1 n) y 24 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Piiblico” Auditorfa Pablica n® 51 (2010) p.p 65 - 86.
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érgano que es medio propio de la Administra-
cién encomendante, responsable de la ejecucién
de la misma, se iniciara en el plazo que figure
en el texto de la misma la ejecucion de las ac-
tuaciones correspondientes, que consistiran
en ejecutar la obra, el suministro o el servicio
objeto de la encomienda aprobada, en los tér-
minos establecidos en la encomienda y la do-
cumentacién complementaria en la que se de-
termina su objeto.
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En este sentido el referido articulo 4
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto,
por el que se desarrolla el régimen juridico de
la Empresa de Transformacién Agraria, So-
ciedad Anénima, y de sus filiales, referente al ré-
gimen administrativo de la actuacién, estable-
ce que TRAGSA y sus filiales realizaran sus ac-
tuaciones conforme al documento de definicién
que el 6rgano encomendante le facilite y si-
guiendo las indicaciones del Director designa-
do para cada actuacion.

No obstante lo anterior, durante la eje-
cucién de la encomienda pueden producirse cir-
cunstancias que aconsejen al érgano enco-
mendante modificar el encargo inicial, bien por
iniciativa propia o a peticiéon del medio propio
al que se le ha efectuado el encargo, sin que sean
aplicables en este caso las limitaciones que im-
pone el articulo 202 de la LCSP, dado que las
mismas no son aplicables a este tipo de nego-
cios juridicos por el caracter interno que estos
tienen.

En caso de que por la entidad enco-
mendante se considere necesaria una modifi-
cacion de la encomienda inicialmente aproba-
da, debera iniciar el correspondiente expediente
administrativo, que requerira los mismos actos
que el expediente inicial en cuanto a la apro-
bacién de la modificaciéon de la encomienda, tan-
to en la vertiente técnica y juridico-adminis-
trativa como en la financiera, en caso de que la
modificacién tenga incidencia presupuestaria.

En este sentido el referido articulo 4
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto,
por el que se desarrolla el régimen juridico de
la Empresa de Transformacién Agraria, So-
ciedad Anénima, y de sus filiales, referente al ré-
gimen administrativo de la actuacién, estable-
ce que en las encomiendas de gestiéon cuyo ob-
Jjeto sea la ejecucion de obras, se liquidaran a
TRAGSA los excesos de obra ejecutada, sin ne-
cesidad de que se haya tramitado una modifi-
cacién de la encomienda, cuando las variacio-
nes consistan en el nimero de unidades real-
mente ejecutadas sobre las previstas en las me-
diciones del proyecto, siempre que no repre-
senten un incremento del gasto superior al 10
por ciento del importe inicial de la encomien-
da, Impuesto sobre el Valor Anadido excluido.
En caso de que se produjeran estas variaciones,
se recogeran y abonaran en la certificacién fi-
nal, con cargo a una retencién adicional de cré-
dito del 10 por ciento del importe de la enco-
mienda que se efectuara en el momento en que

ésta se realice. Esta retencién se aplicara al ejer-
cicio en que finalice el plazo fijado en la enco-
mienda para la terminacién de la obra o al si-
guiente, segin el momento en que se prevea re-
alizar el pago de la certificacion final.

En el supuesto de modificacién de la
encomienda, la fiscalizaciéon del correspon-
diente acto de aprobaciéon de la misma debera
realizarse por la Intervenciéon Delegada com-
petente comprobando los siguientes extre-
mos, ademas de los generales referidos:

2.2 Modificaciones de la encomienda:

a) Que existe informe del Servicio Ju-
ridico.

b) En su caso, que existe proyecto in-
formado por la Oficina de Supervisiéon de
Proyectos, asf como acta de replanteo pre-
vio.

Una vez ejecutada la encomienda en
la forma y plazo establecido al efecto, el siguiente
acto que debe de ejecutar el encomendante sera
el de proceder a comprobar la correcta ejecu-
cién de la encomienda por la entidad enco-
mendataria.

En este sentido el referido articulo 4
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto,
por el que se desarrolla el régimen juridico de
la Empresa de Transformaciéon Agraria, So-
ciedad Andnima, y de sus filiales, referente al ré-
gimen administrativo de la actuacién, estable-
ce que finalizada la actuacién se realizara su re-
conocimiento y comprobacion en los términos
legalmente establecidos, extendiéndose el do-
cumento correspondiente y procediendo a su li-
quidacién en el plazo de los tres meses si-
guientes.

Con relacién a este acto de compro-
bacién es necesario destacar el criterio esta-
blecido por la IGAE en su informe de 30 de ju-
lio de 2009, por el que se resuelve consulta so-
bre la necesidad de solicitar representante del
Interventor General de la Administracién del
Estado para la comprobacion de las prestacio-
nes encomendadas.

En dicho informe se sefala que “cier-
tamente como sefala el escrito de consulta, que
los preceptos de la Ley, relativos a la prepara-
cién y adjudicaciéon de los contratos del sector
puablico no son aplicables a las encomiendas de
gestioén, ni tampoco los relativos a los efectos
y extincién de los contratos administrativos,
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como es el articulo 205 (LCSP), sin perjuicio de
la mencién del articulo 4.2 a la aplicaciéon su-
pletoria de la Ley para resolver dudas y lagu-
nas que pudieran presentarse.

A pesar de lo anterior, y de que las en-
comiendas de gestién no deban ser recibidas
como tal por la Administracién encomendan-
te, ésta si debera verificar el correcto cumpli-
miento de las prestaciones realizadas, de acuer-
do con el “principio del servicio hecho”, previsto
en el articulo 21.2 de la Ley 47/2003, de 28 de
noviembre, General Presupuestaria, que sefia-
la que st las obligaciones de la Hacienda Publica
Estatal tienen por causa prestaciones o servi-
cios, el pago no podré efectuarse si el acreedor
no ha cumplido o garantizado su correlativa obli-
gacion.

De este modo, y sin perjuicio de que
puedan realizarse pagos a cuenta durante la eje-
cucién de la encomienda, al término de la mis-
ma debera tener lugar una comprobacién final
de las tareas encomendadas por parte del en-
comendante para que pueda entenderse cum-
plida la obligacién del encomendado.

Para la ejecucién de obras y fabrica-
cién de bienes por la Administracién, término
que incluye las encomiendas de gestién y los
contratos con empresarios colaboradores con
tal objeto, dicha comprobacion se encuentra es-
pecificamente regulada en el articulo 179 de Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Pues bien, con ocasion de tal acto de
comprobacién, en su caso, debera ejercerse la
funcién interventora en la modalidad de in-
tervencién de la comprobacién material de la
inversion, prevista en el articulo 28 del Real De-
creto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que
se regula el régimen de control interno ejer-
cido por la IGAE. El apartado 4 del citado ar-
ticulo sefiala que los 6rganos gestores deberan
solicitar de este Centro la designacién de de-
legado para su asistencia a la comprobacién ma-
terial de la inversion cuando el importe de ésta
sea igual o superior a 50.000 euros, con ex-
clusiéon del Impuesto sobre el Valor Afadido,
con una antelacién de veinte dfas a la fecha pre-
vista para la recepcién de la inversién de que
se trate.”

Una vez efectuada la correspondien-
te comprobacién final de las tareas encomen-

dadas por parte del encomendante para que pue-
da entenderse cumplida la obligacién del en-
comendado, y previa presentacion de la factu-
ra correspondiente por el encomendante de
acuerdo con la obligacién que le impone el Real
Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturaciéon y se modifica el Re-
glamento del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do, nace la obligacién de pago para la Admi-
nistracién encomendante que deberd acometer
los siguientes actos que integran la vertiente fi-
nanciera del expediente de gasto en la fase de
ejecucién de la encomienda.

El primer acto sera la elaboracién por
los servicios gestores proponentes de la pro-
puesta de reconocimiento de la obligaciéon co-
rrespondiente, documento que contendra la
acreditacién de las obligaciones por la entidad
encomendataria, la firma del 6rgano proponente,
la antefirma del interventor que fiscaliza, en su
caso, y en todo caso la de la autoridad que tie-
ne competencias para aprobar el acto del reco-
nocimiento de la obligacion.

El siguiente acto de la vertiente fi-
nanciera sera la elaboracion por el érgano ges-
tor, por razones de eficacia del documento con-
table OK, el cual sera aprobado a la vez que la
encomienda y contabilizado una vez aprobada
la misma.

El siguiente acto sera el de la fiscali-
zacion del tramite del reconocimiento de la obli-
gaciéon derivado de la ejecucion correcta de la
misma, acto de control que solo sera aplicable
en aquellas Administraciones Ptblicas que es-
tén sujetas al régimen de funcién intervento-
ra de acuerdo con lo establecido en el articulo
149 de la LGP

A estos efectos, como extremos de
comprobacién por los érganos de control, en
esta fase de reconocimiento de la obligacién de
los expedientes de encomiendas de gestién, ade-
mas de los generales ya analizados, se estable-
cen en el punto 2 del apartado decimoquinto del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2008, por el que se da aplicaciéon a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley
General Presupuestaria, respecto al ejercicio de
la funcién interventora en régimen de requisi-
tos basicos, los siguientes:

2.3 Abonos durante la ejecucién de
los trabajos:
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a) Que existe certificacién o docu-
mento acreditativo de la realizacién de los
trabajos y su correspondiente valoracién.

b) En el caso de efectuarse pagos an-
ticipados, que se ha prestado la garantia exi-
gida.

c) En su caso, que se aporta factura
por la entidad encomendada de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto 1496/2003,
de 28 de noviembre, que aprueba el Regla-
mento que regula las obligaciones de fac-
turacién y modifica el Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.

2.4 Liquidacion:

a) Que se acompafia certificacién o
acta de conformidad de las obras, bienes o
servicios.

b) En su caso, que se aporta factura
por la entidad encomendada de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto 1496/2003,
de 28 de noviembre, que aprueba el Regla-
mento que regula las obligaciones de fac-
turacién y modifica el Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.

A continuacion, el siguiente acto en la
vertiente financiera de esta fase de ejecucion de
la encomienda ser4 el de aprobacion del acto del
reconocimiento de la obligacion, que es el acto

mediante el que se declara la existencia de un cré-
dito exigible contra la Hacienda Publica estatal
o contra la Seguridad Social, derivado de un gas-
to aprobado y comprometido y que comporta la
propuesta de pago correspondiente. El recono-
cimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda
Publica estatal se producira previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la rea-
lizacién de la prestacion o el derecho del acree-
dor de conformidad con los acuerdos que en su
dia aprobaron y comprometieron el gasto. La
aprobacién del reconocimiento de la obligacion
llevar implicita la aprobacion de la propuesta de
pago correspondiente.

El altimo acto de la fase de la ejecu-
ci6én de la encomienda serd la contabilizacién por
la oficina de contabilidad competente del do-
cumento contable OK, de acuerdo con lo esta-
blecido en la regla 78 de la orden de 1 de febrero
de 1996, por la que se aprueba la instruccién de
Operatoria Contable a seguir en la ejecuciéon del
gasto del Estado

En el grafico siguiente se establecen
los distintos actos que integran la fase de eje-
cucion de la encomienda, teniendo en cuenta la
vertiente administrativa y la financiera del co-
rrespondiente expediente. Hl

GrArico 2. Encomiendas de gestion. Fase de ejecucion de la encomienda
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INTRODUCCION

Aunque la Ley 30/2007, de 30 de Oc-
tubre, de Contratos del Sector Publico fue ela-
borada en buena parte de forma simulténea a
la Directiva 2007/66/CE, de 11 de Diciembre,
el legislador espafiol al disefiar el nuevo siste-
ma de recursos que la nueva ley debfa incor-
porar no tuvo en cuenta el contenido de esta
Gltima mas que de forma parcial. No se trata
de analizar aquf si hubiera sido o no posible,
pero si de resaltar este hecho como conse-
cuencia del cual, desde antes de su entrada en
vigor, la Ley de Contratos del Sector Publico
estaba sentenciada a tener que sufrir modifi-
caciones de envergadura.

En efecto la Directiva 2007/66/CE
reformé la anterior Directiva de recursos, la
89/665/CEE, tan notablemente que, aunque
nuestra nueva Ley de Contratos hubiera sido es-
trictamente respetuosa con el contenido de ésta
Gltima, no hubiera satisfecho los requerimien-
tos derivados de aquélla. No son numerosas las
diferencias entre la regulacién del recurso he-
cha por el articulo 37 de la Ley de Contratos del
Sector Puablico y el articulado de la Directiva
2007/66/CE pero sf lo suficientemente im-
portantes como para exigir su modificacién.

Al analisis de esta modificacién y de
los aspectos juridicamente més trascendentes
de ella pretendemos dedicar este articulo.

Conviene indicar a este respecto que
para una clara comprension de las razones que
motivan la necesidad de incluir en la legisla-
cién de contratos la regulacién de un recurso
especial de aplicacién a los procedimientos de
adjudicacién, es imprescindible el previo exa-
men de las caracteristicas de nuestro sistema
legal y de las circunstancias de hecho que han
rodeado el ejercicio de la facultad de recurrir
en el ambito contractual. En principio, quien
se aproxime a la materia puede, con razén, con-
siderar que con el sistema de recursos im-
plantado por la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, deberfa haber sido
suficiente para garantizar el derecho de los em-
presarios que concurren a una licitaciéon a al-
zarse contra aquellas decisiones que, segin su
criterio, se apartan de la correcta aplicaciéon de
la norma juridica aplicable en cada caso. En
efecto, la citada Ley dispone en su articulo 107,
apartado 1, que “contra las resoluciones y los
actos de trdamite, si estos tltimos deciden di-
recta o indirectamente el fondo del asunto, de-
terminan la imposibilidad de continuar el pro-
cedimiento, producen indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, po-
dran interponerse por los interesados los re-
cursos de alzada y potestativo de reposi-
cién...”. Puesto que el procedimiento de adju-
dicacion de los contratos retine las caracterfs-
ticas de todo procedimiento administrativo en




Analisis

el que el acto adjudicando el contrato consti-
tuye el acto resolutorio del mismo, es eviden-
te que tanto éste Gltimo como los de tramite que
se encuentren incluidos en alguno de los su-
puestos mencionados en el articulo trascrito,
son susceptibles de ser objeto de un recurso de
alzada o de reposicién seglin proceda. Asilo en-
tendid nuestro legislador al redactar la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas
pues ante la eventualidad de incorporar a ella
las normas de la Directiva 89/665/CEE, en-
tendi6 que no existfa necesidad de ello dado que
el sistema juridico espafiol vigente permitia dar
respuesta plenamente satisfactoria a las exi-
gencias de la mencionada disposicion.

¢Cudl es la razoén, entonces, que ha
llevado finalmente al legislador a establecer un
sistema de recursos especifico para el proce-
dimiento de adjudicacién de los contratos?

La respuesta a esta pregunta re-
quiere hacer un examen detallado del sistema
de recursos establecido por la Ley 80/1992, de
26 de noviembre. Esta Ley dedica a la materia
los articulos 107 a 119 de los que se despren-
de como primera caracteristica la posibilidad
de recurrir no sélo las resoluciones sino tam-
bién cualesquiera actos del procedimiento,
aunque sean de tramite, siempre que se en-
cuentren en alguno de los supuestos a que an-
tes nos hemos referido, es decir, que decidan,
directa o indirectamente, sobre el fondo de la
cuestion planteada, que determinen la impo-
sibilidad de continuar el procedimiento o, fi-
nalmente, que causen indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. Sin
embargo, atin siendo un recurso de objeto su-
mamente amplio, carece de un efecto impor-
tante: no suspende la ejecucion del acto recu-
rrido. En efecto, el articulo 111 en su aparta-
do 1 dispone que “la interposicién de cualquier
recurso, excepto en los casos en que una dis-
posicion establezca lo contrario, no suspende-
ré la ejecucioén del acto impugnado”.

La consecuencia de este hecho en el
ambito de los procedimientos de adjudicacién
de los contratos publicos ha sido trascenden-
tal por los efectos altamente negativos que so-
bre la eficacia de los recursos ha supuesto. La
interposicion de un recurso contra alguno de
los actos del procedimiento de adjudicacion,
como hemos visto, no suspende la tramitacion
de éste y, lo que es mas importante, no impi-
de legalmente la puesta en ejecucion del con-

trato ni aGn siquiera en el caso de que se hu-
biera recurrido directamente contra la adju-
dicacién del mismo. La resolucion del recurso,
precisamente por ello, puede resultar ineficaz
como medio para restablecer la legalidad. En
efecto, la dilacion en el plazo de resolucion, cir-
cunstancia que no es infrecuente, podria oca-
sionar que la decision adoptada para resolverlo,
aunque sea favorable para el recurrente, no per-
mita a éste obtener la plena satisfaccién de sus
pretensiones. Si por el tiempo transcurrido ya
se hubiera ejecutado el contrato sélo serfa po-
sible restablecer parcialmente la situaciéon de
legalidad, abonando para ello los dafios deri-
vados de la infraccién legal producida.

La Directiva 89/665/CEE, vigente
en el momento de promulgarse la Ley 30/2007,
de 30 de Octubre, no contenfa disposiciones que
permitieran poner remedio a esta situacion. An-
tes al contrario, su articulo 2, en el apartado 3
disponfa que “por si mismos, los procedi-
mientos de recurso no deberan tener necesa-
riamente eféctos suspensivos automaticos en los
procedimientos de adjudicacion de contratos pu-
blicos a los que se refieran”, afiadiendo en el
apartado 6 que “los Estados miembros podran
establecer que, una vez celebrado el contrato
consecutivo a la adjudicacion, los poderes del
organismo responsable de los procedimientos
de recurso se limiten a indemnizar por darios
y perjuicios a cualquier persona perjudicada por
una infraccion”, con lo que se mantenia la si-
tuacion imperante desde antes en nuestro de-
recho en cuanto a la imposibilidad de restablecer
en su integridad el derecho del licitador que re-
sultaba afectado por una infraccién legal pro-
ducida en el procedimiento de adjudicacién.

La jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, de forma
reiterada, habfa venido manifestando que los Es-
tados miembros debian garantizar la posibili-
dad de que los empresarios interesados en par-
ticipar en una licitaciéon dispusieran “de medios
de recurso eficaces y rapidos contra decisiones
adoptadas por poderes adjudicadores”.

Esta situacién se pone de manifiesto,
tal como indica la parte expositiva de la Di-
rectiva 2007/66/CE de la que hemos tomado
también la frase final del parrafo anterior, en
las consultas con las partes interesadas, asi
como en la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia. De unas y otra se deduce la existencia de
una serie de puntos débiles en los mecanismos
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de recurso existentes en los Estados miembros
que, por sus caracteristicas, no siempre per-
miten velar por el cumplimiento de la legisla-
cién comunitaria, en particular en una etapa en
la que atn puedan corregirse las infracciones,
es decir antes de que el contrato se haya per-
teccionado.

De esta forma, insiste el legislador co-
munitario, es necesario reforzar las garantfas
de transparencia y no discriminacion que se es-
tablecieron mediante la Directiva 89/665/CEE
para asegurar el pleno cumplimiento de los
principios de no discriminacién, igualdad y
transparencia que sirven de fundamento a la Di-
rectiva 2004/18/CE.

El objetivo de la legislacién comu-
nitaria, al partir de esta idea, va a ser no sélo
permitir el resarcimiento de los dafios que se
hayan podido derivar de las infracciones legales
cometidas en los procedimientos de adjudica-
cién para los empresarios interesados en
ellos, sino més exactamente establecer las me-
didas necesarias para lograr que, a través del
mecanismo del recurso, sea plenamente posi-
ble el restablecimiento de la legalidad. Ello sig-
nifica que quien resulté afectado por la in-
fraccion procedimental cometida pueda fi-
nalmente obtener la adjudicacion del contra-
to si de conformidad con la ley tenfa derecho
a ello. Conseguir esto precisa el establecimiento
de un sistema de recurso que impida la ejecu-
cién del contrato en tanto no se haya dictado
resolucién en él.

PRECEDENTES LEGISLATIVOS
Y JURISPRUDENCIALES

Antes de entrar en el analisis de las
disposiciones que en nuestro derecho han tra-
tado de dar solucién a este problema, convie-
ne hacer un breve repaso de los antecedentes
legales y jurisprudenciales mas inmediatos, por-
que del examen de ellos, por breve que sea, po-
dremos extraer como conclusion las razones
que motivan las reformas introducidas por la
Ley 84/2010 de 5 de agosto, que como vere-
mos van mas alla del simple hecho de atribuir
efecto suspensivo sobre el procedimiento de ad-
judicacién a la interposicion del recurso.

En primer lugar indicaremos como
dato relevante la idea que late en la redacciéon
de la Ley de Contratos de las Administracio-

nes Publicas ya mencionada en el sentido de que
el sistema de recursos establecido por la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comn era suficiente para dar satisfaccion a las
exigencias que sobre la materia imponia la Di-
rectiva 89/665/CEE. Como igualmente hemos
sefialado la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas vino a po-
ner en discusion este hecho en diferentes re-
soluciones de las que conviene destacar las con-
clusiones mas relevantes.

Tres sentencias son especialmente
importantes para determinar los elementos
esenciales configurados por la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia europeo en relacién con
los recursos en el &mbito de la contratacion. Pri-
meramente hemos de referirnos a la Sentencia
dictada en el asunto C-81/98 (Alcatel-Austria)
que sent6 como criterio que los Estados miem-
bros estan obligados a establecer, en todos los
casos, independientemente de la posibilidad de
obtener una indemnizacién por dafos y per-
juicios, un procedimiento de recurso que per-
mita al demandante obtener, si concurren los
correspondientes requisitos, la anulacién de la
decisioén del 6rgano de contratacion anterior a
la celebracién del contrato por la que resuel-
ve con qué licitador ejecutara el contrato.

Por su parte la Sentencia del asunto
C-214/89 (Comisién-Espaiia), establecié como
principio, entre otras conclusiones, que no era
admisible un sistema de recursos en el que se
sometiera por regla general la posibilidad de
que adoptar medidas cautelares en relacién con
las decisiones adoptadas por las entidades ad-
judicadoras a la necesidad de interponer pre-
viamente un recurso contra la decisién de ésta.

Finalmente la resolucién que pone fin
al asunto C-444/06 fija como criterio que debe
mediar un plazo razonable entre el momento
en que se comunica a los licitadores excluidos
la decisién de adjudicacién y la celebracion (per-
feccion) del contrato, para que éstos puedan, en
particular, interponer una demanda de medi-
das provisionales hasta el momento de dicha ce-
lebracion.

Estos pronunciamientos del Tribunal
de Justicia se tradujeron en modificaciones de
la Ley de Contratos de las Administraciones Pt-
blicas y fueron recogidos en una nueva Direc-
tiva de recursos. Al mismo tiempo, plantearon
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la conveniencia de introducir un sistema de re-
cursos con sus propias peculiaridades en la le-
gislacién de contratos espafiola. IFruto de ello
fueron los articulo 87 y 38 de la ley de Contratos
del Sector Publico.

Los articulos mencionados intro-
dujeron un sistema de recursos nuevo ca-
racterizado por el establecimiento de un pla-
zo suspensivo entre la adjudicacién provi-
sional y la definitiva (esta tltima producia la
perfeccion del contrato) para permitir la in-
terposicién de recurso durante el mismo. De
igual modo, se establecié el efecto suspensi-
vo de la interposicién del recurso cuando éste
tenfa por objeto el acto de adjudicaciéon. Por
Gltimo, se permiti6 la posibilidad de solicitar
la adopcién de medidas cautelares con ante-
rioridad a la interposicion del recurso. Se tra-
taba, sin embargo, de un recurso adminis-
trativo previo al contencioso administrativo
y su resolucién se encomendaba al propio 6r-
gano de contratacion.

Por su parte la Directiva 2007/66/
CE modifica la 89/665/CELE estableciendo
principios similares a los indicados, si bien ad-
mite que la resolucién se atribuya a un érga-
no jurisdiccional o a un érgano administrati-
vo pero exigiendo en este Gltimo caso que ten-
ga caracter independiente e inamovible y
sus resoluciones sean susceptibles de recur-
so jurisdiccional. Asimismo prevé la posibili-
dad de declarar la nulidad de los contratos
cuando se hayan celebrado sin respetar los re-
quisitos establecidos en la propia Directiva en
cuanto a plazos y suspensién del procedi-
miento o sin respetar los de publicidad de las
licitaciones establecida por la Directiva
2004/18/CE.

LA LEY 34/2010 DE 5 DE AGOSTO

Lo que hasta el momento llevamos
expuesto debe proporcionarnos una idea cla-
ra de cudles son las razones que han motiva-
do la promulgacion de la Ley 34/2010 de 5 de
agosto, asi como del porqué de su contenido.

Doble adjudicacion
Ante todo, hay que recordar que en

la redaccién originaria de la Ley de contra-
tos del Sector Publico, 1a adjudicacion se efec-

tuaba en dos fases, la primera denominada ad-
judicacién provisional y la segunda adjudi-
cacion definitiva. Entre ambas adjudicaciones
debfa transcurrir un plazo no menor de quin-
ce dfas, durante el cual el adjudicatario pro-
visional debfa cumplimentar determinados re-
quisitos.

El articulo 1385 de la ley en particu-
lar decfa: “I. El érgano de contratacioén clasi-
ficara las proposiciones presentadas, por orden
decreciente, atendiendo a los criterios a que hace
referencia el articulo anterior, a cuyo efecto,
cuando deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios de adjudicacién, podra solicitar
cuantos informes técnicos estime pertinentes,
y adjudicara provisionalmente el contrato
al licitador que haya presentado la que re-
sulte econémicamente mds ventajosa. Cuan-
do el tnico criterio a considerar sea el precio,
se entendera que la oferta econémicamente mas
ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo.
[...] 4. La elevacion a definitiva de la ad-
judicacion provisional no podra producir-
se antes de que transcurran quince dias ha-
biles contados desde el siguiente a aquél en que
se publique aquélla en un diario oficial o en el
perfil de contratante del érgano de contrata-
cién [...] Durante este plazo, el adjudica-
tario debera presentar la documentacion jus-
tificativa de hallarse al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social y cualesquiera otros do-
cumentos acreditativos de su aptitud para
contratar o de la efectiva disposicion de los me-
dios que se hubiesen comprometido a dedicar
o adscribir a la ejecucion del contrato confor-
me al articulo 53.2 que le reclame el érgano de
contratacién, asi como constituir la garantia
que, en su caso, sea procedente”.

Puesto que el articulo 37 de la ley
s6lo admitfa la presentacién del recurso espe-
cial contra la adjudicacién provisional o de-
terminados actos de tramite del procedimien-
to en que ésta debiera acordarse es evidente que
la adjudicacién definitiva y las decisiones
adoptadas en relacién con el cumplimiento o in-
cumplimiento de los requisitos a cumplimen-
tar durante el plazo de espera entre las dos ad-
judicaciones quedaban al margen de los actos
susceptibles del recurso especial.

Sin embargo para dar plena satis-
faccién a lo exigido por la Directiva
2007/66/CE es necesario que el recurso pue-
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da interponerse también contra la adjudicacién
definitiva y no sélo contra la provisional. Aho-
ra bien, si se admite la interposicién del recurso
contra la definitiva deja de tener justificacién
permitir la interposicién de éste contra la ad-
judicacioén provisional pues ésta se convierte
practicamente en una simple propuesta de ad-
judicacion. Ello justifica que la Ley haya op-
tado por suprimir la dualidad de adjudicacio-
nes refundiéndolas en una sola tras la cual no
es posible realizar actos administrativos de nin-
guna clase que no sean la propia interposiciéon
del recurso por parte de los interesados en el
procedimiento y los tramites consecuentes con
ello. De esta forma el articulo 135 ha sido mo-
dificado por la ley 84/2010, de 5 de Agosto,
quedando redactado, en lo que aquf interesa,
en los siguientes términos: “I. EI érgano de
contratacion clasificara, por orden decrecien-
te, las proposiciones presentadas y que no ha-
yan sido declaradas desproporcionadas o
anormales conforme a lo sefialado en el arti-
culo siguiente. Para realizar dicha clasificacion,
atenderd a los criterios de adjudicacion sefia-
lados en el pliego o en el anuncio pudiendo so-
licitar para ello cuantos informes técnicos es-
time pertinentes. Cuando el tnico criterio a
considerar sea el precio, se entendera que la
oferta economicamente mds ventajosa es la que
incorpora el precio mas bajo. 2. El érgano de
contratacion requerird al licitador que haya
presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa para que, dentro del plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél
en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacion justificativa de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad So-
cial o autorice al 6rgano de contratacion para
obtener de forma directa la acreditacion de ello,
de disponer efectivamente de los medios que
se hubiese comprometido a dedicar o adscri-
bir a la ejecucion del contrato conforme al ar-
ticulo 53.2, y de haber constituido la garantia
definitiva que sea procedente. [...7] 3. EI ér-
gano de contratacion debera adjudicar el con-
trato dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la recepcion de la documentacion”.

Por su parte, el nuevo articulo 310,
en su apartado 2 al enumerar los actos que pue-
den ser objeto de recurso se refiere a los acuer-
dos de adjudicacion sin mas. (Art. 219.2: “Po-
dran ser objeto del recurso los siguientes ac-
tos: [...] ¢) Los acuerdos de adjudicacion
adoptados por los poderes adjudicadores”).

Perfeccion del contrato

La adjudicacién definitiva origina-
riamente en la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico constitufa el acto a través del cual se per-
feccionaba el contrato. El articulo 27 asi lo dis-
ponfa al decir que “los contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, en todo caso, y los con-
tratos sujetos a regulacion armonizada, in-
cluidos los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 17, se perfeccionan median-
te su adjudicacion definitiva, cualquiera que sea
el procedimiento seguido para llegar a ella”.

Este precepto, sin embargo, dificil-
mente encajaba con la nueva configuraciéon de
la adjudicacion tras la reforma pues de hacer-
se coincidir adjudicacion y perfeccién del con-
trato podrfan producirse consecuencias ina-
decuadas para el correcto funcionamiento del
sistema tal como la Ley lo concibe.

En primer lugar, la Sentencia del
asunto C-444/06 habia puesto de manifiesto
como una deficiencia de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas el hecho de
que al hacer coincidir ésta el momento de la ad-
judicacién con el de la perfeccion (celebracién
en la terminologfa comunitaria) del contrato re-
sultaba de ello que la decision de la entidad ad-
judicadora mediante la cual ésta elegfa al ad-
judicatario no puede ser objeto de un recurso
especifico con anterioridad a la propia cele-
bracién del contrato. De ello extraifa la conse-
cuencia de que no puede interponerse ningin
recurso til contra el acto de adjudicaciéon an-
tes de la ejecucién misma del contrato afia-
diendo que el hecho de que los licitadores pu-
dieran interponer un recurso de anulacion del
propio contrato no puede compensar la im-
posibilidad de actuar contra el acto de ad-
judicacion de éste por si solo, antes de que
se celebre el contrato.

Por otra parte, la propia legislacion es-
paiiola exige que si el acto debfa considerarse
perfeccionado mediante la adjudicacion, el re-
curso interpuesto contra ésta vaya dirigido, al
mismo tiempo, hacia la declaracién de nulidad
del contrato, lo cual supone en los casos de con-
tratos adjudicados por poderes adjudicadores que
no tengan la consideracién de Administraciones
Publicas o de los contratos subvencionados, que
tienen naturaleza juridico privada todos ellos, que
su nulidad fuera declarada por un érgano ad-
ministrativo o por la Jurisdicciéon Contencioso
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Administrativa con clara infraccién de las nor-
mas generales de nuestro ordenamiento juridi-
co privado que someten esta cuestion al cono-
cimiento de la Jurisdicciéon ordinaria. El propio
articulo 21 de la ley de Contratos del Sector Pa-
blico establece que “el orden jurisdiccional civil
sera el competente para resolver las contro-
versias que surjan entre las partes en relacion
con los efectos, cumplimiento y extincion de
los contratos privados”.

Las anteriores consideraciones abo-
naban la necesidad de distinguir entre el acto
de adjudicacién y el de perfeccion del contra-
to. Asilo ha hecho el legislador al reformar el
articulo 27 que, de conformidad con lo dicho,
ha quedado redactado de la siguiente forma: “los
contratos que celebren los poderes adjudica-
dores se perfeccionan con su formalizacién”.
Efectivamente, descartada la posibilidad de ha-
cer coincidir el acto de adjudicacion con la per-
feccion del contrato el Ginico momento valido
para poner de manifiesto el hecho de la per-
feccion es el de formalizacion del contrato.

Esta circunstancia conlleva que el pla-
zo de espera entre la adjudicacion y la cele-
bracién del contrato que exigfa la Sentencia dic-
tada en el asunto C-444/06 y, posteriormen-
te, el articulo 2 bis de la Directiva 2007/66/CE,
debe trasladarse al intervalo de tiempo que hay
entre la adjudicacién y la formalizacién del con-
trato. A este efecto el articulo 140 de la Ley de
Contratos del Sector Publico ha sido modificado
para adecuar su redaccién a esta exigencia es-
tableciendo que “si el contrato es susceptible
de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 810.1, la formalizacion
no podra efectuarse antes de que transcu-
rran quince dias habiles desde que se remi-
ta la notificacion de la adjudicacion a los lici-
tadores y candidatos”.

Notificaciones

La Gltima de las reformas de caracter
indirecto que afectan al articulado del texto le-
gal de forma indirecta como consecuencia de la
necesidad de regular nuevamente el recurso es-
pecial en materia de contratacion afecta a la no-
tificacién de las adjudicaciones.

En su redaccién original la Ley de
Contratos del Sector Publico regulaba, de
una parte, el contenido de las notificaciones de

los actos de adjudicacion y de otra a la forma
en que se iniciaba el computo de los plazos de
espera y de interposicién del recurso.

Respecto del contenido de la notifi-
cacién el articulo 1385 se limitaba a decir que
la notificacién se harfa a través del Boletin Ofi-
cial correspondiente y del perfil de contratante
remitiéndose al articulo 137 para determinar
su contenido. Este Gltimo, por su parte, indi-
caba en su apartado 1 cual debfa ser el con-
tenido de la informacién que las partes en el
procedimiento de adjudicacién tenfan derecho
a solicitar del 6rgano de contratacién: “Si los
interesados lo solicitan, se les facilitard in-
formacion, en un plazo maximo de quince dias
a partir de la recepcién de la peticion en tal
sentido, de los motivos del rechazo de su can-
didatura o de su proposicién y de las carac-
teristicas de la proposicion del adjudicatario
que tueron determinantes de la adjudicacion
a su favor”. De ello se desprendfa, sensu con-
trario, que en la notificacién inicial no era ne-
cesario que figurara ninguno de los datos res-
pecto de los cuales se podfa solicitar la infor-
macion.

En tales circunstancias el licitador
que tuviera intencién de recurrir contra el acto
de adjudicacion se encontraba ante la tesitura
de solicitar aclaracién sobre tales motivos
que el érgano de contrataciéon debia propor-
cionar, tratandose de la adjudicacién provisional,
en el plazo de cinco dias. Como consecuencia
de ello, el licitador interesado en interponer el
recurso podfa verse privado del conocimiento
de los motivos de la adjudicacién con el tiem-
po suficiente para fundamentar el recurso.

Es preciso tener en cuenta a este res-
pecto que el plazo de espera para la adjudicaciéon
del contrato y el de interposicion del recurso co-
menzaban a contar a partir de la publicacion del
acuerdo de adjudicacion en el Boletin Oficial co-
rrespondiente y en el perfil de contratante, de
tal forma que para cuando el interesado estu-
viera en condiciones de interponer el recurso am-
bos plazos podrian haber transcurrido inte-
gramente o estar a punto de hacerlo.

Esto planteaba una cuestiéon que
afectaba de una parte al cumplimiento de la Sen-
tencia tantas veces citada del asunto C-444./06
y, por otra, al de la Directiva 2007/66/CLE, una
vez que se cumpliera el plazo para la transpo-
sicioén de la misma.



La nueva regulacion
establece que el
plazo de espera

para la formalizacion
del contrato

y para la interposicion
del recurso comienza
a contar desde

que se remita la
notificacion del acto
adjudicando el
contrato

Se trataba, en consecuencia, de una
cuestion que debfa resolverse, y la Ley 34/2010
debfa ser el vehiculo adecuado para ello. La nue-
va regulacion que de la materia hace la citada
Ley establece que el plazo de espera para la for-
malizacién del contrato y el plazo para la in-
terposicion del recurso comienzan a contar des-
de que se remita la notificacion del acto adju-
dicando el contrato (arts. 140.3 y 314.2 LCSP).

La eleccién de este método por par-
te de la Ley 34/2010, de 5 de Agosto, plantea,
sin embargo, un problema importante. Kl ini-
cio del computo de los plazos anteriormente
mencionados a partir del dfa en que se remite
la notificacién y no a partir de la fecha en que
se recibe, estd admitido por la Directiva
2007/66/CE en sus articulos 2 bis, apartado
2 y 2 quater y permite que el computo de to-
dos ellos se inicie al mismo tiempo para todos
los interesados, lo cual es una circunstancia cla-
ramente favorecedora de la eficacia en la tra-
mitacion de los procedimientos de adjudicacion.
Sin embargo desde el punto de vista de la ga-
rantia de los derechos del posible recurrente
puede ser manifiestamente perjudicial. En
efecto, si el medio utilizado para la notificaciéon
del acto a recurrir no fuera lo suficientemen-

te eficaz, podria dar lugar a que los licitadores
no dispusieran de plazos suficientes para in-
terponer recursos eficaces contra las decisio-
nes de adjudicaciéon de los contratos tal como
exige el articulo 2 bis, apartado 1, de la Di-
rectiva. A este respecto hay que sefialar que este
mismo articulo indica que los plazos estable-
cidos en el apartado 2 del mismo y en el arti-
culo 2 quater son requisitos minimos. La Ley
no contiene un remedio para este problema, que
podria resultar agravado si se considera que
puede resultar contrario al derecho a la tute-
la judicial efectiva consagrado en el articulo 25
de la Constitucién.

Bien es verdad que este problema di-
ficilmente se planteara puesto que el medio a
través del cual los licitadores pueden conocer
el contenido de la resolucién de adjudicacién
no se limita a la notificacién personal que se
efectia a cada uno de ellos, sino que éste pue-
de ser conocido a través de la publicacion en el
perfil de contratante del érgano de contrata-
cién que, tal como dispone, el articulo 135.4 en
su primer parrafo debe ser simultanea a la re-
misién de la notificaciéon. A ello debe anadir-
se el hecho de que los interesados en las lici-
taciones son, por regla general, empresas que
disponen de medios telematicos, electrénicos
e informaticos a través de los cuales recibir las
notificaciones, lo que les permite conocer el con-
tenido de éstas practicamente al mismo tiem-
po de emitirlas. Precisamente por esto, la
nueva ley modifica el articulo 130 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para mencionar
expresamente la posibilidad de que entre la do-
cumentaciéon administrativa que deben pre-
sentar junto con la proposicién, puedan incluir
la direccién de correo electrénico en la que de-
sean recibir las notificaciones de todo tipo que
deban hacérseles.

La Ley 34/2010, de 5 de Agosto, pa-
rece ser consciente de ello al recoger en su tl-
timo parrafo la posibilidad de notificar por via
electronica, recortando en aras de la eficacia en
la tramitacion el plazo para considerar rechazada
la notificacion. En efecto dispone el menciona-
do parrafo que la notificacion “en particular, po-
dra efectuarse por correo electrénico a la di-
reccion que los licitadores o candidatos hubie-
sen designado al presentar sus proposiciones, en
los términos establecidos en el articulo 28 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Elec-
trénico de los Ciudadanos a los Servicios Pu-
blicos. Sin embargo, el plazo para considerar re-
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chazada la notificacion, con los efectos previs-
tos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, sera de cinco dias”.

En esta misma linea debe entender-
se la reforma introducida en la Disposicién Adi-
cional Decimonovena de la Ley de Contratos
del Sector Publico en el sentido de promover
la utilizaciéon preferente de los medios elec-
tréonicos en la tramitaciéon de los procedi-
mientos regulados por ella, incluyendo por tan-
to el recurso especial.

En cualquier caso, resulta evidente
que la practica de las notificaciones debe ga-
rantizar la posibilidad de los administrados de
interponer recurso, por lo que si como conse-
cuencia de circunstancias especiales la notifi-
cacién se hubiera practicado de forma que el
destinatario se hubiera visto privado de la po-
sibilidad de interponerlo, los 6rganos que ten-
gan a su cargo la resolucién del recurso debe-
ran tenerlo en cuenta a fin de no privarlo de su
derecho a la tutela judicial efectiva.

Al mismo tiempo, el articulo 135.4
dispone que “la adjudicacion debera ser moti-
vada, se notificard a los candidatos o licitado-
res y, simultaneamente, se publicara en el per-
fil de contratante”. Se ha suprimido asf la exi-
gencia de publicar la adjudicacién en los Bo-
letines Oficiales correspondientes, que se sus-
tituye por la obligacién de publicar la forma-
lizacién (art. 138).

Al mismo tiempo, el articulo 135 re-
gula cual debe ser el contenido de las notifi-
caciones exigiendo que éste sea lo suficiente-
mente explicito como para permitir al licita-
dor interesado en ello interponer recurso su-
ficientemente fundado. Asf el parrafo segun-
do del apartado 4 dispone que “la notificacion
deberd contener, en todo caso, la informacion
necesaria que permita al licitador excluido
o candidato descartado interponer, confor-
me al articulo 310, recurso suficientemente
Jfundado contra la decisién de adjudicacion”.
Ello debe interpretarse en el sentido de que la
notificacién debera contener toda la informa-
cién necesaria para que, sin necesidad de ha-
cer uso de ninguna facultad de pedir infor-
macién adicional el interesado pueda inter-
poner el recurso. El mismo articulo 185.4 com-
pleta esta exigencia exigiendo que la notifi-
cacién contenga “en todo caso, el nombre del
adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de

la proposicion del adjudicatario determinan-
tes de que haya sido seleccionada la oferta de
éste con preferencia a las que hayan presentado
los restantes licitadores cuyas ofertas hayan
sido admitidas”.

Como consecuencia de ello la Ley su-
prime el apartado 1 del articulo 137 anterior
relativo a la solicitud de informacién sobre los
motivos de la adjudicacion, si bien esta posi-
bilidad quedara siempre amparada por el de-
recho de informacién del expediente recono-
cido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
(art. 85 Ley 30/92).

Claro esta que este derecho del par-
ticular a ser informado, tanto si se hace a tra-
vés de la notificacién como mediante el ejercicio
del derecho previsto en el articulo 35 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, tiene una limi-
tacion derivada de la obligacién que incumbe
alos érganos de contratacion de respetar la con-
fidencialidad respecto de “determinados datos
relativos a la adjudicacién cuando considere,
Justificandolo debidamente en el expediente, que
la divulgacion de esa informacién puede obs-
taculizar la aplicacion de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar inte-
reses comerciales legitimos de empresas pu-
blicas o privadas o la competencia leal entre
ellas, o cuando se trate de contratos declara-
dos secretos o reservados o cuya ejecucion deba
ir acompanada de medidas de seguridad espe-
ciales conforme a la legislacion vigente, o cuan-
do lo exija la proteccion de los intereses esen-
ciales de la seguridad del Estado”. (A este res-
pecto debe citarse también el articulo 124 de
la Ley de Contratos del Sector Publico que es-
tablece con cardcter general la obligacién de
confidencialidad).

Por Gltimo, la notificacién debe con-
tener porque as{ lo dispone expresamente el ar-
ticulo 135.4 determinados datos que conviene
examinar. Se trata de la exigencia de que en ella
conste en relacion con los licitadores excluidos
del procedimiento de adjudicacién y los can-
didatos descartados, la exposicién resumida de
las razones por las que no se haya admitido su
proposicién o se haya desestimado su candi-
datura.

Hace referencia este supuesto a aque-
llos licitadores que son excluidos del procedi-
miento por defectos en su documentacién ad-
ministrativa o por no cumplir los requisitos exi-
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gidos la proposicién, y a los candidatos de un
procedimiento restringido que son descartados
del mismo por no cumplir los requisitos de sol-
vencia especificamente exigidos. Bien es cier-
to que estos son actos previos a la adjudicacién
del contrato, a veces incluso separados de ella
por un largo lapso de tiempo, por lo que, en
principio, debieran ser notificados a los inte-
resados en el momento de producirse. Sin em-
bargo, es practica muy frecuente en los pro-
cedimientos de adjudicacién que tales decisio-
nes sean notificadas verbalmente en los actos
de apertura de documentaciones o de propo-
siciones, por lo que realmente no pueden ser re-
curridas por los interesados si no se encuentran
presentes en tales actos, a los que, por otra par-
te, no es obligatoria la asistencia de los licita-
dores. Para evitar los problemas juridicos que
podrian derivarse de esta practica la Ley ha re-
cogido como un contenido propio de la notifi-
cacion de la adjudicacion estos actos, posibili-
tando asf la interposicién del recurso contra
ellos a partir de la notificacion de la adjudica-
cién que, por tanto, debe hacerse a todos los in-
teresados en el procedimiento incluidos los li-
citadores excluidos de él y los candidatos des-
cartados en la fase de seleccién del procedi-
miento restringido.

En aquellos casos en que la notifica-
cién s se hubiera hecho formalmente a los li-
citadores y candidatos antes aludidos, es evi-
dente que no sera necesario que esta menciéon
se incluya al notificar la adjudicacion.

Examen del recurso especial en
materia de contratacién

Finalmente nos referiremos a la re-
gulacion que del recurso hace la Ley 34/2010,
de 5 de agosto. En primer lugar la Ley ha op-
tado por afiadir un nuevo Libro a la Ley, el sex-
to, y dedicar los articulos 87, 38 y 39 que an-
tes regulaban el recurso especial, a la regula-
ci6n de las medidas cautelares y el arbitraje a
los supuestos especiales de nulidad contractual
que se derivan de los incumplimientos con-
templados por el articulo 2 quinquies de la Di-
rectiva 2007/66/CE.

El recurso, por su parte, es regulado
en los articulos 810 a 319 ambos inclusive, de-
dicando el 320 a recoger el anterior articulo 39,
relativo al arbitraje que se mantiene sin mo-
dificacion.

Organo competente para resolver
el recurso

La Ley dedica el articulo 311 a con-
figurar el 6rgano competente para la resolucién
del recurso. Antes que nada, conviene indicar que
la Directiva 2007/66/CE contempla la posibi-
lidad de que la competencia para resolver los re-
cursos por ella regulados pueda ser atribuida a
los 6rganos jurisdiccionales o a un érgano ad-
ministrativo que retina determinados requisitos
en cuanto al nombramiento de sus miembros que
permitan garantizar la independencia de éstos.

La Ley 384/2010 ha optado por atri-
buirla a un érgano administrativo, sin duda ante
el hecho de que la interposicién del recurso en
determinadas circunstancias lleva aparejada la
suspensién del procedimiento de adjudicacién
hasta se resuelva sobre el fondo o sobre la adop-
ci6n o mantenimiento de las medidas cautela-
res. Evidentemente la carga de trabajo que pesa
sobre los érganos de la Jurisdiccién contencioso
administrativa espafola impide que éstos pue-
dan tomar decisién sobre la suspensiéon en un
plazo de tiempo lo suficientemente breve como
para que no incida de manera perjudicial en la
tramitaciéon de la adjudicacién de los contratos.

Esta circunstancia lleva al legislador
espanol a crear érganos administrativos espe-
cializados para resolver los recursos, dotandolos
de las condiciones de independencia exigidas
por la Directiva.

La creacién de los érganos se plan-
tea en el ambito del poder legislativo y de los
tres niveles de la Administracién Territorial,
estatal, autonémico y local, pero si bien para
los dos primeros se prevé la creacién de 6rga-
nos propios, para el nivel local se prevé que so-
metan sus recursos al conocimiento del mismo
6rgano que tenga encomendado el de los re-
cursos interpuestos contra los actos del pro-
cedimiento de adjudicacién de la Comunidad
Auténoma a cuyo territorio pertenezca la en-
tidad local.

En primer lugar, por lo que respec-
ta a los 6rganos de las Cortes Generales, la
Disposicién Adicional Tercera se modifica para
afadir un nuevo parrafo en el que se consa-
gra su autonomia para crear el érgano ade-
cuado, si bien, respetando los requisitos de in-
dependencia e inamovilidad previstos en la Di-
rectiva.
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Por su parte, para los contratos de la
Administracion General del Estado se prevé la
creacion del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, adscrito al Minis-
terio de Economfa y Hacienda, si bien goza de
independencia funcional que se pone de mani-
fiesto de modo especial en los requisitos para
la designacion de sus miembros y en la condi-
cién de inamovilidad.

Inicialmente el Tribunal estara com-
puesto de un Presidente y dos vocales aunque el
namero de éstos podra incrementarse cuando el
volumen de los asuntos sometidos a su conoci-
miento lo aconseje. Su designacion se hara por el
Consejo de Ministros, a propuesta de los Minis-
terios de Justicia y de Economia y Hacienda, de
entre las personas que retinan las condiciones es-
tablecidas en la Ley. Estas condiciones, por lo que
se refiere al Presidente, tienen por objeto dar cum-
plimiento al mandato de la Directiva que exige
para él que retina las condiciones de un Juez en
cuanto alos requisitos de designaciéon (“T... ] de-
bera poseer las mismas cualificaciones juridicas
y profesionales que un juez”, dispone el articulo
2.8 de la Directiva). El mandato de los miembros
del Tribunal tendra una duracién maxima de seis
afios y no sera prorrogable. Su cese sélo podra
acordarse por causas tasadas legalmente.

Igualmente, se prevé en la Disposicién
Adicional Primera de la Ley 34/2010, de 5 de
agosto que a medida que el nimero de asuntos
sometidos al conocimiento y resolucién del Tri-
bunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales lo aconseje se podran constituir
Tribunales Administrativos Territoriales de Re-
cursos Contractuales con sede en cada una de
las capitales de Comunidad Auténoma cuyos
miembros deberan reunir requisitos similares
a los establecidos para el Tribunal Central.

Desde el punto de vista subjetivo, al
Tribunal se le atribuye la competencia para co-
nocer de los recursos especiales en materia de
contratacion interpuestos no solo contra los ac-
tos de los 6rganos de la Administracién General
del Estado, sino también contra los de los 6r-
ganos competentes del Consejo General del Po-
der Judicial, del Tribunal Constitucional y del
Tribunal de Cuentas.

Asimismo esta competencia se ex-
tiende a los actos de los poderes adjudicadores
que no tengan la consideracién de Adminis-
traciéon Publica a que se refiere el articulo 3.3,

letra b) de la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico, respecto de los cuales ostente el control
o la participacién mayoritaria.

Los recursos que se interpongan
contra los actos de los érganos ejecutivos de las
Comunidades Auténomas, asi como los de los
6rganos competentes de sus Asambleas Le-
gislativas y de las instituciones autondémicas
analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor
del Pueblo seran resueltos por un érgano in-
dependiente para el nombramiento de cuyos
miembros deben cumplir requisitos analogos
alos exigidos en el ambito estatal. Puesto que
la naturaleza de los requisitos exigibles para
la designaciéon de los miembros de estos or-
ganos tiene su origen en el derecho de la Unién
Europea, es evidente que en las Comunidades
Autbénomas deberan cumplir requisitos simi-
lares a los exigidos para el 6rgano estatal.

Para aquellos supuestos en que el vo-
lumen de recursos que se interpongan contra
los actos de los 6rganos de la Comunidad Au-
ténoma no justifique la creaciéon de un 6rgano
especializado en su resolucién, la Ley prevé la
posibilidad de que atribuyan al Tribunal Ad-
ministrativo Central de Recursos Contractua-
les la competencia para resolverlos. En tales ca-
sos debera celebrarse un convenio entre ellas
y los 6rganos del Estado con objeto de deter-
minar los costes de la atribucion de competencia
y el modo en que deban sufragarse.

Asimismo, en el caso de las Comu-
nidades Auténomas se establece que los re-
cursos que se interpongan en relacién con la
adjudicacion de los contratos de los poderes ad-
judicadores que no tengan la consideraciéon de
Administracién Publica respecto de los cuales
ostenten el control o tengan la participacion
mayoritaria sean resueltos por el érgano al que
hubiera atribuido la competencia la Comunidad.

Finalmente con respecto de las Enti-
dades Locales se establecen dos soluciones dis-
tintas, segin que la Comunidad Auténoma
tenga atribuida competencia normativa y de eje-
cucién en el &mbito local o no. En el primer caso,
la propia Comunidad podr4 establecer libremente
el sistema de resolucién de los recursos que se
interpongan en el ambito de la contratacién de
las Corporaciones Locales, siempre, claro esta,
respetando las disposiciones de la Directiva. En
el segundo caso, la Ley establece que la resolu-
ci6on de los recursos correspondera al mismo 6r-
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gano al que la Comunidad hubiera atribuido la
competencia para resolver los que se interpon-
gan en su ambito. Ello quiere decir que si la Co-
munidad hubiera creado un érgano nuevo, co-
rrespondera a éste resolver no sélo los recursos
de la Comunidad Auténoma sino también los de
las Corporaciones Locales de su territorio. Por
el contrario, si la Comunidad hubiera atribuido
la competencia al Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales mediante el
correspondiente convenio, esta atribucion llevarfa
aparejada también la de los recursos generados
con ocasién de la adjudicacién de contratos por
las Corporaciones Locales de su territorio.

OBJETO DEL RECURSO

El recurso, al igual que ocurria en el
articulo 87 de la Ley en su primitiva redaccion,
solo puede interponerse respecto de los actos
del procedimiento de adjudicaciéon de los
contratos otorgados por los poderes adjudi-
cadores, pero no respecto de todos. En efec-
to, la nueva Ley ha mantenido la limitacién
respecto de los contratos cuyos procedi-
mientos de adjudicacién pueden generar la in-
terposicién de los recursos que ya contenia el
articulo 37 mencionado. De conformidad con
ello, el recurso se limita a los actos relacio-
nados con los contratos y acuerdos marco su-
Jetos a regulacion armonizada y a los contratos
de servicios comprendidos en las categorias
17 a 27 de la Anexo II de la Ley asf como a
los de gestion de servicios publicos cuyos gas-
tos de primer establecimiento superen los
500.000 € y su plazo de duracién sea superior
a cinco anos.

Los actos relativos a la adjudicacién
de contratos no incluidos en los supuestos an-
teriores podran ser recurridos de conformidad
con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y en la Ley Reguladora de la Ju-
risdiccién Contencioso Administrativa.

Esta restriccién ha sido frecuente-
mente criticada por la doctrina por entender que
no existe razén para dejar a un nimero tan im-
portante de contratistas fuera del ambito de
aplicacion del mayor nivel de garantfa que su-
pone el recurso especial. Sin embargo, sin ne-
gar la fundamentacién de esta critica, no debe
olvidarse que los contratos excluidos lo estéan,
basicamente, porque la menor cuantfa de los
mismos desaconseja establecer un procedi-

miento de recurso tan complejo y que necesa-
riamente ha de producir importantes retrasos
en la adjudicacion de los contratos.

An asumiendo, como asumimos, al
menos parcialmente, esta argumentacion, sin
embargo, tal vez habria sido mas adecuado no
ligar directamente la posibilidad de interponer
el recurso con el hecho de que los contratos es-
tén sujetos a regulacion armonizada. Tal vez
habrfa sido més adecuado rebajar este Iimite y
hacerlo coincidir con el establecido en los ar-
ticulos 155, 157 y 158 para el procedimiento
negociado sin publicidad.

Los actos recurribles son, por su-
puesto, los actos de adjudicacién como actos re-
solutorios del procedimiento, pero ademas, los
anuncios de licitacién asi como los pliegos y
documentos contractuales que contengan las
condiciones del contrato y los actos de trami-
te que se encuentren en alguno de los supues-
tos tradicionalmente contemplados en la le-
gislacion de recursos, es decir aquellos que di-
recta o indirectamente decidan sobre la adju-
dicacion, los que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o, finalmente, los
que causen indefensién o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos.

A estos efectos se consideraran como
actos de tramite que determinan la imposibi-
lidad de continuar el procedimiento los actos
de las mesas excluyendo a algin licitador, con
lo que la Ley viene a admitir la posibilidad de
recurrir directamente estos actos sin necesidad
de esperar para ello a que se dicte el acto de ad-
judicacién.

Medidas provisionales

En el dmbito del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacion pue-
den adoptarse dos tipos de medidas provisio-
nales o cautelares.

En primer lugar, cuando se impugne
la adjudicacién del contrato debera acordarse
de forma automatica la suspensién del proce-
dimiento de adjudicacién. Esta suspension se
produce por la mera interposicién del recurso
(art. 315 de la Ley) y debe ser acordada, aun-
que la Ley no lo diga, por el propio érgano de
contratacién que, una vez tenga conocimiento
de la interposicion del recurso debera suspen-
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der la tramitacién hasta que reciba notificacién
de la resolucién del érgano competente adop-
tando la decision de levantarla. Esta decision de-
bera adoptarse por el érgano competente para
resolver el recurso en el tramite previsto al efec-
to en el procedimiento y que coincide tempo-
ralmente con el plazo para formular alegacio-
nes por parte de los restantes interesados. Si no
se hiciera en ese momento, en todo caso debe-
ra levantarse al resolver sobre el fondo.

En segundo lugar, puede solicitarse
la adopcién de medidas provisionales tanto an-
tes como al mismo tiempo o incluso después de
iniciado el procedimiento de resolucién del re-
curso. Estas medidas normalmente se solici-
taran en aquellos casos en que el acto recurri-
do no sea la adjudicacion del contrato, pudiendo
ser de cualquier naturaleza, incluida la sus-
pensién del procedimiento.

Aunque ni la Ley ni la Directiva de re-
cursos lo prevean no existe razén alguna para no
admitir la posibilidad de que quien recurra con-
tra la adjudicacion del contrato y, por consi-
guiente, se beneficie de la suspensién automati-
ca de ésta, pueda solicitar la adopcién de otras
medidas si considera que convienen a su derecho.

En todo caso, la adopcién de las me-
didas puede ser condicionada a la constitucién de
garantfas para responder de los perjuicios de cual-
quier naturaleza que puedan derivarse de ella.

Es asimismo una condicién para el
mantenimiento de las medidas provisionales so-
licitadas antes de la interposicién del recurso
que éste se interponga dentro de plazo. Con ello,
la Ley viene a poner claramente de manifies-
to el caracter accesorio de tales medidas.

Procedimiento y resolucion del
recurso. Efectos de la resolucion

El procedimiento para la resolucién
del recurso se reduce a los tramites impres-
cindibles. Interposicion, remision del expediente
y tramite de alegaciones de los restantes inte-
resados, prueba, si procede, y finalmente re-
solucion. Con caracter supletorio seré de apli-
cacion la Ley 80/1992, de 26 de noviembre.

Una caracteristica relevante del pro-
cedimiento estriba en la brevedad de los plazos
establecidos. La finalidad, esta claro, es permi-

tir la resolucién del recurso en un plazo lo més
breve posible, sin que se resienta el derecho de
los interesados a ser oidos. S6lo de esta forma
el recurso puede cumplir con el requisito de efi-
cacia exigido por la Directiva de recursos.

Precisamente por ello, la disposicién
adicional tercera de la Ley 84/2010, de 5 de
agosto, establece que las comunicaciones en-
tre los 6rganos competentes para la resolucion
de los recursos o de las reclamaciones y los 6r-
ganos de contratacién o las entidades contra-
tantes, se haran, siempre que sea posible, por
medios informaéticos, electronicos o telemati-
cos. Del mismo modo, y con referencia a los
recurrentes y a los restantes interesados en el
procedimiento establece que cuando el recu-
rrente hubiese admitido las notificaciones
por medios informaticos, electrénicos o tele-
maticos durante la tramitaciéon del procedi-
miento de adjudicacién, en el caso de que hu-
biese intervenido en él, y, en todo caso, cuan-
do lo solicitara en el escrito de interposiciéon
del recurso, las notificaciones se le efectuaran
por estos medios.

Especial importancia tiene el conte-
nido del apartado 5 del articulo 316 que impone
al 6rgano resolutorio del recurso una obliga-
cién de confidencialidad en los siguientes tér-
minos: “El érgano competente para la resolu-
cién del recurso deberd, en todo caso, garan-
tizar la confidencialidad y el derecho a la pro-
teccion de los secretos comerciales en relacion
con la informacion contenida en el expedien-
te de contratacién, sin perjuicio de que pueda
conocer y tomar en consideracién dicha in-
formacion a la hora de resolver. Correspondera
a dicho érgano resolver acerca de cémo ga-
rantizar la confidencialidad y el secreto de la
informacion que obre en el expediente de
contratacién, sin que por ello, resulten perju-
dicados los derechos de los demas interesados
a la proteccion juridica efectiva y al derecho de
defénsa en el procedimiento”. Este precepto tie-
ne su fundamento en la denominada Sentencia
Varec del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas.

La resoluciéon del recurso debera
dictarse transcurridos cinco dias desde que el
Gltimo tramite a practicar hubiese quedado con-
cluido. Dicha resoluciéon debera ser congruente,
resolviendo todas las cuestiones planteadas en
el recurso y absteniéndose de hacerlo respec-
to de las que no lo hubieran sido.
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En ellas debera acordarse en todo caso
el levantamiento de la suspension del procedi-
miento de contratacion y de las medidas provi-
sionales acordadas, incluso en el caso de que la
resolucion fuera estimatoria, pues ni la suspen-
si6én ni las medidas cautelares producen efecto
mas alla del recurso propiamente dicho, sin per-
juicio de la facultad que tiene el recurrente para
pedir ante la jurisdiccién contencioso adminis-
trativa, en el tramite oportuno, la adopcion de las
medidas cautelares que estime procedentes.

Las resoluciones de este Tribunal po-
dran también imponer al recurrente temerario o
de mala fe sanciones que oscilan entre 1.000 y
15.000 €, atendiendo para regular el importe a la
mala fe apreciada y el perjuicio ocasionado al 6r-
gano de contratacion y a los restantes licitadores.

Finalmente, en lo que respecta a los
efectos de la resolucién, la Ley establece, en pri-
mer lugar, que ésta no estara sujeta a revisiéon
de oficio ni a fiscalizacién por los érganos de
control financiero de las Administraciones a que
cada uno de ellos se encuentre adscrito. Lo cual
no es sino una consecuencia de la condicién de
independencia que deben tener los 6rganos re-
solutorios de estos recursos.

Por el contrario sf que cabe la inter-
posicién de recurso ante la Jurisdicciéon Con-
tencioso Administrativa de conformidad con su
Ley Reguladora. Ello significa que las resolu-
ciones del Tribunal Administrativo Central de Re-
cursos Contractuales deberan impugnarse ante
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Au-
diencia Nacional y las de los restantes érganos
previstos ante los Tribunales Superiores de
Justicia (arts. 10 y 11 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa de con-
formidad con la redaccién dada a ambos por el
Articulo 3° de la Ley 84/2010, de 5 de Agosto).

Supuestos especiales de nulidad
contractual

La Directiva 2007/66/CE introduce
una novedad en la regulacién de los recursos para
dar solucién a aquellos supuestos en que, por in-
cumplimiento de la obligacién de publicidad im-
puesta en la Directiva 2004/18/CE, recogida en
el articulo 126 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, o bien por incumplimiento del pla-
zo suspensivo subsiguiente a la adjudicacion o,
por Gltimo, como consecuencia de no haberse res-

petado la suspension automatica derivada de la
interposicion del recurso contra el acto de ad-
judicacién del contrato, éste hubiera llegado a
celebrarse (perfeccionarse) y hubiera comenza-
do su ejecucién sin que los restantes licitadores
o interesados en la licitaciéon hubieran podido
ejercer su derecho a recurrir.

En tales casos, la Directiva estable-
ce un procedimiento no exento de complejidad
que permite declarar la ineficacia de los con-
tratos celebrados en tales casos. Sin embargo,
esta posibilidad esta acompaiiada de una serie
de opciones que permiten eludir los efectos de
la misma a cambio de la imposicién de sancio-
nes alternativas.

Los articulos 37, 38 y 89 de la Ley de
Contratos del Sector Publico han recogido esta
regulaciéon por ser de transposicién obligatoria,
aunque dada la complejidad de su regulacién en
la Directiva cabe dudar de su aplicacion practica.

Resumidamente puede decirse que en
aquellos casos en que se haya cometido algu-
na de las infracciones indicadas, la Ley permite
declarar la nulidad del contrato siempre que se
solicite en el plazo de un mes a contar desde la
notificaciéon de la adjudicacién o si ésta no se
hubiera efectuado en el plazo de seis meses des-
de la formalizacién de aquél.

La declaraciéon de nulidad se resolvera
por el mismo érgano que tenga atribuida la re-
soluciéon del recurso tramitandose, basica-
mente, de conformidad con lo establecido para
el recurso.

Producira los efectos del articulo
35.1 de la Ley de Contratos del Sector Publi-
co, pero, a solicitud del 6rgano de contratacion,
podra dejarse sin efecto si, atendiendo las cir-
cunstancias excepcionales que concurran, se
considera que existen razones imperiosas de in-
terés general que lo exijan. Tales razones im-
periosas, por regla general, no podran ser de ca-
racter econémico.

En el supuesto de que se optara por
no declarar la nulidad, el érgano competente
para hacerlo debera imponer sanciones alter-
nativas que podran consistir bien en multa al
poder adjudicador en cuantfa que oscilara en-
tre el 5 y el 20 por 100 del precio de adjudi-
cacion del contrato o en la reduccién propor-
cional de la duracién del mismo.
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1. INTRODUCCION

Por sistema de pagos se entiende, ha-
bitualmente, el conjunto de instrumentos, procesos
y canales que permite la transferencia de fondos
entre los distintos agentes de una economfa.

Las economias desarrolladas estan
formadas por una intrincada red de servicios y
medios de pago, a través de la cual los agentes
econ6émicos cumplen con las obligaciones mo-
netarias derivadas de las transacciones reales
que llevan a cabo y que, ademas, contribuye de
manera esencial a la transmisién de la politica
monetaria y a la estabilidad del sistema finan-
ciero y bancario.

Se trata, por tanto, de una infraes-
tructura clave para el desarrollo de la actividad
econémica. De manera grafica, los sistemas de
pagos pueden entenderse como el mecanismo
que engrasa las relaciones econémicas, de ma-
nera que su funcionamiento inadecuado puede
generar cuellos de botella que dificulten el cre-
cimiento econémico.

Lo anterior supone, en el ambito de
la Unién Europea, que el logro de un verdadero
mercado Gnico de bienes y servicios requiere,
a su vez, del desarrollo de un mercado de ser-
vicios de pago armonizado, eficiente y seguro.
La fragmentacién existente entre los distintos
mercados de servicios de pago nacionales, con
distintos estandares y escasa interoperabilidad
entre ellos, ha dificultado de manera notable los
pagos transfronterizos en la Unién y ha dado
lugar, ademas, al establecimiento de sistemas re-
dundantes en el mercado interior, con el con-

sigulente coste para los proveedores de los ser-
vicios de pago, sus usuarios y la economfa en su
conjunto.

Asf, mientras que la introduccién
del Euro permitié establecer un mercado Gni-
co para los pagos monetarios, la integracion res-
pecto a los medios de pago electrénicos segufa
pendiente, por lo que resultaba necesario adop-
tar un nuevo marco juridico que lo completa-
ra. Esta aspiracion se concretd, finalmente, en
la Directiva 2007/64,/CE, de servicios de pago
en el mercado interior.

La norma comunitaria, cuya incor-
poracién a nuestro ordenamiento ha dado lu-
gar al nuevo régimen juridico de los servicios
de pago, armoniza la regulacion de los Estados
Miembros con el objeto de lograr un mercado
tnico de servicios de pago. Se trata de una nor-
ma que armoniza en maximos, es decir, que afec-
ta a todos los servicios de pago que se lleven a
término dentro de la Unién Europea (1), inde-
pendientemente de quién sea el ordenante o el
beneficiario, y fija el estandar regulatorio en este
mercado. La Directiva se articula en torno a tres
objetivos fundamentales que se refuerzan mu-
tuamente:

* Estimular la competencia en el sector.
* Aumentar la transparencia en el mercado
de servicios de pago.

(1) Se trata, esencialmente, de los siguientes servicios: ingreso y
retirada de efectivo en una cuenta de pago, adeudos domiciliados,
operaciones mediante tarjetas de pago o dispositivos similares,
transferencias, emision y adquisicién de instrumentos de pago y
envio de dinero.
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* Lograr un mercado seguro y equilibrado en
cuanto a los derechos y obligaciones de sus
participantes.

En los puntos que siguen nos de-
tendremos en cada uno de estos tres objetivos
para desgranar los mecanismos regulatorios
a través de los cuales pretenden alcanzarse. Sin
perjuicio de que, como norma de cabecera de
esta transposicion y del nuevo régimen juri-
dico, la regulacion marco de todos estos as-
pectos se encuentra en la Ley 16/2009, de 13
de noviembre, de servicios de pago, lo cierto
es que puede establecerse una relacién entre,
por un lado, cada uno de los tres objetivos
enunciados antes y, por otro, cada una de las
tres normas de la transposicion. Asf, el deta-
lle de la regulacion tendente a estimular la
competencia se encuentra principalmente en
el Real Decreto 712/2010, de 28 de mayo, de
régimen juridico de los servicios de pago y de
las entidades de pago, mientras que la nor-
mativa sobre transparencia se recoge sobre
todo en la Orden EHA/1608/2010, de 14 de
Junio, sobre transparencia de las condiciones
y requisitos de informacion aplicables a los ser-
vicios de pago. Finalmente, el nuevo sistema
de derechos y obligaciones se recoge con ca-
racter exclusivo en la Ley 16/2009, de 13 de
noviembre, de servicios de pago.

2. UN MERCADO COMPETITIVO
Y EFICIENTE

Como se anticipaba, uno de los pro-
poésitos fundamentales de este nuevo marco ju-
ridico es el de lograr un mercado mas eficien-
te a través del estimulo a la competencia.

Tradicionalmente la prestacion de ser-
vicios de pago ha estado ubicada, de manera casi
exclusiva, en el sistema bancario. El sector de
los pagos esta configurado como una industria
de red, por lo que resulta imprescindible un cier-
to grado de cooperacién entre los competido-
res para que el sistema funcione correctamen-
te (por ejemplo, para establecer estandares co-
munes que permitan efectuar las operacio-
nes). Sin embargo, las autoridades de compe-
tencia de la Unién Europea han denunciado en
el pasado la falta de un comportamiento au-
ténticamente competitivo entre los incumben-
tes en el sector de los servicios de pago.

A lo anterior se une el hecho de que
la incorporaciéon de nuevos entrantes no ban-

carios al sector ha sido muy infrecuente. Po-
tenciales nuevos competidores han venido ma-
nifestando a la Comisién Europea a lo largo de
los Gltimos afios la existencia de barreras a la
entrada en el sector, asf como la dificultad para
unirse a sistemas e infraestructuras de pago na-
cionales.

Por ello, uno de los ejes fundamenta-
les del nuevo marco juridico es hacer a los mer-
cados de servicios de pago nacionales mas con-
testables, de manera que puedan entrar otros
proveedores de servicios de pago, bien sean és-
tos de nueva creaciéon o ya existentes en otros
Estados Miembros. De este modo, el marco nor-
mativo comunitario identifica como medio
para conseguir el aumento de la competencia en
el sector, un aumento en el niimero de partici-
pantes por el lado de la oferta.

El objetivo anterior ha de conciliar-
se, no obstante, con el de mantener la estabili-
dad y el sano funcionamiento del sistema de pa-
gos. Por ello, la prestacién de estos servicios se
configura como una actividad reservada, para
cuyo desarrollo es preciso recabar autorizacién
administrativa, al tiempo que se reconocen tres
categorfas diferentes de proveedores de servi-
cios de pago: las Entidades de Crédito, las En-
tidades de Dinero Electroénico y las Entidades
de Pago.

Los servicios de pago pueden, por tan-
to, prestarse con tres tipos de licencias (la ban-
caria, la de emisién de dinero electroénico y la
de entidad de pago), con la particularidad de que,
si bien las dos primeras habilitan, ademds, para
el desarrollo de otro tipo de actividades finan-
cieras, la Gltima sé6lo permite llevar a cabo este
tipo de actividad financiera: la prestaciéon de ser-
vicios de pago. Como correlato de lo anterior,
los regimenes juridicos de cada una de estas en-
tidades fijan requisitos de acceso al mercado y
prudenciales calibrados respecto a los tipos de
actividades que pueden desarrollar y, en defi-
nitiva, el riesgo que pueden suponer para la es-
tabilidad del sistema financiero.

El reconocimiento de la Gltima de las
categorias de proveedores enunciadas, las en-
tidades de pago, supone incorporar a nuestro sis-
tema financiero un nuevo tipo de entidad que
Juega, como vefamos, un papel primordial en el
proposito de estimular la competencia. En
consecuencia, uno de los elementos mas rele-
vantes de esta regulacién es el régimen juridi-
co de este nuevo tipo de entidad financiera, cu-
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yos extremos mas relevantes, si bien se enun-
cian en la Ley 16/2009, se encuentran regula-
dos con mayor detalle en el Real Decreto
712/2010. Asl, el marco normativo que prevé,
ex-novo, la existencia de este tipo de entidad es,
al mismo tiempo, el que regula su régimen ju-
ridico.

Dentro de este nuevo régimen juridico
conviene detenerse en los siguientes elementos:

Régimen de creacién de las entidades
de pago

De manera anéloga al caso de otras
entidades financieras, para poder prestar ser-
vicios de pago como entidad de pago, es preci-
so obtener autorizacién del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, asi como inscribirse en el Re-
gistro Especial de Entidades de Pago del Ban-
co de Espafia. Este Giltimo, accesible para con-
sulta on-line, garantiza a cualquier usuario la
posibilidad de conocer de manera instantanea
si una determinada entidad esta efectivamen-
te autorizada para prestar sus servicios en Es-
pafia.

Para merecer la autorizacién y poder
ejercer la actividad de prestacién de servicios
de pago, se exige a los promotores de la enti-
dad que prueben determinadas circunstancias
en el momento de la solicitud. Estos requisitos
se refieren tanto a la forma juridica de la so-
ciedad que solicita la licencia, como a su capi-
tal inicial o a las condiciones de idoneidad que
han de reunir los socios titulares de participa-
ciones significativas y a la honorabilidad de sus
administradores.

En concreto, merece la pena detenerse
en los requisitos relativos a la forma juridica y
el capital inicial minimo de las entidades de pago
porque ambos aspectos son singularmente re-
presentativos del esfuerzo de la nueva norma por
reducir las barreras a la entrada en el sector. De
manera intencionada y con el objeto de facili-
tar la entrada los dos requisitos son, en térmi-
nos comparativos, especialmente flexibles e in-
cluso exiguos.

Por un lado, no se exige, como ocurre
con otro tipo de entidades financieras, que la en-
tidad que solicita la autorizacién revista una for-
ma societaria concreta, sino que se le requiere
exclusivamente que tenga personalidad juridi-
ca, provenga ésta del tipo societario que sea. Por

otro lado, puede sorprender la cuantfa de capital
inicial minimo exigido a las entidades de pago,
si atendemos a lo que se requiere de otras en-
tidades financieras comparables. Conforme al
Real Decreto 712/2010, éste sera de 20.000,
50.000 6 125.000 euros dependiendo de los ser-
vicios de pago que pretenda prestar la entidad,
siendo el Iimite inferior el exigido para prestar,
exclusivamente, el servicio de envio de dinero,
el intermedio para servicios de pago que se eje-
cutan a través de dispositivos de telecomuni-
cacion y el superior para cualquiera de los res-
tantes.

Como cabe esperar, estas cuantias son
sustancialmente menores que las exigidas a ban-
cos (18 millones de euros) o a entidades de di-
nero electrénico (1 millén de euros) ya que,
como menciondbamos antes, estas entidades
pueden llevar a cabo otras actividades financieras
ademas de la prestacion de servicios de pago.
Sin embargo, lo cierto es que también son no-
tablemente inferiores a las que, hasta la entra-
da en vigor del Real Decreto 712/2010, se exi-
gfan para desarrollar exclusivamente un servicio
de pago en concreto —el envio de dinero— a los
“Establecimientos autorizados para la compra-
venta de moneda extranjera y las transferen-
cias con el exterior”, que eran de 300.000 6
1.800.000 euros.

La flexibilizacién de los requisitos ini-
ciales es, como apuntabamos, clave para lograr
una reduccion efectiva de las barreras a la en-
trada en este sector, mas ain teniendo en cuen-
ta el elevado peso de las PYMES en la confi-
guracion del tejido productivo espafiol. Unos
requerimientos de capital mas elevados ex-
cluirfan, de manera casi automatica, a un
cuantioso nimero de potenciales entrantes en
el sector.

Régimen de agentes

El nuevo marco juridico prevé la po-
sibilidad de que las entidades de pago presten
sus servicios a través de agentes, es decir, per-
sonas fisicas o juridicas que actien en nombre
de la entidad.

La regulacién de esta forma delega-
da de prestacion de servicios de pago es espe-
cialmente relevante para el caso de algunos de
estos servicios como es, por ejemplo, el envio
de dinero. Tradicionalmente las remesadoras
han optado por desarrollar buena parte de su
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negocio a través de la contrataciéon de agentes
que habfan de actuar en exclusiva conforme a
la normativa anterior, es decir, en nombre de una
Unica entidad. Lo anterior iba en detrimento de
la posibilidad de los usuarios de comparar
ofertas en los establecimientos y reducfa, por
tanto, la competencia en el punto de venta.

Este aspecto cambia también con el
nuevo régimen juridico, ya que cabe ahora el
apoderamiento multiple a los agentes, que po-
dréan actuar en nombre de mas de una entidad
de pago, introduciéndose por esta via un nue-
vo estimulo a la competencia en el sector.

Régimen prudencial

Los requerimientos iniciales que se
exigen para poder acceder al sector se completan
con otro conjunto de requerimientos que bus-
can garantizar, a lo largo de la vida de la enti-
dad y del desarrollo de su negocio, el normal
funcionamiento de los mercados y, por tanto, la
estabilidad del sistema.

Entre ellos, debemos resefar, en pri-
mer lugar, los requerimientos de recursos pro-
pios. Estos se determinan de manera dinamica
en el Real Decreto 712/2010, a través de un mé-
todo de calculo que liga los recursos propios que
han de tenerse en cada momento con el volu-
men de operaciones de la entidad de pago, es de-
cir, con los fondos manejados para prestar sus
servicios. Asi, se calculan los recursos propios
requeridos a través de una ponderacién de la
cuantfa de las operaciones de pago ejecutadas
por la entidad en el ejercicio anterior. No obs-
tante, la norma permite que el Banco de Espa-
fa, a iniciativa propia o de la entidad afectada,
y atendiendo a las peculiaridades del negocio de
una entidad de pago concreta, pueda determi-
nar el calculo de estos requerimientos en fun-
ci6én de los gastos generales del afio anterior o
de la suma de distintos ingresos, gastos y co-
misiones.

Por otro lado, se exige que las enti-
dades de pago salvaguarden los fondos recibi-
dos de sus clientes para la ejecucién de opera-
ciones de pago, de manera que, o bien se sepa-
ren de cualesquiera otros fondos que pudiera
manejar la entidad, o se contrate una péliza de
seguro o garantfa comparable que los cubra.

Por Gltimo, es necesario hacer refe-
rencia a las limitaciones operativas que se im-

ponen a las cuentas de pago en las entidades de
pago. La Ley 16/2009 define las cuentas de pago
como aquéllas a nombre de un usuario de ser-
vicios de pago que se utilizan para la ejecucién
de operaciones de pago. La norma trata de evi-
tar que los saldos mantenidos en esas cuentas
y que deben destinarse, por su naturaleza, a rea-
lizar operaciones de pago, puedan, de facto, in-
movilizarse y convertirse en una suerte de de-
positos, cuya captacién tienen prohibida las en-
tidades de pago. Por ello, la inactividad duran-
te un afo en una cuenta de pago desencadena-
ra, de manera automatica, la transferencia de su
saldo a la cuenta de depdsito que tendra que te-
ner necesariamente asociada, con estos fines.

Entidades hibridas

Finalmente, conviene sefialar que en
nuestra regulacién la prestacion de servicios de
pago no se configura como una actividad ex-
clusiva para quien la ejerce, sino que es com-
patible con el desarrollo de cualquier otra ac-
tividad econémica. En el Real Decreto 712/2010
se denomina asi Entidad de Pago Hibrida a
aquella entidad de pago que, ademas de pres-
tar servicios de pago, desarrolle otra actividad
econémica distinta.

Sin perjuicio de que el régimen juri-
dico aplicable a estas entidades es el mismo que
hemos venido analizando, salvo alguna adap-
tacién formal, conviene indicar que el Banco de
Espaiia podra exigir a una Hibrida que consti-
tuya una entidad de pago separada para la pres-
tacion exclusiva de servicios de pago, cuando
la realizacion de otras actividades econémicas
pudiera afectar a su solidez financiera.

3. UN MERCADO TRANSPARENTE

Otro eje fundamental del nuevo ré-
gimen juridico de los servicios de pago y, en
general, de toda la regulacién financiera, tan-
to nacional como comunitaria, es el de fomentar
la transparencia en los mercados, con el obje-
to de garantizar una proteccién adecuada y su-
ficiente de los usuarios de los servicios finan-
cieros.

La existencia de asimetrfas informa-
tivas entre las dos partes que concurren en los
mercados financieros —oferentes y demandan-
tes— es un fenémeno coman que, unido a la 16-
gica y legitima contraposicién de sus intereses,
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puede llevar a intentos de aprovechamiento de
la ventaja informativa, por parte de quien la tie-
ne, en su favor y en perjuicio de la parte con-
traria. En términos generales, esta existencia
de asimetrfas informativas en los mercados ge-
nera importantes desajustes en su funciona-
miento que pueden desembocar, incluso, en su
propia desaparicion.

Habitualmente, como ocurre en el
caso del mercado de los servicios de pago, son
los consumidores los que sufren la desventaja
informativa y los que necesitan, por tanto, de
un amparo adicional para que sus intereses que-
den protegidos y para que, en definitiva, el mer-
cado opere de manera correcta.

Asf, el segundo bloque de este nuevo
marco juridico se centra en reducir las anomalfas
que puedan surgir en el funcionamiento del mer-
cado de los servicios de pago como consecuencia
de esas diferencias de informacién y contribu-
ye, con ello, a que el sector opere de manera mas
eficiente. En efecto, las mejoras de la transpa-
rencia no solo protegen al consumidor y faci-
litan la toma informada de decisiones de con-
sumo, sino que ademds proporcionan a los pro-
veedores de servicios de pago la posibilidad de
ofrecer servicios transfronterizos estandariza-
dos dentro de la Unién Europea.

Para lograr lo anterior, el nuevo
marco juridico establece una serie de requisitos
de informacién y salvaguardas que rigen antes
y durante la ejecucion de 6rdenes de pago y que
garantizan la transparencia en la prestacién de
estos servicios. En el Titulo III de la Ley
16/2009 se contienen los aspectos esenciales de
esta materia pero, de nuevo, es en el rango re-
glamentario donde se encuentra regulado con
mayor detalle, en concreto, en la Orden EHA
1608/2010.

Pasamos, a continuacién, a detallar
brevemente algunos aspectos de su contenido:

Ambito de aplicacién

La Orden viene a regular los requi-
sitos de transparencia exigibles en la prestacion
de servicios de pago y resulta, por tanto, apli-
cable tanto a las operaciones de pago singula-
res, entendidas como aquéllas que no estan cu-
biertas por un contrato marco, como a las ope-
raciones de pago que si estan sujetas a dichos
contratos.

No obstante, y de acuerdo con el ob-
Jjetivo mencionado més arriba, en los casos en
los que el usuario del servicio de pago no sea
un consumidor, las partes en la operacion o el
contrato podran acordar que no se apliquen, to-
tal o parcialmente, las disposiciones de la Or-
den en materia de transparencia.

Por otro lado y de acuerdo con el ar-
ticulo 1.8 de la Ley 16/2009, hay que entender
que el ambito de aplicacién geografico de estas
disposiciones abarca todas las operaciones que
se efectiien en territorio espaiiol y todos aque-
llos contratos que regulen servicios de pago
prestados por proveedores de servicios de pago
residentes en Esparia, con independencia de que
la entidad matriz haya o no sido autorizada o do-
miciliada en territorio espafiol. A lo anterior es
preciso, no obstante, realizar una salvedad en re-
lacién con los contratos marco que, en ejerci-
clo de la libre prestacién de servicios, celebre una
entidad de pago domiciliada en otro Estado
Miembro de la Unién Europea. En este caso, la
legislacion aplicable sera la del Estado Miem-
bro de origen. El sistema se completa con una
clausula de cierre que establece que, aun en el
caso precedente, si el usuario fuera un consu-
midor y la legislacién espaiiola mas favorable a
él, ésta Gltima serfa de nuevo la aplicable.

Requisitos de informacion general:
recargos por el uso de un instrumento
de pago concreto

Al margen del tipo de operacién de
pago de que se trate —singular o sujeta a un con-
trato marco— los proveedores han de suminis-
trar un conjunto de informacién relevante para
el usuario cuando, entre otras circunstancias, se
produzca un recargo o un descuento por utili-
zar un determinado instrumento de pago.

Para promover la transparencia y la
competitividad, en la nueva regulacioén se pro-
hiben, con caracter general, las clausulas que im-
pidan al beneficiario de una operacién de pago
exigir al ordenante un sobrecoste u ofrecerle un
descuento por la utilizacién de un instrumen-
to de pago especifico. No obstante, esa cuota adi-
cional esté sujeta a un lfmite cualitativo: el cos-
te diferencial en que efectivamente incurra el be-
neficiario por la aceptacién de ese instrumen-
to de pago especifico.

Para proteger a los usuarios de posi-
bles abusos a los que pudiera dar lugar la op-
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ci6n anterior, la Orden prevé que se informe al
ordenante del pago, antes de iniciarse la ope-
racion, de que se va a producir ese recargo. Debe
proporcionarsele la informacién en términos ac-
cesibles, especificandose la cuantfa concreta del
gasto adicional o la reduccién.

Ademas, conforme a la Orden, se de-
bera poner a disposicion de los usuarios de ser-
vicios de pago informacién que especifique qué
instrumentos de pago generan gasto adicional
o descuento, el importe exacto del gasto o la re-
duccion, o la base de su calculo y cualquier otra
circunstancia que pueda resultar relevante a es-
tos efectos.

Operaciones de pago singulares
Y contratos marco

Por otro lado, para la realizacién de
una operacién de pago, sea ésta singular o esté
incardinada dentro de un contrato marco, el pro-
veedor de servicios de pago debe facilitar al
usuario distintos tipos de informacion en varios
momentos consecutivos.

En primer lugar, con caracter previo
a la operacién, deberd poner a su disposicién in-
formacioén general relativa, fundamentalmente,
al plazo méaximo de ejecucién del servicio de
pago y al conjunto de gastos que el usuario debe
abonar al proveedor por dicho servicio.

Sin embargo, sus obligaciones de in-
formacién no se agotan en ese punto sino que,
adicionalmente, deberd suministrar otro con-
junto de informacién al ordenante después de
la recepcion de la orden de pago y al beneficiario
después de su ejecucion, de manera que éstos
puedan identificar la operacién de pago, cono-
cer su importe o, en su caso, el tipo de cambio
utilizado.

Las previsiones anteriores son fun-
damentales para que, tanto el proveedor como
el usuario, conozcan los extremos con arreglo
a los cuales se ha ejecutado una operacién de
pago y puedan, asf, ejercer los derechos y cum-
plir con las obligaciones que les corresponden
por Ley y por la relaciéon contractual que les
vincula.

Sin perjuicio de que hay un minimo de
requerimientos de informacién comin a las ope-
raciones singulares y a los contratos marco, lo
cierto es que hay también una serie de cir-

cunstancias que diferencian la forma de pres-
tar servicios de pago en uno u otro caso y que
Justifican, por tanto, un tratamiento distinto. Por
un lado, las operaciones de pago amparadas en
un contrato marco son mas frecuentes y de ma-
yor relevancia econémica que las operaciones
de pago singulares. Pero, ademas, en el caso de
éstas Gltimas, el ordenante estd normalmente
presente cuando da la orden de pago y ello con-
diciona la forma de suministrar la informacion.

En definitiva, los requisitos en mate-
ria de informacién previa sobre contratos mar-
co son més exigentes. Ademds, la informacioén
en estos casos ha de suministrarse siempre en
papel u otro soporte duradero, mientras que en
el caso de las operaciones singulares existe la
posibilidad de ofrecer la informacién de mane-
ra oral, in situ, debiéndose ofrecer en papel sélo
en caso de que lo requiera el usuario.

Por altimo, la norma reconoce el de-
recho del usuario a recibir de manera gratuita
informacién pertinente antes de comprometerse
a la celebracion de cualquier contrato de ser-
vicios de pago. De manera gratuita, el consu-
midor podré pedir también que se le facilite el
contrato marco u otra informacién contractual
relevante a lo largo de su relacién con el pro-
veedor, de manera que pueda comparar sus con-
diciones con las de otros proveedores y, por su-
puesto, conocer y comprobar sus derechos y
obligaciones contractuales.

4. UN MERCADO SEGURO Y
EQUILIBRADO EN CUANTO AL
REGIMEN DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES

El tercer bloque del nuevo marco ju-
ridico se dedica a la armonizacién, a nivel co-
munitario, de un conjunto de derechos y obli-
gaciones aplicable tanto a proveedores como
a usuarios de servicios de pago, que, junto a los
dos ejes anteriores, viene a completar la re-
gulacién para lograr un verdadero mercado
Unico de pagos no monetarios en la Unién Eu-
ropea.

En efecto, contar con un conjunto de
derechos y obligaciones estandarizados en el
ambito comunitario resulta fundamental des-
de un doble punto de vista. Por un lado, la exis-
tencia de 27 regimenes diferentes, suponia, de
facto, una proteccién de los mercados nacio-
nales al comercio intracomunitario de estos
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servicios, ya que dificultaba enormemente su
provision transfronteriza. De ahf que la ar-
monizacién de estos aspectos, ademas de au-
mentar la seguridad juridica para los provee-
dores de servicios de pago, profundiza en el
mercado interior al permitirles ofrecer servi-
cios de pago para el conjunto del mercado co-
munitario y bajo las mismas condiciones le-
gales.

En segundo lugar, un régimen co-
mun de derechos y obligaciones permite a los
usuarios transferir fondos, bajo las mismas con-
diciones y con la misma facilidad, desde cual-
quier punto de la Unién Europea hasta otro.
Esto, ademas de generar un estimulo notable
a la competencia en el seno de la Comunidad,
permite también aumentar la confianza de los
usuarios en formas de pago electrénicas que
resultan, en términos generales, mas eficien-
tes y menos costosas que la alternativa del pago
en efectivo.

De este modo, cuestiones como la de-
volucién de operaciones de pago, los plazos de
ejecucion o las fechas valor de los abonos o los
cargos en las cuentas de pago pasan a armoni-
zarse a nivel de toda la Unién Europea, lo que
constituye, como sefialdbamos, un avance sig-
nificativo para la consecucién del mercado
Gnico.

Antes de entrar brevemente en al-
gunos de los aspectos sustanciales de este ter-
cer bloque regulatorio, conviene hacer una pre-
cisién en cuanto a su ambito de aplicacion. La
norma comunitaria, y asi se ha recogido tam-
bién en su incorporacién a nuestro ordena-
miento, reconoce que aplicar el conjunto de de-
rechos y obligaciones anteriores de manera uni-
versal, a todos los servicios de pago y a todo tipo
de usuarios, sin posibilidad de pacto en contrario,
puede resultar desproporcionado. Por ello,
cuando el usuario del servicio de pago no sea
un consumidor, las partes pueden convenir que
no se apliquen algunos de estos derechos y obli-
gaciones.

Del contenido de este tercer eje nor-

mativo conviene detenerse en los siguientes as-
pectos:

Clausula share

El articulo 24 de la Ley 16/2009 in-
troduce una disposicion en virtud de la cual,

con cardcter general, el beneficiario de la ope-
racién de pago debera hacer frente a los gas-
tos que cobre su proveedor de servicios de
pago, al igual que el ordenante debera afron-
tar los que cobre su propio proveedor. En de-
finitiva, los gastos se comparten entre las dos
partes —ordenante y beneficiario—y cada cual
asume, de este modo, la parte que le corres-
ponde del coste total de la operaciéon de

pago.

Esta clausula de gastos compartidos
es el sistema més eficaz de reparto ya que, al
cobrar directamente los proveedores de ser-
vicios de pago a sus clientes, se facilita el tra-
tamiento automatizado de los pagos. No obs-
tante, hay que tener en cuenta que esta dispo-
sicién no se aplicara en el caso de que la ope-
racion requiera cambio de divisa y que, en li-
nea con lo sefialado mas arriba, se admite pac-
to en contrario cuando el usuario no sea un con-
sumidor.

Algunas obligaciones de usuarios
y proveedores

En términos generales, la norma im-
pone a los usuarios y proveedores de los ser-
vicios de pago una serie de obligaciones con el
fin de minimizar, cada uno desde su posicion, el
riesgo de que se produzcan operaciones de pago
no autorizadas y sus consecuencias.

Asi, a titulo ilustrativo, el usuario de-
bera tomar medidas razonables para proteger
los elementos de seguridad personalizados de
que vaya provisto cada instrumento de pago y
deberd, en caso de pérdida, robo o utilizacién
no autorizada del instrumento, notificarlo sin
demoras a su proveedor.

Por su parte, el proveedor de servicios
de pago debera asegurarse de que los elemen-
tos de seguridad de los instrumentos de pago
s6lo son accesibles para los usuarios autoriza-
dos y tendra que impedir que, una vez notifi-
cada la sustraccion o el extravio del instrumento,
se produzca su uso.

Supuestos de devolucién de una
operacion de pago

Sin perjuicio de que, como regla ge-
neral, la norma prescribe la irrevocabilidad
de las 6rdenes de pago una vez que éstas sean
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recibidas por el proveedor de servicios de pago
del ordenante, existen dos supuestos en los
que el ordenante sif puede requerir la devo-
lucién.

En primer lugar, existe el 16gico de-
recho a la devolucién cuando la operacién de
pago se haya llevado a cabo sin autorizacién
o se haya ejecutado incorrectamente. En estos
casos, la norma obliga al usuario a notificar a
su proveedor que se ha producido una opera-
cién no autorizada, sin tardanza injustificada
desde el momento en que tenga conocimien-
to de la incorreccién, de modo que se pueda re-
accionar y rectificar la situaciéon. En cualquier
caso la notificacién anterior no podré produ-
cirse mas alla de 13 meses, contados desde la
fecha en que se ejecut6 la operacion no auto-
rizada.

Ademas, y a diferencia del caso ante-
rior, la norma permite la devolucién de opera-
ciones que si hayan sido autorizadas, siempre que
concurran tres circunstancias: que se hayan ini-
ciado por el beneficiario o a través de él, que el
importe exacto no estuviera especificado en el
momento en que el ordenante autorizé la ope-
racion y que el importe finalmente cargado sea
superior al que el ordenante podfa esperar ra-
zonablemente.

Las dos primeras de estas circuns-
tancias describen, tipicamente, los adeudos
domiciliados periddicos. En estos casos, el or-
denante del pago autoriza a su proveedor con
caracter general para que cargue en su cuenta
las 6rdenes iniciadas por un determinado be-
neficiario, sin que ninguno de los dos conozca
de antemano cuales seran las cantidades final-
mente adeudadas. Esta practica, fundamental
para la agilidad del trafico mercantil, puede, no
obstante, generar situaciones de cierta des-
protecciéon para el usuario, cuando le sean car-
gadas cantidades no esperadas y superiores a su
patrén de gasto habitual. Para estos casos, se
permite la devolucién del recibo con un pro-
posito puramente cautelar, sin prejuzgar con ello
la conformidad o no a derecho del cargo efec-
tuado.

Plazo de ejecucion y techa valor

Con el objetivo de maximizar la efi-
ciencia de los pagos en la Unién Europea, se es-
tablece para todos los pagos denominados en eu-
ros, que el proveedor del ordenante debe abo-

nar en la cuenta del proveedor del beneficiario
el importe de la operacién, como maximo, al fi-
nal del dfa habil siguiente a aquél en que reci-
bié la orden de pago.

A partir de ese momento, el provee-
dor de servicios de pago del beneficiario debe-
ra abonar en la cuenta de pago del beneficiario
la cantidad objeto de la operacién, en el mismo
dia habil si se trata de efectivo y el beneficiario
es un consumidor, o, en el resto de los casos, en
el dfa habil siguiente a aquel en que se abond
la operacién en la cuenta del proveedor del be-
neficiario.

5. CONCLUSION

La regulacién que nos ha ocupado en
los puntos precedentes constituye, en defini-
tiva, un hito normativo esencial en la conse-
cucién de un verdadero mercado interior, no
s6lo en el 4mbito de los servicios de pago, sino
también y dado el cardcter horizontal de este
sector, en el intercambio de todos los bienes
y servicios.

Desde el punto de vista doméstico, es-
tas tres nuevas normas aportan ademas un no-
table estimulo a la competencia en el sector, que
podra proceder, bien de la aparicién de nuevos
agentes en nuestro propio mercado o de la ac-
tividad transfronteriza que empiecen a desa-
rrollar otras entidades comunitarias. Se abren,
asimismo, nuevas oportunidades en el merca-
do comunitario para los proveedores de ser-
vicios de pago de nuestro pafs, lo que les per-
mitira, entre otras cosas, un mayor aprove-
chamiento de potenciales economias de esca-
la y una mayor eficiencia en la prestaciéon de sus
servicios.

Por ltimo, conviene senalar que
este nuevo marco juridico allana el terreno para
la introduccién de futuras novedades legisla-
tivas en el ambito de los servicios de pago. En
particular, facilita considerablemente la apli-
cacion operativa de los instrumentos de la Zona
Unica de Pagos en Euros, -SEPA («Single Euro
Payments Area»)—. Esta iniciativa, que com-
prende en la actualidad a 31 paises, pretende
establecer una zona en la que los pagos mino-
ristas en euros dentro de Europa puedan rea-
lizarse con las mismas condiciones bésicas, de-
rechos y obligaciones, con independencia de que
requieran o no procesos transfronterizos o de
su ubicacion. W
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cHabra que esperar
una nueva crisis para implantar
|la Tasa Tobin?

Ricardo Garcia Zaldivar

Coordinador del Consejo Cientifico de Attac

Desde Keynes hasta Stiglitz, pasan-
do por James Tobin, numerosos economistas
han advertido que la falta de regulacién de los
mercados financieros lleva a la economfa hacia
una deriva especulativa que estrangula la eco-
nomia productiva, (inica que genera bienes y ser-
vicios para satisfacer las necesidades sociales y
ala vez crea empleo. Para hacer frente a esta in-
deseable deriva, Attac y otros movimientos so-
ciales y organizaciones de la sociedad civil vie-
nen reclamando desde hace mas de 10 afios el
establecimiento de un impuesto global que, pe-
nalizando fiscalmente las transacciones mas es-
peculativas, regule estos mercados y sirva a la
vez para obtener recursos financieros que im-
pulsen el desarrollo de los pafses del Sur. Este
impuesto, conocido técnicamente como Im-
puesto a las Transacciones Financieras (I'TF, o
FTT en su acepcién anglosajona) y popular-
mente como Tasa Tobin, tendria ademas un
efecto estabilizador sobre los precios de los ac-
tivos financieros, favoreciendo el crecimiento
econémico y el empleo.

Las tensiones en los mercados fi-
nancieros internacionales, y en particular en
los de divisas, quedaron patentes en la reciente
cumbre del G-20 en Seil, en la que se habl6
mucho de “guerra de divisas” pero sin dar luz
verde al I'TF como estaba previsto. Muchos
estaran de acuerdo en que asistimos a un co-
lapso del sistema de relaciones monetarias y
comerciales multilaterales vigentes y las pro-
babilidades de una coordinacién multilateral
para salir de la crisis se esfuman cada vez mas.
Los planes de rescate de la banca privada tras
el estallido de la burbuja de 2008 inundaron
de liquidez al sistema, imprescindible, se nos

Lo que se persigue
con el Impuesto a
las Transacciones
Financieras es
justamente entorpecer
el funcionamiento
de los mercados
especulativos y
favorecer la
economia
productiva

dijo, para que siguiera fluyendo el crédito a las
empresas y familias. Pero al no utilizar estas
masivas aportaciones de fondos para nacio-
nalizar la banca, como hubiera sido lo desea-
ble, y dejarla al contrario operar sin ningun
control, este exceso de liquidez no ha fluido
hacia la economia real y productiva que crea
empleo y satisface necesidades sociales, sino
hacia la especulacién internacional, primero
con los alimentos bésicos y las divisas, au-
mentando las tasas de cambio de éstas y per-
judicando sus exportaciones al encarecerla, y



después hacia el mercado de bonos soberanos
de los Estados, creando crisis artificiales
para obtener jugosas ganancias con su espe-
culacion.

Ast, lejos de ayudar a la recuperacién
global, la “marea de liquidez” procedente de la
Reserva Federal y del Banco Central Europeo
ha provocado el caos en los mercados de divi-
sas y en el sistema financiero internacional. Lo
peor de todo es que las enormes cantidades de
dinero aportado por las Administraciones Pi-
blicas no ha sido destinado para prestarlo a las
familias, micro, pequefias y medianas empresas
como era su objetivo. La Banca ha utilizado ese
dinero para devolver sus propios créditos,
compensar sus pérdidas y el sobrante lo ha di-
rigido hacia nuevas operaciones especulativas
o lo han derrochado sus directivos en amueblar
despachos, regalos, viajes, etc.; provocando el
efecto contrario: en lugar de ser la solucién, han
sido los causantes de aumentar irresponsable-
mente alin mas el problema.

Porque el hecho es que el actual sis-
tema financiero a favor de la banca privada em-
puja la especulacién y obliga a los Bancos Cen-
trales de los demas pafses a realizar emprésti-
tos sobre todo a EE UU. Los especuladores ob-
tienen un beneficio doble: por un lado el sus-
tancioso margen entre prestamos al 0,25% 6 1%
tomados en EE UU o la UE y los rendimien-
tos de los bonos soberanos de los paifses a los
que se lo prestan, y por otro lado, la ganancia
en el mercado resultante de la revalorizacion de
la tasa de cambio de la divisa en la que presta.
El Banco Santander reconoce en su altimo in-
forme que el 83% de sus beneficios se obtienen
fuera de Espafia; a lo que hay que unir el hecho
de eludir el pago de impuestos como hace la
transnacional Google al reconocer publicamente
que utiliza Parafsos Iiscales para pagar tan s6lo
el 2% en Impuesto de Sociedades.

Desde comienzo de Septiembre el pre-
cio del oro se ha disparado y los inversores ins-
titucionales no cesan de vender délares, bajan-
do su cotizacién y mejorando su posicién ex-
portadora, con lo que las demas naciones y di-
visas se ven en la necesidad de adoptar medi-
das tendentes a proteger sus propias economi-
as. Sobre todo los BRIC, que al crecer de for-
ma sostenida y disponer de tipos de interés mas
altos, atraen los fondos de inversién como re-
fugio. Brasil subi6 en octubre hasta un 6% su
impuesto a los especuladores con su moneda, el
real. China, Rusia, Brasil y Turquia ya han fir-

mado acuerdos para utilizar sus propias mo-
nedas al margen del Délar y el Euro.

Al priorizar la Unién Europea la lu-
cha contra el déficit fiscal, suspendiendo los es-
timulos y renunciando a incrementar los in-
gresos sobre los que més tienen y las grandes
fortunas para que no paguen siempre los de
siempre, la rapida recaida en el consumo y la
produccién esta profundizando la crisis social
y politica, extendiendo el desempleo y gene-
ralizando los recortes de las prestaciones sociales
y los servicios puablicos.

Frente a este escenario, cuatro orga-
nizaciones espaiolas (ATTAC, INTERMON-
OXFAM, CCOO y UGT) hemos suscrito re-
cientemente un Manifiesto animando a la so-
ciedad espafiola y a sus organizaciones a res-
paldar una Campartia que tiene por objetivo ins-
tar al Gobierno espariol a impulsar, junto a otros
gobiernos europeos, la aprobacién y puesta en
marcha inmediata de un Impuesto a las Tran-
sacciones Financieras en la Union Europea.

El impuesto que exigimos gravaria
fiscalmente a un sistema financiero que favorece
la especulacién a gran escala sobre las divisas
y otros activos de la economfa no productiva,
pero también sobre los recursos energéticos y
otras materias primas, y lo que es mas grave si
cabe, sobre los alimentos basicos y el agua po-
table. Se trata de una especulacién desenfrenada
protagonizada por enormes fondos financieros
que se mueven libremente por todo el planeta
y que, irremisiblemente, provocan grandes
burbujas que acaban explotando y arrastrando
a las sociedades a crisis sucesivas en la econo-
mia real. La profunda crisis global en la que aho-
ra nos encontramos, no sélo ha llevado al paro
y la desesperaciéon a millones de personas en los
paises ricos, sino que esta agrandando la bre-
cha entre sus recursos y los de los paises del Sur,
incrementando su déficit fiscal, provocando fuer-
tes recortes en sus gastos sociales y extendiendo
el hambre y la pobreza en el mundo.

Lo que resulta mas inadmisible so-
cialmente es que tratandose de una crisis que
tiene culpables claros, éstos sigan de momen-
to impunes. Nos referimos a las personas e ins-
tituciones que controlan los mercados finan-
cieros, y que estan apoyadas por unos gobier-
nos que, sin cuestionar en ningin momento la
actual hegemontfa de las finanzas sobre la eco-
nomfa productiva, han permitido a éstas alcanzar
un poder desmesurado no sujeto a control ni re-
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gulacién, y que es el causante del retroceso en
los avances sociales logrados a lo largo del si-
glo XX. Son gobiernos que, como los de la
Unién Europea, para tratar de salir de la crisis
no han dudado en aplicar a la ciudadania de sus
paises dolorosos planes de ajuste basados en el
recorte de los gastos sociales, la perdida de de-
rechos en el Estado de bienestar, atrasos en la
edad de jubilacién, contrarreformas laborales
y reducciones salariales, planes que dan prio-
ridad a la lucha contra el déficit fiscal pero re-
nuncian a incrementar sus ingresos presu-
puestarios gravando a la banca, a las megaem-
presas y a las grandes fortunas.

Es por tanto urgente la aplicacién del
['TF, que tiene una viabilidad técnica fuera de
toda duda como reconoce el estudio del FMI
encomendado por el G-20 durante la cumbre
de Pittsburgh y presentado en Ottawa. Dife-

Aunque el alcance del
iImpuesto ha de ser
global, se resalta la
oportunidad de
comenzar su
aplicacion en primer
lugar en la Union
Europea o, por lo
menos, en la zona
euro, por Ser un
Importante

espacio economico
desde donde se
podria despues
generalizar a todo

el planeta

rentes Presidentes de Gobierno de la UE ya se
han manifestado por su implantacién, como es
el caso de Merkel, Sarkozy y el propio Rodri-
guez Zapatero en la reciente cumbre de la ONU
sobre los Objetivos del Milenio. Pero a estos
gobernantes hay que exigirles no solo la apli-
cacién inmediata del impuesto, sino también la
fijacién de unos tipos impositivos que disuadan
a los especuladores de seguir apostando en el
casino financiero. No resultarfan adecuados por
ello unos tipos muy bajos, orientados basica-
mente hacia la recaudacion fiscal, o planteados
con la inocente idea de que su inocuidad no va
a molestar a los mercados financieros, con lo
que los acabarfan aceptando. Mientras no se les
fuerce, las finanzas rechazaran cualquier im-
puesto, por bajo que sea. Pero es que ademas,
y ésta es una de las cuestiones mas importan-
tes para Attac, lo que se persigue con el I'TF
es justamente entorpecer el funcionamiento de
los mercados especulativos y favorecer la eco-
nomfa productiva.

Aunque el alcance del impuesto ha de
ser global, se resalta la oportunidad de comenzar
su aplicacién en primer lugar en la UE o, por
lo menos, en la zona euro, por ser un importante
espacio econémico desde donde se podria des-
pués generalizar a todo el planeta. Su implan-
tacion es objetivo prioritario porque favorece una
salida de la crisis que antepone el interés de las
personas al de las finanzas, por cuanto busca de-
fender el empleo de los europeos y europeas del
ataque de los especuladores, y reforzar el sistema
democritico frente a la ofensiva de los merca-
dos financieros. Porque establecer un impues-
to a las transacciones financieras especulativas
es un instrumento que puede contribuir a ha-
cer recaer los costes de la crisis en sus verda-
deros culpables y servir al mismo tiempo para
financiar otros objetivos de interés planetario,
tales como el suministro de bienes piblicos glo-
bales, la lucha contra la pobreza y sus causas,
frenar el cambio climatico y cumplir con el res-
to de los Objetivos del Milenio en Espafia, en
Europa y en el mundo.

De forma paralela a la implantacién
del I'TE, la campafia puesta en marcha por AT-
TAC, INTERMON-OXFAM, CCOO y UGT
exige a los gobiernos de la UE la adopcién y
promocién de medidas legales y administrati-
vas concretas y eficaces para favorecer la trans-
parencia y combatir la evasion, el fraude fiscal
y lavado de dinero de todo tipo de delitos rea-
lizados a través de los parafsos fiscales o cen-
tros financieros para no residentes. Il



2 Del impuesto Tobin
al impuesto sobre

transacciones financieras

El impuesto que propuso el premio
Nobel de Economia, James Tobin, en 1978,y
en version ligeramente modificada, en 1992, era
un impuesto (el vicio de llamarlo “tasa” es s6lo
una mala traduccién del inglés) sobre las ope-
raciones en el mercado de divisas. Tenfa como
objetivo, en palabras del propio Tobin, “incre-
mentar el peso que los participantes en el mer-
cado dan a las razones a largo plazo frente a las
manitestaciones especulativas inmediatas”.
Después de dormir un largo suefio, desperté con
ocasion de la crisis del Sistema Monetario Eu-
ropeo, entre 1992 y 1995. A partir de entonces,
ha sido objeto de interés intermitente y ha dado
origen a otras propuestas de intencién, a ve-
ces, similar, y a veces, muy diferente.

A finales de los afos 90 y principios
de los 2000, incluso, algunos grupos “anti-glo-
balizacion” incorporaron la idea —bastante al-
terada— a su arsenal; y, como era casi inevita-
ble, la crisis financiera que se inicia en EE.UU.
amediados de 2007 y el enorme aumento en los
déficits pablicos de EE.UU., Reino Unido y otros
pafses ha dado ocasién a su reapariciéon, aho-
ra con otros ropajes.

La intencién original de Tobin era de-
sanimar los movimientos mas agudos de espe-
culacién en los mercados de divisas evitando
reintroducir controles de cambio. Sin entrar
ahora en los argumentos de los que creen que
la especulacion no debe ser combatida, muchos
de los que estarfan de acuerdo en tratar de evi-
tar o controlar los casos de tumulto cambiario
agudo no creen que haya medidas eficaces mas
alla del muy corto plazo (puede verse a este res-
pecto el estudio elaborado en 2000 por el FMI

Luis M. Linde de Castro

Técnico Comercial y Economista del estado

“Capital Controls: Country Experiences with
Their Use and Liberalization”) (1),

Para que un impuesto sobre las tran-
sacciones cambiarias desanime la especulacién
serfan precisas, por lo menos, tres condiciones:
primera, que fuera tan gravoso que la desven-
taja de pagarlo mas que compensara los bene-
ficios potenciales de especular; segunda, que no
hubiera forma de evadir el impuesto a través de
transacciones exceptuadas; tercera, que se im-
plantase con igual formato y caracteristicas en
todos los mercados relevantes.

En las operaciones de especulacion
cambiaria, los operadores toman posiciones cor-
tas o deudoras en la divisa que se va a depre-
clar, para adquirir posiciones largas o acreedoras
en la divisa que se va a apreciar. Cuando se dan
estos fendmenos de especulacion, esperar ga-
nancias del 5, 10 o 15% sobre el capital inver-
tido en unos pocos dias es bastante corriente (lo
que resulta, obviamente, en tasas de interés
anualizadas descomunales). Suponer que va a
desanimarse la especulacién con tipos imposi-
tivos del 0,25, 0,50, 1% —éste es el orden de mag-
nitudes que se suele citar— es totalmente ilusorio.
Harfan falta tipos impositivos mucho mas ele-
vados; y entonces nos encontramos con la se-
gunda condicién, el impuesto deberfa aplicar-
se también a transacciones sin relaciéon algu-
na con la especulacién. Un impuesto que casi na-
die estarfa dispuesto a aceptar.

() Los interesados pueden ver: Luis M. Linde, “La libertad de
circulacién de capitales y el Impuesto Tobin”, Revista de Derecho
de la Unién Europea, UNED, n° 2, ler semestre 2002”.
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Puede argiiirse que el impuesto podria
ser graduable en funcién de la intensidad de la
especulacion. Pero, esto, aparte de introducir una
inseguridad insoportable en las transacciones,
exigirfa una coordinacién internacional que no
es realista esperar. Y, en todo caso, el impues-
to no podria funcionar en cuanto algunos pai-
ses se negasen a aplicarlo, o lo aplicasen de for-
ma no estrictamente uniforme.

De hecho, ni en el mundo académico,
ni en los profesionales de los mercados se cree
que un impuesto permita evitar la especulaciéon
cambiaria. La mayorfa de los académicos y la ma-
yoria de los profesionales piensan algo anélogo
alo que decfa Oscar Wilde sobre la tentacion: la
mejor forma de librarse de la especulacién es no
resistirse a ella, es decir, no alimentarla con las
intervenciones de los bancos centrales. Por ello,
hace ya unos cuantos afos que la idea de Tobin
se ha utilizado o explotado con intencién muy
distinta a la original. Se sigue usando el nombre
de Tobin... pero totalmente en vano.

En el marco de las agitaciones “anti-sis-
tema” de finales de los 90 y principios de los 2000
apareci6 un nuevo “uso” de la idea de Tobin: al-
gunos sefalaron que el impuesto podia ser, efec-
tivamente, poco (til para combatir la especulacion
cambiaria, pero que, sin embargo lo importante
era considerar su enorme capacidad recaudatoria
y su utilizacion para financiar la ayuda al desarrollo.
Dada la enormidad de la “base imponible”, cual-
quier tipo impositivo, incluso tipos extremada-
mente bajos podrfa proporcionar una recaudacién
enorme, muchos cientos de miles de millones de
délares, en torno, varias veces el total de ayuda al
desarrollo que los paises ricos entregan a los pai-
ses pobres al afio. Pero, spodemos esperar que, una
vez establecido el impuesto, su recaudaciéon pu-
diera quedar “asignada” o “reservada” a la ayuda
al desarrollo? Lo que puede esperarse, mas bien,
es que quede incorporado al resto de los tributos
como elemento permanente de la baterfa fiscal y
su recaudacion se integre en el total de recursos
publicos, estando sometido su empleo a los mis-
mos avatares politicos que el resto de los gastos.

Descartado su uso para combatir la es-
peculacién cambiaria y para allegar recursos con
destino a la ayuda al desarrollo, la propuesta sur-
gida con la actual crisis financiera no tiene, re-
almente, nada que ver con la idea de Tobin, aun-
que se le sigue llamando, a veces, “tasa Tobin”
en los medios de comunicacién y en algunos anéa-
lisis de profesionales. Este “tercer asalto” tra-
ta de una cuestién muy diferente.

La nueva justificacion del impuesto fi-
nanciero parte de comprobar que en esta crisis la
evolucion del “apalancamiento” de las entidades fi-
nancieras —la relacién entre capital o recursos pro-
pios y deuda o pasivos—y la evolucion de la liquidez
—la “transformacién” de pasivos a corto plazo en
activos a largo plazo— ha llevado a muchas enti-
dades a situaciones de colapso de solvencia, de li-
quidez, o de ambas cosas a la vez, obligando a in-
tervenciones de salvamento con dinero piblico, al
menos en las entidades demasiado grandes para
permitir su quiebra, las que son “Too Big To Fail”,
segiin la etiqueta en inglés, aquellas que por su im-
portancia sistémica hay que salvar en todo caso (la
aseguradora AIG ha sido, quizas, el mejor ejem-
plo). Pues bien, dado que esa conducta de las en-
tidades financieras ha generado grandes econo-
mias externas negativas, es conveniente, se dice,
que el sector piblico financie esas actuaciones con
los recursos allegados mediante un impuesto que
paguen los que, en su caso, van a ser salvados.

Es, sin duda, cierto, que la evolucion un
tanto disparatada del apalancamiento en los ba-
lances de determinadas entidades financieras y la
gestion imprudente de la liquidez han sido factores
importantes en el desarrollo y agravamiento de
la crisis gestada a partir de 2000. Pero es muy du-
doso que un impuesto sobre las transacciones fi-
nancieras —que habrfa que definir y “codificar” a
nivel internacional- sea la mejor forma de prevenir
o enfrentar esos problemas, dadas las dificultades
de disefio y aplicacion y las distorsiones a que pue-
de dar lugar. En principio, parece mas eficiente y
mas facil enfrentar los problemas de apalanca-
miento y liquidez a través de las regulaciones de
recursos propios y de la supervisién. De hecho,
la revision de “Basilea 117, “Basilea III” ha dado
algunos pasos —no sabemos atin si lo bastante de-
cididos— en ese sentido. En la situacién de défi-
cits pablicos y bajo crecimiento en la que esta-
mos y estaremos todavia algunos afios, un im-
puesto relativamente facil de establecer y de enor-
me poder recaudatorio es una gran tentaciéon para
cualquier gobierno: un buen indicio es la defen-
sa entusiasta de este posible impuesto por el mi-
nistro aleman de Finanzas. Algunos lo han lla-
mado “un enorme [VA financiero”, aunque serfa,
quiza, mas apropiado acordarse del viejo antece-
sor espaiiol del IVA, el impuesto en cascada que
se denominaba “Impuesto de Trafico de Empre-
sas”. Podria ser, en efecto, un “caiién recaudato-
rio”, pero no serfa una buena idea para facilitar la
reconstitucion de los balances bancarios, ni para
mejorar la solvencia del sistema financiero en su
conjunto, ni para ayudar a incrementar los flujos
de crédito y la recuperacién econémica. W



Las cuentas 2009 del Estado se re-
mitieron al Parlamento antes del 1 de junio de
2010, de acuerdo con el calendario fijado por la
ley organica relativa a las leyes de finanzas
(LOLK). La entrega de las cuentas sefiala una
nueva etapa en la reforma contable del Estado
y en la calidad contable. Si las cuentas del Es-
tado traducen el impacto de la crisis econ6mi-
cay el plan de reactivacion, se caracterizan por
una mejora sensible de su imagen fiel y la trans-
parencia sobre la situacién financiera y patri-
monial del Estado. Esta exigencia de transpa-
rencia y calidad fue reforzada por el contexto
econémico y financiero.

El Tribunal de Cuentas reconocio el
progreso realizado por la Administracién a tra-
vés de una nueva certificacién de las cuentas del
Estado, acompariada de una reduccion de las re-
servas (9 reservas sobre las cuentas 2009 fren-
te a 12 el afo anterior).

LAS CUENTAS 2009 DEL ESTADO:
UN ESFUERZO MARCADO POR LA
TRANSPARENCIA

La situacién neta contable del Estado,
que corresponde a la diferencia entre el activo
y el pasivo del Estado, se sittia de (=723) mil mi-
llones € al 31 de diciembre de 2009, habida cuen-
ta de un activo de 768 mil millones € (frente a
756 mil millones € en 2008) y de un pasivo de
1.491 mil millones € (frente a 1.373 mil millo-
nes € en 2008). Esta situacion, que representa
unas cuentas del Estado en una situaciéon neta
negativa, no debe naturalmente compararse a la
de una empresa debido a las especificidades del

David Litvan

Jefe del Servicio Contable del Estado.
Direccion General de Finanzas Publicas.
Ministerio del Presupuesto, de las Cuentas Publicas
y de la Reforma del Estado de Francia

Estado, en particular debido a la ausencia de ca-
pital social y a la imposibilidad de valorar el ac-
tivo incorporal que representa el derecho a au-
mentar los impuestos. Es necesario por otra par-
te destacar que los paises (Estados Unidos, Ca-
nada...) que llevan su contabilidad en derechos
recaudados presentan también, en la casi tota-
lidad de los casos, igual situacién neta negati-
va. El cuadro adjunto (1) presenta el balance sin-
tético de las cuentas del Estado.

El activo del Estado (768 mil millones
€) incluye, en particular, los activos concedidos
(131 mil millones €) valorados en las cuentas
por primera vez este afio, las infraestructuras de
carreteras (115 mil millones €), el parque in-
mobiliario (58 mil millones €) y el material mi-
litar (36 mil millones €). Las inmovilizaciones
financieras ascienden a 211 mil millones e in-
cluyen en su mayor parte las participaciones del
Estado por un importe de 194 mil millones €.
Es necesario destacar que las medidas del plan
de reactivacion establecido en 2009 por el Go-
bierno se tradujeron, en particular, en un au-
mento del activo del Estado de 6 mil millones
€ derivado de los préstamos concedidos a los fa-
bricantes de automéviles, y a 4,5 mil millones
€ de conformidad con la dotacion del Estado al
capital del IFondo Estratégico de Inversion.

El pasivo del Estado (1.491 mil mi-
llones €) est4 constituido esencialmente por
1.175 mil millones € de deudas financieras (fren-
te a 1.044 mil millones € en el ejercicio ante-
rior). Esta evolucion se deriva de la situacién
econémica encontrada en 2009. Las provisio-
nes por riesgos y cargas ascienden a cerca de
78 mil millones €.
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4
(1)
Inmovilizado material e inmaterial 411.551 416.405 258.309
Inmovilizado financiero 211.188 193.890 182.689
Existencias 30.000 350.184 32.873
Créditos 58.192 56.827 52.646
Tesorerfa 46.143 46.042 22.062
Otros 11.492 12.972 11.719
TOTAL ACTIVO (I) 768.510 755.770 555.248
Pasivos financieros 1.175.266 1.044.111 945.755
Pasivos no financieros 140.745 154.025 109.006
Previsiones para riesgos y cargas 77.545 78.133 61.846
Tesorerfa pasiva 67.458 67.167 68.972
Otros 50.144 29.497 25.998
TOTAL PASIVO (II) 1.491.159 1.872.933 1.211.577
SITUACION NETA (III = I+IT) —722.649 —617.163 -656.329

El resultado contable de (—97,7) mil
millones € en 2009 ha estado marcado por el
contexto de crisis en 2009 y el compromiso del
Estado para apoyar la economia.

Por otra parte, el Anexo a las cuen-
tas del Estado forma parte integrante de los es-
tados financieros. Presenta los cambios de mé-
todo y las opciones contables elegidas en 2009
asi como las notas sobre el balance y la cuen-

ta de resultados, que enumera el contenido de
las cuentas de los Estados financieros. En el
marco de los acontecimientos finales, el Anexo
Integra este aflo una informacién sobre las pers-
pectivas vinculadas a las inversiones de futuro
financiadas por el empréstito nacional. Los com-
promisos fuera del balance se presentan tam-
bién en el Anexo. Los tres principales com-
promisos fuera del balance cuya evaluacién cal-
culada esta disponible son los siguientes:

Compromisos de pensiones de

. . . 1.143.000 1.050.000 1.056.000
funcionarios del Estado y militares
Garantfa de proteccién de los ahorradores 307.019 289.415 254494
Deuda Garantizada 150.000 78.600 61.400

Los compromisos fuera del balance
son significativos, en particular, los compromisos
de jubilacién de los funcionarios del Estado y

los militares que ascienden aproximadamente
al 60% del PIB:

Compromisos de pensiones de
funcionarios del Estado y militares

97% 101% 112%

Compromisos de pensiones de

funcionarios del Estado y militares / PIB

60% 54% 56%




Los datos sobre los compromisos de
jubilacién ponen de relieve, a nivel contable, los
desafios que estan en juego a niveles financie-
ros vinculados al sistema ptiblico de jubilacion.
Estos datos por otra parte fueron completados,
con una vocacién de buena informacién del lec-
tor de los estados financieros, con una estima-
cién de las necesidades de financiacién actua-
lizadas de las jubilaciones de la funcién pabli-
ca y los regimenes especiales subvencionados
por el Estado.

LA CERTIFICACION DE LAS
CUENTAS DEL ESTADO

El proceso de certificaciéon de las
cuentas del Estado por un auditor externo es
una de las innovaciones importantes introdu-
cidas por la LOLF. Este proceso, que existe tam-
bién en otros Estados, se inscribe en la mo-
dernizacién global de la hacienda publica y de
reforma de la contabilidad del Estado, permi-
ti6 hacer progresar significativamente la cali-
dad de las cuentas del Estado. Al compés de los
ejercicios, la certificacion constituy6 una palanca
para impulsar la reforma contable y la calidad
contable.

El Tribunal de Cuentas, encargado
por la LOLF de la certificacion de las cuentas
del Estado, certifico por cuarto afio consecuti-
vo las cuentas del Estado, lo que es un reco-
nocimiento del mantenimiento del nivel de su
calidad y los progresos registrados. Sobre las
cuentas 2009, el Tribunal emitié una dictamen
con 9 reservas (entre las cuales 8 calificadas de
sustanciales) contra 12 reservas el afio anterior.

Este resultado es muy positivo y fue
posible gracias a los trabajos realizados por el
conjunto de la Administraciéon que realiz6 un
trabajo muy profundo y permanente con el Tri-
bunal de Cuentas a lo largo del ejercicio. Se bus-
c6 una mayor anticipacion, en particular, a par-
tir de un mayor aprovechamiento de los traba-
Jjos de las misiones intermedias en estrecho vin-
culo con el certificador.

En el &mbito financiero relativo al pri-
mer semestre de 2010, la certificacién de las
cuentas 2009 del Estado contribuyé a dar un se-
guro suplementario sobre su fiabilidad, su re-
gularidad y constituy6 una garantfa de trans-
parencia de la informacién financiera facilita-
da a los ciudadanos, al Parlamento y a los so-
cios europeos de Francia.

La mejora tangible de
la calidad de las
cuentas, reconocida
por el Tribunal de
Cuentas, es una
fuerte garantia
aportada a los
suscriptores de
titulos de deuda
francesa contra el
riesgo de “vicios
ocultos”.

Contribuye a proteger
la calidad de la
“firma” de la deuda
del Estado

Es necesario por fin destacar que los
datos de contabilidad nacional que permiten a
EUROSTAT publicar los principales datos
macroeconémicos de los Estados miembros (en
particular, ratios déficit/PIB y deuda/PIB), que
son analizados especialmente por los compra-
dores de deuda publica y las agencias de cali-
ficacion, se elaboran a partir de los datos de la
contabilidad general.

La mejora tangible de la calidad de las
cuentas, reconocida por el Tribunal de Cuen-
tas, es una fuerte garantfa aportada a los sus-
criptores de titulos de deuda francesa contra el
riesgo de “vicios ocultos”. Contribuye a prote-
ger la calidad de la “firma” de la deuda del Es-
tado.
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LAS PERSPECTIVAS: LA )
CONTINUACION DE LA DINAMICA
DE REFORMA CONTABLE

Tal como ocurre con los ejemplos ex-
tranjeros, la reforma contable del Estado es un pro-
ceso a medio plazo. La experiencia de los paises
anglosajones pone de manifiesto que son necesa-
rios alrededor de 10 afios para llevar a cabo la re-
forma a su velocidad de crucero. Francia inicia, en
2010, su quinto ejercicio de produccion de las cuen-
tas del Estado en derechos devengados, lo que pone
de manifiesto que queda atin camino por recorrer.
En este marco, varias iniciativas importantes es-
tan abiertas, e incluso se impulsan, en la reforma
contable del Estado llevada en Francia en 2010.

Sin ser exhaustivo, se puede citar la pers-
pectiva de una nueva etapa en la aplicacién de los
dispositivos de control y auditorfa interna contable.

Asf pues, se elabor6 una escala de ma-
durez del dispositivo de control de los riesgos
contables, que conduce a un sistema de valo-
raciéon de la aplicacion del dispositivo.

Una nueva herramienta de segui-
miento de los controles efectuados sobre el con-
junto de los procesos contables se ha extendi-
do en 2010 en la red contable en el conjunto
de los departamentos después de una experi-
mentaciéon llevada en 2009 sobre una veintena
de departamentos. El conjunto de estas herra-
mientas contribuye, a partir de 2010, a medir
mejor asi la eficacia de la aplicaciéon de estos dis-
positivos en la Administracion.

A nivel mas conceptual, la aplicacion
de la reforma de las cuentas del Estado, cuya
aplicacion es ain reciente, ha conducido natu-
ralmente a cuestiones referidas a la interpre-
tacién o de buena aplicacién de las normas del
Estado, que no tienen a veces equivalente en el
sector privado habida cuenta de las especifici-
dades del Estado. Si bien se registraron algu-
nos progresos en las cuentas del Estado durante
los ejercicios previos (por ejemplo en el senti-
do de una contabilizacién de activos inmateriales
en 2008 o de las concesiones en 2009), otras
cuestiones quedan atn por clarificar, como, por
ejemplo, la cuestién de los pasivos sociales.

Un nuevo Consejo de normalizacién
de las cuentas publicas establecido en 2009 debe
asi contribuir a partir de 2010 a clarificar y ha-
cer evolucionar las normas aplicables teniendo
en cuenta la evoluciéon del contexto interna-

El objetivo consiste en
dar una imagen
transparente sobre las
cuentas publicas para
contribuir a un
esclarecimiento de las
vias de sostenibilidad
de las finanzas publicas

cional, en particular, de los trabajos sobre las
normas del sector publico (IPSAS).

Para concluir, conviene volver de
nuevo sobre los aspectos fundamentales de la
reforma contable. El objetivo consiste en dar una
Imagen transparente sobre las cuentas publicas
para contribuir a un esclarecimiento de las vias
de sostenibilidad de las finanzas publicas.

El objetivo consiste también en per-
mitir mejorar, a partir de los datos contables,
las decisiones de gestiéon publica.

Asi, el conocimiento del parque in-
mobiliario del Estado permitié dar las bases ne-
cesarias para un maximo aprovechamiento de
la estrategia inmobiliaria del Estado. Del mis-
mo modo, el conocimiento mas preciso de los
inventarios y de la valoracién de los activos
(existencias de vacunas, programas informati-
cos, activos militares...) debe ayudar a los
gestores de los Ministerios a optimizar la ges-
tién de los activos publicos. El objetivo consiste
en poner en 2010 a disposicién de los prota-
gonistas, nuevas fuentes de informacién enri-
quecidas, como situaciones contables ministe-
riales més precisas y mas ricas, o también una
gufa de analisis financiera que permita esclarecer
la gestién a partir de ratios financieros.

En conclusién, la dindmica de la re-
forma contable del Estado se ha lanzado en Fran-
cia. Queda atin por continuar, ampliar y conso-
lidar en los préximos ejercicios con un decidido
objetivo de transparencia sobre la situacién fi-
nanciera y patrimonial del Estado. B



Mundo Editorial -

Titulo: ;Para qué servimos los economistas?
Autor: Juan Francisco Martin Seco.
Editorial: Catarata.

A través de un recorrido critico por las diferentes edades de la
economia y de un analisis de la actual globalizacion econdmica y de los
distintos roles que pueden desempefar los economistas, Martin Seco
arroja luz sobre el actual discurso monolitico y remarca la necesidad de
una renovacion en la actual teoria econdmica. Para él, a lo largo de la
historia, buena parte de los economistas han estado al servicio de un
modelo basado en las leyes “cientificamente” inmutables de la econo-
mia, que legitimaba el statu quo y las desigualdades sociales y labora-
les. En la actualidad el neoliberalismo econémico se apoya en los mis-
mos argumentos para justificarse, pero existe una pluralidad de
enfoques que se han preocupado, y se preocupan, por aquellos aspec-
tos que la teoria dominante ha dejado al margen. En sus propias palabras “Ojalé se pro-
duzca un giro y los profesionales de la economia ayudemos a desmontar las arquitec-
turas creadas para ocultar la verdadera realidad”.

| [EE

La direcciaon pu profesional
Titulo: La direccion publica profesional en Espafia. g
Autores: Rafael Jiménez Asensio, Manuel Villoria Mendieta, Alberto Palo-
mar Olmeda.

Editorial: Marcial Pons.

La funcion directiva representa en todos los niveles de gobier-
Nno un espacio estratégico y una institucion de mediacion entre la politi-
cay la administracion. En la mayor parte de los paises desarrollados el
nivel directivo ha sido objeto de un proceso de profesionalizacion. En
Espafia, ha sido el Estatuto Basico del Empleado Publico la norma que
ha recogido la figura del directivo publico profesional, si bien se encuen-
tra pendiente de concrecion y desarrollo. El presente libro redne tres
estudios en relacion con la implantacion de la direccion publica profe-
sional en Espafa. Estos trabajos afrontan la cuestion desde diferentes dpticas o puntos
de vista: una dimension organizativa e institucional, una perspectiva de gestion de
recursos humanos, asi como otras dimensiones o enfoques ciertamente
plurales que pretenden analizar las respuestas adecuadas a las actua-
les necesidades de la sociedad. Las competencias

presupuestarias

del Parlaments

Titulo: Las competencias presupuestarias del Parlamento.
Autor: Isabel M. Giménez Sanchez.
Editorial: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Esta monografia resitua, desde el Derecho Constitucional, la insti-
tucion de los Presupuestos en nuestro sistema politico, determina su fun-
cion parlamentaria, explica los problemas de su singular tramitacion y eva-
[Ua su rendimiento como instrumento de control politico. La autora ha
pretendido realizar un estudio del papel del Parlamento en materia presu-
puestaria que podria considerarse horizontal, tratando de ofrecer una pers-
pectiva general del conjunto de dicha actividad parlamentaria. Por otra parte, consideran-
do que los estudios comparativos cobran en Espafia el maximo interés, dada la indudable
influencia que otros ordenamientos han tenido en la formacion del nuestro, este libro ha pre-
tendido realizar un estudio de cada sistema de gobierno a través de los concretos proce-
dimientos presupuestarios, y de los correspondientes repartos de competencias entre
Gobierno y Parlamento.
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La Subdireccion General
de Contabilidad del
Ministerio de Defensa

José Ramon Alfaro Garcia-Alfonso

BREVE RESENA HISTORICA

En el ambito de las Fuerzas Arma-
das, las funciones encomendadas a la Inter-
vencién General del Estado y que son ejerci-
das a través del Cuerpo de Interventores y Au-
ditores del Estado, son encomendadas al
Cuerpo Militar de Intervencién en cuanto al
control y al Cuerpo de Intendencia en cuan-
to a la gestion.

En el Cuerpo de Intendencia, recafan
las antiguas funciones de Ordenacién de Pagos
en el ambito del Ministerio de Defensa; ya el pun-
to 2° del articulo 76 del Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de Septiembre, por el que
se aprobo6 el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria, establecfa esta peculiaridad:

“Los Ordenadores por Obligaciones del Mi-
nisterio de Defensa perteneceran a los Cuer-
pos de Intendencia de los Ejércitos de Tierra,
Mar y Aire, y seran nombrados y removidos
por el Ministro de Economia y Hacienda, a pro-
puesta del titular de dicho Departamento”

La entrada en vigor del Real Decre-
to 324/1986, de 10 de febrero, por el que se im-
planta en la Administracion del Estado un nue-
vo Sistema de Informacién Contable y se rees-
tructura la funcién de Ordenacién de Pagos, su-
puso un cambio radical en la forma de enten-
der la contabilidad publica, modernizando la
misma, estableciendo un sistema descentralizado
de ésta y soportado el mismo a través del Sis-
tema de Informacién Contable. El mismo Real
Decreto, contemplaba en su articulo 4° que una
de las Oficinas que integran la Organizacion

Teniente Coronel del Cuerpo de Intendencia del Ejército del Aire

Contable es la Ordenacion General de Pagos del
Ministerio de Defensa.

Por otro lado, la disposiciéon adicional
segunda del referido Real Decreto, estableci6 que
en plazo de seis meses, el Ministerio de Defensa
previo informe de los Ministerios de Presidencia
y de Economia y Hacienda deberfa proponer las
modificaciones orgénicas precisas para la creacion
de un 6rgano central que asumiera las funciones
que el Real Decreto atribufa al Departamento Mi-
nisterial y que coordinase las que desarrollaban
las Direcciones de Asuntos Econémicos y de Con-
tabilidad de los Cuarteles Generales. Derivada
de la mencionada disposicion adicional, se crea en
el ambito del Ministerio de Defensa la Subdi-
reccion General de Contabilidad, asumiendo la
misma todas las funciones de las Ordenaciones
de Pagos, tanto la General como las delegadas en
cada uno de los Cuarteles Generales.

ORGANIZACION CONTABLE EN
EL MINISTERIO DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa, tiene atri-
buidas entre sus maltiples funciones, la coor-
dinacién y supervision de toda la actividad eco-
némica-financiera del Departamento, tarea
esta un tanto compleja, derivada principalmente
de la propia peculiaridad del mismo asf como de
aglutinar lo que anteriormente eran tres De-
partamento Ministeriales.

Para ello el Real Decreto 1126/2008,
de 4 de julio, por el que se desarrolla la es-
tructura orgénica basica del Ministerio de De-
fensa, encomienda en su articulo 5 a la Direc-



cion General de Asuntos Econémicos, la pre-
paracion, planificaciéon y desarrollo de la poli-
tica econémica y financiera de dicho Ministe-
rio, asi como la supervision y direccion de su
ejecucion. Para ello dependeran funcional-
mente de esta Direccion General los 6rganos
competentes en las citadas materias de los tres
ejércitos, dependiendo de ella con rango de Sub-
direccién General cuatro organismos, entre los
que se encuentra la Subdireccién General de
Contabilidad.

Corresponde a ésta, las funciones de
desarrollar, dirigir y llevar la Contabilidad del
Departamento en sus vertientes presupuesta-
ria, financiera y analitica, ejercer el control de
todos los gastos e informar sobre los mismos,
preparar y proponer procedimientos unificados
de gestion en el ambito contable, realizar el se-
guimiento del presupuesto, asi como la reali-
zacién de estudios e informes que afecten al am-
bito contable. Asimismo, tiene atribuidas las fun-
ciones de Unidad Central del Departamento
ejerciendo las siguientes funciones:

a) Coordinar y controlar las actuaciones de to-
das las cajas pagadoras.

b) Llevar y mantener el censo de las cajas paga-
doras, de los cajeros y de los titulares autori-
zados para firmar cheques y transferencias.

c¢) Autorizar las solicitudes de las Unidades
Administrativas Principales de alta de nue-
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vas cajas pagadoras o la baja de las ya cons-
tituidas.

d) Recibir y examinar los Estados de Situacion
de Tesorerfa.

e) Proponer al Director General de Asuntos
Econémicos, para su aprobacién, los acuer-
dos de adopcion del anticipo de caja fija y su
distribucion por cajas pagadoras.

f) Canalizar las relaciones de las cajas paga-
doras con la Direcciéon General del Tesoro
y Politica Financiera, la Intervenciéon Ge-
neral de la Administraciéon del Estado y el
Tribunal de Cuentas.

Por otro lado, le corresponden todas
aquellas funciones que como Oficina de Conta-
bilidad le asigna la Orden Ministerial 1300/2002,
de 23 de mayo, por la que se aprueba la Instruc-
ci6n de Contabilidad para la Administracion Ge-
neral del Estado. Asimismo, participa de forma
activa en la imparticiéon de cursos de formacion
en el ambito de las Fuerzas Armadas, colaborando
con el Centro de Estudios Superiores de la De-
fensa, Centro de Guerra Aérea, Escuela de Gue-
rra del Ejército, Centro de Estudios Superiores
de Intendencia de la Armada, Escuela Militar de
Intervencién de la Defensa y con la Subdireccion
General de Personal Civil del Departamento en
cuanto a los cursos de formacién continuada que
se Imparte a dicho personal. Para ello la Subdi-
reccion General de Contabilidad est4 organiza-
da conforme al siguiente organigrama:

i SECRETARIA

[w. RELACIONES EXTERNAS
¥ CONTROL CUENTAS

La Subdireccién General la manda un
General de Brigada con rango de Subdirector
General, del cual dependen, una Secretaria par-
ticular, una Jefatura de Area, y tres Unidades
que a continuacién se resefian con cada una de
sus funciones:

PRESUPUESTARIA
Eaiy SHESE
JEFATURA DE AREA

Esta mandada por un Coronel.

Ademas de las funciones que como Jefe
de Contabilidad de la Oficina Contable tiene asig-
nadas, le corresponden las de coordinacién de las
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distintas Unidades con que cuenta la Subdirec-
cién General, efectuar el seguimiento y control
de los Sistemas Contables implantados en el De-
partamento, mantener actualizados los Sistemas
Informaticos internos conforme a los planes con-
tables publicos aprobados, la gestién de los re-
cursos humanos de la Subdireccion, emitir los in-

formes que se requieran a la Subdireccién, asi

como la de canalizar todos las relaciones y pe-
ticiones formuladas por el Subdirector General
de Contabilidad.

UNIDAD DE RELACIONES EXTER-
NAS Y CONTROL DE CUENTAS

Esta mandada por un Teniente Coronel.

En esta Unidad recaen las funciones
de coordinacién y canalizacién de las relacio-
nes de los organismos del Ministerio de Defensa
en el ambito econémico con la Intervenciéon Ge-
neral de la Administracion del Estado, la Di-
reccién General del Tesoro y Politica Financiera,
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y el Tribunal de Cuentas.

Por otro lado, tiene encomendada la
implantacién en el Departamento de las nuevas
funcionalidades desarrolladas tanto por la In-
tervencion General de la Administracion del Es-
tado como por la Direccién General del Tesoro
y Politica FFinanciera, asi como la administracién
de la Red y Bases de Datos, el control y gestién
de los usuarios con acceso a sistemas de infor-
macién de la Intervenciéon General de la Admi-
nistraciéon del Estado, la gestién del parque in-
formatico que la misma tiene ubicado en el Mi-
nisterio y la gestién de las incidencias que pue-
den ocurrir con el uso de las distintas aplicaciones.
Ademas, lleva el control y gestion de las cuen-
tas corrientes que los distintos organismos del
Ministerio de Defensa tienen destinadas a ges-
tionar o canalizar fondos publicos, asi como el
control, informacién y seguimiento del anticipo
de caja fija asignado al Departamento y el con-
trol y gestiéon del censo de los Cajeros.

Una parte importante que desarrolla
esta Unidad es la elaboracién de normas e ins-
trucciones dirigidas a los distintos érganos eco-
némicos del MINISDEE, con el fin de adaptar
la implantacién de nueva normativa o funcio-
nalidades tanto de la IGAE como del Tesoro Pu-
blico a las peculiaridades del Departamento.

La ejecucién y control de la apertura
del presupuesto asf como del cierre informatico
del mismo, la revisién del informe agregado del

rtas Adento ().

Departamento, que debe ser enviado a la IGAE
para su unién a la Cuenta General de la Admi-
nistracién del Estado, la tramitacion de las ex-
cepciones o anticipos de disposiciones de fondos
del Presupuesto Monetario, la tramitacion de los
embargos administrativos y, de solicitudes de de-
volucién de ingresos indebidos mediante do-
cumentos de operaciones no presupuestarias.

UNIDAD DE GESTION CONTABLE

Estd mandada por un Comandante.

La unidad cumple con los cometidos de
desarrollar, dirigir y llevar la contabilidad en sus
vertientes financiera y analitica. Para la prime-
ra de ellas, la financiera, dispone de un sistema
informatico contable, relacionado con los siste-
mas de gestion contable de los Servicios Presu-
puestarios, con marco normativo el Sistema de
Contabilidad Auxiliar de las Fuerzas Armadas
(SICADEF), basado en el PGCP y coherente con
este, que permite dar informacién, de una par-
te, sobre activos no corrientes del Ministerio, exis-
tencias y otros activos en estado de venta y cuen-
tas financieras, y de otra de los gastos e ingre-
sos realizados por el Departamento, con un ma-
yor desarrollo de informacién que el que ofrece
el Sistema de Informacién Contable (SIC). Para
poder llevarla e efecto, la Subdirecciéon General
cuenta con una herramienta informatica llama-
da e-Synergy, que consiste basicamente en un
software adaptado al SICADEF, configurado
como una intranet corporativa tanto para los Cen-
tros que estdn trabajando con la aplicacién
Diamante Financiero, como para los que estdn
utilizando sistemas propios de gestion.

La herramienta integra los datos
contenidos en los sistemas de origen en torno
a un nuacleo de informacién coman.

El tipo de conexién on-line permite
que tanto los administradores como los distin-
tos Centros Contables estén permanentemen-
te conectados, de forma que la informacién fi-
nanciera generada en cada centro contable esté
automaticamente disponible a un nivel superior,
al trabajarse con una tnica base de datos. Ade-
mas se tiene un control de registros de usuarios
en tiempo real (posibilidad de conocer quien ha
realizado un determinado asiento contable, en
que fecha y hora, modificaciones realizadas, etc.).

La aplicacion permite, por cada uno de
los Centros Contables definidos y niveles agre-
gados de estos, entre otros, extraer balances, lis-
tar movimientos de subcuentas, parametrizar todo



tipo de informes, ademas de procesos propios de
administracién de tablas y gestién de usuarios.

La segunda, la analitica, se encuentra
en fase de desarrollo y esta soportada en el Sis-
tema CANOA de la IGAE. Esta Unidad es la
encargada de coordinar el curso anual de con-
tabilidad analitica, que se realiza en el Minis-
terio de Defensa con profesorado de la IGAE
y la que preside el grupo de trabajo parala im-
plantacién de esta contabilidad en el Ministe-
rio.

UNIDAD DE CONTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Estd mandada por un Comandante.

Dentro de las funciones generales
asignadas a la Subdireccién General de Conta-
bilidad en el RD 1126/2008 de 4 de Julio, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Defensa, corresponde a la Unidad
de Contabilidad Presupuestaria desarrollar, di-
rigir y llevar la contabilidad del Departamento
en su vertiente presupuestaria, ejercer el segui-
miento de todos los gastos del Departamento e
informar sobre estos y realizar estudios, informes
y propuestas en materia de su competencia.

Ademas, y dentro de los cometidos
asignados a la Subdirecciéon General de Con-
tabilidad, como Oficina de Contabilidad del Mi-
nisterio de Defensa, corresponde a esta Unidad
registrar las operaciones derivadas de la eje-
cucién del presupuesto de gastos, de la gestion
de los anticipos de tesorerfa y de la gestion y
control de los pagos a justificar, as{ como lle-
var el control de los limites para adquirir
COmpromisos en ejercicios posteriores y regis-
trar las operaciones no presupuestarias que se
produzcan en el ambito de los Servicios Ges-
tores del Departamento.

La Unidad de Contabilidad Presu-
puestaria es la responsable de suministrar in-
formacién contable al Departamento.

Para todo lo anterior, esta Unidad se
articula en dos negociados. El1 Negociado de Ges-
tion Documental es el responsable de la recep-
cién de documentos contables y registro de los
indices y ficheros TELCON en la aplicacién in-
formatica de control de la Subdireccién, del re-
gistro de los indices y ficheros contabilizados y/o
devueltos y de la remisién a los diferentes ser-
vicios presupuestarios de los documentos y fi-
cheros TELCON contabilizados y/o devueltos.
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Este negociado lleva también el control
de los documentos con cesién de derechos de co-
bro frente ala Administracién y de la documen-
tacién que llevan aneja, asf como el registro, con-
trol y archivo de los documentos del subsistema
de proyectos de gasto, de los documentos de com-
pensacion de deuda tributaria y de los documentos
del control de pagos a justificar.

El Negociado de Tratamiento Docu-
mental es el encargado de registrar en el Sis-
tema de Informacién Contable todas las ope-
raciones, y en la actualidad cuenta con cinco per-
sonas para un total de unos ciento ochenta mil
documentos anuales.

OTRAS CONSIDERACIONES

Por otro lado, la Subdireccién General,
para poder llevar a cabo de forma diligente sus fun-
ciones y dada la idiosincrasia propia del Ministerio
de Defensa, tiene dependiendo funcionalmente de
ella, una Jefatura de Contabilidad en cada uno de
los Cuarteles Generales y otra en el Organo Cen-
tral. Cada una de estas Jefaturas, canaliza la do-
cumentacién contable y cualquier incidencia que
en esta materia tenga cada uno de los Organos
Econémicos de ella dependientes a la Subdirec-
cién General de Contabilidad. Este procedi-
miento no es baladi, todo ello teniendo en cuen-
ta el elevado ntimero de érganos econdmicos que
componen la estructura del Departamento, con
el correspondiente volumen de documentacién a
tratar y canalizar. Una de las caracteristicas que
deberfamos destacar de esta organizacion, es la
de haber creado un tGnico interlocutor entre el Mi-
nisterio de Defensa, la Intervencién General del
Estado, y la Direccién General del Tesoro y Po-
litica Financiera en cuanto a la canalizacién de las
relaciones en materia econémica, que esta Sub-
direcciéon General valora muy significativamen-
te, estimando que ha generado un gran beneficio
a todos estos Organismos.

Esta Subdireccién, tuvo el orgullo
como Oficina de Contabilidad, de ser la prime-
ra en implantar la transmisién electrénica de do-
cumentos contables, hito que ha supuesto una
revolucién en la contabilizacion de dichos do-
cumentos, tanto por la agilidad en la grabacion
de estos, asf como en la resolucién de errores de
grabacién. El calendario de aplicacion de este
procedimiento arrancé en pleno cierre del ejer-
cicio 2005, con la grabacién ese mismo cierre de
1.024 operaciones tramitadas por la Armada y
3.842 del Ejército del Aire, esta cifra que pare-
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ce despreciable supuso un gran esfuerzo por par-
te de las Jefaturas de Contabilidad de los Cuar-
teles Generales para poder adaptar los Sistemas
propios de Gestién del Ministerio de Defensa a
los requerimientos de este nuevo procedimien-
to. Durante el ejercicio 2006 se integraron ple-
namente el Ejército de Tierra y el Organo Cen-
tral llegandose a contabilizar mediante este pro-
cedimiento la nada desdefiable cifra de 139.877.
Esta Subdireccién para un mayor control de de-
terminados gastos exige la remisién de deter-
minados documentos contables en soporte pa-
pel, no sélo aquellos que son soporte del acto ad-
ministrativo, sino aquellos otros que requieren
un tratamiento especial, como las cesiones de
derecho de cobro, las compensaciones de deu-
da tributaria, los documentos de operaciones no
presupuestarias o las retenciones de crédito por
bajas y transferencias de crédito.

Es de destacar que en el ambito del
Departamento, cada Cuartel General tiene un
sistema distinto de gestién desarrollado por cada
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uno de ellos, que si bien todos recogen las pe-
culiaridades de la legislacién contable, a su vez
tienen su propia adaptacién a cada Ejército. En
la actualidad la Subdirecciéon General ha pasa-
do de tener 16 personas destinadas en la sala de
grabacién de la misma, (autentico motor de la
contabilidad presupuestaria) a contar en la ac-
tualidad con 5, teniendo que asumir este per-
sonal, la contabilizacién durante el Gltimo
ejercicio de 177.565 operaciones de ejercicio co-
rriente, 3.925 de ejercicios futuros y 2.218 de
tramitacién anticipada, no estando incluidos en
los mismos las altas de terceros, los diferentes
documentos de proyectos de gastos o las fichas
de control de pagos a justificar, lo que hace ele-
var esta cifra mas alla de las 200.000 opera-
ciones. A continuacién, se expone una grafica
comparativa entre departamentos ministeria-
les, que pone de manifiesto la carga de trabajo
de esta Subdireccién en cuanto a la tramitacién
de la documentacién contable, tanto desde el
punto de vista de su contabilizacién asi como
de rendicién de cuentas.

Documentos de corriente por Ministerios 2009
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En la actualidad, nos encontramos in-
mersos en el proceso de implantacién de un mo-
delo de costes unificado para todo el Ministe-
rio, basado en el programa de Contabilidad Ana-
litica Normalizada para Organismos de la Ad-
ministracién, también conocido como CA-
NOA. Este nuevo reto supone un gran esfuer-
zo de adaptaciéon de la organizacién en aras a
que las Fuerzas Armadas puedan cumplir con
su misién de una forma mas eficiente.

Como colofén, serfa injusto no resal-
tar la indispensable y magnifica colaboracion que
presta a esta Subdireccién General para su buen
funcionamiento, la Intervenciéon General del Es-
tado, materializada principalmente a través de
tres de sus Subdirecciones Generales, a saber:

@ EXTERIORES

m JUSTICIA

O DEFENSA

O ECONOMIA Y HACIENDA
® INTERIOR

@ FOMENTO

@ EDUCACION

O TRABAJO

O CIENCIA/INNOVACION

@ INDUSTRIA

O PRESIDENCIA

@ MEDIO AMBIENTE

@ CULTURA

@ AD. PUBLICAS

@ SANIDAD

@ VIVIENDA

o DEUDA PUBLICA

m DELEG.ECONOMIA Y HACIENDA
O IGUALDAD

— Subdireccién General de Gestién Contable

— Subdireccién General de Aplicaciones de
Contabilidad y Control

— Subdirecciéon General de Planificacién y Di-
reccién de la Contabilidad

De igual forma, es de resaltar la que
se presta por la Subdireccién General de Cobros
y Pagos del Estado de la Direccién General del
Tesoro y Politica I'inanciera, asf como la de la
Intervencién Delegada en dicha Direccién Ge-
neral.

Vaya desde estas lineas nuestro agra-
decimiento a ellos y el deseo de seguir con el
mismo espiritu de colaboracién que durante tan-
to tiempo se lleva desarrollando. W
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Portal de la Administracion

Presupuestaria: Ultimas novedades

En este nmero de la revista, vamos
a analizar las Gltimas novedades que se han in-
cluido en el Portal de la Administracién Pre-
supuestaria (PAP).

Las principales incorporaciones den-
tro de cada uno de los nuevos canales en los que
se organiza el nuevo PAP son:

e Canal de Oficina Virtual:

— Dentro de los contenidos del sitio “Con-
tabilidad Publica Local’, se ha creado la
pagina “Notas informativas” para hacer
llegar a las entidades locales informacién
contable de su interés.

— Se ha creado una nueva opcién de ment,
dentro del apartado “Informacion Com-
plementaria’, para el sistema de infor-
macién JUBIL@. Se trata de una aplica-
cién informatica para la gestién electré-
nica de iniciacién de oficio del procedi-
miento de reconocimiento de pensiones
de jubilacién de los funcionarios civiles del

A RO

Régimen de Clases Pasivas del IEstado. Al
firmar electronicamente los datos que con-
forman el registro, se remiten por via te-
lematica a la Direcciéon General de Cos-
tes de Personal y Pensiones Publicas, in-
corporandose a su sistema de informacién
de reconocimiento de pensiones de Cla-
ses Pasivas. De forma automatica se crea
un apunte en el Registro de la Direccién
General, se emite la comunicacion de ini-
cio del procedimiento dirigida al intere-
sado, y se elabora la documentacién ne-
cesaria para la tramitacién de la pension.
Se han incorporado los nuevos accesos a
GAL@ (Gestién y Autorizacion Logica
de Accesos). Para realizar el procedi-
miento de tramitacién de alta de usuarios
externos en los sistemas de informacién
de la Administracién presupuestaria, en
el apartado Oficina Virtual, al seleccio-
nar “Acceso a los sistemas de informa-
cién” y hacer clic sobre “Gestion de per-
misos de acceso” se accede al sistema de
informacién Gal@.

B i IGA:SGPG Administracion Presupuestaria
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Gestion y Autorizacion Logica de Accesos. Gal@

Solicitudes pendientes (0)

Inicio de Solicitudes (1)
Alta de usuario (externo)

Informes (1)
Informes Gal@

Si se accede por primera vez a los sis-
temas de informacién de la IGAE, ha de selec-
cionar la opcién “Alta de usuario (externo)”. A
continuacion tiene que identificar el Centro al que
pertenece, introducir sus datos de identificacion,
los datos de identificacién de su responsable je-
rarquico, asf como el tipo de enlace mediante el
que se va a acceder a la red de Informatica. Una
vez cumplimentada la solicitud, el sistema ge-
nerara una contrasefia, que es enviada por correo
electrénico a la direccién del usuario, invitandole
a que entre de nuevo en el sistema de informa-
cién Gal@ para validar su direccién de correo.
Al realizar esta solicitud puede pedir el acceso a
uno o varios sistemas de informacion.

Si posteriormente se desea solicitar nue-
vos sistemas de informacion, se tiene que selec-
clonar la opcién de: “Acceso a nuevos sistemas de
Informacion (externos)”y si lo que se quiere es
la baja en alguno de ellos, se accedera a través de
“Baja en el acceso a sistemas de informacion (ex-
ternos)”. A todas estas solicitudes se les puede ha-
cer el seguimiento del proceso de tramitacion. Di-
cha informacién también es accesible a través de
la opcidn “Consultas e informes” del sistema. Tam-
bién permite, en cualquier momento, acceder a la
modificacién de sus datos personales y al pertil
acceso a los sistemas de informacion.

¢ En el Canal de la IGAE, se ha creado una
nueva pagina que recoge los “Criterios para
la aplicacion de las Instrucciones Contables”,
a la que se puede acceder a través de la de
“Ejecucion del Presupuesto y Contabilidad
Puablica”. La Orden EHA/1160/2010, que
modifica diversas Ordenes ministeriales re-
lativas a la contabilidad, documentos y ope-
rativa contable en relacién con la implanta-
cién de la fase de tesorerfa e ingresos del
nuevo sistema de informacién contable en la

DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS CAL@

IGA&E SGPG

Bienvenido a la aplicacin para gestion de

permisos de acceso a los sistemas de
informacién de la Administracion
presupuestaria

Desconectarse

Mendi Principal

Politica de proteccion de datos personales

Administraciéon General del Estado, afiade
una nota aclaratoria en el anexo relativo a las
normas de cumplimentacién de los docu-
mentos contables de la Orden del Ministerio
de Economfa y Hacienda de 1 de febrero de
1996, por la que se aprueban los documentos
contables a utilizar por la AGE. En ella se in-
dica que, en el caso de las propuestas de pago
no presupuestarias, los datos relativos a ope-
racion de enlace con el ingreso se cumpli-
mentaran para los conceptos que determine
la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado, mediante su publicacién en el
portal Internet de la IGAE. De acuerdo con
esto, se publica en esta pagina la relaciéon de
conceptos para los que procede la cumpli-
mentacion de los datos relativos a operacion
de enlace con el ingreso.

* Tanto en el Canal de la Secretaria Gene-
ral de Presupuestos y Gastos como en la
Direccién General de Presupuestos, se ha
publicado, como en otras ocasiones, el Pro-
yecto de Presupuestos Generales del Es-
tado para 2011. Asimismo, se ha creado
una pagina donde figura el Informe de im-
pacto de género 2011.

¢ En el Canal de Clases Pasivas, se han re-
estructurado los contenidos del apartado de
“Normativa’, creando una nueva pagina
para el Servicio de “Cuadernos y Recopila-
ciones”. Kl acceso al servicio requiere el
empleo de certificado digital y la solicitud
previa de acceso mediante Gal@

* Por Gltimo, a través del PAP, se puede ac-
ceder al nuevo Portal de la Direccién Ge-
neral de Fondos Comunitarios.

En los proximos ntimeros de la revista
seguiremos informando de los cambios que se
registren y de los nuevos contenidos que se va-
yan incorporando al Portal. Il
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