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TiTULO:

Circular 2/2017, de 16 de marzo, de la Intervencidén General de la Administracién del Estado,
relativa a la nueva regulacidon de conferencias sectoriales prevista en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico y sus efectos desde la perspectiva de la funcidn
interventora.

TEXTO:

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) regula en sus
articulos 147 al 151 del Titulo Il (relaciones interadministrativas) el nuevo régimen juridico
aplicable a las «Conferencias sectoriales» como una de las técnicas de cooperacion de las
Administraciones Publicas.

Del contenido de estos preceptos, se han planteado diversas cuestiones sobre su adecuada
integracion con otras previsiones recogidas en la normativa vigente hasta la fecha que no ha
resultado derogada por la nueva Ley.

Como se indico en la Circular 1/2017, de 16 de marzo, de esta Intervencidon General, relativa a
la tramitacion de convenios a suscribir en el marco de la LRISP y sus efectos desde la perspectiva
de la funcidn interventora, con el fin de ajustar la normativa de control al nuevo régimen juridico
se esta realizando una revisidn de las disposiciones vigentes en la materia y, en particular, del
Acuerdo de Consejo de Ministros, de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la
previsién de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la
funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos, segin redaccién vigente tras las
modificaciones operadas por Acuerdos de 2010 y 2011 (en adelante, ACM 2008). No obstante,
se estima necesario efectuar las siguientes precisiones sobre las novedades derivadas del nuevo
régimen juridico Unicamente en aquellos aspectos que afectan a la aplicacidn del referido ACM
2008.

En este sentido, los expedientes que se ven afectados por el nuevo régimen juridico aplicable a
los “Acuerdos” de Conferencias sectoriales son los relativos a transferencias a las Comunidades
Autdénomas realizadas de conformidad con el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (LGP).

Con caracter previo al andlisis de la nueva regulacidn, es preciso realizar algunas consideraciones
sobre el régimen transitorio previsto en la LRISP. A tales efectos, se reitera con caracter general
lo sefialado en la Circular 1/2017, de esta Intervencidn General, anteriormente referenciada, en
la que tras analizar una serie de disposiciones adicionales, transitorias y finales, se concluye que
“la LRJSP ha establecido una entrada en vigor progresiva, con cardcter general un afio después
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si bien prevé igualmente en la disposicion



final decimoséptima, un periodo de un afio desde su entrada en vigor para la adecuacion de la
normativa reguladora y en su disposicion adicional octava un plazo de tres afios a contar desde
su entrada en vigor para la adaptacion de los convenios en vigor. A sensu contrario, cabe
interpretar que la Ley no resultard de aplicacion directa a los convenios vigentes durante el
transcurso de dicho periodo de tres afios salvo en la medida en que se adapten directamente a
través de las correspondientes modificaciones de los mismos o bien de la normativa especifica
que los fundamenten”.

En este mismo sentido, y dado que la LRISP no ha previsto una disposicién transitoria especifica
respecto de los acuerdos de Conferencia Sectorial se puede sefalar que, una vez que la LRJSP
ha entrado en vigor el 2 de octubre de 2016 en cuanto al régimen de Conferencias Sectoriales
en ella previstos, sus disposiciones seran de aplicacién a los Acuerdos que adopten dichas
Conferencias a partir de la citada fecha. Sin embargo, para los Acuerdos adoptados con
anterioridad a la citada fecha, seguiran siendo de aplicacién la normativa vigente con
anterioridad a la LRJSP.

Por tanto, las consideraciones que se realizardn a continuacién serdn de aplicacién a los
expedientes de transferencias a las Comunidades Autonomas realizados de conformidad con el
articulo 86 de la LGP y que deriven de Acuerdos de Conferencia Sectorial aprobados a partir del
2 de octubre de 2016 en los supuestos en que los mismos fijen los criterios objetivos que sirvan
de base para la distribucion territorial de los créditos presupuestarios, asi como su distribucion
al comienzo de cada ejercicio econémico.

Como se ha indicado, la LRISP dedica los articulos 147 al 151 del Titulo Il (relaciones
interadministrativas) a la regulacion de las «Conferencias sectoriales», de los cuales cabe
destacar lo dispuesto en el articulo 148.2 f) en relacion con el articulo 151.2 a) de la misma Ley,
por las novedades que implican y sus repercusiones a efectos de una adecuada integracion de
su contenido con la normativa presupuestaria que se mantiene en vigor.

Asi, el articulo 148.2 de la LRJSP atribuye a las Conferencias Sectoriales el ejercicio, entre otras,
de la siguiente funcién: “f) Fijar los criterios objetivos que sirvan de base para la distribucion
territorial de los créditos presupuestarios, asi como su distribucion al comienzo de cada ejercicio
econdmico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre”.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 151 de la LRISP, relativo a las decisiones que puede
acordar la Conferencia Sectorial, califica a los acuerdos que se adopten por la Conferencia
Sectorial como decisiones de “obligado cumplimiento y directamente exigibles conforme a la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa” (LICA). En
concreto, dispone el citado apartado 2:

“Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de:

a) Acuerdo: supone un compromiso de actuacion en el ejercicio de las respectivas
competencias. Son de obligado cumplimiento y directamente exigibles de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, salvo para quienes hayan votado en contra mientras no decidan
suscribirlos con posterioridad. El acuerdo serd certificado en acta.

Cuando la Administracion General del Estado ejerza funciones de coordinacion, de acuerdo
con el orden constitucional de distribucion de competencias del dmbito material
respectivo, el Acuerdo que se adopte en la Conferencia Sectorial, y en el que se incluirdn



los votos particulares que se hayan formulado, serd de obligado cumplimiento para todas
las Administraciones Publicas integrantes de la Conferencia Sectorial, con independencia
del sentido de su voto, siendo exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13
de julio. El acuerdo serd certificado en acta.

Las Conferencias Sectoriales podrdn adoptar planes conjuntos, de cardcter multilateral,
entre la Administracion General del Estado y la de las Comunidades Auténomas, para
comprometer actuaciones conjuntas para la consecucion de los objetivos comunes, que
tendrdn la naturaleza de Acuerdo de la conferencia sectorial y se publicardn en el «Boletin
Oficial del Estado».

().

El articulo 148.2 f) de la LRISP tiene su correlativo en el apartado 2, regla Segunda, del vigente
articulo 86 (créditos gestionados por las Comunidades Auténomas) de la LGP: “Los criterios
objetivos que sirvan de base para la distribucion territorial de los créditos presupuestarios, asi
como su distribucion se fijardn por la Conferencia Sectorial correspondiente al comienzo del
ejercicio economico”.

El articulo 86.2 establece, a su vez, en las reglas Tercera y Cuarta, una serie de tramites
adicionales al acuerdo adoptado en la Conferencia Sectorial: asi, (1) la distribucion acordada ha
de supeditarse “de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que con cardcter previo a la
formalizacion de los correspondientes compromisos financieros por parte de la Administracion
General del Estado, se podrdn establecer en los casos en que ello resulte justificado, reservas
generales de créditos no distribuidos en el origen con el fin de cubrir necesidades o demandas
imprevistas a lo largo de la ejecucion del presupuesto” (regla tercera); (2) “mediante acuerdo de
Consejo de Ministros, se aprobard, en su caso, la distribucion definitiva entre las Comunidades
Auténomas” (regla cuarta); y, por ultimo (3) “corresponderd a los érganos competentes de la
Administracion General del Estado u organismos de ella dependientes la suscripcion o
aprobacion de los instrumentos juridicos, convenios o resoluciones, a través de los cuales se
formalicen los compromisos financieros” (regla cuarta).

El articulo 86 de la LGP fue objeto de desarrollo a través del Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de febrero de 2013 (BOE de 11 de marzo de 2013), por el que aprueban las instrucciones
para la aplicacion de este articulo. En el predmbulo de este Acuerdo se deja constancia expresa
de lo siguiente:

“(...) la ejecucion de estos créditos tiene que tener en cuenta que el articulo 7.3 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
establece que «las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi
como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta
Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera»”.

Con el fin de llevar a cabo una adecuada integracidon de las disposiciones relativas a los créditos
gestionados por las Comunidades Autdénomas con lo dispuesto en la LOEPySF, el citado Acuerdo
de Consejo de Ministros de 22 de febrero de 2013, concretd el momento de llevarse a cabo los



distintos tramites preceptivos y/o actuaciones en los términos que se resumen a continuacion,
todos ellos posteriores al Acuerdo de Conferencia Sectorial:

19) Informe preceptivo y vinculante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, para aquellas Comunidades
Autdnomas que incumplan su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o
de la regla de gasto.

Una vez aprobados por la correspondiente Conferencia Sectorial, en su caso, los criterios
objetivos que sirvan de base para la distribucién territorial de los créditos presupuestarios,
asi como su distribucidn efectiva, y en todo caso con cardcter previo a que se apruebe el
Acuerdo de Consejo de Ministros a que hace referencia la actual regla Cuarta del articulo
86.2 de la LGP, debera recabarse, para cada una de las Comunidades Auténomas a las que
afecte la distribucidn del crédito presupuestario establecida por la Conferencia Sectorial, y
en los casos en que sea preceptivo, el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas contemplado en el articulo 20.3 de la LOEPYSF y en la disposicidn
adicional primera de la LPGE para 2016.

Acuerdo de Consejo de Ministros de formalizacidn, en su caso, de la distribucion acordada
por la Conferencia Sectorial.

“El citado Acuerdo de Consejo de Ministros solo podrd formalizar la distribucion de los
créditos en relacion con las Comunidades Auténomas respecto de las que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas hubiera emitido informe favorable al amparo de
dichos preceptos y de aquellas otras respecto de la que el citado informe no hubiera sido
preceptivo por haber cumplido la Comunidad Auténoma sus objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto”.

Asimismo, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros al que se refiere la regla Cuarta del
articulo 86.2 de la LGP, se “podrd formalizar la distribucion de lo acordado por la
Conferencia Sectorial por su importe total o bien establecer una reserva de créditos no
distribuidos en origen de acuerdo con lo dispuesto en la regla Tercera del citado articulo”.

Adicionalmente “en tanto no surjan los compromisos de gasto, los créditos pueden verse
sometidos a acuerdos de no disponibilidad”.

No ejecucién de aquella parte del crédito que (i) no cuente con el informe favorable de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, en los casos en que éste resulte preceptivo,
o (ii) sea objeto de reserva.

La parte del crédito presupuestario distribuido por la Conferencia Sectorial a favor de las
Comunidades Auténomas para las que el informe del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, siendo preceptivo, hubiera sido desfavorable, asi como la parte
del crédito que hubiera sido objeto de reserva, “no podrdn ser objeto de ejecucion por parte
de la Administracion del Estado ni de distribucion entre el resto de Comunidades
Auténomas, sin que pueda en consecuencia procederse a la anulacion de los documentos
de retencion de crédito”.

Suscripcidn o aprobacion de los distintos instrumentos juridicos, resoluciones o convenios,
a través de los cuales se formalicen los compromisos entre la AGE y cada una de las
Comunidades Autédnomas contempladas en el Acuerdo de Consejo de Ministros.



Inexistencia de derecho de las Comunidades Auténomas en tanto no se suscriban o
aprueben los instrumentos juridicos correspondientes.

El acuerdo de Conferencia Sectorial asi como el acuerdo de Consejo de Ministros al que se
refiere la regla Cuarta del articulo 86.2 de la LGP “tienen por objeto exclusivamente la
distribucion entre las Comunidades Auténomas de las habilitaciones de gasto en que
consisten los créditos presupuestarios, asi como su formalizacion, sin que en ningun caso
pueda entenderse que los mismos implican la ejecucion de los citados créditos
presupuestarios, el nacimiento de ningtn tipo de obligacion econdmica con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado a favor de las Comunidades Autdnomas, ni, en
consecuencia, la existencia de ningun derecho de cobro de las Comunidades Auténomas
frente a la Administracion General del Estado o sus entidades publicas vinculadas o
dependientes.

Hasta la suscripcion o aprobacion de los instrumentos juridicos, convenios o resoluciones,
por los organos competentes para la ejecucion de esos créditos no se entienden
formalizados los compromisos financieros entre la Administracion General del Estado, o sus
entidades publicas vinculadas o dependientes, y cada una de las Comunidades Auténomas”.

Como se indico en la Circular 1/2017, el espiritu de la LRJSP no ofrece dudas en cuanto a la
necesidad de preservar las normas que disciplinan la vertiente presupuestaria. Sin embargo, el
caracter ejecutivo otorgado a los Acuerdos de Conferencia Sectorial obliga a una nueva
integracion de ambos bloques normativos.

A juicio de este Centro lo dispuesto en los articulos 148.2 f) y 151.2 a) de la LRISP no exime la
observancia de lo previsto en la normativa presupuestaria. Ello, en consideracién: de una parte,
a lo que la propia LRISP sefiala en su predmbulo; y por otra, por el caracter de norma especial
que tiene la normativa presupuestaria respecto a la LRJSP en relacién con los aspectos
financieros, asi como el superior rango de la norma que establece algunos de los tramites
preceptivos, como es el informe exigido por la LOEPyYSF.

Asi las cosas, la problematica surge en cuanto a la implementacién de las previsiones de la
LOEPySF, del articulo 86 de la LGP y, en desarrollo de éste, del Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de febrero de 2013, en particular, en qué momento procedimental seran exigibles
teniendo en cuenta el nuevo caracter ejecutivo que se atribuye a los Acuerdos de Conferencia
Sectorial, calificados como decisiones de “obligado cumplimiento y directamente exigibles
conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa”, “salvo para quienes hayan votado en contra mientras no decidan suscribirlos
con posterioridad”y, en este Ultimo caso, siempre y cuando no ejerza funciones de coordinacion.

La exigibilidad del informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPyG) del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando concurra el supuesto de hecho, en
principio no ofrece dudas, toda vez que el informe tiene su origen y razén de ser en el articulo
20.3 de la LOEPyYSF. A mayor abundamiento, la disposicion adicional primera de la LPGE para
2016, aprobada con posterioridad a la LRISP, prevé en su apartado 5:

«Con cardcter previo al acuerdo del Consejo de Ministros sobre distribucion de créditos
regulado en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en el caso en que el mismo incluya a Comunidades Auténomas que se
encuentren en la situacion de incumplimiento requlada en el apartado Uno de esta
disposicion, la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos emitird informe preceptivo



y vinculante, previa consulta a la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, en
el que valorard, para dichas Comunidades Auténomas, los criterios previstos en el
apartado Cinco de esta disposicion. La emision de este informe igualmente producird
efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 20.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, respecto de los
convenios a través de los cuales se formalicen los compromisos financieros».

En cuanto a la exigibilidad del Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere la regla Cuarta
del articulo 86.2 de la LGP, ha de entenderse que el mismo constituirda un acto de tutela
preceptivo dentro del procedimiento de gestidon presupuestaria que tiene su fundamento en la
normativa presupuestaria, vigente como se ha reiterado tras la entrada en vigor de la LRIJSP.

Sin embargo, desde el momento en que los acuerdos de Conferencia Sectorial son de obligado
cumplimiento y exigibles de acuerdo con lo previsto en la LICA, ha de entenderse modificado el
momento y alcance de cada uno de los tramites anteriores.

Llegados a este punto, a partir de las previsiones que se contienen en los articulos 147 a 151 de
la LRISP [en particular, los articulos 148.2 f) y 151.2 a)] y de lo dispuesto en el bloque normativo
presupuestario al que se ha hecho referencia que, como reza en el predambulo de la LRISP,
“complementa” a la presente Ley, a juicio de esta Intervencién General:

a) El informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, debera emitirse con anterioridad a la celebracion
de la Conferencia Sectorial y servir de fundamento al sentido del voto del representante
de la Administraciéon General del Estado que deberd oponerse en la medida en que dicho
informe sea desfavorable o la propuesta de acuerdo de Conferencia Sectorial no se
supedite a los créditos disponibles en el Presupuesto del Estado y a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 7.3 de la
LOEPySF: «Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi
como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta
Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

Por tanto, deberan articularse los mecanismos que hagan posible la emision del informe
preceptivo asi como los demds requerimientos establecidos en la normativa
presupuestaria con caracter previo al Acuerdo de la Conferencia Sectorial a partir de la
propuesta que se vaya a elevar a la misma.

b) El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere la regla Cuarta del articulo 86.2 de
la LGP, y el apartado Segundo del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de febrero de
2013, serd un acto que debera ajustarse al acuerdo adoptado en Conferencia Sectorial,
salvo para los representantes de la Administracidon General del Estado que hayan votado
en contray, en este Ultimo caso, siempre y cuando no ejerza funciones de coordinacioén.

Partiendo de lo expuesto hasta el momento, desde la perspectiva de la funcién interventora hay
que distinguir los siguientes supuestos:



I Transferencias a las Comunidades Autonomas realizadas de conformidad con el articulo
86 de la LGP y derivadas de acuerdos de Conferencia Sectorial que se rigen por la normativa
anterior a la LRJSP:

A) Aquellas que se instrumenten a través de convenios de colaboracion que hayan de
ser autorizados por el Consejo de Ministros, autorizacién que lleva implicita la
aprobacion del gasto, en virtud del articulo 74.5 de la LGP: quedaran sometidas al
régimen general de fiscalizacion previa (plena).

B) Si estan sometidas al régimen de fiscalizacion e intervencién previa de requisitos
basicos: se aplicard el ACM 2008 en los mismos términos en que viene realizdndose, sin
perjuicio de los efectos derivados de la posible instrumentacidn de dichas transferencias
mediante convenios de colaboracidn a los que sea de aplicacion el apartado vigésimo
primero 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3 del citado Acuerdo, por remisién del apartado Vigésimo
tercero b), en cuyo caso habra que estar a lo sefialado en la Circular 1/2017, 16 de marzo,
de esta Intervencién General.

. Transferencias a las Comunidades Autonomas realizadas de conformidad con el articulo
86 de la LGP y derivadas de acuerdos de Conferencia Sectorial que deban regirse por la
LRISP.

En este Ultimo supuesto, cabe destacar en primer lugar que en la verificacién de los extremos
adicionales previstos en el apartado Vigésimo tercero del ACM 2008, a diferencia de lo que
ocurria en el régimen anterior, en el que el expediente era remitido a la Intervencién para su
fiscalizacién previa en el momento inmediatamente anterior a la suscripcion o aprobacién de
los instrumentos juridicos, convenios o resoluciones, a través de los cuales se formalizaban los
compromisos financieros, de acuerdo con la regla Cuarta del articulo 86.2 de la LGP, como
consecuencia de la acumulacidn de las fases de aprobacion del gasto y compromiso del gasto,
con la nueva LRISP, las diferentes fases del procedimiento de ejecucién del gasto publico
requeriran separadamente el examen de la Intervencién competente, lo que conlleva que el
actual esquema del apartado Vigésimo tercero del ACM 2008 deba matizarse en su aplicacion
practica.

Asi, en el ejercicio de la fiscalizacidn previa en régimen de requisitos bdsicos aplicable a los
expedientes de transferencias a las Comunidades Autonomas realizados de conformidad con el
articulo 86 de la LGP, se comprobaran, ademas de los extremos establecidos en el apartado
Primero del ACM 2008 que procedan, los siguientes requisitos, establecidos en el apartado
Vigésimo tercero del ACM 2008, en cada una de las siguientes fases del procedimiento de
ejecucién del gasto, en los términos que se exponen a continuacion:

A) Aprobacién del gasto:
El acto de aprobacion del gasto debera realizarse con cardcter previo a la celebracién de
la Conferencia Sectorial por el drgano competente. Si bien los Acuerdos de Conferencia
Sectorial no son objeto de fiscalizacion previa al no incluirse en el ambito de aplicacion de
la funcion interventora, sin embargo si han de ser objeto del citado control previo de
legalidad, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que den lugar
a la realizacion de gastos o aplicacidn en general de fondos publicos.

En este sentido, y dado que el érgano que en representacién de la Administracion General
del Estado acuda a la Conferencia Sectorial que tenga por objeto la distribucién de
créditos presupuestarios habilitados en los correspondientes estados de los Presupuestos
Generales del Estado, queda sujeto de forma estricta al cumplimiento de las exigencias



de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, habra de llevar
a cabo las actuaciones preparatorias indicadas que permitan formar el sentido de su voto
con sujecion a las correspondientes normas presupuestarias.

Por tanto, ademas de los extremos que procedan del apartado Primero, en este momento
deberan verificarse aquellos requisitos cuya tramitacidén, de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, deban anticiparse al momento previo a la Conferencia Sectorial a la vista
del nuevo régimen juridico. En concreto, y en los casos en que proceda, teniendo en
cuenta la remisién que el epigrafe b) del apartado Vigésimo tercero realiza a los extremos
previstos en el apartado Vigésimo primero. 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3 del ACM 2008:

® Que existe, en su caso, el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a que se refiere la Disposicidn adicional primera de
la LPGE para 2016.

e Que existe, en su caso, la autorizacién preceptiva que requiere la Disposicidn
adicional segunda también de la LPGE para 2016.

B) Compromiso del gasto:

El extremo previsto en el epigrafe a) [“Que la transferencia propuesta se ajusta al Acuerdo de
Consejo de Ministros a que se refiere el articulo 86.2 de la Ley General Presupuestaria”], se
mantiene como extremo de preceptiva comprobaciéon dado que, como se ha indicado, el
Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere la regla Cuarta del articulo 86.2 de la LGP, y el
apartado Segundo del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de febrero de 2013, sigue siendo
un tramite preceptivo que debera ajustarse al acuerdo adoptado en Conferencia Sectorial, salvo
para los representantes de la Administracidn General del Estado que hayan votado en contrayy,
en este ultimo caso, siempre y cuando no ejerza funciones de coordinacion.

En relacién al epigrafe b), que remite a los extremos previstos en el apartado vigésimo primero.
3.1.1,3.1.2 y 3.1.3 del ACM 2008, ha de tenerse en cuenta: en primer término, la configuracion
de los Acuerdos de Conferencia Sectorial como decisiones de obligado cumplimiento y
directamente exigibles ante la LICA, salvo la excepcion sefialada anteriormente; y, en segundo
lugar, como se ha indicado, que dichos Acuerdos de Conferencia Sectorial no son objeto de
fiscalizacidn al no incluirse en el ambito de aplicacién de la funcién interventora.

En consecuencia, Unicamente se mantendrian en esta fase los tramites e informes de los citados
apartados que deban evacuarse con posterioridad al Acuerdo de Conferencia Sectorial

e La previa autorizacidn para la suscripcién del convenio por la Comisién Delegada del
Gobierno para Politica Autondmica, que tras la supresion de esta se asumid por el
Consejo de Ministros, por los motivos expuestos en la Circular 4/2016 y en los términos
analizados en los informes de esta Intervencidon General, de 14 de marzo y 11 de abril
de 2012. A tales efectos, se entiende que por razones de economia procesal podria
acumularse conjuntamente, en un solo acuerdo, con la autorizacidn a que se refiere la
regla Cuarta del articulo 86.2 de la LGP.

® Informe del Servicio Juridico, en el momento actual, en virtud del articulo 50.2 a) de Ia
LRISP.

® El “informe del ministerio o ministerio afectados” que ha de entenderse sustituido por
la memoria justificativa que exige el articulo 50.1 de la LRISP. Dado que la disposicidn
adicional decimotercera de la LRJ-PAC, fundamento juridico del referido informe
establecido como extremo de preceptiva comprobacién en el apartado vigésimo



primero. 3.1.1 c), ha sido derogada por la LPAC, a juicio de esta Intervencion General,
dicho extremo debe entenderse sustituido por su tramite equivalente en la nueva
norma, circunstancia que se cumple respecto de la Memoria preceptiva exigida por el
nuevo precepto legal en la medida en que su contenido es equivalente al contenido del
informe que preveia la norma derogada, tal y como se analizé en la Circular 4/2016.



