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Siglas y Abreviaturas:

CNMC

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Contrato(s) PA

Contrato(s) adjudicado(s) mediante procedimiento abierto ordinario (art. 156 a 158
LCSP).

Contrato(s) PAS

Contrato(s) adjudicado(s) mediante procedimiento abierto simplificado (art. 159
LCSP).

SARA/ NO SARA

Contrato(s) Contrato(s) adjudicado(s) mediante procedimiento abierto supersimplificado o
PASS abreviado (art. 159.6 LCSP).
Contrato(s) Contrato(s) sujeto(s) a regulacion armonizada/ no sujeto(s) a regulaciéon armonicada.

IGAE

Intervencion General de la Administracién del Estado.

controlado(s)

IGSS Intervencién General de la Seguridad Social.

IMSERSO Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

INGESA Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria.

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social.

INTERGEDEF Intervencién General de la Defensa.

ISM Instituto Social de la Marina.

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

MCSS Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

MRR Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Organo(s) Ministerio, Organismo o Entidad sujeto a este control.

0oC

Organo(s) de contratacién.

PA Procedimiento abierto ordinario (art. 156 a 158 LCSP).

PAAP Poder Adjudicador Administracién Publica.

PAS Procedimiento abierto simplificado (art. 159 LCSP).

PASS Procedimiento abierto supersimplificado o abreviado (art. 159.6 LCSP).

PANAP Poder Administrador No Administracion Publica

PBL Presupuesto(s) Base de Licitacién.

PCAP Pliegos de clausulas administrativas particulares.

PCFP Plan de Control Financiero Permanente.

PCSP Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

PPT Pliegos de prescripciones técnicas.

RGLCAP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social.

TRLCSP Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TRLGSS Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

VE Valor estimado del contrato.
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INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracidn del Estado (IGAE) tiene entre sus funciones el control
interno de la gestion econdmico-financiera del sector publico estatal conforme a lo previsto en el
articulo 140.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP). Las
modalidades de control interno que puede ejercer son la funcidn interventora, el control financiero
permanente y la auditoria publica.

El articulo 143 de la LGP establece que “...) En el dmbito del Ministerio de Defensa y de la Seguridad
Social, el control se ejercerd, respectivamente a través de la Intervencion General de la Defensa, y
de la Intervencidon General de la Seguridad Social, dependientes funcionalmente, a estos efectos, de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

Por tanto, el control de la gestidn econdmico financiera del sector publico estatal se realiza a través
de estos tres drganos.

Por su parte, el articulo 332.11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico
(LCSP) establece que: “la Intervencion General de la Administracion del Estado, y los drganos
equivalentes a nivel autondmico y local, remitirdn anualmente a la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la contratacion (OIRESCON) un informe global, que se hard publico
dentro del mes siguiente a su recepcion, con los resultados mds significativos de su actividad de
control en la contratacion publica”.

En este contexto normativo se emite el presente informe que serd objeto de publicacidn.
El presente informe se ha estructurado en 4 partes:

- Parte |: actuacién de control horizontal de contratacion en materia de procedimiento
abierto por la Intervencién General de la Administracién del Estado y la Intervencion
General de la Defensa.

- Parte Il: actuaciones realizadas por la Intervencidn General de la Administracion del Estado.

- Parte lll: actuaciones realizadas por la Intervencién General de la Defensa.

- Parte IV: actuaciones realizadas por la Intervencidon General de la Seguridad Social.

Parte |: Intervencion General de la Administracion del Estado e
Intervencion General de la Defensa: Actuacidon horizontal de
contratacion en materia de procedimiento abierto

1. Alcance

Como ya se ha indicado en la introduccion, la finalidad del presente informe es poner de manifiesto
los resultados mas significativos de la actividad de control en la contratacién publica.

Para obtener una visidn transversal de dicha contratacién se vienen realizando desde 2018
actuaciones horizontales en el ambito del control financiero permanente, ya que su planificacién y
ejecucidon coordinada permite obtener resultados homogéneos y comparables y, ello se ha
realizado también en el dmbito de la contratacién publica.
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Asi pues, a continuacidn, se incluyen los resultados mas significativos derivados de la actuacion de
control financiero permanente de contrataciéon en materia de procedimiento abierto
(PA/PAS/PASS) realizada sobre ministerios, organismos y entidades sujetos a control financiero
permanente e incluidos en el Plan de Control Financiero Permanente de 2020, es decir, basados
en los informes emitidos, asi como en las recomendaciones incorporadas y en la informacién
estadistica proporcionada por las correspondientes Intervenciones Delegadas de la IGAE y de la
Intervencién General de la Defensa (INTERGEDEF).

En este contexto, es indudable la relevancia que tiene la contratacidon publica en términos
cuantitativos y cualitativos?, por lo que constituye un drea de especial atencidn para la IGAE y, por
esta razén, anualmente, se realiza un analisis de los riesgos existentes en las distintas areas de
gestion econdmico financiera que tiene como base la evaluacion que se realiza por cada
Intervencién delegada a efectos de seleccionar, al menos, una actuacion en este materia.

En el Plan de Control Financiero Permanente (PCFP) de 2020, teniendo en cuenta tanto las citadas
evaluaciones como la consideracién de otros riesgos tales como los cambios normativos producidos
con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) en materia de procedimiento abierto y el hecho que
durante los afios anteriores, en el dmbito de la IGAE, se realizaron controles sobre dmbitos
concretos que se consideraron de riesgo superior (contratos menores, negociados sin publicidad y
estructuras de los drganos de contratacion en 2018 y encargos a medios propios en 2019), se
determind que la utilizacidén de procedimiento abierto llevada a cabo por estas entidades debia ser
objeto de un control horizontal. Asimismo, para el PCFP de 2020, la Intervencién General de la
Defensa (INTERGEDEF) decidio realizar también el control horizontal de procedimientos abiertos
propuesto por la IGAE.

Los riesgos que se pretendieron cubrir con este control fueron:

e Riesgo de falta de adaptacion a los cambios normativos.

e Riesgo de falta de informacion.

e Riesgo de ineficiencia e ineficacia por falta de planificacion o justificaciéon de necesidades.

e Riesgo de incumplimiento de normas de publicidad.

e Riesgo de uso ineficaz de los recursos publicos como consecuencia de no tener en cuenta
los principios de buena gestién financiera.

e Riesgo de limitacién de concurrencia.

e Riesgo de desviaciones econémicas y/o temporales.

! Guia Marco para Control Financiero Permanente de la Contratacién Publica (LCSP), IGAE, febrero 2020, pag. 7: “Es muy
usual cifrar en torno a un 20% del PIB la contratacion publica, incluyendo contratos y otras figuras anexas, como los
encargos a medios propios (EMP) y los convenios. El Ministerio de Hacienda, situa este porcentaje en un 13%, lo que
puede ser compatible si se refiere a la figura de contratos publicos en sentido estricto.”

Segin  datos del Registro de Contratos del Sector Publico (https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/Registro
%20publico%20de%20contratos.aspx, consultada noviembre 2021), en el caso del sector publico estatal se ha gestionado
via contratacion un volumen de 4.957 millones de euros en 2018, y de 6.999 millones de euros en 2019 (datos
provisionales de mayo de 2021).
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El marco temporal estd constituido por los contratos adjudicados durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de marzo de 2020 (ambos inclusive). Los informes definitivos se
emitieron entre diciembre de 2020y 15 de julio de 2021.

En el caso de drganos controlados con servicios periféricos, el control se ha realizado sélo sobre los
OC de los servicios centrales.

Esta actuacion analizé de forma horizontal y homogénea la gestidén de los contratos adjudicados
por procedimiento abierto para dar una opinion global que fuese representativa del
funcionamiento de su sistema de gestidn, para lo cual se analizé desde diversas dpticas:

1. Sistema interno de contrataciéon: El objetivo de este apartado es comprobar la existencia
de un sistema interno que permita a los drganos y entidades controlados, a través de los
6rganos de contratacion establecidos (OC), la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos
publicos en la contratacion mediante procedimiento abierto (PA/PAS/PASS), asi como el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para esos contratos, en general, y, en
particular, para los PAS y PASS recogidos como novedad en la LCSP.

2. Informacién estadistica: Se pretende obtener la poblacidn total de contratos adjudicados
por procedimiento abierto (PA/PAS/PASS) por el/los OC durante el alcance temporal del
control para poder obtener informacién sobre, entre otros, la intensidad de uso de los tres
tipos de procedimiento abierto (PA/PAS/PASS), los valores medios (VE) para cada uno de
ellos, las bajadas en importe de adjudicacidn, el porcentaje de ofertas Unicas recibidas y los
plazos.

3. Preparacion del expediente: El andlisis de legalidad, pero también de eficacia y eficiencia,
sobre una muestra de contratos permite dictaminar su correcta gestién focalizando
aspectos como el contenido del expediente, y la inclusién en el mismo de determinados
documentos justificativos, asi como el adecuado uso de los recursos publicos, en particular,
a partir de un cdlculo adecuado tanto del valor estimado como del presupuesto, asi como
de los criterios de adjudicacién y solvencia, la determinacion de la duracidn del contrato y
el establecimiento de penalidades por incumplimiento.

4. Adjudicaciéon y ejecucién: El examen de la documentacion del expediente abarca no sélo
determinados documentos requeridos para su publicacidon en la PCSP sino también los
plazos para la presentacion de ofertas, la ausencia de conflictos de interés y su
documentacion, determinados aspectos relacionados con la valoracion de los criterios de
adjudicacion, la razonabilidad de la resolucién de adjudicaciéon o los votos particulares
recogidos en las actas de la Mesa, la posible participacién del adjudicatario en consultas
preliminares o la continuidad del adjudicatario. Asimismo, se analizan las posibles
desviaciones econdmicas y/o temporales y la realidad de la prestacion de aquellos
contratos finalizados hasta el 15 de marzo de 2020 (inclusive).

De acuerdo con la informacién obtenida durante la realizacidon de los trabajos de control, los
universos de control han sido los siguientes:
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TABLA 1 - Universo de control
NG
Tipo de poder . tfmero de N2 de Importe de adjudicacion sin IVA
R 2 Ambito érganos a a
adjudicador contratos (euros)
controlados
IGAE 46 4.620 3.877.561.631,93
PAAP
INTERGEDEF 1 4.110 837.314.432,86
Total PAAP 47 8.730 4.714.876.064,79
PANAP IGAE 1 247 2.147.382.291,52
Total PANAP 1 247 2.147.382.291,52
TOTAL GENERAL 48 8.977 6.862.258.356,31
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Los organismos seleccionados para cada uno de los controles se encuentran en el Anexo de la Parte
l.

2. Principales conclusiones

A continuacidn, se ponen de manifiesto las principales conclusiones que se han obtenido en los
controles realizados, de forma agregada. Para su presentacion se diferencian las conclusiones
parciales de cada dmbito, descritos anteriormente, de los aspectos generales durante el periodo de
control y la valoracidn global.

2.1 Valoracion global

Se solicité a los auditores la valoracién global de la adjudicacién mediante procedimiento abierto
existente partiendo de los aspectos analizados, debiendo clasificar al 6rgano controlado en alguna
de las siguientes categorias:

1. Buen funcionamiento. No se requiere ninguna mejora o Unicamente mejoras poco
significativas.

2. Funcionamiento correcto. Son necesarias algunas mejoras.

Funcionamiento parcial. Son necesarias mejoras importantes.

4. Mal funcionamiento general.

w

Con caracter general, se considera que la adjudicacidn de contratos por procedimiento abierto
tiene un funcionamiento correcto (82,09 % para PAAP y 100% para PANAP).

Sin embargo, para PAAP, se considera que existe un funcionamiento parcial en el que son necesarias
mejoras importantes en un 10,45 %. No se ha considerado que exista un mal funcionamiento en
ninguno de los procedimientos abiertos controlados y en 10 de ellos (7,46%) el funcionamiento es
bueno.

2 Se han agrupado los organismos atendiendo a su tipo de poder adjudicador: Poder Adjudicador Administracién Publica
(PAAP) o Poder Adjudicador No Administracidn Publica (PANAP).

3 A efectos del control, cada lote se ha considerado un contrato individual.

4 El numero e importe de contratos adjudicados entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de marzo de 2020 (ambos inclusive)
se han obtenido de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP) mediante consultas realizadas durante junio
y julio 2021, de la informacion remitida por las Intervenciones Delegadas y/o, en su caso, del informe emitido por la
correspondiente Intervencién Delegada. Todos los importes que aparecen en este informe deben entenderse sin IVA.
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TABLA 2 - Valoracion global
Tipo de Tipo de Funcionamient Funcior'mamient
o correcto. o parcial. Son
poder < proc . .
. Ambito ) Son necesarias necesarias
adjudicad abierto .
or algunas mejoras
mejoras importantes
PA 1 38 6 0
IGAE PAS 4 36 5 0
PAAP PASS 5 33 3 0
PA 0 1 0 0
INTERGEDEF PAS 0 1 0 0
PASS 0 1 0 0
Total PAAP 10 110 14 0
PA 0 1 0 0
PANAP IGAE PAS 0 1 0 0
PASS 0 1 0 0
Total PANAP 0 3 0
TOTAL GENERAL 10 113 14 0
Graficamente, para PAAP y PANAP:
7
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GRAFICO 1 - Valoracién global

Valoracion global PAAP Valoracién global PANAP
7,46%
10,45%
82,09%
100%
- Buen funcionamiento Funcionamiento parcial
Funcionamiento correcto - Mal funcionamiento

2.2 Sistema interno de contratacion

Antes de pasar a detallar los resultados de este apartado, se debe mencionar que durante el alcance
temporal del control se produjo el cambio organizativo establecido por el Real Decreto 2/2020, de
12 de enero, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales con efectos en
determinados érganos controlados.

A continuacion, en este apartado se analizan diversos aspectos organizativos y procedimentales de
caracter general.

a) La estructura, organizacién y coordinacién de los drganos de contratacién

Las estructuras de OC unitarias reducen el riesgo de descoordinacion entre las unidades lo que se
valora positivamente mientras que la existencia de varios OC (estructuras descentralizadas) sin
niveles adecuados de coordinacidn y sin instrucciones internas actualizadas incrementan el riesgo
de incumplimiento normativo, asi como la pérdida de eficiencia por lo que debe fortalecerse los
mecanismos de coordinacion y planificacién de las necesidades en su globalidad.

En 22 de los 47 PAAP, existe una estructura unitaria de OC para la adjudicacién de contratos
mediante procedimiento abierto. Estos OC unitarios tienen competencia para la adjudicacion de

contratos PA, PAS y PASS.

En el resto de los PAAP, 25, y en el PANAP existen varios OC.
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TABLA 3 - OC para procedimiento abierto
Tipo de N2 de OC
.poFIer Ambito Total Competencia | Competencia | Competencia | Competencia
adjudicador PA+PAS+PASS PA PAS+PASS PA+PAS
IGAE 185 139 21 14 11
PAAP
INTERGENDEF 28 27 1
Total PAAP 213 166 22 14 11
% sobre 213 PAAP OC 77,.93% 10,33% 6,57% 5,16%
PANAP IGAE 3 1 1 0 1
Total PANAP 3 1 1 0 1
%Sobre 3 PANAP OC 33,33% 33,33% 0,00% 33,33%
TOTAL GENERAL 216 167 23 14 12
% sobre 216 OC 77,31% 10,65% 6,48% 5,56%

Respecto a las competencias para utilizar los distintos tipos de procedimiento abierto, se observa
que:

- PAAP: casi el 78% de los OC tiene competencia para todos los tipos de procedimiento
abierto (PA+PAS+PASS. El resto se distribuye de la siguiente manera: 10,33% de los OC
tienen competencia sélo para PA. El resto de competencias son: para procedimientos
simplificados (PAS+PASS), 6,57%; y el 5,16%, para la combinacién PA+PAS.

- PANAP: tiene repartidas homogéneamente las competencias entre sus OC: 33,33% para
todos los tipos de procedimientos abiertos (PA+PAS+PASS, 33,33% para competencia sdlo
para PAvy el 33,33% para la combinacién PA+PAS.

No existen OC con competencia exclusiva para PASS para ninguno de los dos tipos de poderes
adjudicadores.
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GRAFICO 2 — Competencias
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De acuerdo con las conclusiones obtenidas, para la mayoria de los PAAP (41 de 47) la estructura
organizativa es significativamente® razonable en relacién con las competencias y funciones
asignadas.

b) Programacién de la actividad contractual

La programacién de la actividad de contratacion publica viene recogida en el art. 28.4 LCSP como
una de las herramientas para asegurar y mejorar la eficiencia en la contratacién. Para ello es
recomendable la existencia de unas instrucciones de elaboracién, asi como su inclusién en la
estrategia global del érgano controlado para ayudar a evaluar que los contratos incluidos son los
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales (art. 28.1 LCSP).

- PAAP: la programacion de la actividad contractual no es alta: un 46,59% de los OC han
realizado programacién en 2019 y 2020 pero sélo superan ligeramente el 40% los que
tienen instrucciones para realizarla (40,54%) y los que tienen incluida la programacion en
la estrategia global (41, 08%).

>A efectos de este control, por “significativamente” se debe entender que, a juicio del auditor, los aspectos analizados
que dan lugar a las conclusiones se cumplen con caracter general y que las diferencias o desviaciones que en algun caso
puedan presentar no tienen la importancia suficiente para desvirtuar dichas conclusiones.
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- PANAP: no ha realizado programacién, tampoco existen instrucciones para realizarla ni
estd incluida en la estrategia global.

GRAFICO 3 — Programacion
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Ademas de lo anterior, para 6 de 47 PAAP se considera que los OC del érgano controlado realizan
una programacion de su contratacion eficaz y enfocada a conseguir los objetivos incluidos en la
estrategia del érgano controlado. Se entenderd que para ello se siguen unas instrucciones para
realizar la programacion que son razonables, que estdn bien comunicadas/fdcilmente accesible
para los participantes en la programacion y que esta programacion estd incluida en la estrategia
del érgano controlado.

La falta de programacién de la actividad de contratacidn publica supone un incumplimiento tanto
legal como de los principios de buena gestidn financiera, que no puede convalidarse con el anuncio
de informacién previa.

La programacion de la actividad de contratacién publica es una actuacidn interna del érgano
controlado, establecida en la LCSP, no solo para el seguimiento de la contratacidn sino también, y
mas importante, para dar informacién a operadores econédmicos (p.ej. licitadores) y para asegurar
gue no se celebran otros contratos que aquellos necesarios para el cumplimiento y realizacion de
sus fines institucionales. El anuncio de informacidn previa es el medio para que al érgano
controlado haga publicos, al menos, los contratos sujetos a regulacion actualizada (SARA).

¢) Manuales y/o instrucciones internas para procedimientos abiertos

La existencia de manuales y/o instrucciones internas con aspectos clave como criterios de uso de
los distintos tipos de procedimiento abierto, entre otras cuestiones, generaria la gestion
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homogénea dentro de las estructuras descentralizadas y permitiria, en general, un mayor
aseguramiento del cumplimiento de las normas que rigen los procedimientos abiertos y una gestién
mas eficiente de los recursos publicos. Asimismo, seria recomendable que existieran determinados
documentos para ayudar a la gestion de los procedimientos abiertos como la politica de
constitucién de Mesa, los pliegos tipo informados por el Servicio Juridico o la cldusula para evitar la
cesion ilegal de trabajadores, en el caso de contratos de servicios y que formaran parte o estuviesen
incluidos en los manuales y/o instrucciones internas.

- PAAP: en general, con independencia del nimero de OC que tengan, en aproximadamente
la mitad de OC de PAAP (47,89%) existen manuales o instrucciones internas para
procedimientos abiertos, aunque son menos los que incluyen procedimientos especificos
para los procedimientos abiertos simplificado y supersimplificado (27,70%).

Asimismo, en aproximadamente la mitad de los OC existen pliegos informados por el
Servicio Juridico (42,72%), politica de constitucién de Mesas (53,99%) y clausula para evitar
la cesion ilegal de trabajadores en un 44,60% de los OC de PAAP.

- PANAP: todos los OC (100%) poseen los documentos objeto de verificacién: manuales o
instrucciones internas, procedimientos especificos para procedimientos simplificados
(PAS/PASS), pliegos informados por el Servicio Juridico, politica de constitucién de Mesas y
clausula para evitar la cesién ilegal de trabajadores en los contratos de servicios.

GRAFICO 4 — Manuales
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De forma complementaria, en el ambito IGAE, existen PAAP en los que en ninguno de sus OC
existen:
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TABLA 4 — PAAP IGAE en ninguno de cuyos OC existen
Para los
Manuales, .. . . contratos de
. . Procedimientos | Pliegos tipo .
instrucciones v . servicios, -
especificos informados , Politica de
y/o clausula N
rocedimientos para los PAS por el ara evitar constitucion
P y/o PASS Servicio . . de Mesas
para la . . - cesion ilegal
-, incluidos Juridico
contratacion de
trabajadores
N2 de OC 8 17 11 8 11
% sobre 46 PAAP IGAE 17,39% 36,96% 23,91% 17.39% 23,91%
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En cuanto a las conclusiones obtenidas, para aproximadamente la mitad (25 de 47) de los PAAP y
para el PANAP, se considera que los manuales, instrucciones y/o procedimientos internos de
contratacion estdn actualizados a la LCSP y se comunican/estdn fdcilmente accesibles a las unidades
tramitadoras.

Para 21 PAAP y para el PANAP se considera que “en particular, si los manuales, instrucciones y/o
procedimientos internos de contratacion tienen referencia expresa a los procedimientos
simplificados (PAS/PASS) cuando el/los OC tengan dichas competencias” y que “la politica de
constitucion de Mesa estd incluidos en los manuales, instrucciones y/o procedimientos internos de
contratacion”.

Para 17 PAAP y para el PANAP, “el pliego tipo informado por el Servicio Juridico esta incluido en los
manuales, instrucciones y/o procedimientos internos de contratacion”.

La inexistencia o la falta de actualizacién de manuales y/o instrucciones internas a lo dispuesto en
la LCSP, sobre todo en lo que se refiere a los procedimientos abiertos simplificados PAS y PASS
puede dar lugar a incumplimientos, por una parte, y, por otra, al uso de estos procedimientos de
adjudicacion de forma ineficiente e ineficaz.

d) Contratacién electrénica

La LCSP hace una decidida apuesta en favor de la contratacion electrdnica, estableciendo los
términos que la convierten en obligatoria.

- PAAP: mas del 80% de los OC tiene su perfil de contratante alojado en la PCSP (86,85%).
Asimismo, un 67,14% de los OC tiene procedimientos de contratacién electrdnica.

En mas de 30 de 47 de los PAAP se utilizan los procedimientos electrénicos al 100%.

- PANAP: sélo 2 de los 3 OC® (66,67%) tienen su perfil de contratante en la PCSP pero todos
utilizan procedimientos de contratacion electrénica.

El promedio de uso de procedimientos electrénicos por los érganos controlados es el siguiente:

6 El tercer OC es “Otros (por delegacién de competencias de la Presidencia” cuyos expedientes en la PCSP aparecen como
OC Presidencia.
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TABLA 5 - Promedio de utilizacion de procedimientos electronicos
Expediente electronico Licitacion electrénica Notificacion electrénica
Promedio (%) o PANAP o PANAP o PANAP
INTERGE INTERGED INTERGE
IGAE DEF IGAE EF IGAE DEF
<25% 8 1 5 7 1
25%-50% 1 0 1
50%-75% 4 1 3 2
75%-99% 2 2 1 3 1
100% 31 36 1 33
TOTAL
GENERAL 47 1 47 1 47 1

Se han realizado subastas electrdnicas (941) en 4 PAAP.

En las conclusiones, se ha puesto de manifiesto que para 40 de 47 PAAP y para el PANAP se
considera que “el perfil de contratante se encuentra en la PCSP y funciona eficazmente, es decir,
ningun tramite ni proceso de contratacion se realiza fuera del perfil alojado en la PCSP y éste se
encuentra adecuadamente actualizado”.

Para 39 PAAP y en el PANAP, “existen procedimientos de contratacion electronica y se utilizan
eficazmente”.

Finalmente, para 40 PAAP del ambito IGAE y para el PANAP se estima que “el grado de implantacion
electronica es satisfactorio”. Para el PAAP del ambito INTERGEDEF, se esta realizando un gran
esfuerzo en la implantacion de la contratacion electrdnica consiguiendo resultados satisfactorios
particularmente en la licitacién y la notificacion electrdnica; sin embargo, la tramitacién del
expediente sigue siendo mixta al no haberse implantado completamente el expediente electrdénico.

Es recomendable que se siga implantando/utilizando la contratacién electrénica.
e) Procedimientos de envio y validacion de informacidon a la PCSP

La LCSP establece una serie de documentos y datos que deben enviarse a la PCSP: plan de
contratacion (art. 28.4), anuncio de informacion previa (art. 134), anuncio de licitacidn (art. 156) e
informacidn sobre el contrato (art. 63.3). Para asegurar que la informacion alojada en la PCSP es
correcta, fiable, completa y oportuna seria recomendable la existencia de unos procedimientos que
indiquen tanto qué, quién, cuando y cdmo se envia esta informacion, como la validacion de que la
informacidén enviada no incluye errores o deficiencias.

- PAAP: en el caso del plan de contratacidn y del anuncio de informacidn previa, existen
procedimientos en el 25,35% vy el 22,54% de los OC, respectivamente. Porcentajes que bajan
considerablemente para los procedimientos de validacion de estos documentos, ya que sélo existen
enel 8,92% vy al 12,21% de los OC, respectivamente.

Los porcentajes son mejores para los procedimientos de envio del anuncio de licitacién y de la
informacidn relativa al contrato, siendo superiores al 40% (44,13% para el anuncio de licitacidn y
41,78% para la informacién sobre el contrato) y también para los procedimientos de validacién de

14

R IVl A D SELLO ELECTRONICO DE LA OFICINA DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA - 2021-12-02 14:00:12 CET
005100012021S000400 02/12/2021 13:03:11 Copia Original Direccién de la ONA

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_YF3MOXDT2C5ACPSMW9D3THPJ2KB9 en https://www.pap.hacienda.gob.es



FIRMADO

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_F3HSUFFHNDDJDU42H9D3JLGQIF39 en https://www.pap.hacienda.gob.es

PABLO ARELLANO PARDO - 2021-11-30 20:24:52 CET

ambos envios siendo superiores al 30% (30,05% para el anuncio de licitaciéon y 31,46% para la
informacion sobre el contrato).

- PANAP: los 3 OC PANAP (100%) poseen procedimientos de envio y validacién para los
anuncios de licitaciéon e informacion relativa al contrato, careciendo de los mismos para el plan de
contratacidn y los anuncios de informacidn previa.

GRAFICO 5 - Procedimientos de envio y validacién de informacién a la PCSP
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Para 17 de los 47 de los PAAP y para el PANAP se ha llegado a la conclusion de que “el/los OC tienen
procedimientos de envio de informacion a la PCSP que aplican siempre o casi siempre de forma que
pueden considerarse robustos y se cumplen significativamente los principios de transparencia y
publicidad en la contratacion publica”.

La publicidad y transparencia de los procedimientos son dos de los principios a los que se debe
ajustar la contratacidn publica. Es por ello que la publicacion de la informacion establecida en la
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LCSP no es un fin en si mismo, sino el cumplimiento de una obligacién legal y la herramienta para
poner en conocimiento de futuros y posibles licitadores los planes de contratacién y, con ello,
asegurar la concurrencia y la obtencién de la mejor oferta. La falta de procedimientos propios de
los OC para enviar y validar la informacion puede ocasionar un incumplimiento normativo y que no
se estén respetando los principios de transparencia y de concurrencia. Por ello en los manuales o
instrucciones internas relativas a los procedimientos abiertos deberia incorporarse el
procedimiento para verificar el envio de informacidn sobre los contratos tramitados a la PCSP, en
todas las fases del procedimiento de contratacién, de forma que se asegure el cumplimiento del
articulo 63.3 LCSP.

f) Denuncias, recursos, reclamaciones

- PAAP: sdlo 7 de 47 PAAP no han recibido denuncias, recursos o reclamaciones. Y 8 PAAP
han enviado alguna comunicacion a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), no siendo un volumen significativo.

- PANAP: ha recibido denuncias, recursos o reclamaciones, pero no ha enviado ninguna
comunicacion a la CNMC.

Para 27 PAAP y para el PANAP se ha concluido que “el/los OC tienen un inventario de denuncias y
recursos”. Aunque sélo para 16 PAAP se considera que “el/los OC tienen definidos los
procedimientos para analizar su contenido y adoptar decisiones”.

g) Adquisicion de bienes y servicios de contratacion centralizada

Para 29 PAAP se concluye que “el/los OC utilizan consistentemente del procedimiento establecido
para comprobar si los bienes y servicios han sido declarados de adquisicion centralizada.”

2.3 Informacion estadistica

Entre otros aspectos, en este apartado se analizan la fiabilidad de la informacion contractual
almacenada en los sistemas y bases de datos de los OC, los plazos desde la aprobacién del
expediente hasta la formalizacidon del contrato, las bajadas del importe de adjudicacion y el
porcentaje de ofertas Unicas recibidas.

Con cardcter inicial debe ponerse de manifiesto que no todos los OC analizados en el apartado
anterior adjudicaron contratos por procedimiento abierto. En particular, para PAAP, de los 213 OC
analizados sélo 158 adjudicaron contratos mediante procedimiento abierto (PA/PAS/ PASS)
durante el periodo entre el 1/1/2019 y el 15/3/2020, mientras que los 3 OC del PANAP analizados
han adjudicado contratos PA/PAS/PASS.

A partir de esta premisa, en primer lugar se ha determinado la intensidad de uso de los contratos
adjudicados por procedimiento abierto respecto a la totalidad de contratos adjudicados durante el
alcance temporal del control’ en el periodo de control, suponiendo un 4,26 % del numero de
contratos adjudicados por los PAAP y un 71,80% por el PANAP. Sin embargo, los porcentajes sobre

7 La contratacién total en el alcance temporal del control (1/1/2019 a 15/3/2020) se ha obtenido de la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico, de los informes emitidos y/o, de la informacién remitida por las Intervenciones
Delegadas.
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el importe adjudicado son menos homogéneos: para los PAAP el importe adjudicado mediante este
procedimiento no llega al 40% (37,52 %), siendo muy superior (96,58%) para el PANAP.

TABLA 6 - % uso de procedimiento abierto
Tipo de poder Ambito % N2 de % Importe de adjudicacion sin
adjudicador contratos IVA (euros)
IGAE 2,42% 76,21%
PAAP

INTERGEDEF 29,19% 11,20%

Total PAAP 4,26% 37,52%
PANAP IGAE 71,80% 96,58%

Total PANAP 71,80% 96,58%

TOTAL GENERAL 4,38% 46,39%

Desglosando por tipo de procedimientos se puede ver que, para PAAP, la mitad de los contratos
(50,40%) se han adjudicado por el procedimiento abierto ordinario (PA) suponiendo un 95,33% del
importe de adjudicaciéon sin IVA. Para el PANAP, casi todos los contratos son PA (96,36%),
suponiendo practicamente todo el importe adjudicado (99,97%).

GRAFICO 6 - Distribucién por tipo de procedimiento abiertos
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PANAP - N2 de contratos PANAP - Importe adj sin IVA
3,24%/_ 0,40% 0,03%
= PA = PAS = PASS = PA = PAS = PASS

Respecto a la distribucion de estos contratos por tipologia (obras, servicios, suministros,
concesiones y otros), el porcentaje de contratos de obras adjudicados es bastante bajo tanto para
PAAP y para cualquier tipo de procedimiento abierto (ordinario y simplificado), siendo superior para
el PANAP y llegando al 100% en el caso de PASS. La mayoria de los contratos adjudicados son de
servicios y de suministros.

Sin embargo, tanto para PAAP como para el PANAP, el porcentaje del importe adjudicado sin IVA
de los contratos de obras PAS supera el 59%.

Graficamente:

GRAFICO 7- Distribucién por tipo de procedimiento abierto y por tipo de contrato
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Asimismo, el VE medio por tipo de contrato y procedimiento abierto es el siguiente:

TABLA 7 - Valor estimado medio (euro)
Tipo de :
proceZimiento UEDER PAAP PANAP VE umbral?®
e contrato
OBRAS 8.463.845,96 | 2.140.435,71 7.782.443,99 | 32.107.064,79 | Sin umbral
PA SERVICIOS 2.799.993,17 327.244,73 2.125.260,68 1.150.745,90 | Sin umbral
SUMINISTROS 2.195.920,22 633.830,05 1.598.692,52 8.957.364,72 | Sin umbral
OBRAS 346.094,18 151.719,40 222.764,62 261.297,33 | =< 2.000.000
PAS SERVICIOS 64.198,27 50.009,26 57.826,60 34.863,75 | =<100.000
SUMINISTROS 50.666,48 33.816,07 40.894,70 65.097,38 | =<100.000
OBRAS 68.716,82 51.212,39 52.726,29 79.439,30 | <80.000
PASS SERVICIOS 25.129,78 19.353,69 21.504,72 [0) < 35.000
SUMINISTROS 23.288,41 16.105,51 17.538,61 [0) < 35.000
@: Sin contratos adjudicado por ese tipo de procedimiento abierto durante el alcance temporal

del control.

8 Art. 159.1 LCSP: a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y
en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

Sin efectos en este control, la Disposicion Final Cuadragésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado modifica el articulo anterior de la siguiente manera:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de
contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos
21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

Art. 159.6 LCSP: (....)contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y (...) contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectualf(...).

Sin efectos en este control, la Disposicion Final Cuadragésima de la Ley 11/2020, antes mencionada, también modifica
este articulo de la siguiente manera:

6. (...) contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor
estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual (...)
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No se superan los umbrales establecidos para los procedimientos simplificados.

Con caracter general, para 43 de 47 PAAP y para el PANAP la conclusion obtenida respecto a los
datos proporcionados por el érgano controlado es que son “significativamente fiables, integros y
completos”.

Para 40 PAAP se ha llegado a la conclusion de que “la estructura organizativa es razonable no sdlo
en relacion con las competencias y funciones asignadas, sino también en relacion con la actividad
contractual del/de los OC del érgano controlado”. Como ya se ha puesto de manifiesto
anteriormente, el PANAP no cuenta con area de contratacion.

a) Bajadas en los presupuestos base de licitacion (PBL)

Se ha analizado si se han producido bajadas en el importe de adjudicacién sin IVA respecto al PBL
sin IVA® del contrato.

- PAAP: el 23,42% de los OC no han obtenido bajadas o han sido bajadas medias de entre 0
y -10% (37 OC en la adjudicacién de contratos PA; 27, en la adjudicacion de contratos PAS, y 21, en
la adjudicacion de contratos PASS). La mayoria de los OC han obtenido bajadas entre -10% y -50%
(80 OC en adjudicacion de contratos PA; 91, en la adjudicacién de contratos PAS, y 75, en la
adjudicaciéon de contratos PASS).

- PANAP: en la adjudicacion de contratos PA, los 3 OC han obtenido bajadas entre -15% y -
50%. En PAS, los dos OC que han adjudicado contratos también han obtenido bajadas entre -15% y
-25%. El Unico OC que ha adjudicado contratos PASS, las bajadas han sido de hasta un -10%.

9 A efectos del control y para realizar una comparacién homogénea con el importe de adjudicacién sin IVA, se ha
tomado el PBL sin IVA.
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TABLA 8 - Bajadas de PBL

PAAP IGAE PAAP INTERGEDEF PAAP PANAP

OCBLELS Nl | e | Bacs | en | oael | e | NeoCPA NeOCPAS | N2OCPASS | NeOCPA | N2OCPAS | N2OCPASS
sin bajada: 0% 9 3 3 2 4 5 11 7 8 0 0 0
entre 0y -10% 17 13 10 9 7 3 26 20 13 0 0 1
entre -10y -15% 17 15 14 5 1 6 22 16 20 0 0 0
entre -15y -20% 15 21 11 4 5 3 19 20 14 1 1 0
entre -20y -25% 19 16 18 0 4 4 19 20 22 1 1 0
entre -25 y -50% 17 24 15 3 5 4 20 29 19 1 0 0
entre -50 y -75% 1 0 1 2 0 1 0 0 0
entre -75y -100% 3 0 0 2 0 0 0 0 0
sin' co'ntratos o 38 g 1 2 2 33 40 60 0 1 2
adjudicados
Total OC 130 130 130 28 28 28 158 158 158 3 3 3
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En los manuales o instrucciones internas relativas a los procedimientos abiertos deberian incluirse instrucciones sobre la elaboracién del PBLy del VE dado el
volumen de bajadas de licitacién detectadas.
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b) Ofertas Unicas

El porcentaje de contratos que han recibido una Unica oferta respecto al total de contratos
adjudicados para los érganos controlados son los siguientes:

TABLA 9 - Ofertas unicas
Tipo de poder adjudicador Ambito % (contratos con ofertas tnicas/contratos adjudicados)
IGAE 25,37%
PAAP

INTERGEDEF 27,00%

Total PAAP 26,14%
PANAP IGAE 7,69%

Total PANAP 7,69%

TOTAL GENERAL 25,63%

En al menos tres PAAP del ambito IGAE, mds de la mitad de los contratos se han adjudicado a la
Unica oferta recibida.

Es necesario realizar un andlisis de los supuestos en los que se recibe tinicamente una oferta dado
qgue es un indicio de la posible existencia de aspectos en los pliegos reguladores que limiten la
concurrencia, por lo que deberia mitigarse mediante una revisién de los pliegos. Este aspecto es
especialmente relevante por el citado impacto del MRR, asi como porque la comparativa con el
resto de entidades del sector publico genera diferencias significativas, que pudiendo llegar a estar
justificadas conviene revisar.

c) Plazos
A efectos de este control, se definieron los siguientes plazos:

- Plazo 1: Desde el inicio de expediente a su aprobacion.

- Plazo 2: Desde la aprobacidn del expediente a la adjudicacién del contrato.

- Plazo 3: Desde la adjudicacién del contrato a su formalizacion.

- Plazo total: Desde el inicio del expediente a la formalizacion del contrato. Este plazo es la suma
de los plazos anteriores.

En general, se observa que, como es razonable, el plazo total promedio para los contratos PA es
mas largo que para los contratos PAS o PASS y para los contratos PAS es mas largo que para los
PASS. Para PAAP, la reduccién es de 206 a 118 dias (88 dias, 42,72%) para PAS y de 206 a 77 dias
(129 dias, 62,62%) para PASS. Para el PANAP, son de 258 a 208 dias (50 dias, 19,38%) y de 258 a 33
dias (225 dias, 87,21%), respectivamente.

El plazo 1 promedio, para PAAP se reduce para PAS y PASS respecto de PA, de 51 a 33 dias (18 dias,
35,29%) y de 51 a 28 dias (23 dias, 45,10%) respectivamente. Para el PANAP, aumenta para PAS de
54 a 60 dias y para PASS, resulta negativo ya que, como se indica en el informe de control financiero
emitido, “Al no disponerse de la fecha del acuerdo del inicio de expediente se tomd la fecha de alta
en la aplicacion SAP. Este plazo negativo significa que se dio de alta en dicha aplicacion con
posterioridad a la aprobacion del expediente.”
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El plazo 2 promedio se reduce en mas de un 40% para PASS respecto a PA, de 118 a 68 dias (50 dias,
42,73%) para PAAP y algo menos para el PANAP, de 171 a 99 dias (72 dias, 42,10%) para el PANAP.

Si bien este plazo 2 no coincide exactamente con el plazo entre licitacidon y adjudicacidén que se
indica en el predmbulo de la LCSP (En el dmbito del procedimiento abierto, se crea la figura del
procedimiento abierto simplificado, que resultard de aplicacion hasta unos umbrales determinados,
y nace con la vocacion de convertirse en un procedimiento muy dgil que por su disefio deberia
permitir que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convoco la
licitacion), es bastante aproximado y, aun no siendo una obligaciéon legal, parece que no se esta
cumpliendo ni en PAAP ni en el PANAP, en términos generales.

El plazo 3 promedio se reduce para PAAP, respecto de PA de 37 a 17 dias para PAS (20 dias, 54,05%)
y de 37 a 5 dias para PASS (32 dias, 86,49%) y, para el PANAP, aumenta para PAS de 33 a 49 dias y
se reduce para PASS de 33 a 1 dias (32 dias, 96,97%).

Por lo expuesto, y dada la disparidad de plazos existentes en los distintos organismos, es necesario
gue se tome conciencia por los maximos responsables de los excesivos plazos medios existentes en
determinadas entidades y se analicen sus procesos para detectar tramites que estén penalizando
los plazos de contratacion para su solucién. De esta forma, se posibilita una mejora de la eficiencia
de los procesos de contratacién publica.

Graficamente:

26

R IVl A D SELLO ELECTRONICO DE LA OFICINA DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA - 2021-12-02 14:00:12 CET
005100012021S000400 02/12/2021 13:03:11 Copia Original Direccién de la ONA

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_YF3MOXDT2C5ACPSMW9D3THPJ2KB9 en https://www.pap.hacienda.gob.es



PABLO ARELLANO PARDO - 2021-11-30 20:24:52 CET

FIRMADO

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_F3HSUFFHNDDJDU42H9D3JLGQIF39 en https://www.pap.hacienda.gob.es F[l R IVI A D@

PAAP
INTERGEDEF

GRAFICO 8 - Plazos promedio por tipo de procedimiento abierto
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2.4 Gestion contractual

A partir del andlisis realizado en los apartados anteriores sobre el universo de control de los
contratos adjudicados por procedimiento abierto (PA/PAS/PASS), en este apartado se examinan
con mas detalle tanto las actuaciones realizadas hasta la aprobacién del expediente del contrato
como su posterior adjudicacion y el cumplimiento de la necesidad que le dio origen.

2.4.1 Expediente de contratos adjudicados por procedimiento abierto (PA/PAS/PASS)

El andlisis del contenido de los expedientes va mas alla de constatar la existencia del documento en
cuestion puesto que se pronuncia también sobre si se trata de cubrir una formalidad con él o si su
contenido responde a una reflexidn realizada por el OC sobre la necesidad de realizar el contrato,
la definicion de su objetivo, la justificacion de la no divisién en lotes (cuya inexistencia puede dar
lugar a una correccién financiera cuando el contrato en cuestion esté cofinanciado con fondos
europeos), la elaboracion y calculo del PBL y del VE, la razonabilidad en la determinacion de la
duracion del contrato o la inclusién de penalidades por incumplimiento y los supuestos para su
aplicacién. Es decir, se analiza no solo el cumplimiento de la legalidad sino su realidad y vinculaciéon
con la buena gestién financiera.

Dado que las pruebas disefiadas engloban verificaciones de legalidad y de buena gestién financiera,
siendo algunas de las primeras redundantes con verificaciones que se realizan en el marco de la
modalidad de control de la funcidn interventora, de conformidad con el articulo 159.1.a) de LGP,
nuestros trabajos, en este tipo de entidades, no se han extendido a estos aspectos.

Para llevar a cabo estas verificaciones, se tomd la siguiente muestra significativa de contratos:

TABLA 10 - Muestra para el analisis del expediente
% Importe
N2 de Importe de %Ne de de
Tipo de Importe de contrato adjudicacion sin IVA o adjudicacién
Ne de o contratos .
poder P adjudicacion sin IVA s de contratos . sin IVA de
A Ambito contratos . . seleccion
adjudica (euros) seleccio seleccionados contratos
(a) ados :
dor (b) nados (euros) (©)/(a) seleccionado
(c) (d) s
(d)/(b)
IGAE 4620 3.877.561.631,93 1401 1.778.221.846,66 30,32 % 45,86 %
PAAP
INTERGEDEF 4110 837.314.432,86 357 141.760.872,9 8,69% 16,93%
Total PAAP 8730 4.714.876.064,79 1758 1.919.982.719,51 20,14% 40,72%
PANAP IGAE 247 2.147.382.291,52 25 669.958.043,64 10,12% 31,20%
Total PANAP 247 2.147.382.291,52 25 669.958.043,64 10,12% 31,20%
TOTAL GENERAL 8977 6.862.258.356,31 1783 2.589.940.763,15 19,86% 37,74%

Un desglose ulterior de la muestra tomada permite determinar el nimero e importe de contratos
adjudicados por los distintos tipos de procedimiento abierto:
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TABLA 11 - Muestra para el andlisis del expediente por tipo de procedimiento abierto
Tipo de poder | . .. % sobre n? contratos seleccionados % sobre importe adj sin IVA
adjudicador Ambito controlado PA PAS PASS PA PAS PASS
IGAE 62,17% 24,55% 13,28% 98,01% 1,78% 0,21%
pAAP INTERGEDEF 36,41% 31,93% 31,65% 93,39% 5,22% 1,39%
Total PAAP 56,94% 26,05% 17,01 97,67% 2,03% 0,30%
PANAP IGAE 88,00% 8,00% 4,00% 99,98% 0,02% 0,01%
Total PANAP 88,00% 8,00% 4,00% 99,98% 0,02% 0,01%
TOTAL GENERAL 57,38% 25,80% | 16,83% | 98,27% 1,51% 0,22%

Graficamente:

GRAFICO 9 - Distribucion de la muestra por tipo de procedimiento abierto
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a) Contratos adjudicados por procedimientos simplificados (PAS/PASS)

En cuanto al analisis de los documentos de los contratos PAS y PASS, los hallazgos mas relevantes
son los siguientes:

Cumplimiento de los criterios PAS*°.

10 Art. 159.1 LCSP: a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y
en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.
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Se cumplen en el 99,34% de los contratos PAS de PAAP y en todos los contratos PAS (100%) del
PANAP.

Cumplimiento de los criterios PASS1!
Se cumplen en el 90,97% de los contratos PASS de PAAP y en el 100% de los contratos PASS del
PANAP.

Con caracter general, se cumplen significativamente los criterios PAS y PASS para la adjudicacién
de estos contratos.

TABLA 12 — Cumplimiento de requisitos de PAS y PASS

TIPO d.e poder Ambito controlado % cumplimiento requisitos PAS | % cumplimiento requisitos PASS
adjudicador

IGAE 99,13% 98,39%
PAAP

INTERGEDEF 100,00% 78,76%

Total PAAP 99,34% 90,97%
PANAP IGAE 100,00% 100,00%
Total PANAP 100,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 99,35% 91,00%

b) Disponibilidad de documentos (antes de adjudicacion) en la PCSP, conforme a lo previsto
en el art. 63.3 LCSP.

El art. 63.3 LCSP dispone que determinada informacién relativa a los contratos debe estar publicada
en la PCSP. En este apartado se analiza aquella informaciéon relacionada en el expediente del
contrato y anterior a la adjudicacién del mismo: la memoria justificativa, el pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) y el de prescripciones técnicas (PPT) o documentos
equivalentes, en su caso, documento de aprobacién del expediente, objeto detallado del contrato,
su duracién, el PBLy el informe de insuficiencia de medios, en el caso de contratos de servicios.

- PAAP: con cardcter general, para mas del 99% de los contratos de la muestra estan disponibles
en la PCSP los pliegos, tanto los PCAP como los PPT, o documentos equivalentes, en su caso; la
duracion del mismo y el PBL. En mas del 98%, se encuentra el objeto detallado (98,07%), en
alrededor del 70%, la memoria justificativa (72,18%) y el documento de aprobacidon del expediente
(68,37%). Por otra parte, el informe de insuficiencia de medios, en el caso de contratos de servicios,
solo esta disponible en el 61,12% de ese tipo de contratos.

b) Que entre los criterios de adjudicacidn previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de
haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Sin efectos en este control, la Disposicion Final Cuadragésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado modifica el articulo anterior (ver nota a pie de pag. 19).

11 Art. 159.6 LCSP: (....)contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y (...) contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual(...). [Evaluacién de la oferta], en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la
mera aplicacion de férmulas establecidas en los pliegos.

Sin efectos en este control, la Disposicion Final Cuadragésima de la Ley 11/2020, antes mencionada, también modifica
este articulo (ver nota a pie de pag. 19).
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- PANAP: todos los contratos de la muestra del PANAP analizados (100%) contienen los
documentos anteriores, excepto el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de

servicios.
TABLA 133 - Disponibilidad de documentos (antes de adjudicacion) en la PCSP
% con
1 0 0 oL
Tipo de Ambito % con % con % con PPT document % f:on % con .A: |nf0'rme.
poder . PCAP o o o objeto -, % con PBL | insuficienci
e controlado memoria . o similar - duracion .
adjudicador similar aprobacién | detallado a medios
expte
IGAE 77,44% 99,79% 99,43% 70,38% 99,79% 99,64% 99,71% 64,46%
PAAP
INTERGEDEF 51,54% 97,76% 97,76% 60,50% 91,32% 97,48% 97,20% 46,88%
Total PAAP | 72,18% 99,37% 99,09% 68,37% 98,07% 99,20% 99,20% 61,12%
PANAP IGAE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 0,00%
Total PANAP | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 72,57% 99,38% 99,10% 68,26% 98,09% 99,21% 99,21% 60,28%

En 34 de 47 PAAP y en el PANAP se obtiene la conclusién de que “se cumplen significativamente los
requisitos de publicidad en la PCSP para los expedientes analizados”, en particular, los requisitos
del art. 63.3 LCSP para los pliegos (PCAP y PPT), objeto, duracion y PBL del contrato, es decir,
aquellos documentos e informacién imprescindibles para la licitacion. Sin embargo, el
cumplimiento de la disponibilidad de otros documentos de caracter mds “administrativo” o
“interno” (memoria justificativa, aprobacién del expediente, informe de insuficiencia de medios) es
menor. La falta de publicacién de estos documentos en la PCSP supone un incumplimiento
normativo.

c¢) Necesidad y objeto del contrato

- PAAP: para el 68,15% de los contratos de la muestra, la necesidad que les dio origen es
permanente o recurrente, siendo para el resto (31,85%) necesidades de tipo concreto y puntual.
Pese a lo anterior, sélo un 23,89% de los contratos analizados estd incluido en la programacion y
para el 21,50% se habrian previsto otras alternativas (p. ej. encargo a medios propios o a terceros,
etc.). Practicamente en todos los contratos, la necesidad coherente con lo que figura en los PCAP
(99,03%) y es conforme con los fines del érgano controlado (97,10%).

Para mas del 90% de los contratos de la muestra, el objeto esta bien definido (92,87%), es decir,
permite comprobar el cumplimiento y/o seguimiento de las obligaciones del contratista; figura en
los pliegos, ya sean PCAP (95,86%) o PPT (96,88%) y, ademas, su definicién en los PPT es
suficientemente clara para permitir la verificacion del cumplimiento de la prestacion y que las
actividades estan descritas con detalle suficiente para hacer el seguimiento de la prestacion
(94,65%). Asimismo, el objeto del contrato esta definido de forma consistente con la necesidad
administrativa que debe satisfacer en el 95,73% de los contratos.

En el caso especifico de los contratos de obra, en el 86,77% de ellos, el proyecto de obras define
con precision el objeto. Y en el caso de los contratos de servicios, en el objeto del 92,15% de ellos
no se incluyen servicios que impliquen ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos.

Un 54,55% de los contratos de la muestra no se ha dividido en lotes y en mas del 90% de ellos

(91,76%) se ha justificado esa no divisién.
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- PANAP: en este caso, sélo un 4,00% de los contratos tiene su origen en necesidades
permanentes o recurrentes, mientras que para el 96,00%, las necesidades a cubrir son concretas y
puntuales y ningln contrato estd previsto en la programacion. En todos los contratos de la muestra
(100%) se han evaluado otras alternativas y la necesidad es conforme a los fines del 6rgano
controlado y coherente con lo establecido en PCAP.

En este caso, todos los contratos analizados (100%) contienen el objeto definido en PCAP y PPT, y
el objeto definido en PPT permite la verificacion del seguimiento y cumplimiento. Asimismo, en
todos ellos (100%) el objeto estd bien definido y de forma consistente con la necesidad
administrativa que debe satisfacer.

En todos los contratos de obras (100%) se incluye la definicién del objeto en el proyecto de obra. Y
en todos los contratos de servicios (100%) de la muestra, su objeto no incluye servicios que
impliquen ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos.

Casi todos los contratos de la muestra (96,00%) no se han dividido en lotes, y en todos ellos se ha
justificado la no divisién.
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TABLA 14 - Necesidad del contrato

FIRMADO

0 H 0 1
Tipo de poder Ambito % con necesidad % con necesidad concreta y 7% con nece5|da'|d % con evaluacién otras | % con contrato previsto L
adjudicador controlado ermanente o recurrente untual couioinciile e alternativas en programacion EUIEICEEICIO
/ 5 : PAAP/PANAP A con PCAP
IGAE 69,24% 30,76% 97,79% 21,84% 13,42% 100%
PAAP
INTERGEDEF 63,90% 36,10% 94,40% 20,17% 64,99% 95,24%
Total PAAP 68,15% 31,85% 97,10% 21.50% 23,89% 99,03%
PANAP IGAE 4,00% 96,00% 100,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Total PANAP 4,00% 96,00% 100,00% 100,00% 0,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 67,25% 32,75% 97,14% 22,60% 23,56% 99,05%
TABLA 15 - Objeto del contrato
% objeto no
% de los o 1 incluye
. % con % con . . % objeto % con objeto . anteriores ] autoridad de
Tipo de A X X . % con objeto . % sin R % sin . proyecto de
Ambito objeto objeto % con objeto L % con objeto L consistente en PPT R sin poderes
poder - . . - genérico o X definicién de R divisién en e . obras (sobre Ly
adiudicador controlado definido | definido en | bien definido impreciso ambiguo obieto con permite o justificacion T publicos
! en PCAP PPT P ) necesidad verificacion de NO (sobre
Y obras)
division contratos de
servicios)
IGAE 96,07% 97,36% 94,36% 5,64% 0,00% 0,00% 97,07% 95,15% 58,17% 93,87% 96,75% 91,72%
PAAP
INTERGEDEF 95,00% 95,00% 87,00% 8,40% 1,40% 3,92% 90,48% 92,72% 40,34% 79,86% 80,36% 97,66%
Total PAAP | 95,86% 96,88% 92,87% 6,05% 0,28% 0,80% 95,73% 94,65% 54,55% 91,76% 86,77% 92,15%
PANAP IGAE 100,00% 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 100,00% 96,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total PANAP | 100,00% | 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 100,00% 96,00% 100,00% 100,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 96,92% 95,91% 92,99% 5,94% 0,28% 0,79% 95,79% 94,73% 55,13% 91,96% 87,44% 96,56%
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Adicionalmente, para casi todos los PAAP y para el PANAP se llega a las siguientes conclusiones:

TABLA 16 - Conclusiones sobre necesidad y objeto del contrato

Significativamente,
las razones alegadas

Significativamente, se
ha evaluado la

Significativamente, las
necesidades de los

Significativamente
los objetos de los

Significativamente el
objeto de los
contratos esta bien

En el caso de
contratos de
servicios,

significativamente no

Significativamente la
justificacion de Ia
decision del/de los

FIRMADO
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Tipo de poder | para promover el ., definido (permite la . .. OC de no dividir en
. adecuaciéon de los | contratos son | contratos son .. se incluyen servicios
adjudicador contrato son . comprobaciéon  del L lotes los contratos es
. . contratos a las | conformes con los | consistentes con las . que impliquen
suficientes, es decir, . . . . cumplimiento y/o L razonable y
. . . necesidades que los | fines del drgano | necesidades que . ejercicio de
si estan motivadas y .. . seguimiento de las . . coherente con el
originan controlado deben satisfacer . autoridad inherente . .
detalladas obligaciones del objeto de dichos
. a los poderes
contratista) _ contratos
publicos
PAAP 43 de 47 43 de 47 47 de 47 47 de 47 45 de 47 45 de 47 46 de 47
PANAP ldel ldel ldel ldel ldel ldel ldel
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La motivacién de la necesidad y la definicidon del objeto del contrato, asi como la justificacién de no
divisidon en lotes no ofrecen problemas significativos. Sin embargo, el hecho de que menos del 24%
de los contratos de PAAP esté previsto en la programacién cuando mas de dos tercios (68,15%)
cubren necesidades permanentes o recurrentes, y a pesar del bajo porcentaje (4%) de contratos
del PANAP con necesidades permanentes o recurrentes, indica un problema de planificacién y un
posible incumplimiento de lo establecido en el art. 28.4 LCSP que no estan previstos en la
programacion

d) Elaboracién del PBLYy calculo del VE

- PAAP: en la elaboracion del PBL, se justifican las variables utilizadas en el 69,00% de los
contratos analizados y el procedimiento utilizado para su calculo se encuentra en el 54,66% de ellos.
No llegan al 70% los contratos analizados en que se haga mencidn a cdmo se han tenido en cuenta
los precios de mercado (65,36%) ni los que desglosan el PBL (61,09%) como establece el art. 100.2
LCSP. Siguiendo los requisitos establecidos en ese articulo, el 64,16% de ellos desglosa en el PCAP
los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion del PBL.

Es mucho menor el porcentaje de aquellos que incluyen mecanismos de comprobacién y control
del precio (14,79%) o programas de trabajo (31,17%) que permitan conocer la duracidn y ritmo de
ejecucion de los trabajos y si existen pagos vinculados a hitos parciales de prestacidn que, si bien,
no son obligatorios normativamente, si que redundan en una buena gestion financiera la inclusion
de herramientas que permitan el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos.

En la elaboracién del PBL, en el caso especifico de los contratos de servicios, el sistema mas utilizado
es el precio a tanto alzado (52,46% de los contratos de servicios analizados). Asimismo, en un
42,17% de estos contratos se han considerado los términos econdmicos de convenios colectivos
sectoriales.

- PANAP: en todos los contratos analizados se encuentran la justificacion de las variables
utilizadas, el procedimiento seguido para el célculo del PBL, asi como su desglose segun el art. 100.2
LCSP, el mecanismo de comprobacion y control del precio, el programa de trabajo y se cumple el
requisito de desglose en PCAP de los coste directos e indirectos y otros gastos eventuales, aunque
la mencién a los precios de mercado es muy baja (8,00%)

En el caso de los contratos de servicios, en todos los contratos se utilizan los precios referidos a
componentes. En un mds del 92,31% de ellos, se aplican los honorarios profesionales segun tarifa
(y los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales).
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§ TABLA 17 — Elaboracién del PBL

g. Sélo para contratos de servicios

g % PBL en % aplicacion
3 % % mencién % desalose % mecanismo PCAP (costes convenios
@ Tipo de poder Ambito % justificacion d‘? . o d PBT. glOO 5 comprobacié | % programa directos e % aplicacion % precios sectoriales (si
£ adjudicador controlado variables proce |rTmc:ent preaosd N f_acrstp ’ ny control de trabajo indirectos y honorarios referidos a % precios a coste

S DEHIEE INercaco ) precio otros profesionales | componentes | tanto alzado econémico
2 eventuales) segun tarifa prestacion principal son
w los costes
8 laborales)
|

g IGAE 75,45% 54,53% 70,31% 62,67% 15,13% 31,33% 69,31% 12,87% 36,18% 53,50% 44,33%

PAAP

% INTERGEDEF 43,70% 55,18% 45,94% 54,90% 13,45% 30,53% 7,00% 19,53% 55.47% 46,09% 28,91%
<

2 Total PAAP 69,00% 54,66% 65,36% 61,09% 14,79% 31,17% 64,16% 13,80% 38,88% 52,46% 42,17%
a

8 PANAP IGAE 100,00% 100,00% 8,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 92,31% 100,00% 76,92% 92,31%
z

E Total PANAP 100,00% 100,00% 8,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 92,31% 100,00% 76,92% 92,31%
>

2 TOTAL GENERAL 69,43% 55,30% 65,84% 61,64% 15,98% 32,14% 64,67% 14.90% 39,74% 51,81% 42,87%
2

EI

o]

§ Graficamente, para PAAP y PANAP:

©

L

o

8

el

Q

€

©

el

@

Q

[<]

s

£

o

o

2

Q

el

Q

=1

o

L

c

Q

€

3

o

©

©

©

K 36
o

o

<

L

=}

©

©

-



PABLO ARELLANO PARDO - 2021-11-30 20:24:52 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_F3HSUFFHNDDJDU42H9D3JLGQIF39 en https://www.pap.hacienda.gob.es F[l R IVI A D@

GRAFICO 10 - Elaboracién del PBL

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
100% 92,31% 92,31%
90%
80% 76,92%
% 69,005 65,36%
709 ,36% 0
o 61,099 64,16
60% 54,669 52 469
50%
42,17
0% 38,889
’ 31,179
30%
20% 14,799 13,809
(]
» _
Justificaciéon ~ Procedimiento Mencion precios Desglose PBL art.  Mecanismo Programa de PBL en PCAP Aplicacion de  Precios referidos Precios fijadosa  Aplicacion de
variables seguido de mercado 100.2 LCSP)  comprobaciony trabajo (costes directos e honorarios a componentes  tanto alzado convenios
control del indirectos y otros| profesionales de la prestacién sectoriales (si el
precio eventuales segun tarifa coste econdmico
gastos para principal son los
determinacién costes laborales)
PBL)
Con caracter general Contratos de servicios: % sobre contratos de servicios de la muestra

B PAAP m PANAP
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Aungue en mas de la mitad de los PAAP (34 de 47) y en el PANAP se ha considerado que se obtiene
la conclusién de que “significativamente, se cumplen los requisitos establecidos por la LCSP (precios
de mercado, desglose, etc), es mucho menor el nimero de PAAP en que se ha afirmado que
“significativamente, existe y se utiliza un procedimiento de elaboracion del presupuesto (p. ej., si el
drgano controlado dispone de modelos o plantillas que le permitan una primera aproximacion)” (16
de 47) o que “significativamente, el procedimiento de elaboracion consiste en replicar el
presupuesto de ejercicios anteriores si se trata de prestaciones permanentes o recurrentes, etc.” (21
de 47).

- PAAP: el calculo del VE parece ofrecer mejores resultados ya que se ha determinado
correctamente en el 95,73% de los contratos analizados y se encuentra en los PCAP de casi todos
ellos (99,60%).

- PANAP: en todos los contratos (100%) se ha determinado correctamente y se encuentra en
los PCAP.

SRAFICO 11 - Calculo del VE
96,36% 99,72%

95,57% 99,57%

PAAP IGAE

do correctamente VE en PCAP

99,60% 100% 100%

100% 95,73%
90%
80%
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Para el cdlculo del VE, por su parte, en 38 de los 47 PAAP y para el PANAP se llega a la conclusion
de que “significativamente, el cdlculo del valor estimado es el adecuado o es un procedimiento
formal (cumplimiento de requisitos unicamente)”.

En mas de un 30% de los contratos analizados se puede estar produciendo un incumplimiento de
los requisitos establecidos en el art. 100 LCSP en la elaboracién del PBL. Ademas de ello, la
aplicacién de estos requisitos no debe limitarse a la formalidad de un cumplimiento normativo, sino
a la utilizacién de herramientas y procedimientos que aseguren la buena gestion financiera de los
recursos publicos, aumentando y mejorando la eficacia y eficiencia de su uso.

e) Criterios de adjudicacion

- PAAP: con caracter general, los criterios de adjudicacidn de los expedientes analizados estan
vinculados con el objeto del contrato (93,86%), estan formulados de manera objetiva (94,54%),
garantizan la evaluacion de ofertas (93,46%) y se encuentran suficientemente desarrollados en los
PCAP (95,56%). Sin embargo, la justificacion de que los criterios de adjudicacidon no desvirttan las
ofertas es mas baja: 64,22%.

Asimismo, en casi todos ellos los criterios para determinar la temeridad o desproporciéon de una
propuesta son objetivos (88,96%).

Menos del 20% (18,03%) de los contratos de la muestra incluye previsiones de mejoras y éstas estan
suficientemente especificadas, y en sélo el 2,84% de los que se prevén mejoras se establece una
valoracion limitada al 2,5% cuando la valoracion de criterios subjetivos corresponda a un comité de
expertos. Practicamente no se prevén variantes (0,40%).

- PANAP: en el 84,00% de los contratos analizados, los criterios de adjudicacion de los
expedientes analizados estan vinculados con el objeto del contrato, estan formulados de manera
objetiva y se justifica que no desvirtian las ofertas. En todos los contratos (100%), estos criterios
se encuentran suficientemente desarrollados en los PCAP y garantizan la evaluacidn de las ofertas.
Asimismo, en todos ellos, los criterios para determinar la temeridad o desproporcidon de una
propuesta son objetivos.

En ninguno de los contratos se han previsto mejoras ni variantes.
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TABLA 18 — Criterios de adjudicacién
() T 1 0,
% c.on criterios . /‘o‘con. , % con criterios | % con criterios | % con criterios
X A nn vinculados justificacion . L. .
Tipo de poder Ambito . . formulados de garantizan objetivos para | % con criterios
L directamente criterios no ) .
adjudicador controlado . e manera evaluacion determinar en PCAP
al objeto del desvirtian - .
objetiva ofertas temeridad
contrato ofertas
IGAE 94,79% 64,31% 95,72% 94,29% 90.01% 97,50%
PAAP
INTERGEDEF 90,20% 63,87% 89,92% 90,20% 84,87% 87,96%
Total PAAP 93,86% 64,22% 94,54% 93,46% 88,96% 95,56%
PANAP IGAE 84,00% 84,00% 84,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total PANAP 84,00% 84,00% 84,00% 100,00% 100,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 93,72% 64,50% 94,39% 93,55% 89,12% 95,63%
Graficamente, para PAAP y PANAP:
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GRAFICO 12- Criterios de adjudicacién
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- PAAP: casi un tercio de los contratos analizados (32,25%) contiene un Unico criterio de
adjudicacion. En el resto, se ha definido una pluralidad de criterios.

Para aquellos con mas de un criterio, la mayoria incluyen criterios econémicos y criterios
cualitativos (89,84% de los contratos de la muestra con pluralidad de criterios), estos criterios estan
bien identificados, no tienen correlacidn y permiten una correcta aplicacién (96,73%) y cada uno
de ellos estd ponderado (98,07%).

La evaluacion de los criterios por medio de férmula matematica se incluye en el 70,36% de los
contratos analizados, aunque la motivacién de la formula elegida se encuentra en menos de la
mitad de ellos (46,97%).

- PANAP: sélo un 16,00% contiene un Unico criterio de adjudicacién. Para aquellos con
pluralidad de criterios, en todos los contratos (100% de contratos con pluralidad de criterios) se
trata de criterios econédmicos y cualitativos, bien identificados y cada uno de ellos esta ponderado.

La evaluacién con férmula matematica se incluye en el 84,00% de los contratos de la muestra pero
no se ha motivado la férmula elegida en ninguno de ellos.
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TABLA 19 - Criterio unico/pluralidad de criterios
% sobre contratos con pluralidad de
criterios
% estan bien Evaluacién Motivacion
Tipo de i % con % con % incluyen | identificados % con . dela
Ambito . . . A ” mediante .
poder criterio pluralidad de criterios , ho tienen | ponderacion . férmula
o controlado L - - iy férmulas L
adjudicador unico criterios econémicos | correlaciony | de cada uno e matematica
o . matematicas ) )
y criterios permiten de los elegida (sélo
cualitativos correcta criterios contratos
aplicacion con férmula)
IGAE 27,19% 72,81% 94,12% 98,63% 99,90% 76,09% 48,78%
PAAP
INTERGEDEF 52,10% 47,90% 64,33% 85,38% 87,13% 47,90% 35,67%
Total PAAP | 32,25% 67,75% 89,84% 96,73% 98,07% 70,36% 46,97%
PANAP IGAE 16,00% 84,00% 100,00% 100,00% 100,00% 84,00% 0,00%
Total PANAP | 16,00% 84,00% 100,00% 100,00% 100,00% 84,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 32,02% 67,98% 90,02% 96,78% 98,10% 70.56% 46,18%
Graficamente, para PAAP y PANAP:
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GRAFICO 13 - Criterio unico/pluralidad de criterios
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En 43 de los 47 PAAP y para el PANAP se llega a concluir que “significativamente, los criterios de
adjudicacion son razonables y permiten obtener la mejor oferta y cumplir la necesidad de la
Administracion”.

En 40 PAAP y en el PANAP se llega a concluir que “significativamente, los criterios de adjudicacion
contenidos en la memoria coinciden con los incluidos en el PCAP”.

En la mayoria de los PAAP y en el PANAP no se llega a concluir que: “significativamente, en las
justificaciones de la eleccion de las formulas matemdticas se exponen las razones para el contrato
en cuestion y no se trata de justificaciones genérica”.

Por dltimo, para todos los PAAP y para el PANAP se concluye que “significativamente, para
contratos adjudicados por procedimientos abiertos simplificados, se cumplen los requisitos de
adjudicacion especificos”.

Aun cuando no se advierten incumplimientos normativos ni problemas significativos con los
criterios de adjudicacién, es importante hacer hincapié en que debe justificarse e incluir en la
memoria que los criterios de adjudicacién seleccionados no desvirtian las ofertas, asi como la
justificacién de la férmula matematica elegida para la evaluacion de las ofertas. Estas justificaciones
no deben ser meramente formales, sino pertinentes y adecuadas al contrato a adjudicar para
asegurar que se cumplen los principios de buena gestion financiera para conseguir la oferta mas
econdmica, eficaz y eficiente.

f) Criterios de solvencia y condiciones especiales de ejecucion del contrato

Para los contratos PASS, el art. 159.6.b) de la LCSP establece que “se eximira a los licitadores de la
acreditacién de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional”. Sin embargo, esto debe
verse conjuntamente con el art. 11.5 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que
establece que "salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia,
los licitadores o candidatos estardn exentos de los requisitos de acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera y de acreditacion de la solvencia técnica y profesional para los contratos de
obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros y para los contratos de los demds tipos cuyo
valor estimado no exceda de 35.000 euros".

- PAAP: con cardcter general, los criterios de solvencia estdn vinculados al objeto del contrato
(90,78% de los contratos de la muestra), son proporcionales (90,39%) y figuran en los PCAP
(92,21%).

En el 40,39% la acreditacion de estos criterios de solvencia se puede realizar mediante la
clasificacion del empresario, aunque la mayoria de ellos incluye también que la acreditacion se
puede realizar de otra forma (75,65%) y en el 12,17% no se requiere acreditacion.

- PANAP: practicamente todos los contratos de la muestra presentan criterios de solvencia
vinculados al objeto del contrato, proporcionales (96%, en ambos casos) y que figuran en los PCAP
(100%).
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La acreditacion de estos criterios se puede realizar mayoritariamente con otras formas de
acreditacion (60,00%) diferentes a la clasificacion del empresario (36,00%) y en el 40,00% no se

requiere acreditacién.

TABLA 20 - Criterios de solvencia
Acreditacion de criterios de solvencia
] 4o % vinculados o
Tl? if pc()jder Ambllt(; al objeto del A' | % en PCAP % clasificacion % otras % sin
adjudicador controlado B proporcionales L A e
empresario o )
acreditacion requerida
IGAE 90,51% 90,01% 92,72% 40,69% 84,58% 10,14%
PAAP
INTERGEDEF 92,00% 92,00% 90,20% 39,22% 40,62% 20,17%
Total PAAP 90,78% 90,39% 92,21% 40,39% 76,65% 12,17%
PANAP IGAE 96,00% 96,00% 100,00% 36,00% 60,00% 40,00%
Total PANAP 96,00% 96,00% 100,00% 36,00% 60,00% 40,00%
TOTAL GENERAL 90,86% 90,47% 92,32% 40,33% 75,43% 12,56%
Graficamente, para PAAP y PANAP:
GRAFICO 14 - Criterios de solvencia
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Para la mayoria de PAAP (45 de 47) y para el PANAP, se ha llegado a la conclusidon de que
“significativamente, los criterios de solvencia establecidos en los pliegos estdn vinculados al objeto
del contrato y son proporcionales”.

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion:
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- PAAP: en el 95,90% de los contratos analizados figura, al menos, una condicidn especial de
ejecucidn en los pliegos y para el 65,53% de los contratos, a las establecidas en los pliegos se les ha
atribuido el caracter de obligaciones contractuales esenciales.

Con caracter general, estas condiciones especiales de ejecucién no son discriminatorias, directa o
indirectamente (89,99%) y son compatibles con el Derecho de la Unién Europea (95,79%). Sin
embargo, su vinculacidn con el objeto del contrato es algo menor, ya que no llega al 80% (79,75%).

Las mds utilizadas son aquellas referidas a tipo social (73,04%), siendo muy marginales las
relacionadas con la innovacion (4,27%). En un nivel medio se encuentran las referidas a
consideraciones econdmicas (24,97%) y las de tipo medioambiental (40,39%).

- PANAP: en todos los contratos analizados (100%) se incluye en los pliegos, al menos, una
condicion especial de ejecucidn y a las establecidas en los pliegos se les ha atribuido el caracter de
obligaciones contractuales esenciales.

En todos los contratos de la muestra (100%) las condiciones especiales de ejecucién no son
discriminatorias, directa o indirectamente, son compatibles con el Derecho de la Unién Europea y
estan vinculadas a su objeto.

Las condiciones especiales de ejecucion utilizadas son las referidas a tipo social (100%)y las referidas
a consideraciones econdmicas (28,85%). No se utilizan ni las relacionados con la innovacion, ni las
de tipo medioambiental.

TABLA 21 - Condiciones especiales de ejecucion

Figuran en los pliegos Referidas a
. % con
. % . ° caracter %
Tipo de Ambito vinculadas | . A.no. compatibl % al de % I o o/ 4i
poder K discrimina es % a L . . relacion % tipo o 4
L controlado objeto . obligacion | consideracio X % tipo
adjudicador torias Derecho menos adas con | medioamb "
contrato es nes ) . . social
UE una P innovaci iental
contractua | econdmicas on
les
esenciales
IGAE 77,80% 96,15% 96,93% 97,36% 66,88% 22,48% 1,43% 36,47% 71,31%
PAAP
INTERGEDEF 87,36% 65,83% 91,32% 90,20% 60,22% 35,01% | 15,41% 55,74% 79,83%
Total PAAP | 79,75% 89,99% 95,79% 95,90% 65,53% 24,97% 4,27% 40,39% 73,04%
PANAP IGAE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% |  0,00% 0,00% | 100,00%
Total PANAP | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 80,03% 90,13% 95,85% 95,96% 66,01% 26,02% 4,21% 39,82% 73,42%

Graficamente, para PAAP y PANAP:
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GRAFICO 15 - Condiciones especiales de ejecucion
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Asimismo, para 42 de 47 PAAP y para el PANAP se concluye que “significativamente, las condiciones
especiales de ejecucion del contrato estdn vinculadas al objeto del contrato y cumplen los requisitos
establecidos en la LCSP”.

g) Duracion de los contratos

- PAAP: en términos generales, la duracidn (plazo maximo) del contrato se encuentra en los
pliegos (98,92% de los contratos examinados) y su determinacién (atendiendo a la naturaleza de
las prestaciones, las caracteristicas de su financiacidn y la necesidad de someter peridédicamente a
concurrencia la realizacién de las mismas, posibles prorrogas previstas) se considera razonable en
el 81,06% de ellos.

Por otra parte, no superan el 70% (69,46%) los contratos de suministros y de servicios de prestacion
sucesiva de la muestra con plazo maximo de duracidn, no superior a 60 meses.

- PANAP: para todos los contratos de la muestra (100%), su duracién estd incluida en los
pliegos y se considera que la determinacion de la duracién es razonable.

Por otra parte, el 13,33% de los contratos de suministros y de servicios de prestacién sucesiva de
la muestra contiene un plazo maximo de duracién, no superior a 60 meses.
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TABLA 22 — Duracion de los contratos

% plazo max<5
afnos (sobre
contratos de
servicios y de
suministros)

Tipo de poder

o L
adjudicador % duracion en PCAP

Ambito controlado | % razonabilidad determinacién

IGAE 80,94% 99,64% 70,42%

PARR INTERGEDEF 81,51% 96,08% 65,32%
Total PAAP 81,06% 98,92% 69,46%

PANAP IGAE 100,00% 100,00% 13,33%
Total PANAP 100,00% 100,00% 13,33%
TOTAL GENERAL 81,32% 98,93% 68,93%

Para la mayoria de PAAP (40 de 47) y para el PANAP se ha llegado a la conclusiéon de que
significativamente, la determinacion del plazo mdximo de duracion de los contratos es razonable.

Para todos los PAAP y para el PANAP se ha concluido que “significativamente, el plazo mdximo de
duracidn de los contratos no supera los limites establecidos en la LCSP” .

h) Penalidades por incumplimiento

- PAAP: con caracter general, en la documentacion del expediente previa a la adjudicacién se
establecen penalidades por incumplimiento (87,09% de los contratos analizados) para las que
existen supuestos y reglas para su determinacion (85,10%).

- PANAP: para todos los contratos de la muestra (100%) se establecen penalidades por
incumplimiento, se encuentran incluidos en los pliegos y existen supuestos y reglas para su
determinacion.
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TABLA 23 - Penalidades por incumplimiento
% con .
. . o % con penalidades
Tipo de poder <L % con penalidades | determinacionde | . .
- Ambito controlado . - . incumplimiento en
adjudicador por incumplimiento penalidades PCAP
incumplimiento
IGAE 94,00% 88,51% 94,15%
PAAP
INTERGEDEF 60,11% 71,91% 70,22%
Total PAAP 87,09% 85,10% 89,25%
PANAP IGAE 100,00% 100,00% 100,00%
Total PANAP 100,00% 100,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 87,27% 85,31% 89,40%

Para la mayoria de PAAP (42 de 47) y para el PANAP se llega a la conclusién de que
“significativamente, se ha establecido un régimen de penalidades por incumplimiento con
determinacion clara de los supuestos y reglas para su aplicacion”.
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2.4.2 Adjudicacidn y ejecucién de contratos adjudicados por procedimiento abierto
(PA/PAS/PASS)

En este apartado, el andlisis de la documentacion del expediente abarca no sélo determinados
documentos requeridos para su publicacién en la PCSP sino también aquellos aspectos relacionados
con la valoracién de los criterios de adjudicacién, la razonabilidad de la resolucién de adjudicacién
o los votos particulares recogidos en las actas de la Mesa, entre otros. También se comprueba el
complimiento de determinados requisitos legales como pueden ser los plazos de presentacion de
ofertas o la existencia del informe establecido en el art. 336 LCSP.

Asimismo, se analiza si puede haber habido limitacién en la concurrencia, examinando si se han
producido practicas como la participacién en consultas preliminares por parte del adjudicatario, la
continuidad del mismo (la prérroga del contrato no se considera continuidad ya que esta
circunstancia estd prevista en la LCSP) o la existencia de conflictos de interés o la presentacion
colusoria de ofertas, como puede ser el reparto del mercado por los adjudicatarios (p. ej. se
reparten o turnan en los contratos, presentan ofertas adjudicatarios vinculados, etc.) que hacen
que no se puedan obtener los mejores precios y condiciones.

En el caso de los contratos finalizados hasta el 15 de marzo de 2020 (inclusive), se verifica la
existencia de desviaciones econdmicas y/o temporales ocurridas durante la ejecucion del contrato
gue puedan haber afectado a los principios de eficacia, eficiencia y buena gestién financiera si
suponen incrementos de coste o demoras en la ejecucidon. Ademas, también se comprueba si la
prestacion del contrato finalizado existe y si se utiliza para el fin que se habia previsto,
cumpliéndose asi el principio de eficacia.

Para llevar a cabo estas verificaciones, se tomd la siguiente muestra significativa de contratos, que
coincide con la tomada en el apartado anterior, excepto en el caso de 7 PAAP del dmbito IGAE:

TABLA 24 - Muestra para el analisis de adjudicacion y ejecucion
Importe de ::)'n?; Importe de %NQ de % Importe de
Tipo de A Ne de A . Ao o] adjudicacidn sin IVAde | contratos adjudicacidn sin
Ambito adjudicacion sin IVA tos R
poder contrat . contratos seleccion IVA de contratos
S controlado (euros) selecci X .
adjudicador os (a) (b) onado seleccionados (euros) ados seleccionados
3 (] (d) (c)/(a) (d)/(b)
IGAE 4620 3.877.561.631,93 1378 1.765.465.859,98 29,83% 45,53%
PAAP
INTERGEDEF 4110 837.314.432,86 357 141.760.872,90 8,69% 16,93%
Total PAAP 8730 4.714.876.064,79 1735 1.907.226.732,83 19,87% 40,45%
PANAP IGAE 247 2.147.382.291,52 25 669.958.043,64 10,12% 31,20%
Total PANAP 247 2.147.382.291,52 25 669.958.043,64 10,12% 31,20%
TOTAL GENERAL 8977 6.862.258.356,31 1760 2.,577.184.776,47 19,61% 37,56%

También en este caso, un desglose ulterior de la muestra tomada permite determinar el nimero e
importe de contratos adjudicados por los distintos tipos de procedimientos abiertos:
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TABLA 25 - Muestra para el analisis de adjudicacion y ejecucion por tipo de procedimiento abierto
Tipo de poder Ambito % sobre n? contratos seleccionados % sobre importe adj sin IVA
adjudicador controlado PA PAS PASS PA PAS PASS
IGAE 61,77% 24,85% 13,37% 98.05% 1,75% 0,21%
PAAP INTERGEDEF 36.41% 31,93% 31.65% 93,39% 522% 1,39%
Total PAAP 56,55% 26,31% 17,14% 97,70% 2,00% 0,30%
PANAP IGAE 88,00% 8,00% 4,00% 99,98% 0,02% 0,01%
Total PANAP 88,00% 8,00% 4,00% 99,98% 0,02% 0,01%
TOTAL GENERAL 57,00% 26,05% 16.95% 98,29% 1,49% 0,22%

Graficamente:

GRAFICO 16 - Distribucién de la muestra por tipo de procedimiento abierto
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a) Disponibilidad de documentos (después de adjudicacion) en la PCSP, conforme a lo previsto

en el art. 63.3 LCSP.

Siguiendo con los requisitos del art. 63.3 LCSP, en este apartado se analiza aquella documentacion
o informacion relacionada con la adjudicacién: documentacion adicional (p.ej. consultas,

comunicaciones, etc.

etc.), anuncio de informacién previa, anuncio de convocatoria de las

licitaciones, anuncio de adjudicacion, anuncio de formalizacién, medios a través de los que, en su
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caso, se ha publicitado el contrato: perfil de contratante, BOE, DOUE, enlaces a esas publicaciones,
numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, informe de valoracién de
los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas,
en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere
el articulo 149.4, todas las actas de la mesa de contratacidon relativas al procedimiento de
adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de
contratacidon correspondiente, importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido, la resolucion de adjudicacion del contrato, interposicion de recursos y eventual
suspension de los contratos con motivo de la interposicion de recursos.

- PAAP: con caracter general, se encuentran publicados en la PCSP el anuncio de convocatoria
de licitacién (98,50% de los contratos de la muestra), el anuncio de adjudicacién (97,69%) vy el
importe de adjudicacién (97,98%). Para mds del 80% de los contratos, se publican el anuncio de
formalizacién (85,19%), los medios en que se publicita el contrato (84,55%), los enlaces a dichos
medios (84,78%) y la identidad de los licitadores (82,59%).

La resolucion de la adjudicacion se ha publicado en mas del 75% de los contratos de la muestra
(79,01%) y para algo mas de la mitad se ha publicado el informe de valoracién de criterios de
adjudicacion cuantificables de cada una de las ofertas (53,03%) y las actas de la mesa o, si no hay
mesa, resoluciones del OC (57,98%).

Para menos de un tercio de contratos (32,62%) se publica informacidn adicional y para menos del
20%, el anuncio de informacion previa (17,64%) y las ofertas incursas en presuncion de anomalia
(18,16%).

Es bastante marginal la publicacidn de recursos interpuestos (6,69%) y de la eventual suspensidn
que puedan originar (5,30%).

- PANAP: en general, se encuentran publicados el anuncio de convocatoria de licitacién, los
medios donde se publicita el contrato y los enlaces a los mismos (100% de los contratos analizados),
el anuncio de adjudicacién (96,00%) y el importe de adjudicacion (96,00%) con caracter general.
Supera el 80% de los contratos analizados, la identidad de los licitadores (84,00%) y el informe de
valoracion de criterios de adjudicacién cuantificables (80,00%). Y suponen un 60% o mas, la
publicacion de documentacion adicional (60,00%), las ofertas incursas en presuncién de anomalia
(60,00%) vy la resolucion de la adjudicacion (68,00%).

No se han publicado para ningln contrato el anuncio de informacion previa, el anuncio de
formalizacidn, las actas de la mesa o resoluciones del OC, los recursos interpuestos ni la eventual
suspension que puedan originar.
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0
% con % con % con % con ev/oerf?:al
: % con anunci % con ’ % con % con % con ofertas % con 2 ? L. % con -
Tipo de i . % anuncio ) ) % con % con . importe | resolucié suspensiod
Ambito documen o anuncio _ .| anuncio medios enlacesa | . . . incursas actas o . recursos
poder L . L adjudicaci . . identidad informe . adj n . n por
o controlado tacion informa | licitacione ) formalizac | donde se dichos . on en resolucio . . . . .| interpues | . .
adjudicador o ) 6n ) - . licitadores | valoracién . disponibl | adjudicaci interposic
adicional cién s ion publicitan medios anormalid | nes OC . tos <
. e en PCSP [o]] ion
previa ad
recurso
IGAE 32.51% 17,34% 99,42% 98,55% 83,82% 83,67% 85,05% 84,47% 53,41% 18,21% 58,56% 98,77% 74,53% 7,18% 5,52%
PAAP
INTERGEDEF 33,05% 18,77% 94,96% 94,40% 90,48% 87,96% 83,75% 75,35% 51,54% 17.93% 55,74% 94,96% 82,35% 4,76% 4,48%
Total PAAP | 32,62% | 17,64% | 98,50% 97,69% 85,19% 84,55% 84,78% 82,59% 53,03% 18,16% 57,98% 97,98% 79,01% 6,69% 5.30%
PANAP IGAE 60,000% 0,00% 100,00% 96,00% 0,00% 100,00% 100,00% 84,00% 80,00% 60,00% 0,00% 96,00% 68,00% 0,00% 0,00%
Total PANAP | 60,00% 0,00% | 100,00% 96,00% 0,00% 100,00% | 100,00% 84,00% 80,00% 60,00% 0,00% 96,00% 68,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 33,01% | 17,39% | 98,52% 97,67% 83,98% 84,77% 85,00% 82,61% 53,41% 18,75% 57,19% 97,95% 78,85% 6,59% 5,23%
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Para mas de los dos tercios de los PAAP (32 de 47) del ambito IGAE y en el PANAP se cumple la
conclusién se cumplen significativamente los requisitos de publicidad en la PCSP para los
expedientes analizados, aunque con matices en algunos casos.

La falta de publicacién en la PCSP de aquellos documentos o informaciones establecidos en el art.
63.3 LCSP constituyen un incumplimiento normativo.

b) Plazos de presentacion de ofertas

El art. 156 LCSP establece los plazos de presentacidon de ofertas de la siguiente forma:

Tipo de procedimiento Tipo de contrato Plazo general Otros plazos
abierto
PA (art. 156 LCSP) Contratos SARA de obras, No inferior a 35 dias desde | 15 dias, si el 6rgano de
servicios o suministros la fecha de envio del contratacion hubiese
anuncio de licitacion a la enviado un anuncio de
Oficina de Publicaciones informacién previa para su
de la Unién Europea. publicacién con una

antelacién maxima de
doce meses y minima de
treinta y cinco dias antes
de la fecha de envio del
anuncio de licitacion,
siempre que en él se
hubiese incluido, de estar
disponible, toda la
informacién exigida para
este

Reduccidén en 5 dias, si el
OC acepta la presentacion
de ofertas por medios
electrénicos.

Contratos NO SARA No puede ser inferior a 15
dias, contados desde el dia
siguiente al de la
publicacién del anuncio de
licitacidn del contrato en
el perfil de contratante.
PAS (art. 159.3) Todos No puede ser inferiora 15 | 20 dias, para el contrato
dias a contar desde el de obras.

siguiente a la publicacién
en el perfil de contratante
del anuncio de licitacién.

PASS (art. 159.6) Todos No puede ser inferiora 10 | 5 dias para compras
dias habiles, a contar corrientes de bienes
desde el siguiente a la disponibles en el mercado.

publicacién del anuncio de
licitacion en la PCSP.

- PAAP: con caracter general, las ofertas se presentan en los plazos no inferiores a los generales.
Por tipo de procedimiento abierto: el 98,37% de los contratos PA de la muestra, el 97,37% de
contratos PAS y el 98,65% de contratos PASS.

Apenas se han realizado ampliaciones de plazo (sélo en el 5,48% de los contratos de la muestra)
que han recibido adecuada publicidad (88,42% de los contratos con ampliaciones). Estas
ampliaciones se han producido en mas de la mitad de las ocasiones por cualquier informacién
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asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de contratacion (54,74%) y casi en un
tercio (28,42%) por modificacion significativa de los pliegos. La ampliacién debida a cualquier
informacién adicional transmitida a un licitador es marginal (2,11%).

- PANAP: tampoco parece haber problemas con el cumplimiento de los plazos para la
presentacién de ofertas de PA y PAS (100% para ambos). Sin embargo, no se ha cumplido el plazo
para PASS.

Tampoco se han realizado demasiadas ampliaciones, sélo en el 8,00% de los analizados. La
publicacion ha sido adecuada (100% de los contratos con ampliaciones) y las causas principales han
sido por cualquier informacidn asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de
contratacidn (50,00%) y por modificacidn significativa de los pliegos (50,00%).
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TABLA 27 - Plazos de presentacion de ofertas
. Sobre contratos PA
Tipo de Ambito . . % PAS, no % PASS, no
poder controlado A’ iAF?A' nlo A’NQ ?ABA’ . I inferior 15- inferior a
adjudicador inferior a no inferior %Total PA 20 dias 10/5 dias
general al general
IGAE 82.59% 15,65% 98,24% 97,08% 98,91%
PAAP
INTERGEDEF 58,46% 40,77% 99,23% 98,24% 98,25%
Total PAAP 79.39% 18,98% 98,37% 97,37% 98,65%
PANAP IGAE 77,27% 22,73% 100,00% 100,00% 0,00%
Total PANAP 77,27% 22,73% 100,00% 100,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 79,34% 19,06% 98,40% 97,38% 98,32%
TABLA 28 — Ampliaciones de plazo
Sobre contratos con ampliacidn de plazo
. % por
Tipo de < % con 9
P Ambito P , . & por. 5 informacion % por % con
poder T ampliacion | informacién i dificacis decuad
adjudicador de plazo adicional a en pliegosy | mo |' icacion | a ec.u.a a
. doc pliegos publicidad
un licitador .
contratacion
IGAE 5,44% 2,67% 52,00% 32,00% 89,33%
PAAP
INTERGEDEF 5,60% 0,00% 70,00% 15,00% 85,00%
Total PAAP 5,48% 2,11% 54,74% 28,42% 88,42%
PANAP IGAE 8,00% 0,00% 50,00% 50,00% 100,00%
Total PANAP 8,00% 0,00% 50,00% 50,00% 100,00%
TOTAL GENERAL 5,51% 1,67% 54,64% 28,87% 88,66%

Para la mayoria de los PAAP (45 de 47) y en el PANAP, se ha llegado a la conclusidon de que
significativamente, los plazos de presentacion de ofertas respetan los minimos establecidos.

c) Conflictos de interés e indicios de colusién
No se ha detectado la posible existencia de conflictos de interés entre los principales participantes

y los miembros de la Mesa/Junta de Contratacion/OC o sus asesores en ninguno de los contratos
analizados en ambos dmbitos.
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La acreditacién de la no existencia de conflictos de interés es bastante baja en PAAP (11,07%
mediante declaracidn responsable y 5,19% por mencidn en actas). En el PANAP, se ha acreditado
en todos los contratos analizados tanto por declaracidn responsable como por mencién en actas.

Se han encontrado indicios de colusién en la presentacion de ofertas en un 5,13% de los contratos
analizados de PAAP, pero no en los contratos del PANAP.

TABLA 29 - Conflictos de interés e indicios de colusion
% con
. e % con o s
Tipo de poder Ambito . acreditacion % con % con indicios
. conflictos ) ., )
adjudicador controlado interds declaracion mencidn actas colusion
responsable
IGAE 0,00% 6,53% 6,39% 6,46%
PAAP
INTERGEDEF 0,00% 28,57% 0,56% 0,00%
Total PAAP 0,00% 11,07% 5,19% 5,13%
PANAP IGAE 0,00% 100,00% 100,00% 0,00%
Total PANAP 0,00% 100,00% 100,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 0,00% 12,34% 6,54% 5,06%
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Para la mayoria de PAAP (36 de 47) se concluye que significativamente, no se documenta
adecuadamente la inexistencia de los conflictos de interés de los miembros de la Mesa/Junta de
Contratacién/OC. En el caso del PANAP, la conclusién es la contraria, ya que si que se documenta
la inexistencia de conflictos de interés.

Asimismo, para 35 PAAP y para el PANAP, la conclusién es que significativamente, no se han
identificado posibles indicios de colusion en las ofertas presentadas.

La falta de conflictos de interés no queda suficientemente documentada. Aun no siendo un
incumplimiento normativo, a la luz de lo que establece el art. 64 LCSP*? en relacién con la lucha
contra el fraude y la prevencién de los conflictos de interés, deberia entenderse que esta
documentacién ayuda al cumplimiento de lo establecido en ese articulo.

Deberian establecerse procedimientos para asegurar la ausencia de conflictos de interés o, en su
caso, mecanismos de salvaguarda. Teniendo en cuenta el impacto que puede tener el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en la actividad de los drganos de contratacion, esta
recomendacion es critica y deberia comenzar a realizarse a la mayor brevedad en funcién del
impacto del MRR

d) Informe técnico de valoracion de criterios subjetivos

Para PAAP, en el 36,31% de los contratos de la muestra su expediente contiene un informe técnico
de valoracién de criterios subjetivos, por existir criterios subjetivos a valorar, y en practicamente
todos ellos (99,53%), existe coherencia entre las valoraciones y su ajuste a lo establecido en los
pliegos. Para el PANAP, contiene este informe, por existir criterios objetivos a valorar, el 84% de los

12 Articulo 64.1 LCSP: ” Los érganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude,
el favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.”
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contratos analizados, por existir criterios a valorar, y en todos ellos son coherentes las valoraciones
con lo establecido en pliegos.

Para la mayoria de PAAP (44 de 47) y para el PANAP se llega a la conclusién de que
significativamente, las valoraciones de los criterios subjetivos contenidas en los informes técnicos
son coherentes con lo establecido en los pliegos.

e) Motivacion si el acuerdo de adjudicacidn del contrato se separa de la propuesta de la
Mesa

Para PAAP, son muy pocos los contratos analizados que no se han adjudicado siguiendo la
propuesta de la Mesa (2,82%) y en todos ellos el OC ha motivado su decision.

En el PANAP, todos los contratos analizados se han adjudicado segun la propuesta de la Mesa.

Para la mayoria de PAAP (45 de 47) y para el PANAP, se llega a la siguiente conclusion:
significativamente, los contratos se adjudican siguiendo la propuesta de la Mesa. En los pocos casos
en que ha habido una adjudicacién que no ha seguido la propuesta de la Mesa significativamente
se motiva esa decision por parte del OCy la motivacion de la decision de separarse de la propuesta
de la Mesa no es genérica o inespecifica sino apropiada al contrato.

f) Informe escrito por el OC sobre cada contrato SARA conforme al articulo 336 de la LCSP

El art. 336 LCSP dispone que los OC redactardn un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que
establezcan un sistema dindmico de adquisicion. Asimismo, este articulo establece los datos e
informacién que deben incluirse en su contenido. Finalmente, también dispone que en la medida
en que el anuncio de formalizacion del contrato contenga la informacion requerida en el presente
apartado, los poderes adjudicadores podrdn hacer referencia a dicho anuncio. El informe, o sus
elementos principales, se remitirdn a la Comision Europea o al Comité de cooperacion en materia
de contratacion publica, cuando lo soliciten.

Para PAAP, existiria este informe especifico para el 16,84% de los contratos SARA de la muestra y
el contenido de todos estos informes coincidiria con lo establecido en el art. 336LCSP. Para el
PANAP, no existe este informe para ninguno de sus contratos SARA.

Para la mayoria de PAAP (35 de 47) se llega a la conclusidn de que significativamente, el/los OC no
elaboran el informe establecido por el 336 LCSP en los supuestos fijados. Para el PANAP, este
informe “no viene contemplado en la Ley 31/207, ni el Real Decreto-Ley 3/2020 y para el caso de
los contratos que se les aplica la LCSP, no son contratos SARA”.

De los resultados obtenidos, se estaria incumpliendo lo establecido en el art. 336 LCSP: no se
elabora el informe especifico para los contratos SARA, con independencia de si posteriormente
solicita su remisidon la Comisién Europea u otro organismo. Tampoco debe entenderse que el
anuncio de formalizacién lo sustituye o exime de su elaboracidn ya que el art. 336 LCSP lo Unico
que permite es sustituir el contenido del informe por una referencia a dicho anuncio, en su caso.
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g) Participacidon del adjudicatario en las consultas preliminares

Para PAAP, las consultas preliminares han sido marginales ya que se ha detectado en el 0,40% de
los contratos analizados y ha habido participacion del adjudicatario en menos de la mitad de ellas
(42,86%). Para el PANAP, no ha habido consultas preliminares.

Con caracter general, no se han realizado consultas preliminares en ninguno de los dos tipos de
poder adjudicador.

h) Continuidad del adjudicatario

Para PAAP IGAE, en casi un cuarto (22,94%) de los contratos de la muestra se aprecia continuidad
del adjudicatario y en el 12,72% de ellos existe algun elemento en los pliegos que genera esta
continuidad. Para el PANAP, no se ha apreciado continuidad del adjudicatario en ninguno de los
contratos analizados.

Para casi la mitad de los PAAP (21 de 47) se puede concluir que significativamente, existen
adjudicatarios con continuidad, aunque esta continuidad no esta generada por el contenido de los
pliegos.

Por tanto, este nivel significativo de continuidad de los adjudicatarios debe ser puesto en revision
por los érganos de contratacién. Teniendo en cuenta la incidencia diferencial y los plazos, seria
recomendable que los érganos de contratacidn revisaran este tipo de procedimientos.
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TABLA 30
Informe técnico de s, -
valoracidn de criterios NI OEEE Informe art. 336 LCSP Consultas preliminares Con_tmyldad_de
. de propuesta de Mesa adjudicatario
subjetivos
i 0, 0,
Tipo de Ambito . 7% con % anteriores é.con . % con % con
poder % con % con % contratos . informe art. participacion - -
o controlado . . . . % anteriores con % con continuidad | continuidad
adjudicador informe coherencia no adj segun .., 336 LCSP . de .
. . con decision contenido consultas - . de anterior
técnico contenido propuesta . (sobre , L adjudicatari - .
- . motivada OC segun art. preliminares adjudicatari generada
valoracién con pliegos Mesa contratos 336 LCSP oen las o or pliegos
SARA) anteriores por plieg
IGAE 42,24% 99,49% 0,36% 100,00% 7,62% 100,00% 0,51% 42,86% 24,89% 14,58%
PAAP
INTERGEDEF 13,45% 100,00% 12,32% 100,00% 7,28% 100,00% 0,00% 0,00% 15,41% 0,00%
Total PAAP 36,31% 99,53% 2,82% 100,00% 7,55% 100,00% 0,40% 42,86% 22,94% 12,72%
PANAP IGAE 84,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total PANAP 84,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 36,99% 99,54% 2,78% 100,00% 7,44% 100,00% 0,40% 42,86% 22,61% 12,72%
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i) Contratos finalizados: desviaciones y realidad de la prestacién

- PAAP IGAE: hasta el 15 de marzo de 2020 (inclusive) han finalizado 520 contratos por
cumplimiento y 8 por resolucidn, lo que supone el 29,97% y el 0,45% de los contratos analizados,
respectivamente.

Se han producido desviaciones econdémicas en el 16,10% de los contratos finalizados por
cumplimiento. En casi la mitad (46,59%) de aquellos con desviaciones econdmicas, existe
justificacién de la liquidacion de desviaciones e imprevistos.

En cuanto a las desviaciones temporales, se ha producido en el 22,35% de los contratos finalizados,
aunque sélo se han aplicado penalidades por demora en el 3,39% de aquellos con desviaciones

temporales.

Respecto a los contratos finalizados por resolucion, en el 75% de ellos la causa de resolucion se
encontraba recogida en los pliegos.

Para la casi la totalidad (97,88%) de los contratos finalizados, la prestacion recibida fue la encargada
y se utiliza para el fin previsto.

- PANAP: a la misma fecha, ha finalizado 1 contratos por cumplimiento (4,00%) de la muestra y
ninguno por resolucién.

El contrato finalizado no presenta desviaciones econémicas pero si demora, a la cual no se le ha
aplicado penalidad.

La prestacién recibida fue la encargada y se utiliza para el fin previsto.

FIRMADO

TABLA 31 - Contratos finalizados
% % causa
% justificaci % resolucion
Tipo de 2 % % on de 2 % en pliegos
4 finalizados o o . desviacion .
poder Ambito or finalizados | desviacione | anteriores os penalidades sobre
adjudica controlado i - por s desviacion por demora contratos
cumplimie ., o temporale . .
dor s resolucion economicas es s anteriores finalizados
econdémic por
as resolucion
IGAE 22,21% 0,58% 20,38% 51,56% 30,57% 2,08% 75,00%
PAAP
INTERGEDEF 59,94% 0,00% 9,81% 38,10% 10.28% 9,09% 0,00%
Total PAAP 29,95% 0.46% 16,10% 46,59% 22,35% 3,39% 75,00%
PANAP IGAE 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
Total PANAP 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 29,60% 0,46% 16,07% 46,59% 22,50% 3,36% 75,00%
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TABLA 32 —Prestaciones de los contratos finalizados por cumplimiento
% con % con % con
Tipo de i restacion restacion restacion
P Ambito prestacion R 2 i % sin
poder con uso recibida encargaday .,
. controlado que no se . L . prestacion
adjudicador utiliza para fin distinta uso para fin
distinto encargada previsto
IGAE 0,65% 0,00% 0,00% 97,06% 0,33%
PAAP
INTERGEDEF 0,00% 0,00% 0,00% 99,07% 0,93%
Total PAAP 0,38% 0,00% 0,00% 97,88% 0,58%
PANAP IGAE 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Total PANAP 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
TOTAL GENERAL 0,38% 0,00% 0,00% 97,89% 0,58%
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Para la mayoria de PAAP (42 de 47) en el ambito IGAE y para el PANAP, se llega a concluir que
significativamente, los contratos eran necesarios y se estdn utilizando en el lugar y en la forma para
los que se adjudicaron.

No se han observado deficiencias significativas en el cumplimiento y realidad de las prestaciones
recibidas.

3. Recomendaciones

Sin perjuicio de que con caracter general la valoracidon de los sistemas implementados por los
6rganos de contratacion es positiva (Funcionamiento correcto. Son necesarios algunas mejoras),
deben realizarse las siguientes recomendaciones para mitigar o eliminar el riesgo de
incumplimiento legal o de los principios de buena gestién financiera expuestos anteriormente,
priorizando las siguientes:

a) Establecer procedimientos obligatorios en cada uno de los departamentos ministeriales
y organismos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
28.4 de la LCSP. En esta linea se recuerda que la programacion de la actividad contractual
se considera necesaria para garantizar la eficacia de la actividad contractual evitando la
celebracion de contratos intermedios (“contratos puente”), especialmente en el caso de
necesidades recurrentes, o analizar de forma adecuada los posibles fraccionamientos asi
como, por consiguiente, lograr una mayor eficiencia en la gestién de los recursos publicos.

Es obvio que la propia actividad de las administraciones publicas no es planificable al 100
%, si bien, ello no es ébice para que se cubra un amplio porcentaje de los contratos a licitar
teniendo en cuenta la planificacidon presupuestaria que ha de realizarse. Esto generaria,
mediante su publicacién, una mejora de los niveles de transparencia y de conocimiento por
los operadores econdmicos y, potencialmente, de concurrencia.

Por ello, seria recomendable, a la mayor brevedad, adoptar por los departamentos
ministeriales y por los maximos érganos de direccién de los organismos instrucciones
precisas para los érganos de contratacidn sobre el proceso de elaboracion de estas
planificaciones contractuales (plazos, exigencias de informacidn, justificacion del objeto
contractual, de la necesidad y de la relacién con los fines institucionales de la entidad,
sujetos intervinientes, procesos de revisién por los organismos coordinadores si hay
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multiples drganos de contratacidn...). Con las citadas revisiones globales se pretende evitar
fragmentacion de la contratacion y un uso mas adecuado de los procedimientos de
contratacién mediante agregacion del poder de compra, en su caso.

b) En su caso, la elaboracién o la modificacién para completar y mantener actualizados
manuales o instrucciones internas relativas a los procedimientos abiertos, con el objetivo
de evitar incumplimientos de la LCSP. En este manual deberia incorporarse el
procedimiento para verificar el envio de informacidn sobre los contratos tramitados a la
PCSP, en todas las fases del procedimiento de contratacién, de forma que se asegure el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 63.3 de la LCSP respecto a la publicidad o,
en menor medida, la elaboracion del informe del articulo 336 LCSP. En este sentido, deberia
incluir instrucciones sobre la justificacion de la necesidad y su relacidon con los fines
institucionales y la elaboracién de PBL y del VE dado el volumen de bajadas de licitacion
detectadas (ver Tabla 8). En esta recomendacion el grado de prioridad es muy diferente en
funcién del érgano auditado dada la distinta situacion en la que se encuentran.

c) El establecimiento de procedimientos para asegurar que los miembros de la Mesa/Junta
de Contratacién/OC no tienen conflictos de interés o, en caso de tenerlos, se establecen las
salvaguardas a adoptar mediante declaraciones de ausencia de conflictos de intereses
expresas. Teniendo en cuenta el impacto que puede tener el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR) en la actividad de los érganos de contratacion, esta recomendacion es
critica y deberia comenzar a realizarse a la mayor brevedad en funcién del impacto del
MRR.

d) Por ultimo, respecto a los principios de buena gestidn financiera y la necesidad de mejorar
los niveles de eficiencia y economia en la gestidn de los recursos publicos, se recomienda:

i Realizar un analisis de los supuestos en los que se recibe Gnicamente una oferta
dado que es un indicio de la posible existencia de aspectos en los pliegos
reguladores que limiten la concurrencia, por lo que deberia mitigarse mediante una
revisién de los pliegos (ver Tabla 9). Este aspecto es especialmente relevante por
el citado impacto del MRR, asi como porque la comparativa con el resto de
entidades del sector publico genera diferencias significativas, que pudiendo llegar
a estar justificadas conviene revisar. Igualmente, se ha detectado un nivel
significativo de continuidad de los adjudicatarios (ver apartado 2.4.2.h)) lo que
debe ser puesto en revisién por los érganos de contratacidn. Teniendo en cuenta
la incidencia diferencial y los plazos, seria recomendable que los 6rganos de
contratacion revisaran este tipo de procedimientos.

ii. Se tome conciencia por los maximos responsables de los excesivos plazos medios
existentes en determinadas entidades y se analicen sus procesos para detectar
trdmites que estén penalizando los plazos de contratacién para su solucién. De esta
forma, se posibilita una mejora de la eficiencia de los procesos de contratacion
publica.
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Parte Il: Actuaciones realizadas por la Intervencidon General de la
Administracion del Estado

En el marco de las actuaciones de auditoria publica realizadas durante 2020, se destacan dos
ambitos concretos: las actuaciones en materia de medio proprio y las auditorias sobre la
contratacion de las Autoridades Portuarias.

Sobre el primer punto, es destacable que durante 2020 se emitieron dos informes de los previstos
en el articulo 86.3 de la LRISP®3, siendo en el caso de una sociedad mercantil estatal desfavorable
y, en el caso de una entidad ajena al sector publico estatal que solicitd el informe voluntariamente,
favorable.

En materia de medios propios cabe destacar que la aprobacién de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021 modifico el articulo 86.3 de la LRJSP
para que el informe de la IGAE solo fuera preceptivo en aquellos casos de nuevos medios propios
asi como suprimié las obligaciones relacionadas con la publicacidn en las cuentas anuales de los
medios propios de informaciéon relacionada con el indicador de actividad asi como las
consecuencias que sefialaba el articulo 32.5 de la LCSP.

Ambas modificaciones obligaron a emitir una nueva Nota técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria'® que adaptd a este nuevo contexto normativo las actuaciones de verificacién como
érgano auditor.

En cualquier caso, han de mantenerse las dos recomendaciones regulatorias indicadas en el informe
anterior, que son:

i. Desarrollar reglamentariamente la forma de computar el indicador de actividad citado
anteriormente para garantizar una mayor seguridad juridica y homogeneidad en las
obligaciones que se asumen por todos los medios propios, independientemente de su
adscripcion al ambito estatal, autondmico o local.

ii. Desarrollar reglamentariamente la configuracién de la compensacién basada en costes
reales o, en su caso, al coste efectivo soportado.

En relacidn con las Autoridades Portuarias, se emitieron durante 2020 informes de auditoria sobre
la contratacién de 10 Autoridades Portuarias. El régimen juridico en materia de contratacion de
ésta se caracteriza por la aplicacidén de las normas relativas a los denominados sectores excluidos
(Ley 31/2007), sin perjuicio de la aplicacion de la LCSP, siendo, los principales resultados los
siguientes:

13 Nos remitimos al Informe emitido por la IGAE con fecha 5 de noviembre de 2020 (péginas 33 y ss) en las que se
desarrollan las funciones realizadas por la IGAE en relacién a actividad de verificacion de las condiciones para tener la
consideracion de medio propio conforme a la LRJSP y a la LCSP (https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPyAP/Documents/Informe%200IRESCON%20PCFP19.pdf.xsig.pdf )

1 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPyAP/Documents/Nota%20tcnica%20de%201a%200NA%201-
2021%20%20sobre%20la%20consideracin%20de%20la%20condicin%20de%20medio%20propio%20en%20la%20auditor
a%20de%20cuentas.pdf.xsig.pdf
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1. Como puede observarse, los importes de los contratos de las 10 Autoridades Portuarias
analizadas en el periodo auditado 2018 (en algunos casos adicionalmente, primeros meses
de 2019) ascienden a un total de, aproximadamente, 215 millones de euros, de los cuales
aproximadamente un 54% (116,6 millones) se han adjudicado con sujecion a la Ley

31/2007.
IMPORTES TOTAL %
Contratos sujetos a Ley 31/2007 116.563.540,25 | 54,06%
Contratos sujetos a NIC+TRLCSP/Ley 9/2017 99.051.603,43 | 45,94%
TOTAL 215.615.143,68 | 100,00%

El importe de los contratos menores en estas Autoridades Portuarias representa
aproximadamente un 13% del importe total contratado, si bien en nimero de expedientes
asciende casi al 95% del total (6.919 de un total de 7.330 contratos):

%
Importe % importe N2 N2 .
Importe total . . Expedientes
contratos P menores s/ | Expedientes | Expedientes
contratacion menores s/
menores total menores total
total
TOTAL 27.929.142,67 215.615.143,68 12,95% 6.919 7.330 94,39%

De estos datos se deduce que estas Autoridades Portuarias han tramitado, en general,
expedientes de importes no muy elevados: el importe promedio de un menor seria tan solo
de 4 €miles y habria solo 411 contratos “mayores” por un importe total de 187,6 millones
(e.d. importe promedio de 456 €miles)

2. En términos generales, la practica totalidad de los informes emitidos concluyen que la
gestion contractual ha sido correcta durante el periodo auditado, excepto por lo que se
refiere a determinados incumplimientos normativos y aspectos de mejora sefialados en los
correspondientes informes. Se pueden agrupar los siguientes hallazgos:

e Buena parte de los informes recogen observaciones a la falta de una base de datos que
contenga informacion sobre todos los contratos y su grado de avance o finalizacién, la
carencia de una aplicacidn informdtica de gestor documental y la dispersidn de los
documentos que integran los expedientes de contratacidn entre los departamentos que
participan en la contratacidn. Estas debilidades de control representan riesgos que, en
algunos casos, se han materializan en ausencia parcial de informacidon y/o en errores en los
listados facilitados a los auditores o en la informacién facilitada al Tribunal de Cuentas o
publicada en la Plataforma de Contratacién y discrepancias entre los datos contenidos en
los distintos documentos. Algunos informes constatan la falta de manuales de contratacion
o de actualizacién de los mismos.

e Unasegunda observacién bastante generalizada se refiere a deficiencias en la planificacidon
y seguimiento de la programacion contractual incluido un grado de ejecucién del plan de
inversiones bajo (la inversion ejecutada en el periodo no alcanza el 25-40% de la prevista
en algunas Autoridades Portuarias). En este punto, las Autoridades Portuarias no son una
excepcidn al resto del sector publico estatal.
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e Entre las deficiencias detectadas en fase de preparacidn, se observa, sin que pueda
concluirse su caracter sistémico, que:

o Se debe mejorar y sistematizar las solicitudes de informes sobre pliegos a la
asesoria juridica y mantener su caracter preceptivo.

o Se debe articular y respetar el régimen competencial del 6rgano de contratacion.

o Se detectan contratos para los que la prérroga o ampliacion de plazo se acuerda
con posterioridad a la finalizacién del contrato, lo que debe corregirse de forma
inmediata.

o Elrecurso a contratos de asistencia técnica no se justifica mediante el informe de
insuficiencia de medios.

e Otras observaciones estan relacionadas con incumplimientos o defectos de la adjudicacidn
y las resoluciones de adjudicacién (que no estén firmadas, que su notificacion no contenga
la informacidn necesaria para la interposicion del recurso, entre otras) y, en su caso,
también observaciones en cuanto a la formalizacién. En alglin caso, falta que se motiven
los informes de valoracidn emitidos por la comisidn técnica cuando los criterios de
adjudicacion dependen de un juicio de valor.

e Otras observaciones se refieren a incumplimientos o deficiencias en relaciéon con la
ejecucién de la contratacion y las prérrogas o ampliacion de plazos de ejecucidn de
contratos, asi como las modificaciones. Se recomienda:

o Incrementar el control sobre las mediciones de las certificaciones de obra evitando
certificar importes superiores a la obra efectivamente realizada que luego se
corrige con cantidades negativas en certificaciones posteriores.

o Liquidar las penalizaciones previstas en los pliegos en caso de incumplimiento de
plazos salvo que la causa no sea imputable al contratista.

En cuanto a los encargos a medios propios, hay observaciones en distintos informes sobre defectos
en los mismos, en particular al no recogerse la preceptiva publicidad en los perfiles del contratante
o por haberse realizado encargos como medio propio a entidades que no cumplen los requisitos de
medio propio.
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Parte Ill: Actuaciones realizadas por la Intervencién General de la
Defensa

1. Alcance

1.1 Ambito objetivo

En el presente Informe han sido incluidas las principales debilidades que se han puesto de
manifiesto en los diferentes informes de control financiero permanente, incluidos en la Resolucién
de la IGAE de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban el plan de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas publicas y el plan de control financiero permanente para el
afo 2020, y en la actividad de control especifica impulsada por esta Intervencion General sobre la
problematica derivada de la aplicacion del articulo 326 de la LCSP

Se significa que no es objeto de este informe la contratacion publica realizada al amparo de la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la
seguridad.

1.2 Ambito subjetivo

En el caso del Ministerio de Defensa, con el ambito de aplicacion objetivo anteriormente sefalado,
los datos que a continuacion se expresan siempre van referidos a entidades que gozan de la
condicion de Administracion Publica, a los efectos del articulo 3.2 de la LCSP.

2. Principales conclusiones
2.1 Contratacion menor

En el periodo objeto del control, las debilidades detectadas se han producido en los siguientes
aspectos:

Se ha puesto de manifiesto que determinados expedientes de contratacién menor de obras no
ajustan su documentacion preparatoria a lo previsto en el articulo 118.4 de la LCSP, en relacién a la
necesaria elaboracion de un presupuesto de las obras a ejecutar suficientemente descompuesto,
de modo que resulte acorde con lo que sefiala el articulo 100.2, de forma que, en definitiva, permita
apreciar si resulta adecuado en términos de precios de mercado.

Al igual que se exponia en el Informe de 2019, en el ejercicio 2020 se ha puesto de manifiesto que
determinados érganos de contratacién siguen sin incorporar, al menos, tres ofertas a los
expedientes de contratacidon de los contratos menores, tal y como viene establecido en la
Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la OIRESCON, por la que se publica la Instruccién 1/2019, de
28 de febrero, sobre contratos menores regulados en la LCSP, y sin llevar a cabo la publicidad de la
licitacion en el perfil de contratante.
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2.2 Mesa de Contratacion

En general, la constitucidn, composicion y funcionamiento de las mesas de contratacidn es acorde
con lo preceptuado en la LCSP. No obstante, se observan debilidades a la hora de implementar la
celebracion de sesiones “on line” y de la necesaria publicidad de la composicién de la mesa y de sus
actas, muy especialmente a través de la obligacion de publicidad activa que debe impulsar el 6rgano
de contratacién a través del Portal de Transparencia en cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en lo sucesivo,
LTAIP).

Ademas, como dato orientativo, es preciso sefalar que, aunque la mesa se constituye
preceptivamente en los procedimientos de adjudicacién que prevé el articulo 326.1 de la LCSP
respetando el “quorum” que se establece en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, sin
embargo, solamente el 38% de los érganos de contratacidon proceden a su constitucidon en el
procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 de la LCSP, y en los procedimientos
negociados en que no sea necesario publicar anuncios de licitacion cuando no se fundamente en la
existencia de una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano
de contratacién y no imputables al mismo, que demande una pronta ejecucién del contrato que no
pueda lograrse mediante la aplicacién de la tramitacidén de urgencia del expediente de contratacion.

La mesa de contratacién procede a la apertura de las proposiciones presentadas dando a conocer
su contenido en acto publico, y se valoran las proposiciones clasificdAndolas en orden decreciente,
solicitando, cuando es preciso, los informes técnicos que considere de conformidad con lo previsto
en la LCSP.

En el caso de ofertas calificadas como anormalmente bajas del articulo 149 de la LCSP, aunque la
mesa propone motivadamente su admision o exclusién al érgano de contratacion, sin embargo, se
ha constatado que el 14% de las Intervenciones Delegadas objeto de la actividad especifica de
control manifiestan que se omite la elaboracion de la resolucién que preceptivamente ha de indicar
los licitadores excluidos.

El 16% de las Intervenciones Delegadas objeto de la actividad especifica de control manifiestan que
en las mesas de contratacidon se tratan asuntos no incluidos en el orden del dia. No obstante,
practicamente en todos estos casos, el asunto se solventa con la declaracién de urgencia del asunto
a tratar y con la admisiéon del mismo por la via del articulo 17.4 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Se ha puesto de manifiesto que el 25% de los drganos de contratacidon no vuelve a convocar la mesa
de contratacion, una vez que revisado el documento europeo Unico de contratacion (DEUC), para
efectuar la calificacion de la documentacion del licitador que puede ser propuesto como
adjudicatario.

2.3 Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

Durante el ejercicio objeto de la actividad especifica de control se han detectado casos de
expedientes de contratacién en los que en el pliego de cldusulas administrativas particulares no
figura el método de cdlculo aplicado por el drgano de contratacidn para calcular el valor estimado
del contrato tal y como indica el articulo 101.5 de la LCSP.
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En el control especifico efectuado se ha puesto de manifiesto que no se sigue mayoritariamente el
sistema de calidad-precio como indica el articulo 145.1 de la LCSP. Se ha observado que el criterio
de adjudicacién predominante es el precio, no solo como criterio Unico, sino que en algunos
contratos se ha observado que cuando hay una pluralidad de criterios de adjudicacion, la incidencia
del precio sobre el resto de criterios es, en términos generales, muy elevada. Ello se ha observado
especialmente en contratos adjudicados por el procedimiento negociado con publicidad en los que
el precio tiene un peso de ponderacidn alto (entre el 90% y el 100%).

Se ha observado que a pesar de que el articulo 1.3 de la LCSP dispone que en toda contratacion
publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarden relacidn con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacién contractual, asi como una mayory
mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la
contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social; sin embargo, algunos érganos de contratacion no vienen incluyendo en los pliegos de
clausulas administrativas particulares, lo sefalado en el articulo 202.1 parrafo segundo que
establece que, en todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de al menos una de las
condiciones especiales de ejecucién de entre las que enumera el apartado 2 de dicho precepto.

2.4 Ejecucion contractual

Se han detectado contratos menores que, ante la inaplicacion por parte del drgano de contratacién
del mecanismo previsto en el articulo 29.4 dltimo parrafo de la LCSP, vienen a actuar como
“contratos puente” hasta que finalmente es formalizado el nuevo contrato que expiré con
anterioridad a éste. Se trata de contratos menores que fueron pagados mediante el procedimiento
especial de pago de anticipo de caja fija.

En dicho comportamiento se detecta una falta de planificacion estratégica de la contratacion que
aplican determinados érganos de contratacion.

Se ha detectado que la aprobacidn de las certificaciones finales de obra ha excedido el plazo
establecido en el articulo 243.1 de la LCSP (tres meses contados a partir de la recepcidn) para su
aprobacién por parte del érgano de contratacion, lo que podria dar lugar a demora en los plazos de

pago.
3. Recomendaciones
3.1 Contratacion menor

En los contratos menores de obras se recomienda que se extreme el cumplimiento de los articulos
118.4 y 100.2 de la LCSP de modo que en la documentacion preparatoria aparezca incluido el
correspondiente presupuesto de modo que pueda comprobarse que el precio sefialado resulte
acorde con los precios de mercado que resulten aplicables.

Con el fin de respetar los principios rectores de la Contratacién Publica Comunitaria que se recogen
en el articulo 1.1 de la LCSP, muy en especial los principios de publicidad y transparencia de los
procedimientos y de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, los drganos de
contratacion deben incorporar al expediente de contratacion al menos tres ofertas, y, si ello no
fuera posible, la justificaciéon de haberlo solicitado.
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En cualquier caso, tal y como se indica en la nota aclaratoria de la citada Instruccién 1/2019, la
solicitud de tres ofertas se entenderd suplida con la publicidad de la licitacidn del contrato menor
realizada por el érgano de contratacidn.

3.2 Mesa de Contratacion

Los d6rganos de contratacion deben continuar impulsando que la celebracién de las mesas de
contratacion a través de medios electrdnicos sea realizada con plenas garantias, de acuerdo con los
requisitos que establece el ordenamiento juridico vigente.

Asi mismo, debe extremarse el cumplimiento de la obligacidn de publicacién activa, que establece
la LTAIP a través del Portal de Transparencia.

Por ultimo, en aras a la consolidacion del principio de integridad que se recoge en el articulo 1.1 de
la LCSP, se recomienda la convocatoria de la mesa de contratacion, siempre que sea posible, con el
fin de reforzar el principio de seguridad juridica y es resto de principios rectores de la contratacion
publica.

Se recomienda que se extreme el cumplimiento de los articulos 151.2.b), 336.1.b.ii) de la LCSP,
independiente de las obligaciones de comunicacién a los candidatos y a los licitadores que regula
en su articulo 155.

Debe insistirse en que ese proceder, que impide en muchos casos que la mesa de contratacién
conozca en profundidad el tema urgente que se propone tratar, debe limitarse a los supuestos
estrictamente excepcionales cuando realmente concurran motivos imprevisibles o previsibles pero
inevitables para el érgano de contratacion.

De lo contrario, el principio de seguridad juridica, que inspira en el Legislador la participacion de la
mesa de contratacién como drgano de apoyo al drgano de contratacion, puede verse seriamente
comprometido por la decisién precipitada que se tome o por los posibles votos particulares
emitidos por alguno de sus miembros.

A la hora de analizar esta cuestion, a la vista del tenor literal del articulo 150.2 de la LCSP que no
menciona a la mesa de contratacidn y si a los servicios del drgano de contratacidn para efectuar la
calificacion de los documentos derivados del DEUC, el Informe de la JCCPE nimero 3/2020, de 25
de mayo, sefiala que, a tenor de los articulos 326.2.a) de la LCSP y 22.1.a) del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, la mesa de contratacién es competente para calificar los
documentos en el tramite del articulo 150.2 de la LCSP (criterio que coincide con el establecido en
la Circular 4/2019 de la Abogacia General del Estado) porque, cuando alude a los servicios del
6rgano de contratacién para efectuar el requerimiento de la documentacidon acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos a que alude el articulo 140, se refiere a los servicios
administrativos, sean cuales sean su composicidn y competencias.

A la mesa de contratacién, como drgano de asistencia técnica especializada, entre las funciones
cuya ejecucion le son encomendadas por la Ley 9/2017, en su articulo 326.2 y por el R.D. 817/2009,
de 8 de mayo, en su articulo 22, le corresponde aquella relativa a la calificacidon de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos. Este cometido no ha sido llevado a cabo por la
mesa, sin cumplir por tanto lo dispuesto en las normas mencionadas.
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Por tanto, se recomienda que siempre se convoque de nuevo a la mesa de contratacién, como
érgano de asistencia técnica especializada al érgano de contratacion, para efectuar la valoracién y
calificacidon de la documentacién acreditativa del cumplimiento de requisitos previos por parte del
licitador que ha presentado la mejor oferta.

3.3 Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

Se recomienda que se cumpla lo previsto en el citado articulo 101.5 de la LCSP pues es el
fundamento de la determinacidn, entre otros aspectos, del modo de tramitacion del procedimiento
de adjudicacion y del cumplimiento de otros requisitos procedimentales.

Se recomienda la necesaria observancia del articulos 145.1 de la LCSP que dispone, por un lado,
que la adjudicacidon de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacidn calidad-precio, y, por otro, sefiala que, previa justificacion
en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el cédlculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo
148.

Se recomienda que se cumpla estrictamente con lo previsto en los articulos 1.3 y 202.1 parrafo
segundo de la LCSP ya que de lo contrario es estaria conculcando el principio de integridad recogido
en el articulo 1.1. de la mencionada Ley.

3.4 Ejecucidn contractual

Se recomienda que los drganos de contratacién, que celebran contratos menores en concepto de
“contratos puente”, cesen en esta practica e implementen los dispuesto en el articulo 29.4 ultimo
parrafo de la LCSP cuando prevé, como novedad respecto del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
gue no obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un contrato
no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar
por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el drgano de contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones
de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta
qgue comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve
meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del
nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la fecha
de finalizacion del contrato originario.

Se recomienda que los drganos de contratacién insistan en el seguimiento de las obligaciones de
ejecucion de los contratistas, y que se dé prioridad a la tramitacidn de las certificaciones finales
pendientes, antes de iniciar nuevos expedientes de contratacién de obras.
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Parte IV: Actuaciones realizadas por la Intervencién General de la
Seguridad Social

1. Alcance

El presente informe incluye los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control
financiero permanente y de auditoria publica realizadas por la Intervencién General de la Seguridad
Social (IGSS) al amparo de los planes de auditoria publica y control financiero permanente para el
ejercicio 2020. Las principales actuaciones de control en materia de contrataciéon publica realizadas
en ese periodo son las siguientes:

Plan de control financiero permanente

En ejecucion del plan de control financiero permanente para el afio 2020, la IGSS ha realizado un
analisis sobre la gestion econdédmico-financiera relativa a los procedimientos abiertos de
contratacién correspondiente a los capitulos Il y VI del presupuesto de gastos en seis entidades del
sistema de la Seguridad Social. En particular, se han revisado los contratos adjudicados desde el 9
de marzo de 2018 hasta el 30 de junio de 2020 cuyo régimen juridico era la LCSP y cuya tramitacion
hubiera sido la ordinaria, bien mediante procedimiento abierto (PA), procedimiento abierto
simplificado (PAS) y procedimiento abierto supersimplificado o abreviado (PASS) en los servicios
centrales de las seis entidades, bien mediante PAS y PASS en los centros y servicios periféricos de
cuatro de las entidades.

Con base en los datos contenidos en los respectivos informes emitidos sobre las seis entidades del
sistema de la Seguridad Social controladas, el importe total de adjudicacién de los contratos sujetos
a analisis asciende, en los ejercicios objeto de control, a 265.747.767, 25 € y el total de contratos a
213. La distribucidn, entre las diferentes modalidades analizadas, por nimero de contratos
adjudicados y por importes de adjudicacién se encuentra en el Anexo de la Parte IV.

Plan de auditorias y control financiero de subvenciones y ayudas publicas

Por otra parte, en ejecucién del citado plan de auditorias y control financiero de subvenciones y
ayudas publicas para el afio 2020, esta IGSS ha realizado los correspondientes trabajos de auditoria
de cumplimiento del ejercicio 2019 sobre las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social (MCSS).
En la realizacion de tales auditorias de cumplimiento del sector de mutuas, uno de los objetivos
principales a verificar es el cumplimiento de la normativa contractual del sector publico aplicable
por parte de tales entidades, en su condicion de “poderes adjudicadores. Durante el ejercicio
auditado, las entidades se encontraban sujetas a las normas contenidas en la LCSP, de entrada en
vigor el 9 de marzo de 2018; no obstante, en virtud de la disposicidn transitoria primera de la LCSP,
aquellos expedientes iniciados, asi como los contratos adjudicados antes de la entrada en vigor de
esa ley, se regiran por la normativa anterior (TRLCSP), estos ultimos en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién, incluida su modificacion, duracién y régimen de prérrogas.

Con base en los datos suministrados durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, contenidos
en las respectivas memorias de las cuentas anuales rendidas, el volumen de adjudicaciones
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efectuadas en el ejercicio 2019 se ha elevado a un total de 394,30 millones de euros (un 14,82%
menos que en el ejercicio precedente).

A continuacidn, se presentan los hallazgos mas significativos derivados de los informes de control
financiero permanente y auditoria publica emitidos. Su contenido se basa, por tanto, en los
comentarios, resultados y opiniones que constan en los informes a la fecha de su emision y no
tienen en cuenta, con caracter general, circunstancias que hayan podido modificar con
posterioridad los mencionados comentarios, resultados y opiniones.

2. Principales conclusiones

2.1 Administraciones Publicas: entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social

El control en materia de contratacidn administrativa, en el dmbito de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, ha tenido como finalidad obtener una vision global sobre
la gestién de los contratos adjudicados por PA, PAS y PASS. En concreto, comprobar que los
procedimientos establecidos permiten un control suficiente sobre la preparacidn, publicidad,
licitacion, adjudicacién, formalizacién, seguimiento y ejecucién de los contratos, y si se ajustan a la
normativa aplicable. Ademads, se ha verificado si se atiende a criterios de racionalidad y si las
actuaciones de licitacién y adjudicacion y los criterios de adjudicacion establecidos en los contratos
garantizan la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y transparencia de los
procedimientos, la objetividad del érgano de contratacion, la evaluacion de las ofertas en
condiciones de competencia efectiva y la selecciéon de la oferta mdas ventajosa, asi como si la
ejecucién de los contratos se desarrolla conforme a las condiciones pactadas por las partes y si el
seguimiento es adecuado.

De los resultados obtenidos se han puesto de manifiesto determinadas deficiencias que deberian
ser objeto de revision. En concreto:

a) Preparacion de los contratos

En dos de las entidades objeto de control se ha puesto de manifiesto que el informe del servicio
promotor no siempre cumple con los requisitos establecidos en el articulo 73.2 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.(RGLCAP), bien por no delimitar la necesidad y sus caracteristicas
o bien por no exponer el importe calculado de las prestaciones objeto del contrato. Ademads, en dos
entidades no siempre consta dicho informe.

En cinco de las entidades objeto de control se ha evidenciado que no siempre se justifica
convenientemente la adecuacion del calculo del presupuesto base de licitacion y del valor estimado
del contrato al precio de mercado, o bien no se detallan o desglosan convenientemente todos los
conceptos o informacidn utilizada para su determinacidn, con la repercusidon que esto puede tener
para garantizar la viabilidad de las prestaciones objeto de contratacion asi como para determinar
la publicidad y el procedimiento que debe realizarse para la adjudicacién del contrato, ademas de
no adecuarse a lo previsto en los articulos 100 y 101 de la LCSP.
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El cdlculo de dicho valor constituye un elemento esencial que determina la publicidad y el
procedimiento que debe realizarse para la adjudicacién del contrato, por lo que un calculo erréneo
puede originar que se adjudique un contrato por un procedimiento que no es el adecuado, con el
consiguiente menoscabo de los principios de publicidad, igualdad de trato y no discriminacién que
deben presidir la tramitacion de cualquier expediente de contratacion administrativa.

Por otro lado, una entidad se ha evidenciado que no siempre se cumple con la obligacién de dividir
el objeto del contrato en lotes, requerimiento que ha de observarse siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permita, y que conlleva el incumplimiento del articulo 99.3 de la LCSP.

En cinco de las entidades objeto de control se han puesto de manifiesto carencias en el contenido
de los PCAP que conllevan a que los mismos no siempre se ajusten en su totalidad a las indicaciones
contenidas en la LCSP y a lo previsto en el articulo 67 del RGLCAP, con la repercusion que ello tiene
en el desarrollo y ejecucion del contrato al constituir la base de los derechos y obligaciones de las
partes y del contenido de la prestacion objeto de contrato.

Asi, a modo ilustrativo, se puede sefalar que en ocasiones se produce una falta de inclusién del
plazo de garantia del contrato o justificacion de su no establecimiento, otras veces una falta de
adecuacion del contenido del “modelo de declaracidn responsable” o el hecho de no recoger todas
las modalidades de pago previstas por la IGAE, o no determinar la naturaleza de los pagos
periddicos; asimismo, en ocasiones, no siempre se determinan con precisién en los PCAP los
pardmetros objetivos que permitan identificar los casos en que una oferta se considera
desproporcionada, referidos a la oferta en su conjunto y en ocasiones, no se incluyen en los PCAP
las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se hayan establecido, tal como dispone
el apartado 2 del articulo 122 de la LCSP.

También se ha evidenciado que las entidades no siempre se ajustan a lo establecido en el articulo
116 de la LCSP. En concreto, en cuatro entidades se ha puesto de manifiesto que no siempre se
justifica adecuadamente la eleccion del procedimiento de licitacidn, la clasificacién exigida a los
participantes, los criterios de solvencia técnica o profesional y econémica y financiera, asi como las
condiciones especiales de ejecucién del mismo. Ademds, en las seis entidades objeto de control no
siempre se justifica en los expedientes los criterios de adjudicacion. Esta forma de actuar, ademas
de suponer un incumplimiento normativo, resta transparencia y objetividad al procedimiento de
adjudicacion.

b) Publicidad, licitacién y adjudicacién del contrato

En dos entidades se ha evidenciado que la resolucién de adjudicacién no siempre se notifica a
todos los licitadores por medios electrénicos, tal como establece el articulo 151.3 de la LCSP. Esta
carencia de comunicacién puede generar indefensién en los restantes licitadores, que se ven
privados de su derecho a conocer las resoluciones que afectan a sus derechos e intereses a los
efectos de poder recurrirlas en plazo si asi lo estiman conveniente.

c) Formalizacidn del contrato
En cuatro entidades se han observado carencias en la documentacion publicada en el perfil del

contratante sobre los anuncios de licitacién, anuncios de formalizacion y la documentacion del
contrato respecto a lo previsto en la LCSP, lo que resta transparencia y publicidad al proceso.
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d) Ejecucidn, seguimiento, cumplimiento y extincidn de los contratos

Se ha evidenciado, en cuatro entidades, que no siempre se designa un responsable del contrato al
que le corresponderia supervisar su ejecuciéon y adoptar las decisiones y dictar instrucciones
necesarias. Dicha designacion es obligatoria conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
62 de la LCSP, por lo que se debe prestar especial atencion a que tal designacion se efectie, maxime
teniendo en cuenta que ello posibilita conseguir un mayor control y seguimiento de la ejecuciényy,
por ende, facilita la verificacidon de que la misma se ajusta a los términos pactados.

Ademas, en las seis entidades objeto de control, no se puede afirmar que el seguimiento de la
ejecucién de los contratos efectuado por el érgano de contratacidén garantiza el cumplimiento de
las condiciones pactadas y que, en caso de incumplimiento, se adoptan las medidas precisas, ya
gue, con caracter general, no constan informes de seguimiento sobre la ejecucidn de los contratos
o los mismos son tan escuetos que no permiten acreditar si se ha llevado a cabo un seguimiento
efectivo de dicha ejecucion. Estos informes serian Utiles especialmente para controlar si se han
cumplido y llevado a la practica las mejoras propuestas por el adjudicatario.

Asimismo, en cuatro entidades, y para el caso particular de aquellos contratos en los que la empresa
ha estado incursa en presuncidn de anormalidad y hubiera resultado adjudicataria del contrato, no
consta que el érgano de contratacién haya establecido mecanismos adecuados para realizar el
seguimiento del cumplimiento de los mismos. Esto supone un incumplimiento del articulo 149.7 de
la LCSP, ademads de suponer un riesgo para el buen término del contrato, ya que dicho seguimiento
pretende garantizar la correcta ejecucién del mismo sin que se produzca una merma en la calidad
de los servicios, las obras o los suministros contratados.

Por otro lado, en una entidad, no se da cumplimiento a los requisitos previstos en el apartado 2 del
articulo 215 de la LCSP en los contratos adjudicados mediante PAS y PASS susceptibles de
subcontratacién. En concreto, las ofertas presentadas no han indicado la parte del contrato que se
tenia previsto subcontratar, ni se ha sefialado el importe y el nombre o el perfil empresarial de los
subcontratistas, tampoco hay constancia de la comunicacidn por escrito al érgano de contratacion,
tras la adjudicacidn del contrato o cuando se ha iniciado la ejecucién, de la intencién de celebrar la
subcontratacion y, ademas, se desconocen los importes comprometidos y finalmente satisfechos a
las empresas subcontratadas.

Esta forma de actuar, ademas de suponer un incumplimiento normativo, resta transparencia tanto
al proceso de contratacidn como al érgano de contratacion en relacidn con las partes del contrato
subcontratadas.

2.2 Poderes adjudicadores no Administraciones Publicas: Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

De los resultados obtenidos, de manera particular atendiendo a aquellas circunstancias que han
tenido una mayor relevancia sobre el conjunto del sector de mutuas en relacion con la actividad
contractual, se han puesto de manifiesto determinados aspectos que deberian ser objeto de
especial consideracion, en concreto:
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a) Contratos adjudicados al margen de los procedimientos de adjudicacion previstos en la
legislacion contractual del sector publico

Desde el afio 2008, las MCSS han venido realizando un proceso de adaptacidén de su organizaciény
procedimientos de contratacion para la aplicacion progresiva de las prescripciones contenidas en
las sucesivas leyes de contratos del sector publico. No obstante lo anterior, las auditorias
efectuadas han evidenciado que dichas entidades, a lo largo del ejercicio 2019, siguen reconociendo
obligaciones derivadas de contrataciones directas efectuadas al margen de los supuestos previstos
en la legislacién contractual, con el consiguiente menoscabo de los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion.

Tales contrataciones directas se residencian principalmente en el ambito de las prestaciones de
asistencia sanitaria y de recuperacion a través de terceros, transporte sanitario y transporte
ordinario de pacientes, asi como respecto a alguna categoria de suministros, también relacionados
principalmente con el dmbito sanitario. En el grafico siguiente se observa el porcentaje que
representa en cada mutua el importe no licitado sobre el total del gasto de la asistencia sanitaria
prestada a través de medios ajenos. Si bien en algunos casos esa falta de licitacion pueda responder
a supuestos de prestacion de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia (art. 131.4 LCSP), se
pone de manifiesto el cardcter generalizado del sefialado incumplimiento, que se acentua
particularmente en alguna mutua del sector, lo que ha dado lugar a que, como consecuencia de la
auditoria realizada, la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones haya iniciado el
procedimiento de medidas cautelares previsto en el articulo 100 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (TRLGSS).
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b) Eleccion de los procedimientos de adjudicacion en el ejercicio 2019: grado de cumplimiento
del principio de publicidad

Como se apuntaba previamente, con base en los datos suministrados por el sector objeto de
auditoria el volumen de adjudicaciones efectuadas en el ejercicio 2019 se ha elevado a un total de
394,30 millones de euros.

La Comisién Europea aplica a los paises de la Unién una serie de indicadores para evaluar su
actuacion en relacion con la contratacion publica. Uno de los mas relevantes es el denominado “No
calls for bids” (Sin convocatorias de ofertas), que mide la proporcidn de adjudicaciones efectuadas
sin ninguna llamada a licitacion -a mayor numero de licitaciones, mayor transparencia del
procedimiento y aumento de la competencia-. El indicador se valora conforme a los siguientes
parametros: satisfactorio (valor inferior o igual a 5%, al que asigna un color verde), aceptable (valor
superior a 5 pero inferior a 10, representado por el color ambar) e insatisfactorio (valor igual o
superior a 10%, identificado con el color rojo).

Siguiendo esa orientacion, se ha calculado un ratio que representa el importe adjudicado a través
procedimientos de adjudicacion utilizados por las MCSS que constituyen excepciones al principio
de publicidad -contratos menores y procedimientos negociados sin publicidad- entre el importe
total adjudicado en el ejercicio 2019.

Como se observa en el grafico siguiente, aplicado el indicador a los importes adjudicados por las
MCSS en el ejercicio 2019 el resultado es ampliamente insatisfactorio en el conjunto del sector,
solamente el indicador de una entidad aparece valorado como satisfactorio, y tres como aceptable.
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En relacién con todo lo anterior, resefiar que la razén por la que las MCSS han obtenido
mayoritariamente una valoracidn como insatisfactoria estriba fundamentalmente en el amplio
volumen de contratos adjudicados mediante contrato menor (62,16 millones de euros en el
ejercicio 2019, que representa un 15,77% sobre el total).
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¢) Uso incorrecto de la experiencia como criterio de adjudicacion

Uno de los puntos clave que determinan el acceso a la concurrencia por parte de los potenciales
licitadores es la eleccion de los criterios de adjudicacion del contrato, eleccion que debe respetar
los requisitos exigidos en el articulo 145 de la LCSP para los criterios de adjudicacién.

En este sentido, un criterio cuya utilizacidn resulta controvertida es el de la experiencia. La razén
de ser de la dificultad técnica de su empleo radica en los posibles usos que permite la LCSP de la
experiencia. En efecto, la experiencia puede utilizarse como forma de acreditar la solvencia técnica
o profesional de los empresarios (articulos 88 a 90 de la LCSP), como requisito minimo establecido
en el pliego de prescripciones técnicas, como compromiso de adscripcion o como criterio de
adjudicacion, contemplado en el articulo 145.2.22 de la LCSP.

Las auditorias efectuadas han evidenciado que en nueve de las entidades auditadas se ha utilizado
la experiencia de la empresa licitadora como criterio de adjudicacién. Tanto la jurisprudencia
comunitaria como la interna, asi como las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y los informes de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado,
coinciden en proscribir la inclusidon de la experiencia como criterio de adjudicacién del contrato, ya
gue no afecta a la calidad de la oferta, sino a caracteristicas de la empresa licitadora.

Por otra parte, en diez de las entidades auditadas se ha constatado que la redacciéon del criterio
experiencia, bien referido al licitador, bien al personal adscrito a la ejecucién del contrato, han
otorgado una ventaja injustificada a las empresas que han contratado previamente con las MCSS
o con el sector publico, por lo que en consecuencia no se ha respetado plenamente el principio de
no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores (articulo 1. LCSP).

d) Contratos menores

En veinte de las entidades se ha constatado el empleo del contrato menor para atender
necesidades de caracter habitual o frecuente.

Tal proceder supone no ajustarse al mandato contenido en la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero,
de la OIRESCON, a tenor de la cual el contrato menor no puede tener por objeto prestaciones que
tengan caracter recurrente, de forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la
entidad.

Afadir a lo anterior que el informe 14/20 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
considera que en estos supuestos se estaria produciendo una utilizaciéon del contrato menor en
fraude de ley; ademas pudiéndose sefialar que, ya con anterioridad, el informe 14/2014 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya y el informe 2/2016 de la
Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia, entre otros, se habian pronunciado
sobre el uso de los contratos menores para la adquisicidn de bienes o servicios que se requieren
repetidamente, por responder a necesidades de caracter recurrente, periddico o permanente.

De esta forma se ha de destacar, como ya se ha indicado anteriormente, que el volumen de
contratos menores adjudicados es el que motiva que el indicador de la Comisién “Sin convocatorias
de ofertas” se valore como insatisfactorio en un amplio nimero de estas entidades, lo cual en
ultimo término evidencia un amplio margen de mejora en la programacion de la contratacién de
las MCSS, como elemento complementario de todo lo anterior.
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3. Recomendaciones

3.1 Administraciones Publicas: entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social

A la vista de los hallazgos sefalados anteriormente, con caracter general seria recomendable
adoptar las siguientes medidas:

- Revisar la documentacién preparatoria que debe incorporarse a los expedientes de
contratos al objeto de que conste el informe del servicio que promueve la contratacion con los
requisitos referido en el articulo 73.2 del RGLCAP.

- Dictar instrucciones para mejorar el proceso de justificacién de la adecuacién del célculo
del presupuesto base de licitacidn y del valor estimado de los contratos a los precios de mercado,
asi como para que se recoja todo el detalle de su contenido, dando asi cumplimiento al articulo 100
y 101 de la LCSP.

- Revisar el contenido de los PCAP al objeto de dar cumplimiento a normativa contractual y
que todas las condiciones que han de regir el contrato estén debidamente incluidas y detalladas

- Revisar la forma de actuar en relacidn con la justificacion de la eleccién del procedimiento,
la clasificacidn de los participantes, los criterios de solvencia, asi como la no divisidn del objeto del
contrato en lotes, para que dicha decision quede debidamente documentada y existan garantias de
que se estad tramitando el contrato de la forma mas adecuada posible

- Al objeto de dotar de mayor transparencia al proceso y ofrecer mayor seguridad juridica a
la contratacién seria preciso dictar instrucciones sobre la necesidad de publicar de forma completa
los anuncios de licitacion y de formalizacion y el contenido de los contratos, recordando cual debe
ser dicho contenido, asi como la obligacién de notificar la resolucién de adjudicacién a los
licitadores.

- Instar la designacién de responsable de contrato para dar cumplimiento al articulo 62 de la
LCSP; ademas, seria conveniente documentar las actuaciones de seguimiento de la ejecucion de los
contratos, especialmente respecto de las mejoras y aquellos otros criterios que hubieran sido
determinantes en la adjudicacion del contrato.

3.2 Poderes adjudicadores no Administraciones Publicas: : Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

A la vista de los hallazgos sefialados anteriormente, seria recomendable que las MCSS y sus centros
mancomunados procedieran a adoptar las siguientes medidas:

- Fortalecer los respectivos cauces internos de contratacion establecidos por cada MCSS, de
manera que se encaminen a una supresion plena y absoluta de los procedimientos de adjudicacion
directa adoptados al margen de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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- Implementar una adecuada programacion de la contratacién encaminada al cumplimiento
de la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, de la OIRESCON, en relacién con el articulo 28.4 de la
LCSP.

- La experiencia del operador econdmico no deberia utilizarse como criterio de adjudicacién,
si bien la Mutua podria considerar alternativamente la posibilidad que recoge el apartado 2.22 de
articulo 145 de la LCSP, que permite que se incluya como criterio de adjudicacidn la experiencia del
personal adscrito al contrato, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de
manera significativa a su mejor ejecucion. Debiendo en todo caso ser formulado el criterio de
adjudicacion con pleno respeto a los principios de igualdad y no discriminacién.

77

R IVl A D SELLO ELECTRONICO DE LA OFICINA DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA - 2021-12-02 14:00:12 CET
005100012021S000400 02/12/2021 13:03:11 Copia Original Direccién de la ONA

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_YF3MOXDT2C5ACPSMW9D3THPJ2KB9 en https://www.pap.hacienda.gob.es



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2021-11-30 20:24:52 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_F3HSUFFHNDDJDU42H9D3JLGQIF39 en https://www.pap.hacienda.gob.es

ANEXO DE LA PARTE |

Tipo de poder
adjudicador

Organo controlado

IGAE

PAAP

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)

Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. (FEGA)

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (MINECO)

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacién (MAEC)

Ministerio de Ciencia e Innovacién (MICI)

Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P. (AECSIC)

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, O.A.,
M.P. (CIEMAT)

Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC)

Instituto Espafiol de Oceanografia, O.A., M.P. (IEO)

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, O.A., M.P. (IGME)

Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria, O.A., M.P.
(INIA)

Instituto de Salud Carlos Ill, O.A., M.P. (ISCIII)

Ministerio de Cultura y Deporte (MCD)

Biblioteca Nacional de Espafia (BNE)

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura, O.A. (GIEC)

Consejo Superior de Deportes (CSD)

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS)

Museo Nacional del Prado (MNP)

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP)

Ministerio de Hacienda (HACIENDA)

Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT)

Ministerio de Igualdad (IGUALDAD)

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones - Ministerio de Trabajo y
Economia Social (MISSM - MTES)

Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR)

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, O.A. (OEPM)

Ministerio de Justicia (JUSTICIA)

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
(MPR)

Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (MPTFP)
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Tipo de poder
adjudicador

Organo controlado

Ministerio de Sanidad (extinto Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social)
(SANIDAD)

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA)

Ministerio del Interior (INTERIOR)

Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo (TPYFE)

Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)

Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico, O.A (CHC)

Confederacion Hidrografica del Duero, O.A (CHD)

Confederacién Hidrografica del Ebro, O.A (CHE)

Confederacién Hidrografica del Guadiana, O.A (CHGI)

Confederacion Hidrografica del Jucar, O.A (CHJ)

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, O.A (CHM)

Mancomunidad de los Canales del Taibilla, O.A (TAIBILLA)

Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN)

PANAP ADIF-Alta Velocidad (ADIF-AV)
INTERGEDEF
PAAP Ministerio de Defensa (DEFENSA)
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ANEXO DE LA PARTE IV

CUADRO 1 - Nimero de contratos adjudicados y por importes de adjudicacién por
procedimiento abierto (PA/PAS/PASS

Ne de contratos Importes de adjudicacion

SA

PASS
50,57%

CUADRO 2 - Adjudicaciones por tipo de procedimiento (MCSS)

27.748

ContrataCiones Abierto (ordinario) _ 304.332.023,61 2.393

Abierto (simplificado) I 20.130.630,77 634
Negociado sin publicidad | 7.672.638,46 137
Contratos menores . 62.163.769,49 24.584
394,30 mills. €
B Importe adjudicacion Ne de contratos
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CUADRO 3 - Entidades objeto de la actuacion de contratos adjudicados por procedimientos
abiertos (PA, PA y PASS)

ENTIDAD CENTRO IMPORTE TOTAL ADJUDICADO
SSCC 8.850.296,52 €
INSS
DDPP 2.203.782,05€
SSCC 11.999.066,59€
ISM
DDPP 821.169,50€
SSCC 22.606,051,73€
TGSS
DDPP 2.100.341,66€
SSCC 10.753.812,57€
IMSERSO
CENTROS 2.079.297,48¢€
INGESA SSCC 9.604.901,99€
GISS SSCC 194.729.047,16€

CUADRO 4 - Detalle a nivel provincial

ENTIDAD INSS

DDPP analizadas

Alicante

Almeria

Asturias

Barcelona

Cordoba

Leodn
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Madrid

Madlaga

Sevilla

Zaragoza

ENTIDAD ISM

DDPP analizadas

llles Balears

Cadiz

Castellén

Pontevedra (Vigo)

Tenerife

Bizkaia

Vilagarcia de Arousa

ENTIDAD TGSS

DDPP analizadas

Albacete

Alicante

Almeria

Illes Balears

Barcelona

Madrid

Madlaga

Las Palmas
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Cantabria

Valencia

Bizkaia

Zaragoza

ENTIDAD IMSERSO

Centros analizados

CAMF Alcuéscar (Caceres)

CAMF Ferrol (A Corufia)

CREA Salamanca

CRMF Albacete

CRMF Salamanca

CRMF San Fernando (Cadiz)
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