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Fundamento del Informe

v'Real Decreto-Ley 3/2019: resumen anual de controles sobre los Organismos Publicos de
Investigacion.

v'éQué OPIS se incluyen en este informe?
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Ambito

Del Plan de Control Financiero Permanente 2019 sobre la legalidad,

eficacia y eficiencia de:

* Ingresos: Actuacion horizontal de ingresos (todos los OPIS).

* Fase de comprobacion vy justificacion de subvenciones concedidas:
Actuacion horizontal de subvenciones (s6lo ISCIII).

* Encargos a medios propios: Actuacion horizontal de contratacién (sélo
INTA).

* Otras actuaciones individuales.

Plan de Auditoria Publica 2019:

e Auditoria de cuentas.

Estas actuaciones de control fueron realizadas por las Intervenciones Delegadas en los Organismos.
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Alcances actuaciones horizontales

Ingresos:

Totalidad de Ingresos en OPIS: devengados entre 1/1/2018 y el 31/3/2019.
Prescripciones de derechos durante el 1/1/2018 y el 31/3/2019.
Remanente de Tesoreria: Saldo a 31/12/2018.

Subvenciones:

Tres lineas de subvenciones de concurrencia competitiva, prepagable y
recurrente convocadas en el 2018.

Contratacion:
Encargos a medios propios formalizados entre el 9/3/2018 y el 30/4/2019.
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I ﬁi - Valoraciones actuaciones horizontales

Valoracidn global horizontal de ingresos (todos los OPIS) Valoracion actuacion horizontal de subvenciones
0 ISCHI

80,00% 71,43%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00% 14,29% 14,29%

10,00%

0,00%
0,00% Buen funcionamiento Funcionamiento Funcionamiento Mal funcionamiento
Buen funcionamiento Funcionamiento Funcionamiento parcial. Mal funcionamiento correcto. Son parcial. Son necesarias general
correcto. Son necesarias Son necesarias mejoras general necesarias algunas  mejoras importantes
algunas mejoras importantes ., ., A mejoras
Valoracién actuacion horizontal de Encargos del
INTA
Buen funcionamiento Funcionamiento Funcionamiento Mal funcionamiento
correcto. Son parcial. Son necesarias general
necesarias algunas  mejoras importantes

mejoras
-
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Principales conclusiones del control horizontal de
INEresos

Nota: No se incluyen en los resultados de la actuacidon horizontal de ingresos al INTA, ya que la Intervencidon Delegada del Organismo no pudo emitir una
valoracién global sobre la gestion de ingresos totales del INTA debido a que “la informacién inicialmente solicitada en el decreto de inicio, se ha recibido los dias
11, 12 y 13 de septiembre, de forma incompleta y fuera del plazo sefialado y el razonable que hubiera permitido la realizacién del presente control, lo que implica a

fecha de emisidon del presente Informe Provisional una limitacion al alcance total para la realizacién del presente control”.

I E————=——===m"m"mmm——m
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Manuales e instrucciones internas

N2 de manuales e instrucciones internas

3
, Existen tres OPIS sin ningun tipo de manuales o
| | instrucciones internas en materia de ingresos.
1
0 IIIIII III IIII
IAC AECSIC ISCII INIA CIEMAT IEO IGME
B Sobre la planificacion H Sobre la planificacién actualizados
m Sobre el devengo 1 Sobre el devengo actualizados
M Sobre la recaudacion M Sobre la recaudacion actualizados
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La existencia de manuales vy/o
instrucciones internas con aspectos clave

genera un mayor aseguramiento del
cumplimiento de las normas que rigen la
gestion del ingreso y una gestion mas
eficiente de los recursos publicos.
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Ingresos potenciales

El IAC estudia y valora los posibles ingresos potenciales que pueden surgir como
consecuencia de su gestion.

AECSIC, CIEMAT, IGME, INIA y ISCIIl, no realizan estudios sobre sus posibles ingresos
potenciales.

El IEO estudia y valora los posibles ingresos potenciales que pueden surgir como
consecuencia de su gestion solo porque se presentan a toda convocatoria o licitacion a su
alcance, pero el seguimiento posterior es muy deficiente.
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Cuantificacion de la tasa/precio publico/tarifa

El INIA y el ISCIIl tienen en cuenta todos los costes directos e indirectos imputables
para la cuantificaciéon de la tasa/precio publico/tarifa. Para ello, en ambos casos se
lleva a cabo una contabilidad analitica y tienen implantado CANOA (Sistema de
Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones Administrativas).

En el resto de OPIS, no se tienen en cuenta los costes indirectos ni se lleva a cabo una
contabilidad analitica. Salvo en |la AECSIC para el catalogo de prestaciones de los
servicios cientifico-técnicos, y el CIEMAT tiene implantado el sistema CANOA aungue
se ha constatado que no se utiliza.
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Ingresos finalistas

Reintegros de ingresos finalistas

450.000,00 120,00%

409.795,01 . L
383.814,37 Los datos del % de reintegros del grafico

400.000,00

150.000,00 9,81% 100,00% muestran los fondos para los que el Organismo
Sz0n7e no ha aportado la documentacién justificativa
300.000,00 80,00% . . .,
adecuada en tiempo y forma de la aplicacién de
250.000,00 . o e
60,00% los mismos a la actividad afectada.
200.000,00
150.000,00 40,00%
100.000,00 87.610,28
20,00%
50.000,00 42.345,34
0,00%
0,00 7 0,00%0,00%
IEO IAC INIA ISCIII IGME AECSIC CIEMAT

s |mporte total de reintegros =% de reintegros por falta o inadecuada justificacion

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 11




e ST

Evolucion y tendencia de los ingresos
(Ppto limitativo)

Existen importantes desajustes entre las
previsiones con respecto a los derechos
reconocidos y recaudados, asi como entre las

fases de reconocimiento y recaudacion de los
ingresos de los capitulo I, IV y VII.
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Estructura, evolucion y tendencia de los

. V4 . .
ingresos del IAC (Unico Organismo con
. . % de variacion
P PTO % de variacion | % de variacion .
estimativo) devaricion | %evaraaon | LU
2018 del importe presu.puestado v
previsiones realizado reae;ilz?gsgtgls
Estructura de los ingresos del IAC 2018
3,14% -0,14% 82,44%

5,02% 0% 0%
7,28% -
0% = Transferencias y subvenciones recibidas

= Ventas netas y prestaciones de servicios . .
P Variacién ingresos del IAC

90,00% 82,44%

Otros ingresos no ordinarios 80,00%
70,00%

= Otros ingresos de gestion ordinaria

m Otros ingresos de ingresos financieros

60,00%

= subvenciones para la financiacion de 50,00%
operaciones financieras

40,00%

30,00%

20,00%
3,14%
0,00%

El 6rgano de control considerd como “presupuestado” las transferencias del
-10,00%

Estado y del Gobierno de Canarias, computando el resto de subvenciones y
transferencias como “modificaciones presupuestarias”, de modo que esta
diferencia radica esencialmente, en la imposibilidad de prever con certeza el
importe de las subvenciones que finalmente seran concedidas.

-0,14%

% de variacion anual 2017-2018 % de variacidon anual 2017-2018 % de variacién entre el importe
previsiones del importe realizado presupuestado y el importe
realizado 2018
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25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00
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Ingresos cobrados

Ingresos cobrados 2018 a 31 marzo 2019

.

95'3 20.850.322,70 100,00%
91,32% 90,5%3% 33% 90,00%

71% 80,00%

15.952.326,47 70,38% 70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

3.817.088,09 3.4 \648.46  20,00%
21092.742,59 1.585.616,10 1 045.056,37 .15'35%10,00%
= ] e 0,00%

IGME INIA AECSIC CIEMAT ISCIIl IEO IAC

mm Importe total de derechos cobrados === % del importe de los derechos cobrados sobre el total de devengados

El IAC tan sélo habia cobrado un 15,35%. Se

trata de subvenciones
pendientes de cobro.
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Derechos prescritos

Derechos prescritos durante 2018

250.000,00 . 14,00% El deficiente seguimiento de derechos

20000000 19078 19669312 12,00% pendientes de cobro puede dar lugar a la
10.00% prescripcion de derechos con el consiguiente
150.000,00 0 e e e s . .
8100% perjuicio econdmico para el Organismo que
100.000,00 86.514,88 oo incluso podria dar lugar a la exigencia de
4,00% oy s
50.000,00 responsabilidades como prevé el art. 15.4 de
2,00% .
0,00 0,00 la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
0,00 ; 0,00% 0,00% .
IEO INIA IGME ISCIII AECSIC CIEMAT Presupuestarla.

mm |mporte total de los derechos prescritos

=% del importe de los derechos prescritos sobre el total de devengados 2018
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Ingresos derivados de propiedades industriales de titularidad del
Organismo (Regalias)

Tipos de contraprestaciones Regalias (n2 de propiedades En la AECSIC y en el INIA no existen
industriales del organismo) procedimientos para verificar las cifras de

ventas netas que el licenciatario les

25
25 . . .
2 comunica, lo que puede originar un
20 . .
menoscabo en la obtencion de ingresos del
" " Organismo.
10 8 8
5 I I > 3 El IEO desconocia la existencia de patentes
0 00 0 0 00 0 00O00O 00O00O0 00O00O . . .
0 i il inscritas. No obstante, existen 7 derechos de
AECSIC INIA CIEMAT ISCIII IEO IGME IAC . . . .
m Cantidad inicial m Porcentaje sobre las ventas propiedad industrial protegidos cuya
B Pagos por hitos alcanzados ® Cantidad minima anual tltularldad Corresponde total o) parc'almente

al Organismo.
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Principales conclusiones del control horizontal de subvencionesy
de encargos

Subvenciones (ISCIII):

La gestion es correcta, la justificacion suficiente y la comprobacion
satisfactoria.

- Encargos (INTA):

e La mayor parte de los encargos son de servicios (90,47% del n2 de encargos y 96,82%
del importe) y la mayoria con ISDEFE (80,95% del n? de encargos y 93,25% del
importe total).

e El INTA basa la justificacion de la realizacion del los encargos en insuficiencia de
medios, mayor idoneidad y eficiencia.

e No ha sido posible comprobar si el medio propio realiza bajadas en los precios con
respecto a las tarifas en la subcontratacion.

e No existe un procedimiento que permita verificar el cumplimiento de la necesidad.
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Recomendaciones horizontal de ingresos (l)

»Elaborar, revisar y/o actualizar las normas de creacién y asignaciéon de competencias
con el objeto de que la estructura y organizacion de las unidades competentes en
materia de ingresos sea adecuada y permita cumplir con los objetivos. Y, en su caso,
elaborar y actualizar los manuales e instrucciones internas en materia de ingresos.

» Desarrollar procedimientos que detecten y corrijan las desviaciones en la ejecucidon con

respecto a la planificacion de ingresos. Crear/actualizar la base de datos donde
aparezcan los datos de la totalidad de ingresos gestionados por el Organismo, con el
objetivo de contar con datos fiables e integros.

»Llevar a cabo una contabilidad analitica que permita imputar los costes directos e
indirectos a la tasa/precio publico/tarifa.
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Recomendaciones horizontal de ingresos (l1)

»Para las “regalias”:

v'Desarrollar las normas reglamentarias necesarias que regulen la explotacién de los
derechos de propiedad industrial derivada de las invenciones realizadas.

v'Establecer los procedimientos necesarios para garantizar la obtencidn de los ingresos
derivados de invenciones realizadas por el Organismo.

»Intensificar el seguimiento del pendiente de cobro y de los ingresos pendientes de
aplicar.

» Garantizar, por parte de las oficinas presupuestarias correspondientes, la adecuada
revision de las propuestas presupuestarias presentadas por los Organismos con el objeto
de evitar remanentes de tesoreria/fondos de maniobra excesivos.
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Principales recomendaciones del control horizontal de subvencionesy
de encargos

Recomendaciones horizontal de subvenciones (ISCIII):

e La aplicacién informatica a través de la que se gestionan las subvenciones puede
ser objeto de mejora anadiendo funcionalidades en la extraccion de los datos.

Recomendaciones horizontal de medios propios (INTA):

e Comprobacion de que los medios propios cuentan con el informe del articulo
86.3 de la LRISP.

Realizar una adecuada planificacidon de necesidades para valorar la posibilidad de
recurrir a la contratacién publica.

Realizar la adecuada justificacion de la realizacidon de los encargos.
Control de la subcontratacion realizada por el medio propio.

Establecer un procedimiento que permita verificar el grado de cumplimiento de
la necesidad respecto a encargos celebrados en el ejercicio anterior.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 20




beeseana  oeracinon | [(GAXE

Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto-Ley
3/2019, de 8 de febrero

“Con el fin de que la adecuada gestion
financiera no perjudique las funciones
de investigacion que les son propias, en

el plazo de un aio deberan adoptarse
las medidas necesarias que permitan a

los organismos publicos de
investigacion de la Administracion
General del Estado que no tengan la
condicion de Agencia Estatal contar con

una gestion financiera centralizada.”

Nota (1): La Orden CIN/558/2020, de 12 de junio, crea la Mesa unica de contratacion para los érganos de contratacion del Ministerio

de Ciencia e Innovacion y del IEO, IGME y del INIA.
Nota (2): Se ha tenido conocimiento de un borrador de Real Decreto para la fusion de tres OPIS con la AECSIC, si bien, se encuentra en

un estado inicial.
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Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero

“Con independencia de lo previsto en el
articulo 161 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, los organismos publicos de La relevancia de esta medida es dar una
investigacion habrdn de dar cuenta a la respuesta rapida y adecuada a las
Intervencion General de la implementacion
de las recomendaciones que consten en los
informes definitivos en el plazo de un mes
desde su emision. (...)”

deficiencias puestas de manifiesto, por
eso es basico el plazo de un mes
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Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero

IAC e INIA han cumplido en plazo

AECSIC, IGME e ISCIll han remitido |la informacion de
forma extemporanea

El resto de OPIS no han remitido la informacion
requerida
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2018 (Plan 2019)

Cuentas anuales ejercicio 2018. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2019.
Fecha de
. formulacm.n ’y . Publicacion en el BOE de las cuentas il
Organismo reformulacion | Dias de retraso resultados del
anuales .
de las cuentas informe de AC
anuales
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i| Opinidn favorable
AECSIC 01/04/2019 1 d=BOE-A-2019-11771 con salvedades
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i| Opinidn favorable
CIEMAT 20/05/2019 >0 d=BOE-A-2019-14999 con salvedades
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i o
IAC 11/04/2019 11 4=BOE-A-2019-12196 Opinidn favorable
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/16]| Opinién favorable
IEO 18/07/2020 475 /pdfs/BOE-A-2020-7997.pdf con salvedades
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i i
IGME 13/06/2019 74 d=BOE.A.2019-18739 Opinién denegada
31/07/2019 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i| Opinién favorable
INIA 25/05/2020y 122 d=BOE-A-2020-11953 con salvedades
29/07/2020 e
INTA 29/03/2019y 0 https://www.boe.es/boe/dias/2019/09/20| Opinién favorable
30/07/2019 /pdfs/BOE-A-2019-13383.pdf con salvedades
sclll 9/04/2019y 9 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i| Opinién favorable
17/07/2019 d=BOE-A-2019-12015 con salvedades

Solo el INTA cumple con el plazo de formulacién de sus
cuentas anuales, siendo el mayor retraso el de IEO con 475
dias.

Todo ello pone de manifiesto posibles deficiencias en la
gestion financiera de los organismos, que presentan
dificultades a la hora de cumplir los plazos de presentacion
de las cuentas anuales.

Opinion de auditoria cuentas 2018 (Plan 2019)

= Opinion favorable = Opinion favorable con salvedades = Opinion denegada
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-14999
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-12196
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/16/pdfs/BOE-A-2020-7997.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-18739
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-11953
https://www.boe.es/boe/dias/2019/09/20/pdfs/BOE-A-2019-13383.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-12015
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2019 (Plan 2020)

Cuentas anuales ejercicio 2019. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2020.

Fecha de formulacion y

Publicacién en el BOE de las cuentas

Principales resultados

Organismo |[reformulacion de las cuentas| Dias de retraso anuales del informe de AC
anuales
https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/14| Opinidn favorable con
AECSIC 31/03/2020 0 /pdfs/BOE-A-2020-9726.pdf salvedades
CIEMAT 21/07/2020 112 Pendiente Pendiente
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i L,
IAC 28/04/2020y 13/07/2020 28 J=BOE-A.2020-10552 Opinioén favorable
IEO Pendiente Pendiente Pendiente
IGME 06/07/2020 97 Pendiente Pendiente
INIA Pendiente Pendiente Pendiente
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B| Opinidn favorable con
INTA 27/03/2020y 29/07/2020 0 OE-A-2020-11029 salvedades
ISClll 14/05/2020y 29/07/2020 44 Pendiente Opinién favorable con

salvedades

Tan soélo la AECSIC y el INTA han presentado en plazo sus
cuentas anuales del ejercicio 2019, quedando a fecha del
presente informe pendientes de presentar las cuentas el
IEO y el INIA.

Nota: Todos los OPIS, salvo AECSIC y el INTA, acordaron y comunicaron a la IGAE la suspension
de plazos a que se refiere el articulo 48.1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para
hacer frente al COVID-189.

Opinién de auditoria cuentas 2019 (Plan 2020)

50,00%

0,00%

® Opinion favorable = Opinion favorable con salvedades

= Opinion denegada Pendiente

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS



https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/14/pdfs/BOE-A-2020-9726.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-10552

