NOTA INFORMATIVA SOBRE EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS
Y LAS FACTURAS ELECTRONICAS EN LOS EXPEDIENTES DE GASTO

RESUMEN

De acuerdo con el proyecto de ley de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable
de facturas en el sector publico, actualmente en fase de tramitacién presupuestaria y que
previsiblemente se apruebe en el mes de diciembre, sera obligatorio el registro contable de facturas
(en papel y electrdnicas) para las entidades del articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico a partir de 1 de enero de 2014, y el uso de la factura electrénica, emitida en el marco
de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y las Administraciones Publicas, y su
presentacién a través del punto general de entrada que corresponda, a partir de 15 de enero de 2015.

La puesta en marcha inminente del registro contable de facturas en la AGE y sus organismos y agencias
vinculados o dependientes, integrado en el sistema de informacién contable, va a obligar a una serie
de actuaciones previas en los sistemas informaticos que intervienen en la tramitacién y contabilidad
de los expedientes y documentos contables, y lo que es mds importante a cambios significativos en la
tramitacién de la factura.

Asimismo la disponibilidad del denominado Punto General de Entrada de Facturas electrénicas (PGEFe)
en la Administracion General del Estado y sus organismos vinculados o dependientes, desarrollado por
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, conocido como servicio FACe, que serd el canal
de presentacién de las facturas a la Administracién y de su distribucién a las oficinas contables para su
anotacion en el registro contable, promovera y animara a la presentacion de facturas electrénicas en
el formato Facturae a la Administracion General del Estado y sus organismos y agencias, aun antes de
su obligatoriedad en 2015.

Tanto la presentacién de facturas como su remisién o puesta a disposicion de las correspondientes
oficinas contables para su anotacidn en el registro contable de facturas, y la posterior remisién o
puesta a disposicion de los 6rganos gestores! y unidades tramitadoras? destinatarios de las mismas va
a requerir que estas unidades administrativas implicadas en la tramitacién de la factura (oficina
contable, érgano gestor y unidad tramitadora) estén debidamente catalogadas tanto en el servicio
FACe (en el supuesto de facturas electrdnicas) como en el registro contable de facturas, y codificadas
de acuerdo con el directorio comun de unidades administrativas (DIR3) de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas

Cuando se disponga de SOROLLA2, las facturas electrdnicas se incorporardn automaticamente en este
sistema para su tramitacién y, en su momento, remisidn al drgano de control a efectos de Ila
fiscalizacidon del expediente de gasto®.

1 Se entendera por 6rgano gestor “aquel centro directivo o delegacidn provincial al que corresponda la competencia sobre la
aprobacion del expediente de gasto”.

2 Se entendera por unidad tramitadora “aquel érgano administrativo al que corresponda la tramitacion de los expedientes,
sin perjuicio de a quien competa su aprobacion”, es decir la unidad administrativa del DIR3 encargada de la tramitacién de la
factura.

3 La remisidn del expediente de gasto con la factura o facturas electrdnicas al 6rgano de control la efectuara la unidad de
tramitacion del 6rgano gestor, de acuerdo con la Resoluciéon de 28 de noviembre de 2005, de la IGAE, por la que se aprueba



En todo caso, convendria aprovechar este impulso de la factura electrénica en la Administracién para
gue los centros gestores den paso a la tramitacidén de expedientes integramente electrdnicos, de forma
que toda la documentacidn de los mismos, especialmente la generada por la propia Administracién
(memorias justificativas, pliegos, propuestas de autorizacién, compromiso o reconocimiento de la
obligacion, documentos contables, ...) sea electrdnica.

En este caso, la firma manuscrita de la documentacidon administrativa deberia sustituirse por una firma
electrdnica reconocida basada en el DNI electrénico o en un certificado electrénico reconocido de los
admitidos por la Administracion publica.

En este documento se abordan los aspectos normativos, procedimentales y técnicos relacionados con
la creacion del registro contable de facturas de la AGE y sus organismos y agencias, y con la tramitacién
de facturas electronicas.

la aplicacién IRIS, bien mediante aportacion manual a través de la plataforma IRIS-envios de la IGAE o, preferentemente, si
se dispone de un sistema de gestién como SOROLLA2, automaticamente desde el propio sistema de gestion, haciendo uso
de los servicios web IRIS proporcionados a tal efecto por este centro directivo, admitiéndose expedientes mixtos (con
documentacidn en papel y documentacién electrénica). Por esta misma via se pondra el resultado de la fiscalizacion a
disposicion del érgano gestor.



INTRODUCCION

El proyecto de ley de impulso de la factura electrdnica y creacién del registro contable de facturas en
el sector publico (al que en lo sucesivo se denominard LIFEyCRECO), en fase de tramitacidon
parlamentaria, y cuya aprobacion se espera que se produzca en el mes de diciembre, aborda
simultaneamente dos cuestiones de indudable trascendencia identificadas a través del propio titulo
de la ley, con un denominador comun: efectuar un seguimiento riguroso de la morosidad y visualizar
la deuda comercial de las Administraciones publicas.

Este proyecto de ley prevé la obligatoriedad del registro contable de facturas para las entidades del
ambito subjetivo del proyecto de ley (entidades del articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico) a partir de 1 de enero de 2014, y la obligacidn del uso de la factura
electrénica, emitida en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y
las Administraciones Publicas (teniendo tal consideracién las entidades del mencionado articulo 3.2
del TRLCSP) , y a su presentacién a través del punto general de entrada que corresponda, por las
entidades indicadas en el articulo 4 de dicho proyecto de ley, a partir de 15 de enero de 2015.

El registro contable de facturas previsto en la LIFEyCRECO pretende ser un instrumento clave para el
control contable riguroso de las facturas recibidas por las Administraciones, a efectos de lograr una
mayor confianza en las cuentas publicas y de mejorar el control de la morosidad en las
Administraciones publicas. Su puesta en funcionamiento contribuird a proporcionar un mejor control
del gasto publico y a facilitar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago de las
Administraciones Publicas.

A partir de la fecha prevista para la obligatoriedad del registro contable de facturas, todas las facturas
gue se reciban en las entidades y organismos de las Administraciones publicas, cualquiera que sea su
soporte, electrénico o papel, deberdn ser objeto de anotacidn en el correspondiente registro contable
de facturas, que estara integrado o interrelacionado con el respectivo sistema de informacién contable
de la entidad u organismo publico, y gestionado por el 6rgano responsable de la contabilidad u oficina
contable. Ante esta importante novedad la LIFEyCRECO se ocupa también de regular un nuevo
procedimiento de tramitacidn de las facturas.

Al mismo tiempo el proyecto de ley impulsa el uso de la factura electrénica en las relaciones entre
proveedores y Administraciones publicas, como elemento tractor para la Sociedad de la informacién,
y lo hace estableciendo, como elemento o canal racionalizador en la presentacién de este tipo de
facturas, la creacion obligatoria para cada una de las Administraciones publicas, estatal, autonédmicay
local, de un punto general de entrada de facturas electrdnicas para que los proveedores puedan
presentarlas y lleguen electrédnicamente al 6rgano administrativo al que corresponda su tramitacion a
través de la oficina contable competente.

En los ultimos meses se han ido produciendo hechos y circunstancias que han desembocado en esta
LIFEyCRECO que, en conjunto, permiten auspiciar, en el corto plazo, un despegue significativo del uso
de la factura electrénica por los proveedores en sus relaciones contractuales con la Administracion.
Al menos cabe citar:

e La propia demanda del sector privado, especialmente en ciertos sectores econdmicos, que
pueden ver la factura electrénica como un medio para el ahorro en los costes de gestidn, y la



mejora de la competitividad de las empresas y, en algunos casos, incluso, como una
oportunidad de negocio.

e La entrada en funcionamiento del Punto General de Entrada de Facturas electrénicas (PGEFe)
de la Administracidn General del Estado, cuya constitucién se encomendaba a la entonces
Secretaria de Estado para la Funcién Publica (ahora Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas) en el apartado noveno del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 19 de agosto de
2011, por el que se determina el marco de ejercicio de las competencias estatales en materia
de factura electrdnica, se crea el Foro Nacional Multilateral sobre facturacién electrénica y se
impulsa el Servicio Central de Gestién de la Facturacion Electrénica en el dmbito de la
Administraciéon General del Estado, publicado mediante Orden PRE/2794/2011, de 5 de
octubre.

Una vez disponible esta plataforma para su utilizacién, tanto por los proveedores de la
Administracion como por los registros contables de facturas de las entidades de la
Administracion publica estatal y por aquellas administraciones autondémicas y locales que
descarten un Punto general de entrada propio y se adhieran a su utilizacidn, es previsible que,
aunque la obligatoriedad de la factura electrénica en la contratacidn publica no se produzca
hasta el 15 de enero de 2015, la facilidad para la remisién de este tipo de facturas impulse un
crecimiento significativo durante 2014.

e Asimismo no hay que olvidar que la propia obligatoriedad del registro contable de facturas a
partir de 1 de enero de 2014, y por consiguiente la necesidad de que las oficinas contables
capturen informacion basica sobre aquellas recibidas en papel (inicialmente la practica
totalidad de las facturas) motivara a las propias oficinas contables a impulsar el uso de la
factura electrdnica para, de ese modo, evitar el enojoso tramite de la captura manual de
determinada informacidn de la factura.

El propdsito de esta nota informativa es explicar el procedimiento previsto para el tratamiento de la
factura (electrénica y en papel), tanto desde la perspectiva del envio de la factura a la oficina contable
qgue corresponda para su anotacidn en el registro contable de facturas y de la remisién posterior al
correspondiente érgano gestor a efectos de la tramitacion de la conformidad o de su devolucion, como
de su integracion, en su caso, en el expediente de reconocimiento de la obligacién y de su envio a la
intervencidn, a efectos de la fiscalizacién del reconocimiento de la obligacion. Con caracter previo, no
obstante, se hara una breve referencia a los aspectos normativos de la factura electrénica y se
describirdn los antecedentes, objetivos y funcionamiento, en términos generales, del PGEFe.



NORMATIVA

La ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacién de empleo en su disposicion final séptima modifica el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico para regular de forma precisa el plazo (30 dias) que tiene la
Administracion para abonar el precio, con referencia a la fecha de certificaciéon o de acreditacion de la
conformidad, la fecha de inicio del cémputo del plazo para el devengo de intereses que se inicia a partir
del cumplimiento de dicho plazo siempre que el contratista haya cumplido su obligacién de
presentacién de la factura en tiempo y forma, asi como el plazo (también de 30 dias) de esta
certificacidon o de acreditacidn de la conformidad con referencia a la fecha de entrega efectiva de los
bienes o prestacion del servicio. Asimismo regula el deber del contratista de presentar la factura ante
un registro administrativo en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de los bienes o
prestacion del servicio, lo que también estd previsto en el articulo 3 de la LIFEyCRECO.

La nueva disposicion adicional trigésima tercera del TRLCSP sobre la obligacion de presentacién de
facturas en un registro administrativo e identificacion de érganos regula una cuestion esencial para la
anotacién de las facturas (electrénicas y en papel) en el registro contable de facturas como es la
necesaria identificacién en la factura del érgano contable, ademds del érgano gestor y de la unidad
tramitadora de la factura. En efecto, después de establecer en su apartado 1 que el contratista tendrad
la obligacion de presentar la factura que haya expedido por los servicios prestados o bienes entregados
ante el correspondiente registro administrativo a efectos de su remision al érgano administrativo o
unidad a quien corresponda la tramitacion de la misma, a continuacién en su apartado 2 dispone que
en los pliegos de cldusulas administrativas para la preparacion de los contratos que se aprueben a
partir de la entrada en vigor de la presente disposicion, se_incluird la _identificacion del drgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, asi como la identificacion del
drgano de contratacion y del destinatario, que deberdn constar en la factura correspondiente. Esta
misma obligacion de identificar en la factura los érganos administrativos a los que vaya dirigida queda
establecida en el articulo 9 de la LIFEyCRECO.

Respecto al registro contable de facturas, de acuerdo con el articulo 8 de la LIFEyCRECO cada uno de
los sujetos incluidos en el dmbito de la Ley, dispondrdn de un registro contable de facturas que facilite
su seguimiento, cuya gestion corresponderd al 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la
funcion de contabilidad. Dicho registro contable de facturas estard interrelacionado o integrado con
el sistema de informacion contable. Es decir, habra un registro contable de facturas por cada entidad
publica de las incluidas en el ambito de aplicacion de la ley, no por cada Administracién publica.

Como ya se ha indicado anteriormente, a partir de la fecha de obligatoriedad del registro contable de
facturas, todas las facturas que se reciban en las entidades y organismos de las Administraciones
publicas, cualquiera que sea su soporte, electrénico o papel, deberan ser objeto de anotacién en el
correspondiente registro contable de facturas., si bien el articulo 9.1 ha previsto una determinada
exclusion por via reglamentaria: El Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios de Madrid y
Barcelona, podrdn excluir reglamentariamente de esta obligacion de anotacidn en el registro contable
a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las facturas emitidas por los proveedores
a los servicios en el exterior de cualquier Administracion Publica hasta que dichas facturas puedan
satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas
electronicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los
servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos
servicios.

Sefialar asimismo que la disposicién final sexta de la LIFEyCRECO establece que: el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas determinard los requisitos técnicos y funcionales tanto del



registro contable de facturas como del punto general de entrada de facturas electronicas, con el fin de
garantizar la integridad, sequridad e interoperabilidad de los distintos sistemas. Actualmente se estd
en fase de tramitacién de ambas érdenes ministeriales.

Precisamente se va a aprovechar la Orden Ministerial por la que regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas, que tendra cardcter basico y por tanto serd de aplicaciéon a
todas las Administraciones publicas, para establecer, en una disposicién especifica para la AGE y sus
organismos, la exclusion de la anotacidn en el registro contable de facturas de la AGE de aquellas en
papel por un importe de hasta 5.000 €, asi como de aquellas (electrdnicas y en papel) emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior, en este Ultimo caso, mientras se den las circunstancias
sefialadas al respecto en la LIFEyCRECO.

En cuanto a la factura electrénica en el dmbito del sector publico, se encuentra regulada en una
pluralidad de normas de diferente ambito y alcance (a las que habrd que afiadir, una vez que se
apruebe, la ley de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro contable de facturas en el
sector publico), de entre las que destacan el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacidn, que entré en vigor el
1 de enero de 2013, derogando el anterior Real Decreto 1496/2003 cuya Orden de desarrollo (Orden
EHA/962/2007) permanece vigente, la disposicidn adicional 162 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la LCSP, el articulo 1 de la ley 56/2007, de 28 de diciembre,
de medidas de impulso de la sociedad de la informacion, la Orden PRE/2971/2007, por la que se regula
la expedicidon por medios electréonicos de facturas destinadas a o presentadas ante la AGE y sus
Organismos Publicos vinculados, asi como la normativa general en materia de documentos
electrénicos, que, en relacion con determinados aspectos y con caracter supletorio, resulta de
aplicacion también a las facturas electrénicas (Ley 11/2007, de Acceso Electrdnico de los Ciudadanos
a los Servicios Publicos, Real Decreto 1671/2009, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo,
la Ley 59/2003, de Firma Electrdnica, etc.).

Son dos los aspectos normativos sobre los que fundamentalmente se va a incidir en este punto en
relacidn con la factura electrénica: la utilizacién de la factura electrénica en la contratacién con el
sector publico; y el formato de la factura electrénica destinada o presentada a la AGE y sus Organismos
publicos vinculados o dependientes.

En cuanto a la utilizacidn de la factura electrdnica, la disposicidn adicional decimosexta del TRLCSP
prevé que las disposiciones de desarrollo de esa Ley establecerdn las condiciones en que podran
utilizarse facturas electrdnicas en la contratacion del sector publico. Al respecto la disposicién final
cuarta de dicho texto refundido autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para aprobar, previo
dictamen del Consejo de Estado, las normas de desarrollo de la disposicion adicional decimosexta que
puedan ser necesarias para hacer plenamente efectivo el uso de medios EIT en los procedimientos
regulados en esa Ley. Esa misma disposicidn final, en su punto 3, establece que “el Consejo de
Ministros, a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda y de Industria, Turismo y Comercio,
adoptard las medidas necesarias para facilitar la emision de facturas electrdnicas por las personas y
entidades que contraten con el sector publico estatal,...”.

Por su parte la ley 56/2007, de medidas de impulso de la sociedad de la informacién (LISI) impulsa la
utilizacion de la factura electrdnica estableciendo en el articulo 1.1 que la facturacion electrénica en
el marco de la contratacion con el sector publico estatal serd obligatoria en los términos que se
establezcan en la Ley reguladora de la contratacion en el sector publico y en su normativa de
desarrollo.

Pero no solamente impulsa su utilizacién en la contratacién administrativa. El articulo 1.4 de esta
misma Ley prevé que las diversas Administraciones Publicas promoveran en el ambito de sus
competencias y segun su criterio la incorporacidon de la factura electréonica en las diferentes



actuaciones publicas distintas de la contratacion, en particular, en materia de justificacién de ayudas
y subvenciones.

En todo caso, cabia suponer que el régimen de utilizacion que se promoviera tuviera en cuenta el
régimen general contenido en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007 (LAECSP) cuando dispone que se podra
establecer la obligacidn de utilizar medios electrdnicos solo “cuando los interesados se correspondan
con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econédmica o
técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y
disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos”.

Precisamente en esta linea, el articulo 4 de la LIFEyCRECO obliga (a partir de 15 de enero de 2015) al
uso de la factura electrdnica y a su presentacidon a través del punto general de entrada que corresponda
a las entidades que ya lo estan para remisidn telematica de informacién a la AEAT: a) Sociedades
andénimas; b) Sociedades de responsabilidad limitada; c) Personas juridicas y entidades sin
personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espaiola; d) Establecimientos permanentes y
sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol en los términos que establece la normativa
tributaria; e) Uniones temporales de empresas; f) Agrupacién de interés econémico, Agrupacion de
interés econdmico europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo
de utilizaciéon de activos, Fondo de regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizacién
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

Esta obligacion resulta de aplicacién, de acuerdo con el articulo 2 a las facturas emitidas en el marco
de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y las Administraciones Publicas,
teniendo tal consideracion los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del TRLCSP.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de exclusidn reglamentaria, prevista en el articulo 4, de esta
obligacién de facturacidn electrénica, a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las
emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta que
dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto general
de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados
para su recepcion en dichos servicios.

Lo indicado anteriormente no excluye la posibilidad de que un proveedor no obligado al uso de la
factura electrénica pueda presentarla pero en todo caso lo debera hacer a través del Punto general de
entrada que corresponda.

Respecto al formato de la factura electronica, el articulo 1.3 de la LISI dispone que los entonces
Ministerios de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) y de Economia y Hacienda (MEH), teniendo en
cuenta las competencias reconocidas a las Comunidades Autdnomas, aprobaran, en un plazo maximo
de 6 meses desde la entrada en vigor de esa Ley, las normas sobre formatos estructurados estandar
de facturas electrdnicas que sean necesarias para facilitar la interoperabilidad del sector publico con
el sector privado y favorecer y potenciar el tratamiento automatizado de las mismas.

Cabria entender que ambos Ministerios ya se habian pronunciado, al menos parcialmente, respecto al
formato de factura electrdnica para facilitar la interoperabilidad entre el sector publico y el privado a
través de la Orden PRE/2971/2007, de 5 de octubre, sobre la expedicion de facturas por medios
electrénicos cuando el destinatario de las mismas sea la Administracion General del Estado u
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla y sobre la presentacidon ante la
Administracion General del Estado o sus organismos publicos vinculados o dependientes de facturas
expedidas entre particulares. Esta disposicidn, anterior no obstante a la ley 56/2007, apuesta por el
consentimiento expreso por parte del departamento ministerial u organismo publico en la admisién



de facturas electronicas y por el formato Facturae, con firma electrénica XAdES, para la factura
electrénica.

No obstante, sigue abierto el debate sobre los formatos admitidos de factura electrénica, no en vano
el articulo 1.3 de la LISI, tras encomendar a los Ministerios citados las normas sobre formatos
estructurados estandar de facturas electrdnicas, sefiala que estas normas no serdn restrictivas y
fomentardn que el sector publico adopte los formatos de amplia implantacién definidos por las
organizaciones de estandarizacién globales pertinentes.

De hecho la mencionada Orden PRE/2971/2007 prevé en su disposicidn final segunda la evolucién en
el formato de la factura electrdnica que se adecuara, transcurrido dos afos desde la entrada en vigor
de la Orden, al formato UBL (Universal Business Language) o, en su caso, al formato que establezcan
los organismos de normalizacidon de la Unién Europea CEN (Comité Europeo de Normalizacion) o
CENELEC (Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica), de forma que se permita la
interoperabilidad de las facturas emitidas por cualquiera de los Estados miembros de la Unidn
Europea.

A tal efecto, la disposicién final primera de dicha disposicidon habilita a los entonces Secretarios de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién y de Hacienda y Presupuestos,
para modificar, mediante resolucién conjunta, previo informe del Consejo Superior de Administracion
Electrénica y de la Direccidon General del Patrimonio del Estado, el formato de factura y de firma
electrdnica, o establecer otro u otros.

Afortunadamente la nueva ley (cuando se apruebe) LIFEyCRECO aparca este debate, al menos de
momento, al establecer en su disposicidon adicional primera que en tanto no se apruebe la Orden
ministerial prevista en el articulo 5, las facturas electronicas que se remitan a las Administraciones
Publicas se ajustardn al formato estructurado de la factura electrénica Facturae, version 3.2, y de firma
electronica conforme a la especificacion XMLAdvanced Electronic Signatures (XAdES), es decir el mismo
formato ya establecido en la mencionada Orden PRE/2971/2007.

El mencionado articulo 5 dispone que las facturas electrénicas que se remitan a las Administraciones
Publicas deberdn tener un formato estructurado y estar firmadas con firma electrénica avanzada
basada en un certificado reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, indicando a continuacidn que: Por Orden de la Vicepresidenta del
Gobierno y Ministra de la Presidencia, a propuesta conjunta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se determinard el formato
estructurado de la factura electrénica, oido el comité sectorial de Administracidn electronica

También se admitira en la presentacion de las facturas la utilizacion de un sello electrénico avanzado
basado en un certificado reconocido que reuna los requisitos establecidos en el apartado 2 de ese
mismo articulo 5.



PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS

La comisién permanente del Consejo Superior de Administracion Electrénica (CSAE), en su reunién de
25 de marzo de 2009, acordd, a propuesta de la IGAE, la constitucién de un grupo de trabajo sobre la
arquitectura general de facturacién electrdnica en la Administracidon General del Estado, encargando
su coordinacidn al propio Ministerio de Economia y Hacienda.

El grupo de trabajo, que desarrollé sus actuaciones entre los meses de abril y octubre y en el que
participaron representantes de 9 Ministerios y de 7 entidades publicas, actuando como coordinadores
los representantes de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), acordaron elevar
a la comisién permanente del CSAE las conclusiones del propio grupo de trabajo, para su andlisis y, en
su caso, aprobacidn, lo que se realizd en la reunidon de la comisién permanente del CSAE celebrada el
21 de octubre de 2009.

Dicha comisidén, en la reunion de 25 de noviembre del mismo afio, adopté los siguientes acuerdos:

e Aprobacion de la propuesta de arquitectura para la recepcion de facturas electrénicas en la
AGE. En esta propuesta se expresa la conveniencia de que exista un Punto General de Entrada
y Distribucidn de Facturas electrénicas (PGEFe) en la AGE, que, ademas, pueda proporcionar
los servicios de plataforma central de facturacién para aquellos ministerios u organismos que
no deseen disponer de una solucién propia.

e Aprobacion de la propuesta de interfaces normalizadas (y la definicién de los correspondientes
servicios web) entre el PGEFe (o, en su caso, las plataformas de facturacion) y los servicios de
facturacién de los proveedores para la emisidn de facturas electrénicas, por un lado, con los
sistemas de gestion econdmico-presupuestaria, por otro, y con los sistemas de registro
electrénico.

e Publicacion de las conclusiones y del documento de normalizacién de interfaces en el Centro
de Transferencia de Tecnologia (CTT), a disposicion de los proveedores de plataformas de
facturacién y de sistemas de gestion econdmico-presupuestaria, lo que se realizé con fecha 23
de diciembre.

e Constitucién de un comité de coordinacidn y supervisién para la construccién, gestion y
mantenimiento del proyecto de PGEFe en la AGE, que seria dirigido por el Ministerio de la
Presidencia, y podria estar integrado por un representante de los Ministerios de Economia y
Hacienda, Industria Turismo y Comercio, de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y
de la Seguridad Social.

Tras diversas vicisitudes, esta arquitectura para la recepcion de facturas electrénicas en la AGE tuvo su
traslacion normativa en el apartado noveno del Acuerdo del Consejo de Ministros (ACM), de 19 de
agosto de 2011, por el que se determina el marco de ejercicio de las competencias estatales en materia
de factura electrdnica, se crea el Foro Nacional Multilateral sobre facturacion electrdnica y se impulsa
el Servicio Central de Gestidn de la Facturacion Electrénica en el ambito de la Administracién General
del Estado, publicado mediante Orden PRE/2794/2011, de 5 de octubre.

En este ACM se encomienda a la entonces Secretaria de Estado para la Funcidon Publica (ahora
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas) liderar “la definicion y desarrollo en 2011 de un
servicio central de gestion de la facturacion electronica para el dmbito de los drganos de la
Administracion General del Estado, sus organismos auténomos y agencias estatales definidas en la Ley
28/2006, de 18 de julio, de agencias estatales para la mejora de los servicios publicos. Este servicio de
gestion serd el medio Unico para la recepcion y distribucion de facturas electrénicas, salvo excepciones



claras y debidamente justificadas, que deberdn ser aprobadas en la Comision Permanente del Consejo
Superior de Administracion Electrdnica. Asimismo, este servicio podrd proporcionar funcionalidades de
almacenamiento y custodia de las facturas electronicas”.

Posteriormente la nueva ley (cuando se apruebe) de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el sector publico aprovecha esta arquitectura al prever en su articulo
6 que el Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, dispondrdn de un punto general
de entrada de facturas electronicas a través del cual se recibirdn todas las facturas electronicas que
correspondan a entidades, entes y organismos vinculados o dependientes. Contempla al mismo tiempo
que las EE.LL. puedan adherirse a la utilizacidn del punto general de entrada que proporcione su
Diputacién, Comunidad Auténoma o el Estado y que las CC.AA. puedan hacer lo propio respecto al
punto general de entrada que proporcione el Estado.

En cumplimiento de lo anterior la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas (SEAP), a través
de la Direccion General de Modernizacion Administrativa, Procedimientos e Impuso de la
Administracion Electrénica (DGMAPIAE), ha desarrollado este Punto general de entrada de facturas
electrénicas (PGEFe) de la Administracién General del Estado, denominado servicio FACe, que esta
disponible para su utilizacion por los proveedores de la Administracién, asi como para su adhesién por
otras Administraciones publicas.

Este servicio FACe trata de proporcionar una solucidon razonable en el ambito de la AGE y sus
organismos publicos vinculados o dependientes para la intermediacidon entre el proveedor que
presenta la factura y la oficina contable competente para su registro contable, pudiendo ademads, de
forma opcional, actuar como medio de archivo y custodia de las facturas electrénicas si bien la
responsabilidad corresponde al érgano administrativo destinatario de la misma.

Se trata por tanto, utilizando dos esquemas proporcionados por la DGMAPIAE, de pasar de una
situacién caracterizada por:

Punto General de Entrada de Facturas Electronicas

Situacion actual

Platafonma
externs

_‘. Plateforma
propis

» Pape
Pape

2 Pablo de Amil - Ministario de Hacends y
Administraciones Publicas

A otra mas evolucionada:
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Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas

Situacion deseada

@ °
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_ - Entradade
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Electronica
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El Portal para proveedores del propio servicio FACe permitird la presentacidn de facturas electrdnicas
en formato Facturae 3.2 con firma electrénica avanzada, en formato XAdES, de acuerdo con lo previsto
en la disposicién adicional primera de la LIFEyCRECO (y anteriormente en la Orden PRE/2971/2007).

La presentacion de las facturas por parte de los proveedores podra realizarse mediante certificado
electrénico o sello electrdnico, por envio automatico a través de interfaz normalizado basado en los
servicios web publicados en el CTT o mediante presentacién manual en el propio portal. Centrados en
este ultimo caso, por ser probablemente mas intuitiva su comprensidn, se solicitara el email de la
persona que presente la factura, quien se habra acreditado previamente mediante certificado
electrénico, y a continuacién aportara el fichero de la factura electrénica en formato Facturae,
pudiendo asociar ficheros anexos a la factura. El sistema proporcionara un resumen de la factura vy si
el presentador de la misma lo considera correcto, procedera a su remision al servicio FACe, facilitando
el Portal un justificante en el caso de que la factura haya superado las validaciones de formato y
contenido obligatorio establecidas en el sistema. La factura presentada a través de FACe producira
automaticamente, mediante el correspondiente servicio web, un asiento de entrada en el registro
electrénico comun (REC) administrado por la SEAP (no confundir con el registro contable de facturas),
como registro administrativo asociado al propio FACe.

Para los pasos posteriores es necesario tener en cuenta que la factura electrénica deberd comprender,
entre el contenido obligatorio de la misma, la identificacidn de la oficina contable (OC) y del érgano
gestor (OG) y unidad tramitadora (UT) destinatarios de la factura, de acuerdo con la codificacion del
directorio comun de unidades administrativas (DIR3), segun se establece en las ya mencionadas
ordenes ministeriales por las que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del Punto general de
entrada y del registro contable de facturas. Para ello el presentador de la factura dispondra de acceso
en consulta a dicho directorio DIR3.

Precisamente entre las validaciones que efectuard FACe en fase de presentacion de facturas estara las
siguientes: a) que las unidades administrativas codificadas en la factura (OC, OG y UT), se encuentren
en el DIR3; b) que cada una de ellas tenga asignado en FACe el perfil adecuado (oficina contable, 6rgano
gestor o unidad tramitadora, respectivamente); c) y que también esté prevista en FACe la asociacidn
OG-UT, es decir que la factura corresponda a un drgano gestor y unidad tramitadora cuya asociaciéon
esté anotada previamente en FACe.
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Las tablas de cada uno de los perfiles y de asociacion entre OC, OG y UT en FACe serdn sincronizadas
desde las correspondientes del registro contable de facturas en el caso de la AGE y de los organismos
estatales que utilizan el sistema de informacién contable SIC’3.

A través de este mismo Portal asimismo los proveedores podradn realizar el seguimiento de Ia
tramitacién de la factura, ya sea a través del mismo portal web o de conexiones web services para
consultar el estado de sus facturas presentadas. El sistema mostrara al proveedor el ultimo estado de
la factura que recabara del correspondiente registro contable de facturas, y permitird ademas, en su
caso, la solicitud de anulacion de la factura.

Los presentadores de facturas por parte de los proveedores accederan al servicio FACe través de
Internet mientras que las comunicaciones entre dicho servicio y los registros contables de facturas de
las entidades publicas adscritas al servicio se realizardan a través de la red SARA (Intranet
administrativa).
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EL TRATAMIENTO DE LAS FACTURAS EN EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS

EL ENVIO DE LAS FACTURAS A LAS UNIDADES TRAMITADORAS.

El registro administrativo a través del que se reciba la factura la remitird, no al érgano gestor al que
corresponda la factura, sino directamente a la oficina contable competente para efectuar la pertinente
anotacidn en el registro contable de facturas. Como consecuencia de esta anotacidn, el registro
contable de facturas asignara a cada factura un cédigo de identificacién de la misma en el citado
registro contable, que la acompafiiara en su tramitacion.

Cuando se trate de facturas electrdnicas, éstas se recibiran por la Administracion, como se ha indicado
anteriormente, a través del correspondiente Punto general de entrada de facturas electrdnicas
(servicio FACe, en el caso de la AGE y sus organismos), con anotacidn en el respectivo registro
electrénico administrativo (REC, en el caso de la AGE y sus organismos), para, de forma automatica,
ser puestas a disposicidon de la oficina contable correspondiente que las recibird en su respectivo
registro contable de facturas utilizando los servicios web que, a tal efecto, provee el servicio FACe. La
informacidn objeto de registro por cada factura serd la propia factura electrénica, el nUmero de asiento
registral asignado en el REC, y la fecha y hora de dicho asiento registral, devolviéndose al servicio FACe
el cédigo de identificacidn asignado en el propio registro contable de facturas.

En el caso de las facturas en papel, la oficina contable generard un apunte en el registro contable de
facturas, por cada factura recibida, capturando la siguiente informacion:

e Fecha de expedicion de la factura.
e Fecha de presentacién de la factura en el registro administrativo.

e Numero de Identificacion Fiscal o numero de identificacion equivalente del expedidor de la
factura.

e Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa del obligado a expedir factura.
e Numero de facturay, en su caso, serie.
e Importe de la operacidn, incluido IVA (o impuesto equivalente).

e Unidad monetaria en la que estd expresado el importe, de acuerdo con la codificacién 1SO
4217 Alpha-3.

e Y cddigo de 6rgano competente, unidad tramitadora y oficina contable indicados en la factura,
de acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas.

Asimismo podrd asociarse una copia digitalizada de la factura en papel.

Las facturas electrdnicas recibidas en el registro contable de facturas, antes de su distribucion a los
correspondientes érganos competentes para su tramitacion, seran objeto de validacién por la oficina
contable. Si detectara datos incorrectos o que impidieran su distribucién a dichos drganos
competentes, o que las facturas no le corresponden a ella, las rechazara, devolviéndolas al servicio
FACe con expresion de la causa de dicho rechazo, dejando constancia en el propio registro contable de
facturas en donde la factura quedara identificada con el cddigo de identificacién asignado en su
recepcion.
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En el caso de las facturas en papel, si en la captura interactiva de los datos de la misma en el registro
contable de facturas se advirtiera que no satisface las validaciones incorporadas, no se permite su
anotacion en el registro contable de facturas, debiendo proceder a su devolucidn a través del registro
administrativo de procedencia. En este caso habrd que acompanar a la factura en papel con un
documento para especificar las razones que originan la devolucion.

Sistema contable
En k= AGE: 5IC'3

La oficina contable que haya efectuado la anotacién de la factura recibida, electrénica o en papel, en
el respectivo registro contable de facturas la remitira al érgano gestor destinatario de la misma, a
través de su correspondiente unidad tramitadora, dejando constancia en el registro contable de
facturas de la fecha y hora del acuse de recibo por la unidad tramitadora, que habrd de pronunciarse
sobre la conformidad o devolucién de la factura recibida, de lo que se dejard constancia en dicho
registro.

En el caso de las facturas electrénicas, el registro contable de facturas pondra a disposicién de las
correspondientes unidades tramitadoras las facturas registradas, que, si disponen de un sistema de
gestién econdmico-presupuestario preparado para ello, las recibirdn en su respectivo sistema
utilizando los servicios web que, a tal efecto, provee el registro contable de facturas de la AGE y de los
organismos adheridos a SIC’3. Todos aquellos centros gestores y entidades adheridos al sistema
SOROLLA2 estaran en condiciones de recibir las facturas electrdnicas de las que sean destinatarios, a
través de los servicios sefialados. Por cada factura se pondra a disposicién de la unidad tramitadora la
propia factura electrdnica, y el cddigo, fecha y hora de anotacién en el registro contable de facturas,
debiendo quedar constancia en el mismo la fecha y hora de recepcidon o acceso por la unidad
tramitadora.

En cuanto a la indicacién sobre la conformidad o devolucidn de la factura que deba realizar la unidad
tramitadora, la podra realizar directamente sobre el registro contable de facturas, para lo que debera
tener usuarios dados de alta en el sistema contable SIC'3 a efectos del registro contable de facturas,
o, a través del correspondiente sistema de gestiébn econdmico-presupuestario, si éste estuviera
preparado para la utilizacidon de los servicios web provistos a tal efecto por el registro contable de
facturas, como es el caso del sistema SOROLLA2.

En el periodo hasta la obligatoriedad de la factura electrénica (hasta 15-01-2015) solamente podran
recibir facturas electrénicas aquellas unidades tramitadoras que dispongan de un sistema para su
tratamiento®, puedan o no recibirlas automaticamente a través de los servicios web indicados. En el

4 Hay que tener en cuenta que mientras no venza el plazo para la obligatoriedad de la factura electrénica en las relaciones de
los proveedores con las Administraciones publicas, el articulo 9.2 del Real Decreto 1619/2012 exige consentimiento del
destinatario, y la Orden PRE/2971/2007 exige consentimiento expreso. En consecuencia:
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caso en que la unidad tramitadora disponga de un sistema de gestidon que permita el tratamiento de
la factura pero ese sistema no esté preparado para la recepcion automatica de las facturas (como sera
el supuesto de aquellas unidades tramitadoras que continden con la primera generacidn del sistema
SOROLLA), usuarios autorizados de la unidad tramitadora podran acceder directamente al registro
contable de facturas de SIC’'3 para visualizar la relacién de facturas que les corresponda y descargar el
original de cada una de las facturas.

La tramitacion, en caso de conformidad, del reconocimiento de la obligacién por el érgano gestor y el
asiento en contabilidad de la obligacién reconocida y de la propuesta de pago identificaran las facturas
objeto de la propuesta a través del cddigo de identificacién asignado en el registro contable de
facturas.

Asimismo se anotardn en el registro contable de facturas las posibles solicitudes del presentador de
anulacion de una factura anterior que se reciban a través del registro administrativo o, en el caso de
las facturas electrénicas, a través del servicio FACe, que serdn comunicadas a las correspondientes
unidades tramitadoras, a efectos de que procedan a su aprobacion, y por tanto devolucion de la
factura, si fuera el caso previa reversion de actuaciones anteriores, o a su rechazo.

El sistema de informacidn contable de la AGE y organismos adheridos proporcionard informacién sobre
el estado de las facturas a peticidon previa del tercero o proveedor o del presentador de las mismas, a
través del registro administrativo de procedencia, y en el caso de las facturas electrdnicas, tramitada,
tanto la consulta como la respuesta, a través del servicio FACe. Podrdn conocer los siguientes estados:
si ha sido registrada en el registro contable de facturas; si ha sido conformada y contabilizada Ia
obligacién; si ha sido pagada; anulada; o rechazada.

Es precisamente esta anotacidon continua en el registro contable de facturas de los distintos estados
por los que vaya pasando la factura, bien directamente por usuarios autorizados de la unidad
tramitadora o por comunicacién automatica desde el sistema de gestion econdmico presupuestaria
(como es el caso de SOROLLA2), desde su recepcion y registro, pasando por la conformidad o
devolucidn de la misma por el érgano gestor, su anulaciéon, en su caso, a instancia del presentador de
la factura, y, en el caso de conformidad con la factura, el reconocimiento de la obligacién y el pago
correspondiente, lo que permitird que el registro contable de facturas se convierta en un instrumento
clave para el seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago de las entidades y organismos
publicos por medio de los requerimientos que al respecto efectue la oficina contable, a la vez que sea
un medio para informar a quien hubiera presentado la factura sobre el estado de la misma.

Ademas, la LIFEyCRECO otorga a la Intervencion General de la Administracion del Estado y a los érganos
de control equivalentes en el ambito autondmico y local la posibilidad de acceso al propio registro
contable de facturas lo que les permitird la elaboracién de un informe anual sobre el cumplimiento de
la normativa en materia de morosidad.

Las facturas electrdnicas recibidas por la unidad tramitadora en SOROLLA2 o en un sistema de gestion
econdmico-presupuestaria equivalente de la UT quedaran en condiciones de integrarse en el
correspondiente expediente de gasto para proceder, en su caso, a su remisidn al 6rgano de control a
efectos de la fiscalizacién del expediente de gasto.

—  El consentimiento no puede ser implicito y debe garantizarse el cumplimiento de la normativa en este aspecto.

— Tanto en el registro contable de facturas como en FACe, Gnicamente deberian estar en condiciones de recibir
facturas electronicas las OGs y UTs que dispongan de sistema de gestion de facturas y den el consentimiento
expreso en los términos establecidos.
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EL TRATAMIENTO DE LAS FACTURAS EN LOS EXPEDIENTES DE GASTO Y
DOCUMENTOS CONTABLES.

En el ambito de la AGE el documento contable de obligacion reconocida (o su equivalente en el caso
de los organismos adheridos a SIC’'3) requerira la cumplimentacién de los codigos de identificacidn en
el registro contable de facturas de todas aquéllas que justifican dicho documento y no estén excluidas
de anotacién en el mencionado registro. El sistema contable validara que el importe del documento
sea superior o igual a la suma de los importes de las facturas identificadas en el documento contable.

La tramitacién de las facturas en papel en los expedientes de gasto no varia respecto a la situacion
actual por la introduccién del registro contable de facturas, excepto por el hecho de que el documento
contable de obligacidon reconocida identificarda la factura o facturas asociadas mediante los
correspondientes cddigos de registro contable de facturas, como se ha indicado en el parrafo anterior.

En el caso de las facturas electrdnicas, cuando la entidad esté sujeta a régimen de fiscalizacion previa,
la remisién del expediente de gasto con la factura o facturas al érgano de control, como dicho
expediente va a contener al menos un documento electrénico, la deberd efectuar la unidad
tramitadora del érgano gestor a quien competa la aprobaciéon del expediente bien mediante
aportacién manual a través de la plataforma IRIS-envios de la IGAE o, si se dispone de un sistema de
gestién como SOROLLA2, automdaticamente desde el propio sistema de gestion, haciendo uso de los
servicios web IRIS proporcionados por este centro directivo.

Estd prevista la tramitacion de expedientes mixtos, es decir de aquellos constituidos por
documentaciéon en papel (por ejemplo el reconocimiento de la obligaciéon) y documentacién
electrénica (por ejemplo, la factura electrénica). La remisién de los documentos electréonicos de estos
expedientes por la unidad tramitadora al érgano de control se efectuard, como indica el apartado 5 de
la Resolucion de 28 de noviembre de 2005, de la IGAE, por la que se aprueba la aplicacion IRIS, a través
de esta plataforma IRIS-envios o de los servicios web asociados. Para ello “la unidad de tramitacion
deberd enumerar todos los documentos constitutivos del expediente con indicacion del soporte,
electronico o papel, en el que se remita cada uno de ellos, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 13 del Real Decreto 2188/1995. Efectuado el envio, la aplicacion devolverd un acuse de
recibo con la relacion de documentos del expediente y la identificacion asignada al mismo, que se
acompafard a la documentacion remitida en soporte papel que, en su caso, forme parte del
expediente”.

Ahora bien es necesario destacar que, para poder hacerlo, es preciso previamente, de acuerdo con la
citada Resolucién de 28 de noviembre de 2005, de la IGAE, que se haya efectuado lo establecido en el
apartado 4, que en sintesis consiste en la solicitud por los drganos gestores y en la asignacidn por los
érganos de control de un cddigo identificativo a los 6rganos gestores® y unidades tramitadoras® a
efectos del sistema IRIS; y en la solicitud de acceso a la aplicacion IRIS por cada una de las personas de
las unidades tramitadoras que deba disponer de autorizacion de acceso, lo que se realizard a través de
la oficina virtual del portal de la Administracidn presupuestaria (Www.pap.minhap.gob.es).

5 Se entendera por érgano gestor aquel centro directivo o delegacién provincial al que corresponda la competencia sobre la
aprobacion del expediente de gasto.

6 “Se entendera por unidad tramitadora aquel 6rgano administrativo al que corresponda la tramitacidn de los expedientes,
sin perjuicio de a quien competa su aprobacion”.
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El resultado de la fiscalizacion sera puesto a disposicién del érgano gestor a través de la plataforma
IRIS-envios (recibiendo un correo electrénico de aviso), si la remisidn del expediente se ha realizado a
través de dicha plataforma, o serd automaticamente remitido al correspondiente sistema de gestion
de la unidad tramitadora, si este sistema, como es el caso de SOROLLA2, hace uso de los servicios web
proporcionados al efecto por la IGAE.

Una vez fiscalizado de conformidad el expediente por el érgano de control y aprobado por el drgano
gestor correspondiente, la unidad tramitadora del 6rgano gestor remitird el documento contable
acompaniado de los justificantes de gasto a la oficina contable. Si entre la documentacién a remitir
hubiera algin documento electrénico, la remisidn se efectuara, como en el caso anterior, bien
mediante aportacidn manual a través de la plataforma IRIS-envios de la IGAE o, si se dispone de un
sistema de gestion como SOROLLA2, automaticamente desde el propio sistema de gestidn, haciendo
uso de los servicios web IRIS. Al respecto hay que sefialar que, si alguno de los justificantes fuera
electrénico (se recuerda al respecto que las facturas forman parte del expediente de gasto pero no son
justificantes de los documentos contables), el documento contable que emita la unidad tramitadora
deberia ser un documento contable electrdnico de los previstos en el apartado cuarto de la Resolucion
de 28 de noviembre de 2005 de la Intervencién General de la Administracidn del Estado por la que se
regulan los procedimientos para la tramitacién de los documentos contables en soporte fichero, de
acuerdo con lo establecido en el apartado tercero, punto 2: Serd obligatoria la tramitacion de
documentos contables electronicos siempre que alguno de los justificantes asociados a dichos
documentos sea también electrdnico.

En cuanto al documento contable, destacar que, de acuerdo con la modificacidn que se va a introducir
en la Orden por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la Administracidn General
del Estado, no se van a poder incluir en el mismo documento contable facturas anotadas en el registro
contable de facturas y las no anotadas. Es decir habra que confeccionar documentos contables
separados para las facturas anotadas en el registro contable de facturas y para las no anotadas en el
mismo, de modo que SIC’3 pueda realizar las validaciones oportunas en el primer caso.

Conviene destacar en este punto que el impulso de la factura electrénica en los procesos de
contratacion de la Administracion, seria légico que fuera acompafiado de un impulso equivalente de
los propios érganos gestores al objeto de evitar los expedientes mixtos (con documentacion en papel
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ademas de la electrénica) para simplificar la tramitacién administrativa. Se trata por tanto de propiciar
el paso a expedientes electrdnicos, de forma que toda la documentacién del mismo, especialmente la
generada por la propia Administracion (memorias justificativas, pliegos, propuestas de autorizacion,
compromiso o reconocimiento de la obligacién, documentos contables, ...) sea electrdnica.

En este caso, la firma manuscrita de esta documentacién deberia sustituirse por una firma electrénica
reconocida basada en DNI electrdnico o certificado electrénico reconocido de los admitidos por la
Administracion publica, de acuerdo con lo establecido en la ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, en la ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, y en el Real Decreto 686/2005, de 10 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
2188/2005 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE. A tal efecto, la
IGAE pone a disposicidon de los centros gestores y unidades de tramitacion que utilicen los sistemas de
gestién proporcionados por la IGAE, la utilizacién del portafirmas electrénico corporativo DocelWeb
que incluye el servicio de almacenamiento y custodia de los documentos electrénicos firmados
electronicamente (SGIFE). La solicitud de acceso a este sistema, como al resto de sistemas
proporcionados por la Administracidn presupuestaria, se puede efectuar a través de la oficina virtual
del portal de la Administracidn presupuestaria (www.pap.minhap.gob.es), por el apartado “Solicitud
de acceso a los sistemas”.
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ACTUACIONES PREVIAS EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
TRATAMIENTO DE LAS FACTURAS EN EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS Y EN
LOS EXPEDIENTES DE GASTO

La puesta en marcha del registro contable de facturas en la AGE y en los organismos adheridos a SIC’3
a partir de enero de 2014 asi como la incorporacidn progresiva de facturas electrdnicas hasta llegar a
su obligatoriedad a partir del 15-01-2015 exigen la realizacidon de una serie de actuaciones previas en
los sistemas de informacion implicados en la tramitacion de facturas y expedientes de gasto, es decir
en el sistema de informacién contable (SIC'3) y su nuevo mddulo para el registro contable de facturas,
en el sistema de remisidn de expedientes electrdnicos por las unidades tramitadoras de los 6rganos
gestores y de apoyo a la fiscalizacidon de expedientes de gasto (IRIS), y en el sistema para la gestion
econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades publicas administrativas (SOROLLA2 y
SOROLLA).

Estas actuaciones preparatorias se refieren a la preparacion de las tablas de estructura relativas a las
unidades administrativas implicadas en la tramitacion de las facturas, concretamente a las oficinas
contables, drganos gestores y unidades tramitadoras, sin cuya aportacion no podria funcionar el
registro contable de facturas ni la tramitacidn de las mismas.

A tal efecto el sistema SIC'3 dispondra para el nuevo registro contable de facturas de las siguientes
tablas:

e Tabla (OC-DIR:) de asociacién del cédigo (interno de SIC’'3) de las oficinas contables con el
correspondiente cédigo del directorio de unidades administrativas (DIR3). Incluye la fecha de
alta y de modificacion de la asociacién y un indicador de si estd o no activa.

Esta tabla sera gestionada en el sistema SIC’3 por la IGAE para la AGE, y revisada por las oficinas
contables. En el caso de los organismos adheridos a SIC’'3 su gestion correspondera al propio
organismo.

e Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (OG) de érganos gestores identificados con el
correspondiente cddigo del directorio de unidades administrativas (DIR3), asumiendo la
denominacién que para cada érgano gestor figure en dicho directorio. Incluye la fecha de alta
y de baja del 6rgano gestor y un indicador de si estd o no activo.

Esta tabla sera gestionada en el sistema SIC’3 por cada oficina contable.

e Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (UT) de unidades tramitadoras identificados
con el correspondiente cddigo del directorio de unidades administrativas (DIR3), asumiendo la
denominacién que para cada unidad tramitadora figure en dicho directorio. En esta tabla
figurard, ademads, un indicador de si la unidad tramitadora dispone o no de un sistema de
gestién econdmico-presupuestaria para las facturas electrénicas, y la identificacion de dicho
sistema, pero esta Ultima identificacién solamente en el caso de que dicho sistema utilice los
servicios web proporcionados por el registro contable de facturas (tanto a efectos de la puesta
a disposicion de las facturas registradas que le corresponden como de los posteriores cambios
de estado, consecuencia de la tramitacidon administrativa). Por Ultimo, incluye la fecha de alta
y de baja del 6rgano gestor y un indicador de si estd o no activo.
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Esta tabla sera gestionada en el sistema SIC’3 por cada oficina contable.

Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (OC-OG) de asociacion de los érganos
gestores con oficinas contables, identificado el drgano gestor por su cddigo DIR3 y la oficina
contable por su cddigo SIC'3. Incluye la fecha de alta y de baja de cada asociacién y un indicador
de si estd o no activa.

Esta tabla serd gestionada en el sistema SIC’3 por las oficinas contables.

El mismo dérgano gestor puede estar asociado a distintas oficinas contables, es decir puede
haber varios registros para el mismo érgano gestor.

Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (OC-UT) de asociacién de las unidades
tramitadoras con oficinas contables, identificado el drgano gestor por su cédigo DIR3 y la
oficina contable por su cddigo SIC’3. Incluye la fecha de alta y de baja de cada asociacién y un
indicador de si estd o no activa.

Esta tabla serd gestionada en el sistema SIC’'3 por las oficinas contables.

La misma unidad tramitadora puede estar asociada a distintas oficinas contables, es decir
puede haber varios registros para la misma unidad tramitadora.

Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (OG-UT) de asociacion entre érganos gestores
y unidades tramitadoras, identificados tanto el érgano gestor como la unidad tramitadora por
su cédigo DIR3, al objeto de indicar para cada unidad tramitadora los érganos gestores a los
gue da servicio, o, de otro modo, para cada drgano gestor qué unidad tramitadora o unidades
tramitadoras le dan servicio. Incluye la fecha de alta y de baja de cada asociacién y un indicador
de si estd o no activa.

Esta tabla serd gestionada en el sistema SIC’3 por la unidad tramitadora.

También en este caso es de destacar que el mismo dérgano gestor puede estar asociado a
distintas unidades tramitadoras, es decir puede haber varios registros para el mismo érgano
gestor, y, del mismo modo, la misma unidad tramitadora puede estar asociada a varios drganos
gestores, pudiendo haber varios registros para la misma unidad tramitadora.

Para cada entidad contable, y por tanto para el conjunto de la AGE, por un lado, y para cada
uno de los organismos adheridos por otro, tabla (US-UT) de asociacion de los usuarios a su
unidad tramitadora. En esta tabla los usuarios estaran identificados mediante su cédigo de
usuario (de la red de la Administracion presupuestaria) y las unidades tramitadoras mediante
su cédigo DIR3.

En definitiva esta tabla contiene la relacién de usuarios de la unidad tramitadora con acceso
permitido al registro contable de facturas, a las facturas de su propia unidad. La tabla recogera
tanto los usuarios con perfil de acceso normal como aquellos con perfil de acceso privilegiado,
asi como los usuarios que identifican sistemas de gestion econdmico-presupuestaria que
utilizan los servicios web proporcionados por el registro contable de facturas.

Serdn usuarios privilegiados aquellos designados por la unidad tramitadora que podran
gestionar la tabla de asociacidn OG-UT, para indicar los drganos gestores a los que da servicio
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esa unidad tramitadora, y que asimismo podran dar de alta usuarios con perfil normal de
acceso al registro contable de facturas en la tabla US-UT.

Esta tabla US-UT serd gestionada conjuntamente por la oficina contable y por los usuarios con
perfil privilegiado de acceso de las unidades tramitadoras. Desde la oficina contable se
gestionaran unicamente los usuarios con perfil privilegiado de cada unidad tramitadora, y los
usuarios de perfil privilegiado de cada unidad tramitadora gestionaran los usuarios con perfil
de acceso normal de esa unidad tramitadora.

Dado el corto periodo de tiempo disponible para la realizacién de estas actuaciones previas de
preparacion de las tablas de estructura, necesarias para el registro contable de facturas, se proponen
las siguientes actuaciones en el ambito de la AGE:

1.

Revision por las oficinas contables de la tabla (OC-DIR) de asociacion del cédigo (interno de SIC'3)
de las oficinas contables con el correspondiente cédigo del directorio de unidades administrativas
(DIR3), en particular del cédigo DIR3 asignado a su oficina contable.

Precumplimentacién por la oficina contable de la ficha del anexo | por cada unidad tramitadora del
ambito de la oficina contable. Esta ficha contendra en cabecera la identificacion DIR3 de la unidad
tramitadora y su denominacion, asi como el cddigo interno asignado en IRIS (que no podra ser
modificado por la unidad tramitadora) y, en su caso, el cddigo interno asignado en SOROLLA2 (que
cumplimentard, en su caso, la unidad tramitadora). Asimismo incluira el indicador de si la unidad
tramitadora dispone o no de un sistema de gestién econdmico-presupuestaria para las facturas
electrdnicas, y la identificacién de dicho sistema, pero esta ultima identificacién solamente en el
caso de que dicho sistema utilice los servicios web proporcionados por el registro contable de
facturas. También incorporard el cédigo de usuario (de la red de la Administracién presupuestaria)
de aquellas personas de la unidad tramitadora que vayan a ser designadas con perfil privilegiado
de acceso a efectos del registro contable de facturas (que cumplimentara la unidad tramitadora).

En filas apareceran los érganos gestores a los que presta servicio la unidad tramitadora que
aparece en la cabecera de la ficha, con el cédigo de identificacién DIR3 y la correspondiente
denominacién, seguida de la identificacién interna del 6rgano gestor en IRIS (que no podra ser
modificado por la unidad tramitadora) y, en su caso, el cédigo interno asignado en SOROLLA2 (que
cumplimentard, en su caso, la unidad tramitadora).

En la cumplimentacion de esta ficha se tendrdn en cuenta los listados que previamente se
distribuyan desde la IGAE respecto a la relacion de érganos gestores y unidades tramitadoras de
su ambito, disponibles actualmente tanto en IRIS como en SOROLLA2. A estos efectos debera
tenerse en cuenta que la codificacion de estas unidades en cada uno de estos sistemas, como se
trata de una codificacién anterior, no responde a la codificacion existente en el directorio DIR3 de
unidades administrativas, pero se aporta al objeto de que, con independencia de que el cédigo de
identificacion en SIC’'3 a efectos del registro contable de facturas deba ser el correspondiente del
DIR3, siempre exista una correspondencia de cada una de estas unidades entre los distintos
sistemas (SIC’3, IRIS y SOROLLA2), de forma que siempre deberia haber el mismo ndmero de cada
uno de estos tipos de unidad (érgano gestor y unidad tramitadora) en SIC'3 e IRIS. Esta equivalencia
no se puede aplicar a SOROLLA2 dado que su utilizacidon no es obligatoria en el ambito de la AGE,
asi pues la relacion de estas unidades de SOROLLA2 deberia ser un subconjunto de las relativas a
SIC'3 e IRIS.
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Las oficinas contables remitiran las fichas precumplimentadas a las correspondientes unidades
tramitadoras para su revision, modificacién y adicién de aquellos datos que proceda, y su
devolucidn a la oficina contable.

En este punto hay que sefialar que, para la revision de la ficha por la unidad tramitadora y la
cumplimentacién por su parte de los datos que proceden, es necesario que los usuarios de la
misma que vayan a ser designados como usuarios con acceso privilegiado a efectos del registro
contable de facturas sean previamente usuarios de alguno de los sistemas del ambito de la
Administracion presupuestaria (dmbito conjunto de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos y de la IGAE), y si no lo fueran deberian solicitar el acceso a SIC’3 para obtener el
correspondiente cddigo de usuario a cumplimentar en esta ficha, como se indica en el portal de
la Administracion presupuestaria; www.pap.minhap.gob.es, a través del canal oficina virtual, en el
apartado “solicitud de acceso a los sistemas de informacion”.

Asimismo es importante que las unidades tramitadoras revisen que tanto las propias unidades de
tramitacién como los drganos gestores a los que prestan servicio estén reflejados adecuadamente
en las unidades administrativas del directorio comun DIR3, y que los cddigos asignados son los que
se hubieran cumplimentado por la oficina contable.

Se puede encontrar informacion sobre el directorio DIR3 de la SEAP a través de la siguiente URL:
http://administracionelectronica.gob.es/ctt/verPestanaGeneral.htm?idlniciativa=238,

Y se puede acceder directamente a dicho directorio a través de:

http://administracionelectronica.gob.es/ctt/verPestanaDescargas.htm?idlniciativa=238.

Una vez revisada la ficha y devuelta a la oficina contable, ésta procederd a dar de alta en SIC'3 los
datos que le correspondan en las tablas de drganos gestores (0G), de unidades tramitadoras (UT),
de asociacién oficina contable-drgano gestor (OC-OG), de asociacién oficina contable-unidad
tramitadora (OC-UT), y de asociacion de usuarios a unidades tramitadoras (US-UT), exclusivamente
respecto a los usuarios de acceso privilegiado.

Realizada la actuacidn anterior, la oficina contable lo pondrd en conocimiento de las unidades
tramitadoras a efectos de que los usuarios designados con perfil privilegiado de acceso a efectos
del registro contable de facturas procedan a dar de alta las asociaciones érgano gestor-unidad
tramitadora en la tabla OG-UT, y especialmente para que los usuarios de la unidad tramitadora
que deban acceder al registro contable de facturas y que no fueran usuarios de SIC’3 lo soliciten
por el procedimiento habitual. Estas solicitudes de acceso seran resueltas por el administrador de
base de datos SIC’3 de la oficina contable.

El alta de usuarios de la unidad tramitadora que deban acceder al registro contable de facturas
con perfil de acceso normal en la tabla de asociacion de usuarios a unidades tramitadoras (US-UT)
y la asignacidn del perfil de estos usuarios serd realizada por el usuario o usuarios designados por
la unidad tramitadora con perfil de acceso privilegiado.

Realizadas las actuaciones anteriores, la SEAP y la IGAE pondran en funcionamiento el
procedimiento acordado de sincronizacion de tablas de oficinas contables, drganos gestores y
unidades tramitadoras, asi como la de asociacidon entre oficinas contables-6rganos gestores-
unidades tramitadoras, a iniciativa del registro contable de facturas, cuando este proceso de
sincronizacién estuviera disponible por ambas partes.
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7. La oficina contable remitira una copia de las fichas por unidades tramitadoras a la unidad
responsable del sistema IRIS en la intervencién delegada a efectos de que realice los ajustes que
proceda en su caso respecto al catdlogo de érganos gestores y unidades tramitadoras, en todo
caso con la debida coordinacion con la IGAE.

8. Cuando el sistema de gestion econdmico-presupuestario de la unidad tramitadora utilice cédigos
internos de identificacién para los érganos gestores y unidades tramitadoras distintos a los del
DIR3 (como es el caso de SOROLLA2), debera incorporar una tabla de correspondencia entre el
cddigo interno y el cddigo DIR3 asignado a dichas unidades.

A efectos de la realizacién de estas actuaciones previas se establece un equipo de contacto en la IGAE
para las dudas y consultas que puedan surgir (email: rcf@igae.minhap.es).
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Ficha por Unidad tramitadora para el registro
contable de facturas
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FICHA POR UNIDAD TRAMITADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS

Oficina contable

Unidad tramitadoras

Cod. DIR 3: Cod. Interno IRIS: Cod. Interno SOROLLA2:

Denominacion:

Sistema de gestion econdmico-presupuestaria de la unidad tramitadora

Indicador disponibilidad sistema: S/N

Identificacion del sistema solo si utiliza los servicios web del registro contable de facturas:

Usuarios con perfil de acceso privilegiado de la unidad tramitadora

Cod. usuario : Nombre:

Organos gestores a los que presta servicio la unidad tramitadora

Cod. DIR 3 DENOMINACION Cod. Interno IRIS Cod. Interno SOROLLA 2
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