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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

4710 Resolucién de 3 de abril de 2017, de la Presidencia del Senado y de la
Presidencia del Congreso de los Diputados, por la que se dispone la
publicacion del Dictamen de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas en relacién con la Declaracién sobre la Cuenta General
del Estado correspondiente al gjercicio 2014.

Los Plenos del Senado y del Congreso de los Diputados, en sus sesiones de 16 y 22
de marzo de 2017, respectivamente, aprobaron el Dictamen de la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio 2014, asi como los Acuerdos anejos, de
conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del Senado sobre la tramitacién
de la Cuenta General del Estado de 1 de marzo de 1984.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de 2017.—La Presidenta del
Congreso de los Diputados, Ana Maria Pastor Julian.—El Presidente del Senado, Pio
Garcia-Escudero Marquez.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 16 de marzo

de 2017 y 22 de marzo de 2017, respectivamente, han aprobado el Dictamen de la

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2014
(num. expte. Congreso 250/3 y num. expte. Senado 770/2), adoptando los siguientes

ACUERDOS

Primero.

Aprobar la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2014, integrada por
la Cuenta General del Sector Publico Administrativo, la Cuenta General del Sector Publico
Empresarial y la Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

Segundo.

Se aprueba la siguiente Resolucion adoptada, en su dia, por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio 2014, con el siguiente tenor:

1. Aprobar la Cuenta General del Estado, correspondiente al ejercicio 2014, tomando
nota de las recomendaciones, asi como de las deficiencias, salvedades y limitaciones,
sefialadas por el Tribunal de Cuentas en la Declaracién emitida sobre la misma, que limitan
y afectan a su representatividad.

2. Asumir el contenido y las recomendaciones comprendidas de la Declaracion sobre
la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2014.

— Instar al Gobierno a:

3. Acabar con la practica de imputar cantidades de otros ejercicios incumpliendo el
principio de anualidad presupuestaria establecido en el articulo 34 de la Ley General
Presupuestaria.

4. Evitar las modificaciones de crédito calificadas bajo diversas denominaciones
genéricas no tipificadas en la Ley General Presupuestaria.
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5. Avanzar en esta legislatura en la mejora de los inventarios del inmovilizado
material de la Administracion General del Estado.

6. Establecer un proceso de sancién para aquellos gestores de entidades a las que
la Intervencion General de la Administracion del Estado deniegue la opinién en el informe
de auditoria o se dé una opinién desfavorable, similar a lo regulado en la Ley 19/2013, de
transparencia, para los incumplimientos de la obligacion de rendir cuentas.

7. Asegurarse de que la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)
consolide las cuentas de la Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE) de
acuerdo con el criterio y recomendacion a la recomendacion del Tribunal.

8. Establecer las medidas oportunas con el fin de que los criterios aplicados en la
elaboracion de los estados contables sean homogéneos.

9. Elaborar unos presupuestos mas ajustados a los gastos que se van a efectuar y
evitar asi una modificacién de crédito sin contar la de la deuda publica por valor de 10.823
millones de euros.

10. En particular, instar al Ministerio de Defensa a ajustar sus presupuestos a su
realidad, ya que en 2014 sufrid una desviacion al alza del 33 % en su presupuesto
definitivo, respecto el inicialmente aprobado por las Cortes Generales, desviacion a todas
luces desmesurada (1.903 millones de euros).

11.  Modificar las entregas a cuenta del sistema de financiacion a los entes territoriales
en funcién de la recaudacion de los impuestos cedidos a los entes territoriales. De este
modo se evitaria que los entes territoriales tengan que financiar a la Administracion
General del Estado tal y como ha estado ocurriendo desde 2012 hasta la actualidad.

12. Ejecutar en su totalidad las partidas presupuestarias que mejor pueden contribuir
a cambiar el modelo productivo y reforzar el tejido productivo, como es el caso de las
correspondientes a «investigacion, desarrollo e innovacion», que no se ejecutdé en 788
millones de euros. Esta situacién es preocupante porque ya se dio en 2012 y 2013.

13. Ejecutar en su totalidad las partidas presupuestarias destinadas al «fomento del
empleo». En 2014 se dejaron de ejecutar 219 millones de euros.

14. Corregir la costumbre de incrementar afio a afio las operaciones de gastos
pendientes de aplicar al presupuesto en curso, que en el ejercicio 2014 supusieron 2.899
millones de euros de gastos, contraviniendo el articulo 34 de la Ley General Presupuestaria.

15. Elaborar inventarios completos de los bienes y derechos del inmovilizado no
financiero y evitar de paso las deficiencias en la cuenta de la Administracion General del
Estado por amortizaciones o deterioros de valor incorrectos.

16. Plantear con urgencia, en el marco de los Pactos de Toledo, el analisis de las
consideraciones efectuadas reiteradamente por el Tribunal de Cuentas en relacién a la
insuficiencia de transferencias del Estado a la Seguridad Social para la cobertura de los
gastos que deben ser financiados por la Administracion General del Estado, como pueden
ser las prestaciones no contributivas y universales. Estos gastos deben financiarse con
cargo a la imposicion general y no con cargo a cotizaciones, ya que ello contribuye a
reducir el Fondo de Reserva.

17. Exigir a la Administracion General del Estado que aporte las previsiones
presupuestarias y las transferencias correspondientes para pagar las prestaciones no
contributivas, con el fin de lograr el objetivo de separacion de fuentes de financiacion en el
sistema de Seguridad Social, recogido en la recomendacién primera del Pacto de Toledo;
a su vez permitira evitar tensiones de liquidez en el ambito del sistema de Seguridad
Social.

18. Adoptar las medidas necesarias para subsanar las salvedades y deficiencias que
se incluyen en esta Declaracion, de forma que la Cuenta General del Estado refleje
adecuadamente la situacion econdémico, financiera y patrimonial, los cambios del
patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y
liquidacion del presupuesto del grupo de entidades que la integran, de acuerdo con la
legislacion aplicable.
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19. Aplicar las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en la
presente Declaracion y que se corrijan las deficiencias puestas de manifiesto por el
Tribunal de Cuentas en las Declaraciones de ejercicios precedentes que permanecen en
la Declaracién del ejercicio 2014.

20. Poner en practica las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y del
Senado que proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen sin adoptar.

21. Fomentar las medidas legislativas tendentes a la reduccién, con caracter general,
de los plazos establecidos en la actualidad para todos los tramites referentes a la Cuenta
General del Estado, con objeto de acortar la rendicion y tramitacion de las cuentas
generales hasta su conclusion a finales del ejercicio siguiente, asi como de que la emision
por el Tribunal de Cuentas de la Declaraciéon pueda anticiparse en relaciéon con las
previsiones establecidas en la actual legislacion y se dote a las Cortes Generales del
correspondiente pronunciamiento en un plazo mas breve y no alejado en exceso, en el
tiempo, del ejercicio econdmico al que la Cuenta General del Estado se refiera.

22. Obligar a que todos los érganos integrantes del sector publico administrativo,
todas las empresas del sector publico empresarial y todas las entidades del sector publico
fundacional legalmente obligadas a ello, rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas, y que
ésta se produzca dentro del plazo legalmente establecido, impulsando, en su caso, los
procedimientos sancionadores que correspondan.

23. Supervisar la adecuada publicacién en el Boletin Oficial del Estado de los
resimenes de las Cuentas anuales de las entidades publicas de los sectores publicos
administrativo, empresarial y fundacional y que dicho resumen recoja la informacion
suficiente y adecuada para conocer la actividad y la situacion de la correspondiente
entidad. Instando a todas las entidades a ello obligadas, de acuerdo con las previsiones de
la Ley General Presupuestaria y de la Ley de Transparencia, a publicar sus cuentas
anuales individuales, acompafiadas de los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los 6érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

24. Promover la reforma de la normativa reglamentaria que regula la elaboracion de
la Cuenta General del Estado para poder integrar en la Cuenta General las cuentas
anuales de todas las entidades del sector publico, incluso en aquellos supuestos en los
que el informe de auditoria preceptivo hubiera expresado una opiniéon desfavorable o
hubiera denegado la opinién.

25. Incrementar paulatinamente el contenido de los inventarios de la Administracion
General del Estado, del Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social,
y de los inventarios de los Organismos auténomos del Estado y otros organismos publicos,
comprensivos de los elementos que integran su inmovilizado material, garantizando su
integridad y su conciliaciéon contable, lo que, con independencia de asegurar su
intangibilidad, podria contribuir a evitar la actual infradotacion de su amortizacion o de sus
insuficientes correcciones valorativas.

26. Reforzar el control que permita la correcta contabilizaciéon de las operaciones de
periodificacion de gastos e ingresos, especialmente restringiendo la practica de diferir a
ejercicios futuros la imputacion presupuestaria de derechos y obligaciones, reduciendo los
saldos de operaciones pendientes de imputar a presupuesto, y asegurando la exacta
contabilizacién de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros,
iniciando, si es preciso, los procedimientos sancionadores previstos en la Ley de Transparencia.

27. Adecuar la financiacion temporal del Estado a la Seguridad Social a la situacién
real de los gastos que deben ser financiados por transferencias estatales, al objeto de
evitar que se generen tensiones de liquidez en el ambito de la Seguridad Social.

28. Abordar la clarificacion y separacion de las fuentes de financiacion del Sistema
de Seguridad Social, incluyendo la amortizacién de los préstamos pendientes y la correcta
contabilizacién de los inmuebles traspasados a las Comunidades Autdbnomas, para evitar
que el Sistema de la Seguridad Social asuma, de forma directa o indirecta, gastos que
corresponderian a la Administracion General del Estado —especialmente en un momento
en el que se esta debatiendo la viabilidad financiera futura del actual Sistema de Seguridad
Social.
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29. Incrementar la informaciéon sobre las incertidumbres que pesan sobre
determinadas operaciones registradas en la Cuenta General del Estado, especialmente
aquellas derivadas del proceso de reestructuracion bancaria, a través de la cuantificacion
de las incertidumbres que pesan sobre las cuentas del Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria (FROB) y de la Sociedad de Gestidon de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A. (SAREB).

30. Exigir la aplicacion de medidas correctoras y de control sobre FOGASA que ha
presentado en el ejercicio analizado patrimonio negativo -12.9 millones de euros- como
consecuencia del incremento de gasto en prestaciones de garantia salarial motivado por
la crisis econdmica, sin que la Administracion General del Estado haya adoptado ninguna
medida de correccion y con la incertidumbre futura sobre la viabilidad del pago de las
prestaciones.

31. Obligar a la Confederacion Hidrografica del Tajo la rendicién de cuentas
individuales y a la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir y a las Confederaciones
Hidrograficas del Mifio-Sil y del Cantabrico que acomparien a la rendicién de cuentas el
informe de auditoria preceptivo.

32. Realizar un seguimiento de las entidades que han rendido sus cuentas anuales
fuera del plazo legalmente establecido, asi como de las que no han cumplido con su
obligacién de rendir cuentas.

33. Impulsar las actuaciones que permitan mejorar la representatividad de los
Inventarios de la Administracion General del Estado, de la Seguridad Social y del resto de
Organismos.

34. Adoptar las medidas que fueren necesarias para que la Cuenta General del
Estado y las Cuentas individuales de las entidades que se integran cumplan con la
legislacion vigente, subsanando las deficiencias que se incluyan en esta Declaracion y se
desarrollan en su fundamentacion.

35. Exigir que todos los 6rganos integrantes que deberian pertenecer a la Cuenta
General presenten sus cuentas al Tribunal de Cuentas y lo hagan en tiempo y forma tal y
como establece el marco de regulacién vigente.

36. Plantear las medidas que fueren necesarias para subsanar las deficiencias
observadas en las Cuentas anuales de las entidades publicas que presentan informes de
auditoria no favorables.

37. Avanzar en el contenido de los inventarios de las entidades que integran la
Cuenta General del Estado para que sean cada vez mas exhaustivos y completos.

38. Cumplir en su totalidad con la ejecucion de las partidas presupuestarias en cada
ejercicio en materia de gasto social.

— Instar al Tribunal de Cuentas a:

39. Efectuar un seguimiento y fiscalizacion de las medidas de caracter general en el
Informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), en
particular, respecto a la racionalizacion y liquidacion de entidades del sector publico.

40. Desarrollar un apartado propio dentro de la Cuenta General del Estado, en el que
se recojan las principales observaciones del sometimiento de la actividad econdmico-
financiera del sector publico a los principios de eficiencia, economia, transparencia,
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género. Esta fiscalizaciéon no deberia juzgar la
eleccion de unas politicas concretas sino su grado de éxito medido respecto a los objetivos
perseguidos y los principios anteriormente enumerados.

41. Adoptar con la mayor celeridad las recomendaciones del documento de revision
entre pares realizada por los presidentes de sus homologos de Europa y Portugal en 2015,
para favorecer y fortalecer la transparencia, profesionalidad e independencia del Tribunal
de Cuentas en el cumplimiento de sus funciones, libre de presiones politicas.

42. Formular un requerimiento conminatorio a todas las entidades tanto de la
Administracién General del Estado, como del sector publico autondmico y entidades
locales, que no hubieran rendido sus cuentas dentro del plazo legalmente establecido.
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43. Publicar en las siguientes declaraciones sobre las cuentas generales del estado
el apartado | con el titulo «Declaracion», en el que se haga una sintesis de los hechos mas
relevantes de las declaraciones generales del estado, tal y como se ha venido publicando
para la del afio 2012 y anteriores.

44. Publicar en las siguientes declaraciones sobre las cuentas generales del estado
un anexo con los resultados del analisis de la cuenta general del sector publico
administrativo, los resultados del andlisis de la cuenta general del sector publico
empresarial, la cuenta general del sector publico fundacional y la cuenta de gestiéon de
tributos cedidos a las Comunidades Auténomas, cuenta Unica consolidada del sector
publico estatal tal y como se ha venido publicando en las declaraciones sobre las cuentas
generales del estado anteriores.

45. Realizar los estudios adecuados para impulsar las reformas legislativas y la
adaptacion de los recursos materiales y humanos que resulten necesarias para acortar los
plazos de rendicion de cuentas y de aprobacion de la Declaracién sobre la Cuenta General
del Estado de cada ejercicio.

46. Potenciar la colaboracion con la Intervencion General de la Administracion del
Estado para concretar las actuaciones que resulten necesarias para corregir definitivamente
las deficiencias que se vienen detectando afio tras afio y que, de forma reiterada, se
vienen sefialando en la Declaracion de la Cuenta General del Estado.

47. Profundizar en la colaboracién con la Intervencion General de la Administracion
del Estado para reducir los plazos de rendicién de cuentas, terminar con las cuentas
individuales rendidas fuera de plazo y realizar el tratamiento informatizado de las cuentas
rendidas.

48. Promover las acciones necesarias para que se corrijan las deficiencias detectadas
en aquellas entidades cuyos informes contienen salvedades o en las que se deniega la
informacion.

— Instar a la Intervencion General de la Administracion del Estado a:

49. Aumentar la informacién contenida en la Memoria, tanto del sector publico
administrativo como del sector publico empresarial y fundacional para facilitar la
interpretacion de los saldos contables incorporados al balance, a la cuenta del resultado
econémico-patrimonial y la ejecucion presupuestaria de las diferentes entidades, asi como
al estado de liquidacion del presupuesto, y facilitar su comprensién en términos de
contabilidad nacional.

50. Avanzar en el proceso de mejora de las Cuentas Generales del sector publico
empresarial y del sector publico fundacional con la inclusiéon de todas las cuentas de
sociedades y fundaciones, reduciendo el nimero de entidades no integradas que puedan
afectar a la representatividad de ambas Cuentas Generales, incluyendo las cuentas de
todas las sociedades y fundaciones para integrar definitivamente a todas las entidades.

51. Remitir al Tribunal de Cuentas las cuentas formuladas puestas a disposicién de
la Intervencién General por las entidades en aras a que el Tribunal de Cuentas disponga
de informacién anticipada.

52. Elaborar y remitir informes provisionales de ejecucion presupuestaria con la
finalidad de que el Tribunal de Cuentas disponga, con caracter anticipado a la rendicién de
cuentas de informacién de caracter presupuestaria.

53. Incorporar en la contabilidad de la Administracién General del Estado el registro
de las operaciones de Seguro de Crédito a la Exportacién que por cuenta del Estado
realiza la Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion S.A. (CESCE), a
través del Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion.

54. Ampliar el contenido de la memoria de la Cuenta General del Estado con la
finalidad de facilitar la comparacién con el ejercicio anterior informando acerca de las
adaptaciones efectuadas en la columna del ejercicio anterior, asi como de las variaciones
en el perimetro de consolidacion.
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55. Ampliar el contenido de la memoria de la Cuenta General del Estado con la
finalidad de informar acerca de las principales causas e incidencia de los cambios en
criterios de contabilizacion y correccion de errores efectuados de un ejercicio a otro.

56. Remitir el seguimiento que realiza la Intervencién General de la Administracion
del Estado del Dictamen de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, una vez haya
sido éste aprobado.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N°1.154

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014
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Realizado el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio
2014, funcién que el Tribunal de Cuentas lleva a cabo por delegacion de las Cortes Generales, de
acuerdo con el articulo 136 de la Constitucion; vistos los articulos 130 a 132 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria; vista la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, y demas disposiciones aplicables, el Pleno
del Tribunal de Cuentas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y del articulo 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, analizadas las alegaciones del Gobierno y oido el
Fiscal, en su reunién de 30 de junio de 2016, ha aprobado la siguiente DECLARACION SOBRE LA
CUENTA GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, acompanada de un ejemplar de la Cuenta General, y el traslado
de la Declaracion al Gobierno.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN LA DECLARACION

ACUAES
ADIF

AE

AEAT

AECID
AEMET
AESA

AGE
APGCPSS’11

AXIS

BdE

BEI

BIRD
BNE

BOE
BSC-CNS

CAIBER
CAPN
CCAA
CCS
CDGAE
CDTI

CE
CEHIPAR
CESCE
CERN

CERSA
CGE

CIBER

ciBl
CIEMAT
CNMC
CNMV
COFIDES
COMFERSA
Corporacion RTVE
CORREOS
CSsD

CsiC

DCGE
DGTPF
ENAIRE

Aguas de las Cuencas de Espaia, S.A.

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

Agencias Estatales

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional y Desarrollo

Agencia Estatal de Meteorologia

Agencia Estatal de Seguridad Aérea

Administracion General del Estado

Adaptacién del Plan General de Contabilidad Publica a las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social

Axis, Participaciones Empresariales, Sociedad Gestora de Entidades de
Capital de Riesgo, S.A.

Banco de Espana

Banco Europeo de Inversiones

Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo

Biblioteca Nacional de Espana

Boletin Oficial del Estado

Consorcio para la Creacion, Construccion, Equipamiento y Explotacion del
Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion
Consorcio de Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red

Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional

Comunidades Auténomas

Consorcio de Compensacion de Seguros

Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos

Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial

Comision Europea

Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo

Compania Espafola de Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A.

Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (Organizacion Europea para
la Investigacion Nuclear)

Compainia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.

Cuenta General del Estado

Centros de Investigacion Biomédica en Red

Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Comision Nacional del Mercado de Valores

Compania Espafiola de Financiacion del Desarrollo, S.A.

Comercial del Ferrocarril, S.A.

Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.

Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A

Consejo Superior de Deportes

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Declaracion de la Cuenta General del Estado

Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

Entidad publica encargada de la navegacion civil aérea y de los aeropuertos
civiles en Espafia de interés general del Estado
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JCT
LGP
LFTCu
LOTCu
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MAEC
MCSS
MDRI
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MEDE
MIET
MITYC
MUFACE
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Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
Entidades del Sistema de la Seguridad Social
Fondo Europeo Agricola de Garantia

Fondo Espafiol de Carbono

Facilidad Europea de Estabilidad Financiera

Fondo Espafiol de Garantia Agraria

Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores 2
Fondo de Liquidez Autondmico

Fondo de Garantia Salarial

Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

Fondo Social Europeo

Fondos de Titulizacion de Activos

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa
Instruccion de Contabilidad para la Administracion General del Estado
Instituto Espariol de Comercio Exterior

Instituto de Crédito Oficial

Instituciones Financieras Multilaterales

Intervencion General de la Administracion del Estado

Instituto Geolégico y Minero de Espafia

Intervencion General de la Seguridad Social

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
Ingenieria y Economia del Transporte, S.A.

Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

Instituto Nacional de la Salud

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas"
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de Defensa
Sociedad Estatal Ingenieria de Sistemas para la Defensa
Instituto Social de las Fuerzas Armadas

Instituto Social de la Marina

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Jefatura Central de Trafico

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social

Iniciativa de Condonacion de Deuda Multilateral

Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A.

Mecanismo Europeo de Estabilidad

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
Mutualidad General Judicial

Organismos auténomos estatales
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SEITTSA
SEPE
SEPES
SEPI
SEPIE
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Organismo Auténomo Parques Nacionales

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

Plan General de Contabilidad Publica

Presupuestos Generales del Estado

Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora

Renta Nacional Bruta

Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima

Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.

Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre, S.A.

Servicio Publico de Empleo Estatal

SEPES, Entidad Publica Empresarial del Suelo

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion

Sistema de Informacién Contable 3

Sistema de Informacién contable de la Seguridad Social

Sector Publico Administrativo

Tesoreria General de la Seguridad Social

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio

Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Union Europea

Universidad Internacional Menéndez Pelayo

Universidad Nacional de Educacion a Distancia
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I INTRODUCCION

.1 ASPECTOS GENERALES

El vigente articulo 130 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP)
dispone que la Cuenta General del Estado (CGE) se formara mediante la consolidacién de las
cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico estatal y comprendera el balance
consolidado, la cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada, el estado de cambios en el
patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el estado de liquidacién
del presupuesto consolidado y la memoria consolidada. El precitado articulo 130 de la LGP sefiala
que la CGE debera suministrar informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado
economico patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico estatal, y a ella se
acompanara la Cuenta de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas (CCAA).

La CGE del ejercicio 2014 se ha formado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) de acuerdo con lo dispuesto en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que
se regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado. Dicha Orden deroga la anterior, de 12 de
diciembre de 2000, con el fin de adaptar la elaboracién de la Cuenta General a lo establecido en la
Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico. Estas normas constituyen el marco
contable para todas las Administraciones Publicas y son de aplicacién obligatoria en el sector
publico estatal a partir del 1 de enero de 2014.

Esta Cuenta General se presenta, por tanto, por vez primera como Cuenta Unica Consolidada,
dando asi cumplimiento tanto a las Declaraciones del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General
del Estado (DCGE) de ejercicios anteriores, como a los acuerdos aprobados por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre dichas Declaraciones.

Entre otros extremos, la rendicién de esta cuenta consolidada supone la ampliacién del ambito
subjetivo, al integrarse no solo las cuentas de las entidades pertenecientes al sector publico estatal,
como hasta la entrada en vigor de la Orden HAP/1724/2015, sino también las de las entidades
controladas directa o indirectamente por la Administraciéon General del Estado (AGE) -entidad
dominante del grupo de entidades a efectos de elaboracion de la CGE- que no forman parte de
dicho sector, las entidades multigrupo y las asociadas.

1.2 OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DEL EXAMEN Y COMPROBACION DE LA CUENTA
GENERAL DEL ESTADO

El articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu),
establece que el Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes Generales, procedera al
examen y comprobacién de la CGE, y que el Pleno del Tribunal, oido el Fiscal, dictara la
Declaracion definitiva que le merezca.

A tenor de lo previsto en el articulo 130 de la LGP, en cuanto al ambito de la CGE y la informacion
que debe suministrar, y en el precitado articulo 10 de la LOTCu y 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los objetivos del examen y comprobacién de
la CGE del ejercicio 2014 han sido los siguientes:

a) Comprobar el cumplimiento de las normas presupuestarias, contables, de elaboracién, de
consolidaciéon y restante normativa que son de aplicaciéon a la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2014; en particular, que su contenido, estructura, normas de elaboracién y criterios de
consolidacion se ajustan a lo previsto en la Orden HAP/1489/2013, con las especialidades previstas
en la Orden HAP/1724/2015, por la que se regula la elaboracién de la Cuenta.

b) Comprobar si la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2014 presenta fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion econdmica, financiera y patrimonial, los cambios
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del patrimonio neto, los flujos de efectivo y los resultados del ejercicio del grupo de entidades que
han de integrarse en ella, asi como la ejecucion y liquidacion del presupuesto del grupo, evaluando
si la informacion de la memoria consolidada contribuye a la consecucidon de estos objetivos, de
conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacién y con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

En el examen y comprobacioén de la CGE se han aplicado técnicas de auditoria; por tanto, las
observaciones realizadas a lo largo del informe no deben ser contempladas como una declaracion
exhaustiva de todas las deficiencias que pudieran existir o de todas las mejoras que pudieran ser
efectuadas.

Por otra parte, debe destacarse que, como consecuencia de examinar por primera vez la CGE
como Cuenta Unica Consolidada, el Tribunal ha modificado sus procedimientos de actuacién para
adaptarlos a la nueva realidad que esta supone, adoptando una metodologia propia de la auditoria
de cuentas consolidadas. En este contexto, se ha incrementado el indice de materialidad para
reflejar solo aquellas deficiencias que presenten una importancia significativa, teniendo en cuenta la
cuantia de las magnitudes reflejadas en la CGE.

La exposicién de los resultados también ha resultado afectada por el formato de Cuenta Unica
Consolidada, desapareciendo la diferenciacion de las cuentas de los sectores publicos
administrativo, empresarial y fundacional, que no resulta apropiada con el referido enfoque.

1.3 FORMACION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

El articulo 131 de la LGP establece que la CGE de cada afio se formara por la IGAE y se elevara al
Gobierno para su remisiéon al Tribunal antes del dia 31 de octubre del afo siguiente al que se
refiera.

Las entidades incluidas en el nuevo ambito subjetivo de la CGE han remitido sus cuentas del
ejercicio 2014 aprobadas y, en su caso, formuladas a la IGAE, para su integracion en la CGE. En
cumplimiento de lo establecido en la precitada Orden HAP/1724/2015, el método de integracion
global se ha aplicado a las entidades del grupo, salvo a las fundaciones y a las entidades de crédito
y de seguros. La integracidon de las cuentas de estas entidades, asi como la de las cuentas de las
controladas directa o indirectamente por la AGE que no forman parte del sector publico estatal, de
las entidades multigrupo y asociadas y de los consorcios adscritos a la Administracién publica
estatal a que se refiere el articulo 5.3 de la Orden, se ha realizado por el procedimiento de puesta
en equivalencia modificado, en virtud de lo sefialado en la disposicion transitoria primera de dicha
Orden.

La nueva Orden de elaboracion de la Cuenta incluye, asimismo, los modelos de balance, cuenta
del resultado econdémico patrimonial, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de
efectivo y estado de liquidacion del presupuesto consolidados de la CGE y regula las
especificidades del contenido de la Memoria en relacion con la informacion prevista para la misma
en la Orden HAP/1489/2013, aunque prevé que determinados apartados se presenten en futuros
ejercicios, de acuerdo con lo establecido en su disposicion transitoria segunda. Por otra parte,
aborda de forma especifica el tratamiento de determinadas operaciones (Deuda Publica, utilizacion
de cuentas anuales formuladas, consolidacion de créditos y previsiones iniciales y de las
modificaciones de crédito, entre otras), asi como la importancia relativa de las eliminaciones de
partidas intragrupo y resultados.
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1.4 RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 131.1 de la LGP, el Gobierno en su reunién de 30 de
octubre de 2015, acordd la remision de la CGE de 2014, formada por la IGAE, al Tribunal de
Cuentas en el que se registr6 su entrada en la misma fecha, dentro del plazo legalmente
establecido’.

La citada CGE comprende los siguientes estados financieros: Balance Consolidado; Cuenta del
Resultado Econdémico Patrimonial Consolidada; Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Consolidado; Estado de Flujos de Efectivo Consolidado; Estado de Liquidacion del Presupuesto
Consolidado; y Memoria.

1.5 TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la LFTCu, los resultados del examen y
comprobacion de la CGE correspondientes al ejercicio 2014 se pusieron de manifiesto al Gobierno
para la formulacién de alegaciones, que se presentaron en plazo -tras la concesién de prérroga- y
se adjuntan al presente documento.

Como consecuencia de las alegaciones, se han incorporado al texto que recoge los resultados del
examen y comprobacién de la CGE, a lo largo de la presente Declaracion, los cambios que se han
considerado oportunos, bien por la aceptacién de su contenido, bien para razonar el motivo por el
que no se aceptan. No han sido objeto de contestacion las alegaciones que consisten en meras
explicaciones o aclaraciones.

La Declaracioén constituye el resultado definitivo del examen y comprobacion realizados y recoge la
opinién que finalmente merece al Tribunal la CGE del ejercicio 2014.

A continuacion se recoge, sucesivamente, integrando la Declaracion, la opinion que merece al
Tribunal de Cuentas la Cuenta General rendida del ejercicio 2014, seguida de la sintesis de los
resultados mas relevantes de la fiscalizacion realizada sobre la legalidad y la representatividad de
la misma, el fundamento de la opinidbn en las constataciones realizadas en su examen y
comprobacion -con referencia a los estados financieros consolidados que la conforman y al proceso
de consolidacién-, el seguimiento efectuado de las conclusiones y recomendaciones del Tribunal y
de las Resoluciones adoptadas por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en
relacion con las Declaraciones de ejercicios anteriores y, finalmente, las Propuestas que, como
consecuencia de todo ello, traslada el Tribunal de Cuentas a las Camaras, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 10 de su Ley Organica.

' Mediante Resolucién de 4 de noviembre de 2015 de la IGAE, se publicé el resumen de la Cuenta General del Estado
del ejercicio 2014 en el Boletin Oficial del Estado, de 17 de noviembre de 2015.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 29 de abril de 2017 Sec. lll. Pag. 33822

14 Tribunal de Cuentas

Il OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la LOTCu, el Tribunal de Cuentas ha
examinado la Cuenta General del Estado del ejercicio 2014 con arreglo a los objetivos y por
medio de los procedimientos descritos en el subapartado I.2 de esta Declaracion.

En opinidén del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades incluidas en el apartado
lll (que se desarrollan en el apartado 1V) de esta Declaracién, la Cuenta General del Estado
de 2014 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion econémica,
financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacion del presupuesto del grupo de entidades
que han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacion a dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

Il SINTESIS DE RESULTADOS
lll.1 REGULARIDAD FORMAL

111.1.1 Contenido de la Cuenta General del Estado

3.1.De un total de 396 entidades del sector publico estatal, se han integrado las cuentas de 382, de
las que 317 han sido consolidadas por integracién global y las 65 restantes por el procedimiento de
puesta en equivalencia modificado, correspondiendo estas ultimas a las entidades de crédito y de
seguros dependientes y a las fundaciones del sector publico estatal. Ademas, figuran integradas
por el referido procedimiento de puesta en equivalencia modificado las entidades multigrupo y
asociadas con participacion directa de la AGE, incorporandose 22 entidades de un total de 24
(parrafo 4.1).

3.2.No han sido integradas las cuentas de catorce entidades del grupo, de las que cinco no tienen
obligacion de rendir sus cuentas anuales; siete al no haberse recibido ni sus cuentas aprobadas ni
sus cuentas formuladas antes del 7 de septiembre de 2015, plazo previsto en el articulo 3.6 de la
citada Orden HAP/1724/2015; y las otras dos corresponden a entidades extranjeras que no han
presentado sus cuentas a la IGAE en los modelos adaptados para su integracion en la citada
Cuenta. Todas ellas figuran identificadas en el apartado de Fundamento de la Opinién de esta
Declaracion (parrafos 4.3, 4.4, 4.5y 4.6).

3.3.Las cuentas integradas se corresponden con las cuentas anuales aprobadas y remitidas a la
IGAE en el plazo previsto en la LGP, salvo para varias entidades (45 individuales y 4 grupos
consolidados) de las que se han integrado las cuentas anuales formuladas al no haberse recibido
las aprobadas, todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 3.6 de la Orden citada
anteriormente (parrafo 4.7).

1l.1.2 Observaciones sobre la integracion de grupos consolidados

3.4.Las entidades Comercial del Ferrocarril, S.A. (COMFERSA) e Ingenieria y Economia del
Transporte, S.A. (INECO) no se han integrado en la CGE mediante integracién global, sino que, al
pertenecer su capital social a otras entidades del sector publico estatal, se han integrado mediante
la puesta en equivalencia de la participacidon en los grupos consolidables propietarios de las
acciones, el 100% en el caso de COMFERSA vy el 66,54% en el de INECO, figurando el 33,46%
restante por el valor de la participacion sin actualizar. Este tratamiento ha supuesto la no inclusién
en los estados financieros consolidados de los distintos activos y pasivos de estas entidades
(parrafo 4.10).
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3.5.A 31 de diciembre de 2014, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) poseia el
87,99% de las acciones de la Corporacion de Radio y Television Espanola, S.A. (Corporacién
RTVE). Pese a ello, SEPI no ha consolidado a esta Sociedad al considerar que no ejerce su control
efectivo, habiéndose integrado en la CGE como entidad individual; sin embargo, segun los
Estatutos de la Corporacion la Junta General de accionistas (de la que es mayoritaria SEPI) es la
encargada de aprobar su gestion econdmico-financiera, por lo que SEPI deberia haber consolidado
mediante integracion global a la Corporacion RTVE (parrafo 4.11).

3.6.Las entidades dependientes de crédito y de seguros se han integrado en la CGE del ejercicio
2014 por el procedimiento de puesta en equivalencia modificado. El Instituto de Crédito Oficial
(ICO) ha consolidado con Axis, Participaciones Empresariales, Sociedad Gestora de Entidades de
Capital de Riesgo, S.A. (AXIS) por el método de integracion global, y con Compafiia Espanola de
Reafianzamiento, S.A. (CERSA) y Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, S.A.
(COFIDES) valorando su participacion por el coste de adquisicion neto de deterioros, ya que estas
no tienen el caracter de entidad de crédito. Ademas se ha incluido una entidad no estatal en la
CGE, la Sociedad EFC2E GESTION, S.L. (parrafo 4.13).

3.7.Por su parte, en el Grupo CESCE, en virtud de los articulos 3.6 y 5.2 de la Orden
HAP/1724/2015, se han integrado catorce sociedades que realizan actividades distintas de las de
seguros (informacién comercial, tratamiento de la informacion, tenencia de acciones y prestacién
de servicios tecnoldgicos, entre otras) (parrafo 4.14).

111.1.3 Coherencia interna

3.8.El balance vy el estado de flujos de efectivo consolidados no son coherentes entre si, debido,
por una parte, a que las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (mutuas) incluyen en
epigrafes diferentes -segun el estado contable- el saldo de la cuenta corriente no bancaria utilizada
para reflejar los movimientos internos de fondos con la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), por estar asi previsto en la Adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a las
entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (APGCPSS’11); y por otra, a que en el
proceso de consolidacidon no han sido eliminadas las operaciones asociadas a las respectivas
cuentas de relacion (parrafo 4.16).

3.9.El estado de liquidacion del presupuesto consolidado no incluye la informacién presupuestaria
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED); tampoco las cuentas de sus Centros
Asociados figuran integradas en la CGE. Por su parte, el presupuesto de la Obra Pia de los Santos
Lugares de Jerusalén continta sin estar integrado en los estados de ingresos y gastos de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE), razon por la que no se ha integrado la informacion
presupuestaria de este Organismo en los estados consolidados de la CGE (parrafos 4.17, 4.18 y
4.19).

111.1.4 Rendicién de cuentas anuales individuales

3.10.Con independencia de que las cuentas figuren integradas o no en la CGE por los motivos que
se han detallado, todas las entidades han cumplido con la obligacion de rendir sus cuentas anuales
al Tribunal, por conducto de la IGAE, salvo las siguientes: Confederacion Hidrografica del Tajo;
Consorcio de Rio San Pedro; Telematica Portel, Ltda; Serviport Andalucia, S.A. y Fundacién
Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar (parrafo 4.20).

3.11.Respecto al plazo de rendicién de las cuentas anuales individuales, establecido en el
articulo 139 de la LGP, de las 344 entidades que han presentado sus cuentas anuales al Tribunal
de Cuentas 82 entidades las han presentado fuera del plazo senalado (parrafo 4.21).
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l11.2 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

111.2.1 Créditos iniciales

3.12.Segun se deduce del articulo 2 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014 y de los estados que la acompafan, los créditos iniciales de
gastos agregados de los distintos subsectores (AGE, Entidades del Sistema de la Seguridad Social
y Organismos Publicos del Estado) sumaban 459.176.922 miles de euros y las previsiones de
ingresos 317.884.969 miles. No obstante, segin se deduce del estado de liquidaciéon de los
presupuestos consolidados incluidos en la CGE, el total de los créditos y previsiones de ingresos
iniciales ascendieron a 420.644.478 miles y 279.352.525 miles, respectivamente. Las diferencias
entre las cantidades aprobadas en los presupuestos generales y las reflejadas en la CGE son
consecuencia, en su mayor parte, de las eliminaciones del proceso de consolidacién y, en menor
medida, de la no integracion de las entidades con presupuesto limitativo antes indicadas. Por otro
lado, la diferencia entre los créditos y las previsiones presupuestarias iniciales consolidadas
(141.291.953 miles) es debida a que en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos de la
AGE no figuran las previsiones iniciales de ingresos correspondientes al capitulo 9 “Pasivos
financieros”. Respecto a esta ultima diferencia, se considera que dichas previsiones deben de estar
consignadas en el citado estado, ya que en caso contrario se produce una falta de homogeneidad y
representatividad del mismo (parrafos 4.23 y 4.24).

111.2.2 Modificaciones de crédito

3.13.Los expedientes de modificaciones de crédito han supuesto un incremento total de
43.293.423 miles de euros y una disminucién de 18.964.100 miles, lo que representa una
modificacion neta de 24.329.323 miles, que ftras las oportunas homogeneizaciones y eliminaciones
de consolidacién queda reducida a 19.325.711 miles. En la tramitacién de los expedientes de
modificaciones de créditos se han respetado, con caracter general, los requisitos y limitaciones
contemplados en la LGP. No obstante, junto a las modificaciones tipificadas en la citada ley, figuran
disminuciones e incrementos de crédito calificados bajo diversas denominaciones genéricas
(“Gastos: baja” y “Gastos: variaciéon positiva”), por un importe total de 3.100.287 miles y
4.728.331 miles, respectivamente. Dichas operaciones han experimentado un aumento significativo
respecto al ejercicio anterior, producido principalmente por modificaciones que afectan a diversas
entidades, como se detalla en el apartado Fundamento de la opinidn de esta Declaracion. Debe
destacarse que la tramitacién de las modificaciones genéricas ha de ajustarse a la tipologia y
criterios previstos en la LGP mediante el desarrollo de la regulacién especifica que se considere
pertinente (parrafos 4.25 a 4.27).

1ll.2.3 Obligaciones y derechos imputados por defecto o exceso en el presupuesto

3.14.Respecto a la ejecucion del presupuesto de gastos, las obligaciones reconocidas netas
consolidadas, ascendieron a 417.760.544 miles de euros. No obstante, se han dejado de contraer
presupuestariamente obligaciones que debieron reconocerse por corresponder a gastos realizados
en el ejercicio, por un importe consolidado de 2.899.874 miles euros, y por el contrario, se han
imputado gastos por importe de 4.543.475 miles que corresponden a ejercicios anteriores
quedando obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de reconocerse por importe de 647.586
miles, lo que supone el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria establecido en
articulo 34 de la LGP. En el apartado IV.2.3.1 de esta Declaracién se detallan las operaciones mas
relevantes no aplicadas al presupuesto de gastos (parrafo 4.28 y del 4.33 al 4.49).

3.15.Por otra parte, segun la liquidacién del presupuesto de ingresos consolidado, los derechos
reconocidos netos consolidados, ascendian a 434.615.551 miles de euros. Como conclusiéon mas
significativa de las observaciones de imputacién presupuestaria que se sefalan en el apartado
IV.2.3.2 de la fundamentacion, cabe destacar que se han reconocido indebidamente derechos con
cargo al presupuesto del ejercicio 2014 por un importe neto de 368.325 miles de euros por la
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diferencia entre los derechos reconocidos en 2014 que corresponderia imputar a ejercicios
posteriores y los pendientes de reconocimiento al cierre de ejercicio. Por otra parte, se han aplicado
al presupuesto del ejercicio anulaciones de derechos por un importe neto de 473.791 miles, que
corresponderia haber imputado a los presupuestos de ingresos de ejercicios anteriores, quedando
un saldo neto de ejercicios anteriores pendiente de imputacion por importe de 67.607 miles
(parrafos 4.29 y del 4.50 al 4.56).

3.16.Los hechos descritos determinan que si se hubieran aplicado correctamente las normas que
regulan la ejecucidn presupuestaria y su gestion contable, dictandose los actos administrativos en
el momento oportuno, las liquidaciones presupuestarias de los correspondientes ejercicios deberian
haber recogido obligaciones por un importe adicional de 3.547.460 miles de euros y derechos
reconocidos netos por un importe inferior en 300.718 miles, quedando los resultados
presupuestarios acumulados hasta 31 de diciembre de 2014 sobrevalorados por estas operaciones
en 3.848.178 miles, efecto neto de la falta de imputacion de los referidos derechos y obligaciones.
La regularizacion de los importes indicados debera ser imputada a presupuestos de ejercicios
posteriores a 2014 (parrafo 4.30).

3.17.Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, el resultado presupuestario consolidado
por operaciones no financieras imputable al ejercicio, que figura en la CGE por importe negativo de
30.044.519 miles de euros, presentaria un menor déficit, por importe de 1.610.915 miles; y el
resultado presupuestario consolidado por operaciones financieras reflejado en la CGE, que
presenta un superavit de 46.899.527 miles, se hallaria infravalorado en 138.152 miles. Por todo
ello, el resultado presupuestario consolidado del ejercicio que, segun los registros contables refleja
un superavit de 16.855.008 miles, se hallaria infravalorado en 1.749.067 miles. Este importe resulta
de tener en cuenta exclusivamente las operaciones de gastos e ingresos que debieron haber sido
imputadas al presupuesto de 2014 por corresponder a dicho ejercicio (parrafo 4.31).

1l.2.4 Pagos a justificar y anticipos de caja fija

3.18.Los gastos aplicados al presupuesto del ejercicio tramitados por la AGE bajo las modalidades
de pagos a justificar y anticipos de caja fija, previstas en los articulos 79 y 78 de la LGP,
ascendieron a 2.302.457 y 614.416 miles de euros, respectivamente. Tras las verificaciones
realizadas sobre la informacion remitida por la IGAE sobre la situacion de los libramientos de pagos
a justificar a efectos de comprobar el cumplimiento de los plazos establecido en el articulo 79 de la
LGP, se han observado incorrecciones en los datos facilitados que se mantienen afio tras afio sin
ser corregidas en el SIC3 (Sistema de Informacién Contable 3), debidas bien a errores en el
procesamiento de los datos o bien a que la informacién no ha sido debidamente tramitada. Sin
perjuicio de las incorrecciones manifestadas, en el analisis de la informacién recibida respecto de
estas operaciones, se ha observado como hecho mas significativo que del total de libramientos
expedidos para pagos a justificar que figuraban pendientes de justificacion a 31 de diciembre de
2014, en los correspondientes a 8.017 miles se habia excedido el plazo legal de rendicion de la
documentacion justificativa previsto en el articulo 79.4 de la LGP. Asimismo, debe indicarse que del
total de libramientos expedidos para pagos a justificar cuya documentacion justificativa se habia
presentado antes de dicha fecha, en los correspondientes a 230.681 miles se habia excedido el
plazo de aprobacién previsto en el articulo 79.6 de la citada Ley (parrafos de 4.57 al 4.60).

111.2.5 Amortizaciones de titulos de Deuda Publica

3.19.No han sido eliminadas del presupuesto ni del estado de flujos de efectivo consolidado las
operaciones relativas a las amortizaciones netas de adquisiciones de titulos de deuda publica en
que se materializa el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, por un importe de 11.670.057 miles
de euros (parrafo 4.62).
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1ll.3 BALANCE CONSOLIDADO
ll1.3.1 Activo

[1.3.1.1 INMOVILIZADO  INTANGIBLE, INMOVILIZADO MATERIAL E INVERSIONES
INMOBILIARIAS

3.20.Durante el ejercicio 2014, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) ha continuado con la
activacién indebida como inmovilizado intangible de los gastos realizados en el Sistema de
Informacion Geografica de la Politica Agricola Comun y en Teledeteccién, que en dicho afio han
alcanzado, al menos, 17.836 miles de euros. Estos gastos no reunen las caracteristicas propias
para ser activados, ya que su utilidad se limita a cada una de las campafas agricolas, como ya se
puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacién del FEGA correspondiente al ejercicio 2004,
realizado por este Tribunal (parrafo 4.63).

3.21.Por parte de algunas entidades no se recogen en balance o se registran de forma indebida los
bienes recibidos en régimen de cesion, con la consiguiente repercusién en el balance consolidado
de la CGE (parrafo 4.64).

3.22.Una parte importante del inmovilizado material de la AGE no esta soportado por inventarios
completos de los bienes que lo integran, lo que afecta a la representatividad de los saldos
reflejados en la CGE. Esta deficiencia ha sido analizada de forma especifica en el Informe de
Fiscalizacion de la Gestion y Control Contables del Inmovilizado Material de la Administracién del
Estado, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas con fecha 22 de diciembre de 2015, en el
que se ponen de manifiesto diversas deficiencias, que se detallan en el apartado relativo a la
fundamentacion de la opinion de esta Declaracion (parrafo 4.65).

3.23.La TGSS sigue sin actualizar el Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad
Social debido, principalmente, a la inexistencia de procedimientos que permitan su conexion directa
con el Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social (SICOSS) (parrafo 4.66).

3.24.El inmovilizado material recoge, por su coste histérico, el valor de los inmuebles transferidos a
las CCAA vy los adscritos a las Fundaciones Hospital que figuran en los balances del Instituto
Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA), el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y
el Instituto Social de la Marina (ISM) por 3.826.206 miles de euros. De acuerdo con los Reales
Decretos sobre traspaso a las CCAA de las funciones y servicios prestados con anterioridad por
estas entidades, la Intervencion General de la Seguridad Social (IGSS) deberia haber adecuado el
registro contable de dichos inmuebles a su especial situacion. Ademas, estas entidades contindan
amortizando indebidamente aquellos, alcanzando la dotacion de 2014 la cifra de 38.606 miles y la
amortizacién acumulada a 31 de diciembre de 2014 un total de 497.950 miles. Por otra parte, el
tratamiento dado por la Seguridad Social a los inmuebles transferidos a las CCAA no es
homogéneo con el de la AGE, ya que esta, a diferencia de aquella, no incluye en su activo dichos
inmuebles (parrafo 4.68 y 4.69).

3.25.Por otro lado, el saldo del Inmovilizado material esta infravalorado, tal como se pone de
manifiesto en el informe de auditoria de cuentas anuales relativo al ejercicio 2014 de ADIF-Alta
Velocidad, al no incluir todos los terrenos a través de los cuales discurre la traza de via de
determinadas lineas que le han sido adscritas en el proceso de segregacion de Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y que proceden de la cesion de la red de Titularidad del Estado,
establecida en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, asi como de otras infraestructuras
traspasadas a la Entidad mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014.
Ademas, se incluyen terrenos expropiados por el Ministerio de Fomento por los que discurren
determinados tramos y enlaces de lineas de alta velocidad registrados por un valor de adscripcion
global (parrafo 4.74).
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Analogamente, la representatividad del saldo de este epigrafe también esta afectada por el hecho
de que, para determinadas entidades del sector publico empresarial que han recibido en
adscripcion bienes de la AGE (ADIF, Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR),
ENAIRE, Corporacion RTVE y 15 de las 28 Autoridades Portuarias existentes), no es coincidente la
informacion contenida en la Central de Informacién de Bienes Inventariables del Estado (CIBI) con
la que contienen las memorias de las cuentas anuales de las Entidades, mientras que en las 13
Autoridades Portuarias restantes, la memoria no contiene informaciéon alguna referente a estos
bienes adscritos (parrafo 4.74).

3.26.Sin perjuicio de lo anterior, como consecuencia de otras deficiencias y errores producidos en
el proceso de contabilizacion, el saldo del epigrafe de “Inmovilizado material” esta sobrevalorado
en, al menos, un importe neto de 34.849 miles de euros (parrafo 4.75).

3.27.Las Inversiones inmobiliarias podrian verse afectadas como consecuencia de la incertidumbre
recogida en el informe de auditoria de las cuentas anuales de la sociedad mercantil Valencia
Plataforma Intermodal y Logistica S.A., que tiene inversiones en terrenos en las zonas logisticas de
Valencia y del Puerto de Sagunto, registradas contablemente por un valor neto de 47.908 miles de
euros, cuyo valor recuperable podria verse afectado por determinados hechos relacionados con su
situacion urbanistica. La Sociedad solicité una tasacion de expertos independientes que no pudo
concluir en un valor concreto de estos activos debido a las incertidumbres que afectaban al
mercado inmobiliario, registrando en el ejercicio 2014 un deterioro de 4.907 miles de euros (parrafo
4.76).

3.28.La representatividad de las cifras que ofrecen los epigrafes “Inmovilizado intangible”,
“Inmovilizado material” e “Inversiones inmobiliarias” del balance consolidado de la CGE del ejercicio
2014 esta afectada por la forma en que las entidades del sector publico empresarial han aplicado la
Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos para las empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias. Resulta relevante que, aunque la Orden es
de aplicacion a todas las entidades del sector publico empresarial, en la mayoria de las entidades
la informacion contenida, a este respecto, en las memorias de sus cuentas anuales es inexistente o
inexacta; tan solo 24 entidades integradas en la Cuenta General hacen referencia a esta Orden en
su memoria y solo 11 de ellas clasifican sus activos como generadores 0 no generadores de flujos
de efectivo (parrafo 4.77).

[11.3.1.2 INVERSIONES FINANCIERAS

3.29.La incorporacion a la contabilidad de la AGE del Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores 2 (FFPP2) ha supuesto un saldo al final del ejercicio por créditos otorgados, tanto a
largo como a corto plazo, de 36.793.953 miles de euros, con un deterioro contabilizado a 31 de
diciembre de 2014 de 57.856 miles, si bien, de acuerdo con las cuentas anuales aprobadas
rendidas por dicho fondo, el deterioro a 31 de diciembre de 2014 ascendi6 a 169.368 miles en lugar
del importe incorporado, por lo que los créditos y el resultado econémico patrimonial consolidado
estarian sobrevalorados en 111.512 miles. Adicionalmente, el informe de auditoria de cuentas del
ejercicio 2014 realizado por la IGAE contiene una opinién favorable con salvedades que afectan a
deficiencias en la estimacion del deterioro de los préstamos concedidos a Entidades Locales, asi
como a errores en el calculo del mencionado deterioro, resultando un defecto en la estimacion del
citado deterioro, por un importe de 661,7 millones de euros, segun se cuantifica en el citado informe
(parrafo 4.79).

3.30.A través del Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) figuran préstamos otorgados a diez CCAA
que se han adherido al mecanismo de financiacion instrumentado en el Real Decreto-ley 21/2012,
de 13 de julio, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2014 era de 62.442.297 miles de euros, resultando
un incremento significativo del endeudamiento de estas CCAA con el Estado, por importe de
23.372.714 miles. En relacién con los citados préstamos, cabe sefalar que en el informe de
auditoria de cuentas anuales de este Fondo se pone de manifiesto que, en el ejercicio 2014, a
través del mismo se ha producido un mecanismo de refinanciacion de los pasivos contraidos por
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ocho CCAA frente a la AGE, al haber efectuado estas, con cargo al FLA, el pago de dos cuotas de
los préstamos formalizados por dichas CCAA con el Fondo para la Financiaciéon de los Pagos a
Proveedores (FFPP) en 2012, por un importe de 1.174.103 miles, obteniendo asi una refinanciacién
a un tipo de interés sensiblemente mas bajo. Resulta adicionalmente resefiable que se trata de las
dos primeras cuotas que incorporaban amortizacion de principal (parrafos 4.80 y 4.81).

3.31.Respecto a las operaciones realizadas por la AGE con el Consorcio de Compensacion de
Seguros (CCS), debe sefalarse que la contabilidad se limita a recoger el resultado neto de los
movimientos de fondos mantenidos con el citado Consorcio derivados de las operaciones de
Seguro de Crédito a la Exportacion, sin que figure la situacion de las prestaciones pagadas, los
intereses devengados, las provisiones, en su caso, constituidas, los resultados acumulados ni la
situacién de las restantes relaciones originadas por estas operaciones. No obstante, debe
sefalarse que, en virtud de adquisicién o subrogacion, el Estado adquiere los derechos del titular
del crédito asegurado, cuyo incumplimiento ha generado su obligacién de pago como asegurador.
La valoracion a 31 de diciembre de 2014 de tales derechos realizada por la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A. (CESCE) de acuerdo con un "enfoque de sector publico”
ascenderia a 2.413.986 miles de euros, mientras que los mismos créditos valorados también por
CESCE de acuerdo con un "enfoque de sector privado" alcanzarian 360.895 miles, lo que es mas
relevante dado el riesgo subyacente en estas operaciones. Se reitera, por tanto, la necesidad de
modificar el procedimiento de registro de las operaciones de Seguro de Crédito a la Exportacién en
la Cuenta de la AGE y de recoger en la misma la informacion de los estados contables elaborados
por CESCE respecto de tales operaciones. Asi se ha expuesto reiteradamente en las
Declaraciones sobre la CGE y en el mismo sentido se manifesté también el Informe de fiscalizacion
de la Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién, S.A., en relacién con la gestion
de riesgos asegurados por cuenta del Estado, ejercicio 2009, aprobado por el Tribunal de Cuentas
el 27 de junio de 2013. En este Informe se sefala expresamente que las cuentas del Seguro de
Crédito a la Exportacion que se incluyen en la Cuenta de la AGE deberian venir presentadas con
“enfoque de sector publico” (parrafos del 4.83 al 4.85).

3.32.Los créditos concedidos a las CCAA por las liquidaciones negativas de los recursos del
Sistema de Financiacion de los afios 2008 y 2009 ascienden, tanto a largo como a corto plazo, a
15.927.748 miles de euros. Dentro de este saldo se incluyen los anticipos no presupuestarios
concedidos en 2012, 2013 y 2014, por un total de 7.328.737 miles, en aplicaciéon de la disposiciéon
adicional trigésima sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para 2012, que
establecid6 un mecanismo financiero extrapresupuestario con el objeto de extender a 120
mensualidades iguales el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a 1 de enero de 2012 de
las liquidaciones del sistema de financiacion de los afios 2008 y 2009. Aunque este procedimiento
extrapresupuestario tiene respaldo legal, desde un punto de vista contable, considerando que las
normas que regulan los sistemas de financiacion de los Entes Territoriales han establecido un
sistema general de entregas a cuenta con aplicacion presupuestaria, seria mas aconsejable que se
aplicase un criterio uniforme para todas las entregas a los Entes Territoriales, habilitandose, en su
caso, los créditos presupuestarios necesarios para que todos los anticipos de fondos del ejercicio
se recogiesen en la liquidacion presupuestaria del mismo, y posteriormente, una vez realizada la
liquidacion definitiva, los saldos a favor del Estado o a favor de los Entes Territoriales se
contabilizaran en funcion de este tratamiento inicial presupuestario (parrafo 4.86).

3.33.Debido a un error formal en el proceso de consolidacion se ha producido una eliminacién
indebida, por importe de 1.413.472 miles de euros, en el epigrafe “Inversiones financieras a largo
plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas” cuando correspondia su eliminacién en el
epigrafe equivalente a corto plazo, por lo que procede la reclasificacion de esta cuantia entre
ambos epigrafes del balance consolidado (parrafo 4.87).

3.34.No se han eliminado operaciones entre entidades del sector publico empresarial que afectan
al epigrafe de Inversiones Financieras en Empresas del grupo y asociadas, por importe de 714.973
miles de euros, que corresponden principalmente a la participacion del Grupo SEPI en la
Corporacion RTVE (parrafo 4.88).
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3.35.En el proceso de consolidacion que afecta a las Entidades del Sistema de la Seguridad Social
(ESSS) no han sido eliminadas operaciones por un importe conjunto de, al menos, 3.391.509 miles
de euros, de las inversiones de las mutuas en deuda publica del Estado y los ingresos financieros
generados por dichas inversiones (parrafo 4.90).

3.36.Los epigrafes de Inversiones financieras a largo y corto plazo, del balance consolidado, se
hallan sobrevalorados por importe de 134.120 miles de euros y 7.927 miles, respectivamente, como
consecuencia de una deuda, en favor del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de
Defensa (INVIED), que no se halla registrada por la AGE y que no ha sido objeto de tratamiento en
el proceso de consolidacion (parrafo 4.92).

[11.3.1.3 DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES NO CORRIENTES Y OTRAS CUENTAS A
COBRAR A LARGO PLAZO

3.37.El saldo de correcciones valorativas por deterioro registradas por la AGE ascendi6 al cierre del
ejercicio 2014 a 25.523.944 miles de euros, de los que 25.483.880 miles correspondian a los
riesgos de insolvencia de las deudas de naturaleza tributaria, asi como del resto de derechos
pendientes de cobro de la AGE que son gestionados por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) (se excluye la deuda de la Seguridad Social). El calculo de la cuantia del
deterioro por la AEAT se realiz6 aplicando los procedimientos y criterios establecidos en la
Resoluciéon de la IGAE, de 14 de diciembre de 1999, modificada por la Resolucion de 26 de
noviembre de 2003, habiéndose comprobado que, en términos generales, se aplico
adecuadamente, excepto por las incidencias observadas en el tratamiento dado a determinados
créditos, que han determinado que la correccion valorativa dotada por la AEAT en 2014 fuera
excesiva en 188.213 miles (parrafo 4.96).

3.38.La TGSS, las mutuas, el Servicio Publico de Empleo (SEPE) y el Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA) han incumplido el principio de prudencia en el célculo del deterioro de valor de las
deudas por cotizaciones sociales aplazadas, que esta infravalorado en conjunto, en 185.958 miles
de euros. La infravaloraciéon en la TGSS, que se eleva a 148.895 miles, es debida a la exclusién, en
dicho calculo, de las deudas del sector privado que cuentan con las garantias exigidas por el
articulo 20.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS), que deberian ser incluidas por presentar un
riesgo de cobro por falta de consistencia o depreciaciéon de sus garantias (parrafo 4.97).

3.39.Adicionalmente, el deterioro de valor de las deudas aplazadas con vencimiento a largo plazo
esta infravalorado en 192.446 miles de euros, debido a que ni la TGSS ni el FOGASA han dotado
correcciones valorativas que cubran el riesgo que afecta a las cotizaciones sociales de instituciones
sanitarias publicas y privadas sin animo de lucro, que fueron objeto de moratoria desde la
aprobacion de la LPGE para 1995 (parrafo 4.99).

[11.3.1.4 EXISTENCIAS

3.40.No se ha eliminado una operacion entre dos entidades del sector publico empresarial que
afecta al epigrafe de “Existencias”, por importe de 21.841 miles de euros (parrafo 4.100).

3.41.Por otra parte, este epigrafe podria estar sobrevalorado como consecuencia de que el Grupo
ACUAES (Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A.) mantiene activados los gastos incurridos en
determinadas actuaciones relativas a Convenios de Gestion Directa de la Sociedad mercantil
ACUAES con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente por un importe de 34.892
miles de euros, que tenian asociadas unas subvenciones de capital por importe de 21.709 miles,
netas de los impuestos diferidos correspondientes. Estas actuaciones seran objeto de entrega a la
AGE por los costes activados minorados en las subvenciones recibidas e incrementados en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) correspondiente; la diferencia entre ambos importes deberia
ser abonado por la AGE a la Sociedad o bien dar lugar a una reducciéon de capital. Existe una
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incertidumbre al respecto, ya que, segun se pone de manifiesto en el informe de auditoria de las
cuentas anuales de la Sociedad, la AGE no ha dado la conformidad a estas actuaciones, se
desconoce si efectuara el pago de su coste o si la Sociedad debera reducir capital y, ademas, no
se ha podido verificar la correcta clasificacion y valoracién de los costes (parrafo 4.101).

[11.3.1.5 DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR (ACTIVO
CORRIENTE)

3.42.En el proceso de consolidacion que afecta a las ESSS no han sido eliminadas operaciones por
un importe conjunto de, al menos, 4.309.458 miles de euros, entre las que destacan las relativas a
la cuenta de relacion de la TGSS con las mutuas, el SEPE y FOGASA, por 4.095.837 miles
(parrafo 4.102).

3.43.Asimismo, no han sido eliminadas operaciones entre entidades del sector publico empresarial,
que afectan al epigrafe Deudores Comerciales, por importe de 10.499 miles de euros (parrafo
4.102).

3.44.El saldo de las deudas por pagos indebidos de prestaciones estaria afectado por las
siguientes deficiencias (parrafo 4.103):

- La contabilizaciéon de los deudores por pagos indebidos de prestaciones en el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS), el IMSERSO vy el ISM no supone el correlativo registro de un ingreso
en la cuenta de resultados, lo que determina un incumplimiento del principio de devengo y una
infravaloracion de los resultados econdmico patrimoniales en 366.834 miles de euros, debiendo
registrarse también el correspondiente deterioro de valor por riesgo de crédito por 234.165 miles.

- El SEPE no registra los deudores por reintegros de pagos indebidos de prestaciones de
desempleo, por no disponer de una base de datos histérica sobre su evolucién ni de un adecuado
control y seguimiento de esta deuda. En consecuencia, en tanto que esta situacion no se corrija, no
es posible su contabilizacion.

- Asimismo, los reintegros que efectuan el INSS, el IMSERSO, el ISM y el SEPE por estos pagos
indebidos se registran en contabilidad patrimonial como menores gastos en el momento de su
cobro, lo que es contrario al principio contable de no compensacion.

3.45.Figuran pagos pendientes de aplicacion en la AGE derivados de la antigua normativa de
pagos en el exterior, derogada por el articulo 18 de la LPGE para 1994, con un saldo a 31 de
diciembre de 2014 de 97.684 miles de euros, que estan pendientes de formalizar sin que haya
experimentado variacion alguna en los ultimos ejercicios (parrafo 4.107).

111.3.2 Patrimonio Neto y Pasivo

[1.3.2.1 PATRIMONIO NETO

3.46.El saldo de la reserva “Fondo de Prevenciéon y Rehabilitacion” esta infravalorado en
111.565 miles de euros, debido a que la TGSS imputé a esta cuenta los intereses implicitos
negativos y las pérdidas por enajenaciones generadas hasta el 31 de diciembre de 2012 por las
inversiones realizadas con cargo a dicho Fondo, pero no los intereses implicitos positivos, incluidos
por la TGSS en la cuenta de resultados, a favor de los fines generales de Seguridad Social y en
contra de los fines de prevencion y rehabilitacion (parrafo 4.110).

3.47.El saldo del epigrafe “Socios externos” esta infravalorado en 12.270 miles de euros que
constituyen una parte del saldo de dicho epigrafe del Grupo SEPI, en particular, del subgrupo
Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A. (MERCASA), que han sido objeto de eliminacion
indebidamente por parte de la IGAE al corresponder a las participaciones de los Ayuntamientos en
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los respectivos Mercas (sociedades mercantiles publicas que gestionan los mercados centrales de
abastecimiento en el municipio en que estan domiciliadas) que, por lo tanto, deben tener la
consideracion de socios externos a efectos del grupo formado por el sector publico estatal (parrafo
4.112).

[11.3.2.2 DEUDAS A LARGO PLAZO Y A CORTO PLAZO

3.48.La Deuda Publica, en términos consolidados, refleja un saldo al cierre del ejercicio 2014 de
821.173.621 miles de euros, lo que representa un 86,63% del total endeudamiento consolidado
reflejado en la CGE presentada (947.892.239 miles). El saldo de la Deuda del Estado, previo al
proceso de consolidacion, ascendia a 851.576.854 miles a 31 de diciembre de 2014, lo que supuso
un aumento en relacion con el ejercicio anterior de 87.921.502 miles (con un incremento del
11,51%). Respecto al limite de incremento de la Deuda del Estado que resulta de aplicacién de lo
establecido en el articulo 48 de la LPGE para 2014 y el articulo 94 de la LGP, se ha verificado que
la variacion del saldo vivo de la citada Deuda en términos efectivos, a 31 de diciembre de 2014, no
ha excedido de dicho limite, segun los datos obtenidos directamente de las liquidaciones
presupuestarias y de la contabilidad econémico patrimonial (parrafos 4.113 y 4.114).

[11.3.2.3 PROVISIONES

3.49.La provisién para devolucién de impuestos ha resultado insuficiente en cada uno de los
ejercicios de 2010 a 2013, en porcentajes que han oscilado entre un 0,24% y un 13,97%. Dado que
en el ejercicio 2014 se ha seguido el mismo criterio de calculo que en los ejercicios previos, es
razonable deducir que la provision de 2014 (por importe de 10.552.421 miles de euros) sera
también insuficiente, aun cuando la cuantia de esa insuficiencia no pueda aun determinarse
(parrafo 4.116).

[11.3.2.4 ACREEDORES, ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR

3.50.En el epigrafe de “Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar”’ se recogen
obligaciones de diciembre de 2014, por 8.551.664 miles de euros, derivadas de los gastos por las
prestaciones contributivas y no contributivas, no imputadas al presupuesto por el INSS y el ISM. La
regulacion de esta imputacion exige que previamente se haya dictado el acto administrativo de
reconocimiento y liquidacién de la obligacion, el cual no se produce hasta el ejercicio siguiente, a
pesar de que en el mes de diciembre de cada ejercicio tales gastos reunen todos los requisitos
para que pueda efectuarse dicho reconocimiento y liquidacion, previa dotacién del crédito
correspondiente (parrafo 4.118).

Este criterio ha de hacerse extensivo a las prestaciones de desempleo del SEPE del mes de
diciembre, que ascienden a 1.902.047 miles de euros, ya que, segun dispone el articulo 38 del
TRLGSS, estas forman parte de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social
(parrafo 4.118).

1.4 CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

3.51.Sin perjuicio del efecto que tienen sobre el resultado econémico patrimonial consolidado las
deficiencias y errores sefialados al analizar las operaciones presupuestarias y las partidas del
balance, como se detalla al describir la correspondiente operacién, cabe senalar otras operaciones
que afectan especificamente a la representatividad de las partidas registradas en la cuenta del
resultado econémico patrimonial, tales como las relacionadas con activos construidos o adquiridos
para otras entidades y los incumplimientos de algunas normas de registro y valoracion del Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP) por parte de la UNED (parrafo 4.120).

3.52.No han sido eliminadas operaciones entre entidades del sector publico empresarial, que
afectan al Importe Neto de la cifra de Negocio, por importe de 69.483 miles de euros; a
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Aprovisionamientos, por importe de 13.535 miles; y, la dotacion por Deterioro y Resultados por
enajenacion de instrumentos financieros de la Corporacion RTVE, que ha ascendido a 137.285
miles (parrafo 4.121).

111.5 INFORMACION CONTENIDA EN LA MEMORIA

11.5.1 Informacién presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gasto tiene caracter
limitativo

I1.5.1.1 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO Y DERECHOS A COBRAR DE
PRESUPUESTOS CERRADOS

3.53.Los importes de obligaciones pendientes de pago a 1 de enero y pagos realizados que figuran
en la informacién consolidada de la memoria estan sobrevalorados en 38.478 miles de euros, y los
correspondientes a derechos pendientes de cobro al inicio del ejercicio y el importe de la
recaudacion se encuentran infravalorados por un total de 18.477 miles, debido a errores en las
fases de homogeneizacion y eliminacion del proceso de consolidacion (parrafos 4.122 y 4.129).

[1.5.1.2 COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS
POSTERIORES

3.54.Se ha puesto de manifiesto en la AGE la existencia compromisos de gasto que afectaran a
ejercicios posteriores, y que no han sido registrados contablemente como tales cuyo importe
conjunto asciende a 133.706 miles de euros (parrafo 4.124 y 4.125).

3.55.Los compromisos de gasto adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
reflejados en la CGE no recogen los registrados por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
por un importe de 178.642 miles de euros (parrafo 4.126).

111.5.2 Informacién presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gasto tiene caracter
estimativo

3.56.Respecto a la liquidacion de los presupuestos de explotacion y de capital, en 12 y 10
entidades, respectivamente, las cifras presupuestadas que figuran en el informe del articulo 129.3
de la LGP presentado por las entidades no son coincidentes con las reflejadas en la LPGE para el
ejercicio 2014, como consecuencia de reclasificaciones de partidas o de modificaciones efectuadas
en sus importes con posterioridad a la aprobacion de la LPGE (parrafo 4.132 y 4.133).

1.6 OTRA INFORMACION RELEVANTE QUE NO AFECTA A LA OPINION
3.57.En relacion con el Fondo de Reserva de la Seguridad Social hay que senalar lo siguiente:

- El saldo de las Inversiones financieras en que se materializa el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social se eleva, a 31 de diciembre de 2014, a 47.721.320 miles de euros. Segun se sefalaba en la
DCGE de 2013, el Comité de Gestion del Fondo de Reserva, en su reunién de 11 de febrero de
2014, acordé modificar la calificacion de la cartera de titulos afectos al Fondo a la categoria de
“Activos financieros disponibles para la venta”, figurando registrados, a 31 de diciembre de 2014,
por su valor razonable. Este cambio de calificacion ha supuesto un incremento de 5.886.573 miles
en la valoracion de la cartera y en el patrimonio neto de la TGSS sin que haya sido necesario
efectuar correcciones por deterioro.

- Durante 2014, nuevamente se han realizado disposiciones del Fondo de Reserva por un total de
15.300.000 miles de euros, destinadas, exclusivamente, a la financiacion de las pensiones de
naturaleza contributiva y a los gastos necesarios para su gestion. Estas disposiciones han sido
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efectuadas al amparo de la disposicidon adicional primera del Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de
noviembre, de medidas de consolidacion y garantia del sistema de la Seguridad Social, cuyo
articulo primero ha dejado sin efecto, para los ejercicios 2012, 2013 y 2014, el articulo 4 de la Ley
28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva, fijando, de manera transitoria, un
nuevo limite para las disposiciones de dicho Fondo, que ha sido respetado por la TGSS. Hasta 31
de diciembre de 2014, el importe total acumulado de las disposiciones realizadas desde 2012
asciende a 33.951.000 miles.

3.58.En cuanto a las relaciones de la Seguridad Social con la AGE por financiacién afectada, cabe
sefialar lo siguiente:

- En el epigrafe de “Deudores y otras cuentas a cobrar” la TGSS recoge, entre otras, la deuda de la
AGE con la Seguridad Social por los defectos de financiacion afectada que, a 31 de diciembre de
2014, ascendian a 4.207.792 miles de euros.

En 2014 la TGSS ha modificado el criterio aplicado hasta 2013, para contabilizar la deuda frente a
la AGE, derivada de los gastos por financiacién afectada, segun lo dispuesto en la Instruccion
Séptima de la Resolucidon de 5 de diciembre de 2014, de la IGSS, por la que se dictan las
instrucciones de cierre contable del ejercicio 2014 para las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social. Este cambio de criterio consiste en excluir de esta deuda las obligaciones
derivadas de gastos devengados o de bienes y servicios recibidos que, siendo exigibles al cierre
del ejercicio, no han sido imputadas al presupuesto y que, de conformidad con la norma de
reconocimiento y valoracién 182 Cambios en criterios y estimaciones contables y errores de la
APGCPSS’11, deberia haber generado el correspondiente ajuste en la informacion comparativa de
ejercicios anteriores para adaptarla al nuevo criterio. Por tanto, al inicio de 2014 la TGSS tendria
que haber realizado un ajuste negativo en su patrimonio neto por 329.366 miles de euros y haber
modificado el importe de la deuda por financiacién afectada recogido en la columna del ejercicio
anterior del balance, que hubiera pasado a 3.912.197 miles. De haber aplicado correctamente esta
norma, la informacién contable de la TGSS reflejaria un aumento del déficit por financiacién
afectada de 295.595 miles, en lugar de un descenso por 33.771 miles. Asimismo, la TGSS tendria
que haber motivado este cambio de criterio en la memoria rendida.

- Por otra parte, la deuda por financiaciéon afectada, a 31 de diciembre de 2014 (4.207.792 miles de
euros), esta infravalorada en 822.655 miles, debido a que en la misma no se han incluido
1.121.256 miles para la financiacién de: a) operaciones del INGESA, del IMSERSO vy del ISM,
registradas en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (por
1.057.358 miles), b) exenciones en el pago de cuotas del Régimen Especial Agrario, en los
supuestos en que la norma reguladora no hace mencién expresa a su financiacion (por
59.961 miles), y c) bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social
concedidas al amparo del articulo 78 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias (por 3.937 miles); y en sentido contrario, a que registra indebidamente
operaciones por 298.601 miles, correspondientes a la financiacion de: a) gastos de medicina
maritima del ISM desde 2000 hasta 2014 (por 288.142 miles), y b) gastos del IMSERSO y del ISM
subvencionables por el Fondo Social Europeo (FSE) (por 10.459 miles).

3.59.El informe de auditoria de las cuentas anuales de la Autoridad Portuaria de Gijén? pone de
manifiesto que, con fecha 12 de noviembre de 2014, la Direccién General de politica Regional y
Urbana de la Comision Europea ha formulado propuesta de cierre del proyecto del Fondo de
Cohesion “Ampliacion del Puerto de Gijon”, basada en el informe de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), de marzo de 2014, en la que califica la totalidad del gasto declarado como
no elegible pretendiendo la recuperacion de 198.000 miles de euros correspondientes a los pagos
realizados y el impago de 49.500 miles pendientes de desembolso en concepto de saldo final. Ante
esta propuesta, la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda vy

2 El Informe de Fiscalizacion de la Ejecucion por la Autoridad Portuaria de Gijon del proyecto de ampliacion del Puerto de
Gijon, ejercicios 2012 y 2013, se aprobd por el Pleno del Tribunal el 30 de junio de 2016.
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Administraciones Publicas ha presentado un escrito de respuesta y observaciones en febrero de
2015.

IV FUNDAMENTO DE LA OPINION

IV.1 REGULARIDAD FORMAL

IV.1.1 Contenido de la Cuenta General del Estado

4.1.A efectos de la elaboracion de la CGE del ejercicio 2014, y por lo que se refiere a las entidades
del grupo, de un total de 396 entidades del sector publico estatal se han integrado las cuentas de
382, de las que 317 han sido consolidadas por integracion global y las 65 restantes por puesta en
equivalencia modificado, correspondiendo estas ultimas a las entidades de crédito y de seguros
dependientes y a las fundaciones del sector publico estatal, de conformidad con lo contemplado en
el articulo 5 y en la Disposicion transitoria primera de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por
la que se regula la elaboracion de la CGE. Ademas, figuran integradas por el procedimiento de
puesta en equivalencia modificado las entidades multigrupo y asociadas con participacion directa
de la AGE, integrandose 22 entidades de un total de 24.

4.2.El articulo4 de la citada Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
establece que no se integraran en la misma aquellas entidades en las que concurran las
circunstancias previstas en el articulo 8 de la Orden HAP/1489/2013 y aquellas cuya matriz directa
no se haya integrado en la CGE, no existiendo ninguna entidad dependiente que se haya excluido
de la consolidacién por alguno de estos motivos.

4.3.No obstante, por lo que se refiere a las entidades del grupo, no han sido integradas las cuentas
de catorce entidades, entre las que se encuentran cinco que no tienen obligacion de rendir cuentas
anuales. De las nueve entidades no integradas que estan obligadas a rendir sus cuentas, siete de
ellas no han sido incluidas al no haberse recibido ni sus cuentas aprobadas ni sus cuentas
formuladas antes del 7 de septiembre de 2015, plazo previsto en el articulo 3.6 de la mencionada
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas; las otras dos corresponden a
entidades extranjeras que tampoco han sido integradas al no haber presentado sus cuentas a la
IGAE en los modelos adaptados para su integracion en la citada Cuenta.

4.4.1L as nueve entidades que estando obligadas a rendir sus cuentas no han sido incluidas por los
motivos sefalados en el parrafo anterior son las siguientes, agrupadas segun su forma juridica: los
organismos auténomos estatales Confederacion Hidrografica del Segura y Confederacion
Hidrografica del Tajo; el Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER); las
Fundaciones estatales Fundacién Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del
Mar, Fundacién Canaria Puertos de Las Palmas, Fundacién Instituto de Cultura Gitana y Fundacién
Observatorio Espafiol de Acuicultura; y, por ultimo, las Sociedades mercantiles estatales Ineco do
Brasil Engenharia e Economia do Transporte, S.L. e Ingenieria y Economia Transportmex, S.A. de
C.V.

En la memoria de la CGE, a efectos de cuantificar la importancia relativa de las entidades que no
han sido objeto de integracién, se ha utilizado como magnitud el patrimonio neto del ultimo ejercicio
conocido (2013) para las entidades de las que se disponia de dicha informacion (que ascendia a
1.363.609 miles de euros). Se considera que este criterio de cuantificacion, establecido en la Orden
HAP/1489/2013 (contenido de la nota 1.2 de la memoria consolidada) solo se define a efectos de
informar sobre las entidades dependientes excluidas del perimetro de consolidaciéon por cualquiera
de las causas previstas en dicha Orden, por lo que para informar de las entidades no integradas
corresponde, en opinidn de este Tribunal y pese a lo sefialado en las alegaciones, aplicar las
magnitudes representativas definidas en la nota 1.3 de la memoria consolidada.
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4.5. as cinco entidades que no han sido integradas por no tener obligacién de rendir cuentas
anuales responden a los siguientes motivos: una por estar previsto en su normativa reguladora (el
organismo publico Centro Nacional de Inteligencia); dos por no haber aprobado cuentas anuales en
el ejercicio 2014 al no haberse producido su constitucion efectiva (el organismo publico Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno y el Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperantes®); y
otras dos por no haber aprobado cuentas anuales en el ejercicio 2014 debido a la falta de actividad
econdémica durante dicho periodo (el Consorcio Programa de Preparacion de los Deportistas
Espafoles de los Juegos de Rio de Janeiro 2016 y la sociedad mercantil estatal Consorcio Rio San
Pedro). El Consorcio Programas de Preparacion de Deportistas Espafioles de los Juegos de Rio de
Janeiro de 2016, al igual que los que le precedieron en otros juegos olimpicos, no genera gastos ni
ingresos y, por tanto, no requiere financiacién de las entidades participantes. En consecuencia,
seria mas adecuado que dicha labor la desempefiara un érgano administrativo sin personalidad
juridica propia, cuya opcion ofrece el articulo 27.2.b) de la Ley 49/2992, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines de lucro y de incentivos fiscales al mecenazgo, como
alternativa a la figura del consorcio.

4.6.Por lo que se refiere a las dos entidades multigrupo y asociadas no integradas, las cuentas
anuales del Consorcio Barcelona Mobile World Capital no han sido integradas al no haberse
aprobado por falta de actividad econdmica durante dicho periodo; y las del Consorcio para la
Construccion, Equipamiento y Explotacion de la Sede Espafiola de la Fuente de Neutrones por
Espalacion, al no haberse recibido ni sus cuentas anuales aprobadas ni sus cuentas formuladas en
el plazo previsto en el articulo 3 de la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se regula la elaboracion de la CGE.

4.7.El articulo 3.6 de la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
se regula la elaboracion de la CGE, dispone que las cuentas anuales a integrar seran las
aprobadas y remitidas a la IGAE en el plazo previsto en la LGP. En el caso de que no se hayan
recibido en dicho plazo, prevé que se incluyan las cuentas aprobadas remitidas a la IGAE antes del
7 de septiembre o, en su defecto, las formuladas siempre y cuando cumplan con los requisitos de
coherencia interna necesarios para su integracion, informandose en la memoria de los motivos de
la no integracion. En concreto para este ejercicio, y por lo que se refiere a las entidades del grupo
del sector publico administrativo estatal, las entidades cuyas cuentas formuladas han sido
consolidadas en la CGE se refieren a diecinueve organismos autbnomos, una agencia estatal, siete
organismos publicos, tres consorcios y cuatro fondos del articulo 2.2 de la LGP. En cuanto al sector
publico empresarial estatal, esta situacion afecta a cuatro grupos consolidados y a siete entidades
individuales; y, por ultimo, a cuatro fundaciones del sector publico estatal. Todas estas entidades
figuran identificadas en el anexo 1, indicandose si las cuentas formuladas integradas disponen de
informe de auditoria.

4.8.Todas las cuentas recibidas en el Tribunal, e incluidas en el ambito de la auditoria de cuentas
anuales a que se refiere el articulo 168 de la LGP, se encuentran acompafadas del informe de
auditoria. En todos los casos los informes de auditoria de las cuentas de entidades del sector
publico administrativo reflejan una opinion favorable o favorable con salvedades, excepto los
referidos a las cuentas de los organismos FOGASA, Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil,
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y de
la Corporaciéon Mutua, entidad mancomunada de MCSS n° 293, para las que se deniega la opinion
en el informe, y en el de las cuentas de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, en el que la
opinién es desfavorable. Tanto la denegacion de opinion como la opinion desfavorable se
fundamentan, principalmente, en limitaciones al alcance por ausencia de un inventario que permita
emitir un juicio sobre las rubricas de inmovilizado. En el caso de las cuentas del FOGASA, se
deniega la opinion sobre las mismas debido a la inexistencia de normativa reguladora para el pago
de las prestaciones abonadas por el organismo (a excepcion de las derivadas del despido

% El Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperantes no ha llegado a constituirse, a pesar de estar prevista su
creacion en la Disposicion Adicional quincuagésima de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de los PGE para 2007, por no
haberse desarrollado reglamentariamente. El Tribunal ha realizado una nota sobre el mismo.
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improcedente en cuanto al calculo del salario dia). Segun consta en el informe, dicha limitacion
afectaria, al menos, al 74,5% del importe de las prestaciones (el 73,8% del gasto total del
organismo) y al 8,1% del activo del balance. En el sector publico empresarial 20 entidades
presentan informe de auditoria favorable con salvedades. Por lo que se refiere a las fundaciones,
solo la Fundacién Centro Nacional del Vidrio presenta un informe de auditoria con opinién favorable
con salvedades.

4.9.En la comparacion de las cuentas aprobadas remitidas a este Tribunal con las formuladas que
figuran integradas en la CGE, cabe destacar las diferencias existentes en el resultado del ejercicio
de la cuenta del resultado econdmico patrimonial del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), ya que el presentado en la cuenta formulada es
superior al que figura en la cuenta aprobada en un importe de 17.580 miles de euros. Esta
diferencia se debe principalmente al reflejo contable en la cuenta aprobada, y no en la formulada, ni
por tanto en el resultado consolidado del ejercicio 2014, del resultado negativo de las operaciones
de los Convenios de Asociacion del organismo con otras entidades, para el desarrollo conjunto de
diversos programas de investigacion.

IV.1.2 Observaciones sobre la integracion de grupos consolidados

4.10.Las entidades COMFERSA, e INECO, no se han integrado en la CGE mediante integracion
global sino que, al pertenecer su capital social a otras entidades del sector publico estatal, se han
integrado mediante la puesta en equivalencia de la participacion en los grupos consolidables
propietarios de las acciones COMFERSA (el 100%) e INECO (el 66,54% ya que el 33,46% restante
figura por el valor de la participacion sin actualizar). Todos los activos y pasivos de estas dos
entidades deberian haberse incluido en la CGE y, simultaneamente, eliminar la valoracién de las
mismas mediante el procedimiento de puesta en equivalencia efectuado en los grupos
consolidados que han incluido estas participaciones.

4.11.A 31 de diciembre de 2014, SEPI poseia el 87,99% de las acciones de la Corporacion RTVE,
pese a ello, SEPI no ha consolidado por el método de integracion global a esta Sociedad al
considerar que no ejerce su control efectivo, habiéndose integrado en la CGE como entidad
individual; sin embargo, segun los Estatutos de la Corporacién la Junta General de accionistas (de
la que es mayoritaria SEPI) es la encargada de aprobar su gestion econdémico-financiera, por lo que
SEPI deberia haber consolidado mediante integracién global a la Corporacion RTVE.

4.12.En la CGE se han integrado las cuentas rendidas por el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB) al Tribunal de Cuentas que, tras las consultas efectuadas por el Fondo al Banco
de Espafia (BdE) y a la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV), no estén consolidadas
con las de las entidades de crédito en cuyo capital participaba mayoritariamente en el ejercicio
2014*. De este modo, los estados financieros de esas entidades participadas no figuran como tales
en la CGE, no considerandose en la misma como entidades dependientes. Tratandose de
entidades de crédito, estos estados, de haberse incluido en la CGE, habrian sido consolidados por
el método de puesta en equivalencia modificado (articulo 5.2 y disposicion transitoria primera de la
Orden HAP/1724/2015), por lo que no habria habido diferencias respecto de la situacién y los
importes reflejados en la CGE®. En efecto, la inversion del FROB en estas entidades figura en el
balance consolidado de la CGE dentro del epigrafe de “Inversiones financieras a largo plazo en

* Las razones expuestas por el FROB para justificar la no consolidacion de las cuentas de sus participadas, amparadas
en tales consultas al Banco de Espafia y a la CNMV, son las mismas que expuso en las memorias de las cuentas de los
ejercicios 2012 y 2013 y fueron descritas en la Fundamentacién y Desarrollo de las Declaraciones sobre la CGE de esos
dos ejercicios. Esas razones parten de la excepcién, reconocida en la legislacion mercantil, que permite no aplicar una
disposicion legal en materia de contabilidad, como la que obliga a formular cuentas consolidadas, cuando es incompatible
con la imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales.

®La disposicion transitoria primera de la Orden HAP/1724/2015 sefiala que el procedimiento de puesta en equivalencia
modificado consiste en realizar el procedimiento de puesta en equivalencia, es decir, actualizar el valor de la inversion en
la entidad al porcentaje de participacion en su patrimonio neto, sin efectuar homogeneizaciones previas ni eliminaciones
de resultados por operaciones internas.
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entidades del grupo, multigrupo y asociadas” por un valor neto de 12.739.464 miles de euros, y en
el de “Activos en estado de venta” por un valor neto de 781.728 miles. El informe de auditoria de
las cuentas del FROB contiene un parrafo de énfasis en el que se sefiala que la valoracion de estas
inversiones se ha realizado sobre la base de la mejor informacion disponible, si bien la
recuperacion de estos activos por su valor registrado dependera del cumplimiento efectivo de las
hipotesis clave consideradas en los respectivos planes de negocio y del precio que se obtenga en
las ventas de las participaciones. Ahade el parrafo de énfasis que existen incertidumbres sobre el
efecto conjunto que sobre las entidades participadas o financiadas por el FROB pueden tener
ciertos litigios y demandas judiciales, asi como por el efecto que pueda derivarse de la aprobacion
en 2015 de una nueva Circular del Banco de Espaia en relacion con determinados aspectos
contables de la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
(SAREB), participada de forma minoritaria por el FROB. En todo caso, el Tribunal ha incluido en su
Programa de Fiscalizaciones correspondiente al ejercicio 2016 una especifica relativa al proceso de
reestructuracion bancaria, en la que se analizaran las circunstancias aducidas por el FROB en
justificacion de la no consolidacion.

4.13.Las entidades dependientes de crédito y de seguros se han integrado en la CGE del ejercicio
2014 por el procedimiento de puesta en equivalencia modificado. El ICO ha consolidado con AXIS
por el método de integracion global y con CERSA y COFIDES valorando su participacion por su
coste de adquisicidon neto de deterioros, ya que estas no tienen el caracter de entidad de crédito. El
método de consolidacion aplicado ha supuesto, ademas, la inclusién de una entidad no estatal en
la CGE, la Sociedad EFC2E GESTION, S.L.

4.14.En el Grupo CESCE, en virtud de los articulos 3.6 y 5.2 de la Orden HAP/1724/2015, se han
integrado catorce sociedades que realizan actividades distintas de las de seguros (informacion
comercial, tratamiento de la informacion, tenencia de acciones y prestacion de servicios
tecnoldgicos, entre otras).

IV.1.3 Proceso de consolidacion

4.15.En el analisis de la documentacion remitida y de las aclaraciones facilitadas, se han detectado
determinadas deficiencias y errores, que se ponen de manifiesto, junto con el resto de resultados,
en los respectivos apartados de cada una de las partidas afectadas que integran los estados
financieros consolidados. Adicionalmente, en este apartado se sefialan aquellas observaciones que
se refieren a criterios técnicos y formales del procedimiento de consolidacion:

- Respecto a la documentacion auxiliar del proceso de consolidacion, se ha observado que la
informacion justificativa de las operaciones ha carecido de la suficiente homogeneidad a fin de
permitir su andlisis de forma conjunta, por lo que se recomienda la elaboracién de un manual en el
que se desarrolle la casuistica del procedimiento de consolidacién, asi como la implantacion
paulatina de un Diario de ajustes de consolidacion que permita un seguimiento eficaz del conjunto
de las operaciones.

- La Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la CGE, en su
articulo 9.1 establece que no seran objeto de consolidacion, entre otras, las operaciones entre
entidades cuyas cuentas han sido integradas en la CGE que se refieran a cuotas sociales a cargo
del empleador, a pesar de que dichas operaciones constituyen transacciones internas reciprocas y
como tales figuran en la “Mocién sobre los procedimientos de formacion, alcance y contenido de la
Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacién, considerando su viabilidad
practica”, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 28 de abril de 2005, en la
que se incluyen, asimismo, otro tipo de transacciones, tales como transferencias y subvenciones,
préstamos, etc.

La exclusion de las cotizaciones sociales a cargo del empleador del proceso de consolidacion (y su
tratamiento como operacién agregada) supone una excepcion al procedimiento general de
eliminaciéon de las transacciones internas reciprocas, que afecta a los gastos e ingresos de la
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cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada, a las obligaciones y derechos reconocidos
netos del presupuesto consolidado, al estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, asi
como al estado de flujos de efectivo consolidado, que se ha cuantificado para el sector publico
administrativo en un importe de, al menos, 2.947.326 miles de euros (1.260.878 miles a favor de la
TGSS, 1.059.624 miles a favor de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE), 554.950 miles a favor del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y 71.874
miles a favor de la Mutualidad General Judicial (MUGEJU).

Por todo lo expuesto, se deberia estudiar si se mantiene o no esta excepcion al procedimiento
general y, en el caso de mantenerse, la IGAE deberia incluir expresamente en la memoria de la
CGE tanto la motivacion como la cuantificacién de su efecto.

IV.1.4 Coherencia interna

4.16.El balance y el estado de flujos de efectivo consolidados no son coherentes entre si puesto
que presentan una diferencia entre ambos de 1.140.950 miles de euros, debido a que las mutuas
incluyen en epigrafes diferentes -segun el estado contable- el saldo de la cuenta corriente no
bancaria utilizada para reflejar los movimientos internos de fondos con la TGSS. Asi, segun lo
establecido en la APGCPSS’11, esta cuenta se recoge en el epigrafe Deudores y otras cuentas a
cobrar del balance, mientras que en el estado de flujos de efectivo figura en el de “Efectivo y
activos liquidos equivalentes”. Esta falta de coherencia se debe a que en el proceso de
consolidacion no han sido eliminadas las operaciones asociadas a las respectivas cuentas de
relacion.

4.17.El estado de liquidacion del presupuesto consolidado no incluye la informacién presupuestaria
correspondiente a la UNED, debido a que los PGE para el afio 2014, aprobados mediante la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, Unicamente recogen la autorizacion de sus costes de personal, al
igual que ha ocurrido en ejercicios anteriores, si bien en la memoria de la CGE se incluye su
liquidaciéon presupuestaria, ascendiendo los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas
netas a 216.778 y 191.680 miles de euros, respectivamente.

4.18.Al igual que en ejercicios anteriores, las cuentas de los Centros Asociados de la UNED
tampoco figuran integradas en la CGE, al no estar incluidas dentro de las cuentas de la propia
UNED ni haber sido elaboradas por separado. En el Informe de fiscalizacion de esta entidad
referido al ejercicio 2012, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 24 de julio de 2014, se sefialaba
que los Centros Asociados, al ser entidades con personalidad juridica independiente y tener (con
una sola excepcion) naturaleza publica, deberian rendir cuentas anuales al Tribunal de Cuentas. La
Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas aprobo el 25 de
noviembre de 2014 una Resolucioén en relaciéon con este Informe en la que, compartiendo el criterio
del Tribunal de Cuentas, insta a la UNED a que tome las medidas pertinentes para que los Centros
Asociados procedan a efectuar la rendiciéon de sus cuentas. Ademas, la propia Resolucion insta
también a esta entidad a que integre las cuentas de tales Centros en las propias de la Universidad.

4.19.En el ejercicio 2014 el presupuesto de la Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén
continuaba sin estar integrado en los estados de ingresos y gastos de los PGE. En consecuencia,
no se ha integrado la informacion presupuestaria de este Organismo en los estados consolidados
de la CGE, tal como se anuncia en la memoria de esta. La aprobacion de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa, en
cuyo articulo 3 se regula la naturaleza y el régimen juridico de la Obra Pia, incluyendo su
sometimiento a la LGP, debe contribuir a resolver esta irregularidad reiterada cada ejercicio, y de
hecho los presupuestos de esta entidad ya figuran integrados en los PGE de los ejercicios 2015 y
2016.
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IV.1.5 Rendicion de cuentas anuales individuales

4.20.Con independencia de que las cuentas figuren integradas o no en la CGE, por los motivos que
se han detallado, todas las entidades han cumplido con la obligacién de rendir sus cuentas anuales
al Tribunal, por conducto de la IGAE, salvo las entidades siguientes: Confederacion Hidrografica del
Tajo; Consorcio de Rio San Pedro; Fundaciéon Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y
Ciencias del Mar; Telematica Portel, Ltda y Serviport Andalucia, S.A.. Las cuentas de las tres
entidades citadas en primer lugar no han sido integradas en la CGE, mientras que para Serviport
Andalucia S.A. se han integrado las formuladas. Por su parte, Telematica Portel, Ltda. no ha sido
considerada por la IGAE dentro del perimetro de consolidacién y, por tanto, sus cuentas no estan
integradas en la CGE.

4.21.El plazo para la rendicidén de las cuentas anuales individuales al Tribunal de Cuentas viene
fijado en el articulo 139 de la LGP, en el que establece que los cuentadantes deberan remitirlas a la
IGAE dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econdmico y que la IGAE
las enviara al Tribunal de Cuentas en el plazo de un mes desde que las hubiera recibido,
estimandose, por tanto, que dicha obligacién queda uUnicamente satisfecha cuando las cuentas
tienen su entrada en el Tribunal antes del 31 de agosto del afo siguiente al que se refieren, con
independencia del momento en que pudieran haber sido remitidas por la entidad a la IGAE. En
concreto para el ejercicio 2014, de las 344 entidades que han presentado sus cuentas anuales al
Tribunal, 82 entidades las han presentado fuera del plazo sefialado (anexo 2), destacando con un
retraso igual o superior a 160 dias las siguientes: la Confederacién Hidrografica del Segura, el
Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (cuentas consolidadas e individuales), el Consorcio de la
Zona Franca de Gran Canaria, Corporacién Alimentaria Quality S.A. en liquidacion y Quality Fish
Industrias Pesqueras, S.A. en liquidacion. En todos los casos, el incumplimiento del plazo de
rendicion se ha debido al retraso en la remisidn por parte de las entidades de sus cuentas anuales
a la IGAE, quien las ha remitido al Tribunal dentro del plazo de un mes establecido legalmente para
ello.

4.22.Por lo que se refiere a la obligacién de publicar el resumen de las cuentas anuales en el BOE,
segun lo previsto en el articulo 136.3 de la LGP, 16 entidades no han cumplido con dicha obligacién
hasta la fecha de elaboracién de este informe y 81 entidades lo han publicado fuera del plazo de un
mes previsto reglamentariamente (anexo 3).

IV.2 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

IV.2.1 Créditos iniciales

4.23.Segun se deduce del articulo 2 de la LPGE para el afio 2014 y de los estados que la
acompanfan, el importe de los créditos de gastos agregados de los distintos subsectores (AGE,
ESSS y Organismos Publicos del Estado) asciende a 459.176.922 miles de euros y el
correspondiente a las previsiones de ingresos a 317.884.969 miles. Las diferencias que surgen de
la comparacion entre los totales de créditos y previsiones iniciales aprobados en la LGPE vy los que
figuran en la liquidacion de los presupuestos consolidados (420.644.478 miles y 279.352.525 miles,
respectivamente) son consecuencia, en su mayor parte, de las eliminaciones del proceso de
consolidaciéon y, en menor medida, de las entidades con presupuesto limitativo que no han sido
integradas en la CGE, como se ha sefalado.

4.24.Por otra parte, en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado no se
recogen las previsiones iniciales de ingresos correspondientes al capitulo 9 “Pasivos financieros”
de la AGE, lo que produce una diferencia entre los créditos y las previsiones presupuestarios
iniciales de 141.291.953 miles de euros, debido a que, como se indica en la memoria de la CGE,
también se omiten en los correspondientes estados presupuestarios. A este respecto, se considera
que deberian consignarse las previsiones del referido capitulo 9, inicialmente en el presupuesto de
ingresos (como ocurre en los organismos publicos y en las ESSS) y posteriormente en la
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liquidacion presupuestaria, con independencia del hecho de que las leyes de presupuestos
indiquen expresamente que los créditos aprobados se financien, ademas de con los derechos a
liquidar durante el ejercicio, con el endeudamiento neto resultante de las operaciones de Deuda
Publica, asi como que se puedan calcular por diferencia entre los gastos e ingresos que figuran en
el estado de liquidacion del presupuesto. Unos presupuestos que no incluyan entre los ingresos los
correspondientes al capitulo 9 son incompletos, lo que se traduce, por una parte, en una falta de
homogeneidad en la formacién del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado
de la CGE vy, por otra, en una falta de representatividad del mismo.

IV.2.2 Modificaciones de crédito

4.25.El analisis de la regularidad financiera y contable de las modificaciones de crédito, que viene
realizando el Tribunal de Cuentas, se ha efectuado sobre 1.693 expedientes, que han supuesto
unas modificaciones netas de 24.329.323 miles de euros (43.293.423 miles de incrementos y
18.964.100 miles de disminuciones), importe que, una vez realizadas las oportunas
homogeneizaciones y eliminaciones del proceso de consolidaciéon, se ha reducido a un saldo
consolidado de 19.325.711 miles, lo que representa una disminucion del 62,6% respecto al ejercicio
2013. En la tramitacion de los expedientes de modificaciones de créditos analizados se han
respetado, con caracter general, los requisitos y limitaciones contemplados en la LGP. No obstante,
junto a las figuras modificativas de créditos tipificadas en la LGP, aparecen disminuciones e
incrementos de crédito calificados bajo diversas denominaciones genéricas (“Gastos: baja” y
“Gastos: variacion positiva”).

Este tipo de operaciones no estan tipificadas en la LGP y han experimentado un incremento
significativo, por lo que se considera que la tramitacién de las modificaciones de crédito realizadas
bajo diversas denominaciones genéricas, principalmente en la administracion institucional, v,
generalmente, producidas como consecuencia de operaciones de modificaciones de créditos
tramitadas segun lo previsto en la LGP, deben ajustarse a la tipologia y criterios previstos en la
citada Ley mediante el desarrollo de la regulacién especifica que se considere pertinente.

4.26.En concreto, figuran expedientes tramitados en los que las disminuciones suman
3.100.287 miles de euros, destinadas a financiar incrementos en otros créditos. Por lo que se
refiere al presupuesto de la AGE, la mayor parte de las bajas se han producido en la seccién
35 “Fondo de contingencia” (1.698.840 miles) y el resto en varias secciones presupuestarias
(452.020 miles), y estan destinadas a financiar los incrementos de créditos que se contemplan en el
articulo 50 de la LGP, lo que implica que dichas bajas forman parte de las modificaciones
tipificadas en la citada Ley. Asimismo, figuran otras bajas que afectan a diversos organismos
auténomos (946.098 miles), entre los que destaca el SEPE, con una baja de 940.600 miles como
consecuencia de que parte de las transferencias destinadas inicialmente a este organismo,
procedentes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se han utilizado para atender el pago,
por parte de FOGASA, de los expedientes por prestaciones acordadas a los trabajadores segun
con la legislacion vigente.

Por lo que se refiere a los incrementos, figuran expedientes tramitados con denominacién genérica
por un total de 4.728.331 miles de euros, habiendo aumentado significativamente (703,6%)
respecto al ejercicio 2013. Las operaciones mas relevantes afectaron a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) (4.153.720 miles) y a la AEAT (371.687 miles). A través de la
primera, se procedié a habilitar crédito en el presupuesto de la citada Comisién para atender
competencias asumidas por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MIET) pero
desempeiadas por aquella, en tanto este no disponga de los medios necesarios para ejercerlas de
forma efectiva, segun lo previsto en Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la misma. En cuanto
a los incrementos de la Agencia, producidos también en afos anteriores, estos estuvieron
motivados por la participacion de esta en la recaudacion derivada de los actos de liquidacién y
gestion recaudatoria. Estos aumentos se han tramitado como una generacién de crédito en el
presupuesto de la AGE con el fin de transferir a la citada entidad el importe de dicha participacion, y
como “Gastos: variacion positiva” en la Agencia a pesar de que el articulo 19.2 de la LGP para el
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afo 2014 dispone que la variacion de recursos de la AEAT derivada de la indicada participacion se
instrumentara a través de una generacion de crédito®.

4.27.Finalmente, se ha observado una falta de coherencia en el tratamiento contable de las
modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos en la AGE y en las ESSS frente a los
organismos publicos. Asi, mientras que en estos Ultimos siempre figuran contabilizados, en el
Estado y en las ESSS no ocurre siempre a pesar de mantenerse en las adaptaciones del nuevo
PGCP a la AGE y a las ESSS la misma cuenta que ya existia en las anteriores adaptaciones para
este fin (007 Presupuesto de ingresos: modificacién de las previsiones).

IV.2.3 Obligaciones y derechos imputados por defecto o exceso en el presupuesto

4.28.Las obligaciones reconocidas netas consolidadas ascendieron a 417.760.544 miles de euros.
No obstante, se han dejado de contraer presupuestariamente obligaciones que debieron
reconocerse por corresponder a gastos realizados en el ejercicio, por un importe consolidado de
2.899.874 miles euros y, por el contrario, se han imputado gastos por importe de 4.543.475 miles
que corresponden a ejercicios anteriores, quedando obligaciones de ejercicios anteriores
pendientes de reconocerse por importe de 647.586 miles, lo que supone el incumplimiento del
principio de anualidad presupuestaria establecido en el articulo 34 de la LGP. Se detallan mas
adelante las operaciones significativas no aplicadas al presupuesto de gastos.

4.29.Por otra parte, segun la liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado, los derechos
reconocidos netos consolidados ascendian a 434.615.551 miles de euros. Como conclusion mas
significativa de las observaciones de imputacion presupuestaria que se sefalan en el apartado
IV.2.3.2, cabe destacar que se han reconocido indebidamente derechos con cargo al presupuesto
del ejercicio 2014 por un importe neto de 368.325 miles de euros por la diferencia entre los
derechos reconocidos en 2014 que corresponderia imputar a ejercicios posteriores y los pendientes
de reconocimiento al cierre de ejercicio. Por otra parte, se han aplicado al presupuesto del ejercicio
anulaciones de derechos por un importe neto de 473.791 miles, que corresponderia haber
imputado a los presupuestos de ingresos de ejercicios anteriores, quedando un saldo neto de
ejercicios anteriores pendientes de imputacion por importe de 67.607 miles.

4.30.Los hechos descritos determinan que si se hubieran aplicado correctamente las normas que
regulan la ejecucién presupuestaria y su gestion contable, dictandose los actos administrativos en
el momento oportuno, las liquidaciones presupuestarias de los correspondientes ejercicios deberian
haber recogido obligaciones por un importe adicional de 3.547.460 miles de euros y derechos
reconocidos netos por un importe inferior en 300.718 miles, quedando los resultados
presupuestarios acumulados hasta 31 de diciembre de 2014 sobrevalorados por estas operaciones
en 3.848.178 miles, efecto neto de la falta de imputacion de los referidos derechos y obligaciones.
La regularizacion de los importes indicados debera ser imputada a presupuestos de ejercicios
posteriores a 2014. En relacion con las alegaciones a este punto debe significarse que solo se han
considerado deficiencias en la imputacion de gastos e ingresos aquellas partidas que, si se
hubieran dictado los actos administrativos de reconocimiento en el momento oportuno, habrian
quedado aplicadas en los presupuestos de los correspondientes ejercicios, al satisfacerse en ellos
los requisitos a que se hace referencia en las alegaciones.

4.31.Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, el resultado presupuestario consolidado
por operaciones no financieras imputable al ejercicio, que figura en la CGE por importe negativo de
30.044.519 miles de euros, presentaria un menor déficit, por importe de 1.610.915 miles (1.201.039
miles por operaciones corrientes y 409.875 miles por operaciones de capital); y el resultado

®Las alegaciones formuladas por la Direccion General de Presupuestos, en las que se alega la aplicacion de la normativa
especifica en relacion con las variaciones presupuestarias de incrementos de gastos en el presupuesto de estas
entidades, no contradicen la recomendacién del Tribunal expresada en el parrafo 4.25, ya que, si bien la LGP es de
aplicacion supletoria a dichas entidades, lo que se propugna es que las variaciones presupuestarias que se acuerden se
ajusten a la tipologia prevista en la LGP, mediante el desarrollo de la regulacion especifica que se considere pertinente, lo
que facilitaria su comparabilidad.
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presupuestario consolidado por operaciones financieras reflejado en la CGE, que presenta un
superavit de 46.899.527 miles, se hallaria infravalorado en 138.152 miles (positivo de 148.152
miles por activos financieros y negativo de 10.000 miles de euros por pasivos financieros). Por todo
ello, el resultado presupuestario consolidado del ejercicio que, segun los registros contables refleja
un superavit de 16.855.008 miles, se hallaria infravalorado en 1.749.067 miles, por los hechos
anteriormente descritos. Este importe resulta de tener en cuenta exclusivamente las operaciones
de gastos e ingresos que debieron haber sido imputadas al presupuesto de 2014 por corresponder
a dicho ejercicio.

Por otra parte, debe subrayarse que los resultados presupuestarios que aqui se consideran no
deben confundirse ni asociarse con magnitudes de Contabilidad Nacional (particularmente con la
necesidad de financiacién), cuya determinacion responde a criterios distintos de los aqui aplicados.

4.32.En el apartado siguiente se sefialan los defectos de imputacién presupuestaria mas relevantes
en relacién con los gastos registrados en la CGE, asi como la correccion en el ejercicio de defectos
puestos de manifiesto en ejercicios anteriores y otras observaciones sobre la liquidacion del
presupuesto de gastos. Cabe sefialar que con caracter general, salvo para las excepciones que
expresamente se mencionen en los siguientes parrafos, estas operaciones estan reflejadas en la
contabilidad econdmica patrimonial en la cuenta Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto, habiéndose registrado con cargo a la cuenta del resultado econdmico patrimonial o
a la correspondiente del balance. Asimismo, en el apartado 1V.2.3.2 se detallan los defectos de
imputacion en relacion con la liquidacion del presupuesto de ingresos.

IV.2.3.1 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
1) Relaciones financieras con la Unién Europea (UE)

4.33.Segun se refleja en los registros contables de la AGE, se han aplicado al presupuesto de
gastos correspondiente al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, por abono al
Tesoro Publico, por cuenta del FEGA, la cuantia total de las obligaciones que se hallaban
pendientes de aplicacién al cierre del ejercicio 2013 (95.492 miles de euros) derivadas de las
liquidaciones con la Unién Europea (UE) correspondientes al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA). No obstante, segun se deduce de la informacion remitida a este Tribunal por el FEGA, al
cierre del ejercicio 2014 se hallaban pendientes de cancelar al Tesoro Publico 5.069 miles de euros
por correcciones deducidas por la Comision Europea, de los que 2.949 miles estaban pendientes
de aplicar al presupuesto de 2014 y los 2.120 miles restantes estaban sujetos al proceso de
corresponsabilidad financiera con las CCAA.

2) Subsidios de intereses de préstamos y otros apoyos a viviendas

4.34.A 31 de diciembre de 2014, se encontraban pendientes de aplicar al presupuesto de gastos,
por parte del Ministerio de Fomento, 55.020 miles de euros por este concepto, que corresponderian
a gastos del ejercicio 2014, habiéndose imputado al presupuesto de gastos de 2014 la totalidad del
importe pendiente de aplicacion al cierre del ejercicio 2013 que ascendia a 235.040 miles.

3) Inversiones de los Ministerios de Fomento y Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

4.35.Segun los registros contables de la AGE, al cierre del ejercicio 2014 se hallaban pendientes de
aplicar al presupuesto obligaciones derivadas de expropiaciones, modificados, adicionales y otras
incidencias de inversiones realizadas por el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, por un importe conjunto de 773.069 miles de euros (706.376 miles
y 66.693 miles, respectivamente), de los que 224.954 miles corresponden a gastos de ejercicios
anteriores y 548.115 miles a gastos del ejercicio 2014. Por otra parte, en este ejercicio se han
aplicado al presupuesto de gastos 647.923 miles de obligaciones que estaban pendientes de
aplicacion a 31 de diciembre de 2013 (795.796 miles). Para la atenciéon de los gastos a que se
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refiere este punto, se han dotado créditos en los PGE del 2015 por importe de 5.197 miles de
euros, y se han autorizado modificaciones de crédito por importe de 287.233 miles.

4) Préstamos a empresas concesionarias de autopistas de peaje

4.36.En el ejercicio 2014 el Ministerio de Fomento ha registrado entre las inversiones financieras
(Otros créditos a largo plazo), con contrapartida en la cuenta del resultado econémico patrimonial
(Ingresos de créditos), 13.796 miles de euros, que corresponden a los intereses devengados y no
vencidos de los préstamos participativos concedidos a diversas empresas concesionarias de
autopistas de peaje (conforme a lo establecido en las disposiciones adicionales cuadragésima
primera y segunda de la LPGE para 2010) y de la “cuenta de compensacion” establecida en las
sociedades concesionarias de autopistas de peaje dependientes de la AGE, segun lo previsto en la
disposicion adicional octava de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre. Sin embargo, esta operacion
que, en el ambito de la contabilidad econémico patrimonial, supone para la AGE un ingreso en
cada ejercicio por los intereses devengados y un aumento del inmovilizado financiero por el
incremento en los importes de los préstamos concedidos, no ha tenido el correlativo tratamiento en
el ambito presupuestario, a pesar de lo manifestado en las alegaciones, ya que se produce un
incremento de activos financieros por la capitalizacién de los intereses, y, en contra de los
principios presupuestarios de universalidad y presupuesto bruto, establecidos en los articulos 134.2
de la Constitucion Esparfiola y 27.4 de la LGP, respectivamente, que habria supuesto un ingreso en
el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales” del presupuesto de ingresos y un gasto por el mismo importe
aplicado al capitulo 8 “Activos financieros” del presupuesto de gastos.

5) Transferencias y subvenciones

4.37.Al cierre del ejercicio 2014 se hallaban pendientes de aplicar al presupuesto de gastos,
transferencias y subvenciones por importe de 460.738 miles de euros, de las que 48.544 miles
corresponden a ejercicios anteriores y 412.194 euros al ejercicio 2014. Del importe que estaba
pendiente de aplicar a 31 de diciembre de 2013, que ascendia a 974.362 miles de euros, se han
aplicado al presupuesto de gastos del ejercicio 2014 un total de 927.647 miles.

4.38.Del total de las transferencias y subvenciones pendientes de aplicar a 31 de diciembre de
2014 los saldos mas relevantes corresponden a los siguientes Ministerios:

- 285.945 miles de euros del Ministerio de Fomento, de los que 195 miles corresponden a gastos
de ejercicios anteriores y 285.750 miles a gastos de 2014. Entre las transferencias corrientes
pendientes se incluyen las subvenciones por las bonificaciones destinadas al trafico aéreo y
maritimo, por importe conjunto de 118.879 miles de euros, asi como la subvencion destinada a la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A. (CORREQOS) por la prestacion del servicio postal
universal, por importe de 150.000 miles. No obstante, respecto a este ultimo defecto de imputacién
presupuestaria, al hallarse esta entidad dentro del perimetro de consolidacion de la CGE, los
saldos reciprocos entre la AGE y la citada Sociedad derivados de esta operacion han sido
eliminados en el proceso de consolidacién, por lo que su efecto sobre el resultado econémico
patrimonial es nulo.

- 77.045 miles de euros del MIET, destinados, principalmente, a la financiacién de la participacion
en programas espaciales (76.333 miles). De dicho saldo, 77.005 miles corresponden al ejercicio
2014.

- 10.685 miles de euros del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, derivados de
gastos del ejercicio 2014, de los que 4.145 miles corresponden al importe abonado por la
Confederacion Hidrografica del Tajo (3.474 miles) y por la Confederacion Hidrografica del Segura
(671 miles) en concepto de IBI de los embalses de titularidad estatal. Dado que ambos organismos
no se hallan integrados en la CGE, estas obligaciones no se han visto afectadas por las
eliminaciones de partidas reciprocas intragrupo derivadas del proceso de consolidacion. No
obstante, se ha detectado que, errébneamente, estos saldos han sido objeto de homogeneizacion a
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efectos de dicho proceso, aunque finalmente no han sido eliminados por los motivos expuestos.
Por ello, la rubrica Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar del balance consolidado, asi
como el resultado econémico patrimonial del ejercicio se hallan sobrevalorados en dicho importe
(4.145 miles).

- 63.775 miles de euros del Ministerio de Economia y Competitividad, de los que 44.265 miles
tienen su origen en ejercicios anteriores, en su mayoria (41.937 miles) derivados de la financiacion
de la participacion de Espafia en el CERN (Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire,
Organizacién Europea para la Investigacion Nuclear) debido a que no se han aplicado al
presupuesto las cuotas de los ejercicios 2012 y 2013. El resto, 19.510 miles, corresponden a
gastos del ejercicio 2014, de los que 18.528 miles’ proceden de subvenciones de distintas lineas
de mediacion instrumentadas por el ICO, de acuerdo con la informacion remitida por dicha entidad.
Por otro lado, se han imputado al presupuesto del ejercicio 2014, 66.460 miles de los gastos que se
hallaban pendientes de aplicar al cierre del ejercicio 2013. Por ultimo, debe senalarse que, del
importe total pendiente de aplicar (63.775 miles) al cierre del ejercicio 2014, figuran registrados
45.223 miles en las cuentas del resultado econdmico patrimonial o en las partidas de balance.

6) Primas y compensacion de intereses de préstamos a la construccion naval

4.39.De acuerdo con la informacion remitida por el MIET, a 31 de diciembre de 2014 estaban
pendientes de reconocer obligaciones por un importe de 66.313 miles de euros, de los que
47.053 miles se derivan de gastos de ejercicios anteriores y 19.260 euros del ejercicio 2014. Del
total de obligaciones pendientes de aplicar al cierre del ejercicio, 48.289 miles corresponden a
diversos expedientes de primas a la construccion naval y 18.024 miles de euros a facturas por
compensacion de intereses de préstamos a la construcciéon naval devengados en 2014. Por otra
parte, de los 116.330 miles de euros que estaban pendientes de aplicacién a 31 de diciembre de
2013 por ambos conceptos, se han reconocido obligaciones en el ejercicio 2014 por 69.378 miles.

7) Cotizaciones sociales impagadas

4.40.A 31 de diciembre de 2014 estaban pendientes de aplicar al presupuesto de la AGE
55.451 miles de euros por cotizaciones sociales impagadas, segun la cuantificacion de dicha deuda
por la TGSS, de los que 2.997 miles se han devengado en el ejercicio 2014. Estas operaciones no
han sido objeto de consolidacion conforme establece el articulo 9.1 de la Orden HAP/1724/2015,
por la que se regula la elaboracion de la CGE. De la cuantia que estaba pendiente de aplicar a 31
de diciembre de 2013 (75.951 miles), se ha aplicado al presupuesto de gastos del ejercicio 2014 un
importe de 23.496 miles.

8) Gastos varios del Ministerio del Interior

4.41.A 31 de diciembre de 2014 estaban pendientes de aplicar al presupuesto 37.938 miles de
euros por gastos diversos realizados por el Ministerio de Interior, de los que 1.607 miles
corresponden al ejercicio anterior y 36.331 miles al ejercicio 2014. Por otra parte, de los gastos
pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 2013, que ascendian a 92.113 miles, se han
aplicado 90.523 miles al presupuesto de gastos de 2014.

9) Aportaciones al presupuesto de la Unién Europea (UE) por recursos propios, RNB e IVA

4.42.El presupuesto rectificativo 7/2014, aprobado por el Parlamento Europeo con fecha 17 de
diciembre de 2014, fij6 la contribucién de Espana a la UE para el ejercicio 2014, por el concepto
“Aportacion a la Unién Europea por recurso propio basado en la Renta Nacional Bruta (recurso
RNB)”, en 7.210.679 miles de euros. Dado que las obligaciones reconocidas para el pago de dicha

7 Las alegaciones de la IGAE hacen referencia a la solicitud del ICO de la rectificacion de esta cifra. El citado Instituto
informa sobre el saldo de las subvenciones pendientes de cobro que figura en sus registros contables. No obstante, el
saldo reflejado en este parrafo se refiere a las obligaciones que, a cierre del ejercicio 2014, se hallaban pendientes de
aplicacioén al presupuesto de gastos por parte de la AGE.
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contribucién fueron de 7.771.415 miles, al estar calculadas sobre el presupuesto rectificativo
anterior, se ha producido un exceso de las obligaciones reconocidas en el ejercicio por este
concepto por un importe de 560.736 miles, que se compensara en el ejercicio 2015.

4.43.Por otra parte, como consecuencia de las variaciones en las cuantias aprobadas por el
Parlamento Europeo en dicho presupuesto rectificativo 7/2014, se ha producido un defecto en las
obligaciones reconocidas por aportaciones a la Unidon Europea en concepto de “recurso propio
basado en la Renta Nacional Bruta (compensacion a Reino Unido)” y “Aportacion a la Union
Europea por recurso propio procedente del Impuesto sobre el Valor Afadido (recurso IVA)”, por
importe de 51.398 y 58.560 miles de euros, respectivamente, que figuran registrados entre los
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

4.44. Analogamente, se ha producido un defecto en las obligaciones reconocidas por aportaciones a
la Union Europea por “recursos propios tradicionales”, por importe de 255.319 miles de euros, que
figuran incluidos en el saldo de los Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

10) Transferencias a RENFE-Operadora

4.45.A 31 de diciembre de 2014 estaban pendientes de aplicar al presupuesto de gastos
transferencias a favor de la Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora (RENFE-Operadora)
para la compensacion de las obligaciones de Servicio Publico y de los servicios de transporte de
cercanias y regionales traspasados a Cataluna, por un importe de 608.708 miles de euros; no
obstante, para financiar dicho importe se han dotado créditos en los PGE para 2015. Al hallarse
esta entidad dentro del perimetro de consolidacién de la CGE, los saldos reciprocos entre la AGE y
esta sociedad, derivados de estas operaciones, han sido eliminados en el proceso de
consolidacién, por lo que su efecto sobre el resultado econémico patrimonial es nulo, si bien
constituye un defecto de imputacién a la liquidacion del presupuesto de gastos, afectando al
resultado presupuestario del ejercicio. Por otro lado, el importe que figuraba pendiente de aplicar al
cierre del ejercicio anterior (806.979 miles de euros) se ha aplicado al presupuesto de 2014.

11) Gastos por inversiones del Ministerio de Defensa

4.46.A 31 de diciembre de 2014 figuran obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por
importe de 13.492 miles de euros derivados de gastos devengados en el ejercicio 2014, que
corresponden en su mayoria a la participacion de Espafa en el programa del misil METEOR.

12) Oftras obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto

4.47.Ademas de las referidas en los puntos anteriores, estaban pendientes de reconocer otras
obligaciones por importe de 407.345 miles de euros, de las que 249.131 miles de euros se
originaron en el ejercicio 2014, y el resto en ejercicios anteriores (158.214 miles). Para la atencion
de estos gastos se han dotado créditos por importe de 14.058 miles de euros en los PGE del
ejercicio 2015. Por otra parte, se han aplicado al presupuesto de 2014 obligaciones por importe de
385.272 miles de euros que figuraban en la DCGE del ejercicio 2013 como pendientes de aplicar a
presupuesto al cierre de dicho ejercicio. Las obligaciones mas representativas pendientes de
aplicar al presupuesto al cierre del ejercicio 2014 se refieren a:

- Aportaciones del Estado a la MUFACE (69.217 miles de euros), ISFAS (46.705 miles) y MUGEJU
(7.468 miles), por un importe total de 123.390 miles, que corresponden a cuotas sociales por el
personal afiliado a estos organismos devengadas en el ejercicio 2014. Conforme establece el
articulo 9.1 de la Orden HAP/1724/2015, por la que se regula la elaboracion de la CGE, estas
operaciones no han sido objeto de consolidacion aunque corresponden a entidades que se hallan
integradas en la citada Cuenta.
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- Obligaciones pendientes de imputar al presupuesto de gastos por el Ministerio de Justicia, por
importe de 43.054 miles de euros, derivadas de los salarios de tramitacion devengados en virtud de
lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social, de los que 30.182 miles se originaron en ejercicios anteriores.

- Gastos derivados de contratos de tracto sucesivo en el Hospital Central de la Defensa (Madrid) y
en el Hospital General de la Defensa de Zaragoza, por importe de 38.035 miles de euros, de los
que 19.912 miles corresponden a ejercicios anteriores.

- Intereses de demora pendientes de imputar al presupuesto de gastos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, por jurados de expropiacion, por importe de 64.396 miles de
euros, de los que 405 miles han sido devengados en el gjercicio 2014.

- Ayuda a la empresa ALESTIS Aerospace, por importe de 32.554 miles de euros, derivada del
convenio firmado por esta con el MIET para la participacion en el programa de desarrollo de
aviones Airbus que corresponden a obligaciones originadas en ejercicios anteriores.

13) Imputacion temporal de gastos de las ESSS

4.48.Las ESSS no han aplicado al presupuesto de 2014 obligaciones generadas en el mismo por
437.559 miles de euros y, por el contrario, han imputado a dicho presupuesto gastos de ejercicios
anteriores por 713.669 miles. Asimismo, a 31 de diciembre de 2014 estan pendientes de imputar al
presupuesto obligaciones generadas en ejercicios anteriores por 28.781 miles. Por ello, los
presupuestos de ejercicios posteriores deberan soportar gastos por 466.340 miles. El detalle de
estas operaciones es el siguiente:

- Las mutuas tienen pendiente de imputar al presupuesto obligaciones por 420.282 miles de euros
(el 90% del total del sistema), de los que 393.929 miles corresponden a gastos del ejercicio y se
refieren, en su mayor parte (278.850 miles) al capitulo 4 (en concreto a gastos por prestaciones de
incapacidad temporal). Esta situacion se debe a un incremento del gasto por circunstancias que no
pudieron ser previstas al elaborar los presupuestos, tales como el aumento de la poblacién
protegida, el elevado numero de expedientes iniciados en 2014 y el tiempo medio de duracién de
los procesos de incapacidad. Las restantes partidas pendientes de imputar por las mutuas
(26.353 miles) corresponden a ejercicios anteriores y se refieren, fundamentalmente, a adquisicién
de activos financieros, por 10.021 miles, de las mutuas n® 3 y 39, las cuales efectuaron el pago de
esta operacioén, figurando el mismo transitoriamente en la cuenta 555 Pagos pendientes de
aplicacion.

- Las entidades gestoras y la TGSS tienen pendientes de imputar a presupuesto obligaciones por
46.058 miles de euros (el 10% del total de las del sistema), de los que 43.630 miles son gastos de
2014, correspondiendo 20.196 miles a la TGSS.

14) Imputacion temporal de gastos de organismos auténomos y agencias estatales

4.49.La mayor parte de los organismos auténomos estatales (OAE) y algunas agencias estatales
(AE) han dejado de aplicar al presupuesto de 2014 parte de las obligaciones generadas en el
mismo Y, por el contrario, han imputado a dicho presupuesto gastos de ejercicios anteriores. Las
operaciones mas significativas son las siguientes:

- SEPE no ha imputado obligaciones de 2014, por 14.488 miles de euros, que corresponden,
fundamentalmente, a ayudas para la recualificacion profesional de desempleados que han agotado
la prestacion de desempleo de naturaleza contributiva y el subsidio de desempleo.

- MUFACE e ISFAS no han imputado al presupuesto de 2014 obligaciones por 36.038 miles de
euros, correspondientes a prestaciones farmacéuticas de dicho ejercicio. En sentido contrario, han
imputado obligaciones por el mismo concepto correspondientes a 2013 por 35.352 miles. No

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



r g =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Sabado 29 de abril de 2017 Sec. lll. Pag. 33847

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado 2014 39

obstante, de los datos indicados anteriormente se deduce que el efecto neto de estas operaciones
es cuantitativamente irrelevante.

ISFAS tampoco ha registrado en el balance y en la cuenta del resultado econémico patrimonial de
2014 el gasto por la prestacion farmacéutica de dicho ejercicio, por 12.157 miles de euros, por
haber sido registrado en 2015; sin embargo, ha imputado el gasto de 2013 por 11.738 miles.

- FOGASA no ha imputado al presupuesto de 2014 obligaciones por 23.696 miles de euros en
concepto de prestaciones de garantia salarial, cuyos expedientes se encontraban pendientes de
aprobacion al cierre del ejercicio, aunque en los mismos concurrian todos los requisitos para su
resoluciéon. Por el contrario, ha aplicado a dicho presupuesto gastos por el mismo concepto,
procedentes del ejercicio anterior, por 58.285 miles.

- EI Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) tiene pendiente de aplicar a su
presupuesto de gastos un importe de 13.065 miles de euros, por las obligaciones aplazadas que se
comprometio a satisfacer en los ejercicios 2012 a 2014 (11.345 miles), en virtud de un Convenio
firmado con el INVIED en 2010, y por los intereses devengados por la falta de pago de dichas
obligaciones (1.720 miles). El objeto del Convenio era la enajenacion de unos terrenos por parte del
INVIED al CSIC. Los derechos presupuestarios han sido reconocidos por el INVIED en sucesivos
ejercicios, aunque el organismo ha dotado deterioro por la totalidad del crédito. La IGAE no ha
realizado la correspondiente homogeneizaciéon y eliminacion de esta operacion a efectos de la
consolidacion en la CGE 2014. En el balance presentado en la CGE de 2014, los epigrafes de
inmovilizado material y de patrimonio generado se encuentran indebidamente infravalorados en
11.345 miles de euros, que es el importe de las anualidades correspondientes a los ejercicios 2012
a 2014.

- El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras tiene un importe de 10.220 miles de euros pendiente de aplicar al presupuesto,
por subvenciones de capital del programa de infraestructuras en las comarcas mineras del carbén.

- La Mancomunidad de los Canales del Taibilla no ha aplicado al presupuesto de gastos del
ejercicio un importe de 10.000 miles de euros, por la amortizacion de un préstamo a corto plazo de
entes de fuera del Sector Publico, amortizacion que se ha realizado mediante un pago no
presupuestario.

IV.2.3.2 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1) Ingresos percibidos por los centros del INGESA

4.50.A 31 de diciembre de 2014 estaban pendientes de reconocer 83.177 miles de euros por
derechos derivados de la venta de bienes y prestacion de servicios a terceros por el INGESA que,
de acuerdo con la disposicion adicional vigésima segunda del TRLGSS corresponden a la AGE. De
dicho importe, 6.510 miles han sido facturados en 2014 por asistencia prestada en ese ejercicio.

2) Intereses devengados y no vencidos de los préstamos concedidos a las concesionarias de
autopistas de peaje

4.51.Tampoco se han aplicado al presupuesto de ingresos los intereses devengados y no vencidos,
por importe de 13.796 miles de euros, de los préstamos participativos concedidos a las empresas
concesionarias de autopistas de peaje a que se ha hecho referencia anteriormente.
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3) Deudas por cotizaciones sociales liquidadas en el gjercicio no imputadas a presupuesto corriente
4.52.°
4) Derechos e ingresos por cotizaciones sociales registrados en exceso

4.53.En la TGSS, las mutuas, el SEPE y el FOGASA, los derechos reconocidos en 2014, asi como
los ingresos econdmico patrimoniales derivados de deudas pendientes de cobro emitidas o
generadas y aplazadas vencidas, estan sobrevalorados en 146.698 miles de euros (80.694 miles
por deuda emitida o generada® y 66.004 miles por deuda aplazada'), con la consecuente
sobrevaloracion de los deterioros de valor por riesgo de crédito de estas deudas, por importe de
84.475 miles (70.954 miles para deuda emitida o generada' y 13.521 miles para deuda
aplazada'). Esta sobrevaloracién afecta, asimismo, al epigrafe “lll. Deudores, deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar” del activo corriente, por un importe neto de 62.223 miles de
euros (146.698 miles de deuda y su deterioro por 84.475 miles). Esta incidencia se debe al
procedimiento establecido por la TGSS para el tratamiento de la recaudacion de una parte de las
deudas emitidas o generadas y de los aplazamientos domiciliados, ya que se registran (contable y
presupuestariamente) con contraido previo, como ingresos y derechos presupuestarios, volviendo a
registrarse en el momento de su cobro (contraido simultaneo).

5) Derechos de ejercicios anteriores imputados en exceso

4.54.La disposicion adicional septuagésima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012, autoriza al Ayuntamiento de Marbella y a las entidades de
derecho publico dependientes del mismo a un fraccionamiento del pago de las deudas con la
Seguridad Social, que figuran registradas como derechos reconocidos de ejercicios anteriores por
185.732 miles de euros (161.532 miles de la TGSS, 22.991 miles del SEPE y 1.209 miles de
FOGASA).

De acuerdo con los criterios previstos en la APGCPSS’11, la concesién de aplazamientos o
fraccionamientos sobre los derechos a cobrar de naturaleza presupuestaria conlleva que estos
deban anularse presupuestariamente hasta su vencimiento en ejercicios posteriores (momento en
el que seran imputados, de nuevo, al presupuesto en vigor) y que, ademas, se reclasifiquen tales
créditos en el balance (reflejandose como derechos a cobrar no presupuestarios, a largo y a corto
plazo). En virtud de estos criterios, los derechos reconocidos de ejercicios anteriores por la TGSS,
el SEPE y el FOGASA estan sobrevalorados en 185.732 miles de euros. Esta sobrevaloracion no
afecta al importe registrado por deterioro de valor, ya que la deuda del sector publico queda
excluida de ello, en aplicacion del articulo 39 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el
que se aprueba el reglamento general de recaudacién de la Seguridad Social.

Asimismo, en el balance consolidado debera reclasificarse al epigrafe “VIl. Deudores, deudores
comerciales no corrientes y otras cuentas a cobrar a largo plazo”, una parte de dicho importe (en
concreto 183.890 miles de euros), por tratarse de deuda aplazada con vencimiento a largo plazo.

8 os . . . .
Parrafo eliminado como consecuencia del tratamiento de las alegaciones.

® De esta cifra, 56.795 miles de euros corresponden a la TGSS, 13.617 miles a las mutuas, 9.979 miles al SEPE y
303 miles a FOGASA.

" De este importe, 57.737 miles de euros corresponden a la TGSS, 1.731 miles a las mutuas, 6.332 miles al SEPE y
204 miles a FOGASA.

" De dicho importe, 49.633 miles de euros corresponden a la TGSS, 12.188 miles a las mutuas, 8.865 miles al SEPE y
268 miles a FOGASA.

"2 De esta cifra, 11.867 miles de euros corresponden a la TGSS, 561 miles a las mutuas, 1.061 miles al SEPE y 32 miles
a FOGASA.
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6) Ingresos del SEPE procedentes del Fondo Social Europeo

4.55.En relacién con la financiacién recibida por el SEPE del FSE, y su imputacién al presupuesto,
las incidencias apreciadas son las siguientes:

- A 31 de diciembre de 2014 contintan pendientes de liquidacion definitiva los fondos recibidos de
los Marcos Comunitarios de apoyo 1994-1999 y 2000-2006. Al igual que en ejercicios anteriores, de
la informacion aportada por el SEPE se deduce que, para el Marco Comunitario 1994-1999, el
organismo habia reconocido derechos en exceso por 72.907 miles de euros, mientras que para el
Marco 2000-2006 no habia reconocido derechos por 249.579 miles™. En consecuencia, el
resultado presupuestario y el econémico patrimonial de ejercicios anteriores estan infravalorados
en un importe neto de 176.672 miles.

- En cuanto al Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo recogido en el Marco de Estrategia
Nacional de Referencia 2007-2013 y al Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la
Discriminacion, el resultado presupuestario del SEPE esta infravalorado en un importe neto de
32.948 miles de euros, debido a que recogen, indebidamente, derechos e ingresos por
295.903 miles (por corresponder a gastos certificados por la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE) con posterioridad a 31 de octubre de 2014™), y no incluyen
328.851 miles, que fueron incorrectamente imputados por el SEPE a los resultados de 2013 (por
tratarse de gastos certificados por la UAFSE con posterioridad a 31 de octubre de 2013).

7) Aportaciones de la Administracion General del Estado por las cotizaciones del personal afiliado a
MUFACE y MUGEJU

4.56.MUFACE y MUGEJU no han imputado al presupuesto de ingresos de 2014, 75.955 miles de
euros por las cotizaciones de 2014 del personal afiliado a dichos organismos, que en la AGE
figuran en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se
regula la elaboracion de la CGE, no seran objeto de consolidacion las operaciones entre entidades
(en este caso, AGE y OOAA) relacionadas con cuotas a cargo del empleador.

IV.2.4 Pagos a justificar y anticipos de caja fija

4.57.Los gastos aplicados al presupuesto del gjercicio tramitados por la AGE bajo las modalidades
de pagos a justificar y anticipos de caja fija, previstas en los articulos 79 y 78 de la LGP,
ascendieron a 2.302.457 y 614.416 miles de euros, respectivamente. De las comprobaciones
realizadas sobre la informacion aportada por la IGAE, se deducen incorrecciones que permanecen
afo tras afio sin ser rectificadas en el SIC3, algunas de ellas puestas de manifiesto por los gestores
en las alegaciones formuladas en ejercicios anteriores, debidas bien a errores en el procesamiento
de los datos, o bien a que la informacion no ha sido debidamente tramitada. Estos hechos seran
analizados y, en su caso, ampliados con los resultados que se obtengan de la “Fiscalizacion de los
pagos librados a justificar y de los satisfechos mediante anticipos de caja fija por determinados
ministerios del area econdmica de la Administracién General del Estado”, en curso en la fecha de
aprobacion de esta Declaracion.

4.58.Sin perjuicio de las incoherencias sefialadas en el parrafo anterior, del analisis de estas
operaciones cabe deducir que, del total de libramientos expedidos para pagos a justificar que a 31
de diciembre de 2014 estaba pendiente de presentar la documentacion justificativa, cuyo importe

3 Esta cifra corresponde a los fondos netos recibidos por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera que se
encuentran pendientes de transferir al SEPE.

" Las cantidades que han de imputarse al presupuesto son las correspondientes a las certificaciones que la UAFSE,
como la autoridad de certificacion y gestion de dichos Programas, remite a la Comision Europea hasta el 31 de octubre
de cada ejercicio, plazo fijado en el articulo 87.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006 para la
imputacion al presupuesto corriente.
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ascendia a 1.986.010 miles de euros (19.313 libramientos), en los correspondientes a
206.744 miles se habian excedido los plazos de justificacion establecidos en el punto 4 del
articulo 79 de la LGP, si bien 198.727 miles corresponden a libramientos expedidos para obras de
emergencia a los que les es de aplicacion el articulo 113 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre. De cualquier forma, del importe conjunto de estos ultimos libramientos, los expedidos
con anterioridad al ejercicio 2009 ascendian a 57.490 miles. Respecto a los que no corresponden a
obras de emergencia (8.017 miles), en el anexo 4 se presenta el detalle por secciones y ejercicios
presupuestarios del importe de dichos libramientos, en el que puede apreciarse que 4.001 miles
corresponden igualmente a libramientos expedidos con anterioridad al ejercicio 2009. La
Administracion deberia adoptar las medidas oportunas para evitar que se dilate en el tiempo la
justificacion y aprobacién de estos libramientos.

4.59.Por otro lado, respecto de los libramientos expedidos para pagos a justificar cuya
documentacion justificativa se habia presentado antes del 31 de diciembre de 2014, pero sin
embargo se encontraba pendiente de aprobar la correspondiente cuenta, su importe conjunto
asciende a 342.544 miles de euros (4.300 libramientos). De estos, en los correspondientes a
230.681 miles se habian excedido los plazos de aprobacion previstos en el articulo 79.6 de la LGP.
En el anexo 5 se recoge el detalle por secciones y ejercicios presupuestarios de los importes de
estos ultimos.

4.60.En relacién con los anticipos de caja fija, segun los datos que figuran en la cuenta de la AGE,
a 31 de diciembre de 2014, la cuantia global autorizada ascendia a 226.426 miles de euros, no
existiendo informacion en dicha cuenta que permita comprobar el cumplimiento del limite
establecido en el articulo 78.3 de la LGP, segun el cual dicha cuantia global no podra exceder para
cada ministerio del 7% del total de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes
y servicios del presupuesto vigente. No obstante, hay que sefialar que en la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion General del Estado (ICAGE) no se prevé facilitar informacion
del importe del anticipo de caja fija para cada ministerio y que, considerando el conjunto de todos
los ministerios que tienen establecido este sistema de gestion de pagos, la cuantia global
autorizada resulta inferior al citado limite.

IV.2.5 Transferencias corrientes

4.61.La informacién consolidada referente al sistema de la Seguridad Social facilitada por la IGAE
no incluye aclaraciones u observaciones respecto a la naturaleza de las operaciones objeto de
consolidacion, por lo que no es posible opinar sobre aquellas eliminaciones del articulo 42 del
presupuesto que afectan a las operaciones reciprocas entre la TGSS y las mutuas, relacionadas
con los capitales coste de pensiones (constitucion y devolucion de capitales coste, anticipos
realizados por la mutuas a favor de la TGSS en caso de responsabilidad empresarial y cambio de
criterio que ha supuesto que las operaciones relacionadas con la responsabilidad empresarial se
registren extrapresupuestariamente).

IV.2.6 Amortizaciones de titulos de Deuda Publica

4.62.En el presupuesto y en el estado de flujos de efectivo consolidados no se han eliminado las
operaciones relativas a las amortizaciones netas de adquisiciones de titulos de deuda publica en
que se materializa el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, por un importe de 11.670.057 miles
de euros, que figuran registradas entre los derechos reconocidos netos consolidados del capitulo 8
“Activos financieros” y en las obligaciones reconocidas netas consolidadas del capitulo 9 “Pasivos
financieros”. Por el contrario, se han eliminado del presupuesto y del estado de flujos de efectivo
consolidados intereses no cobrados del Estado por corresponder a enajenaciones de titulos por
130.038 miles (del capitulo 3 del presupuesto de gastos, y del capitulo 5 de ingresos), y de la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada por 88.839 miles.
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IV.3 ANALISIS DEL BALANCE CONSOLIDADO
IV.3.1. Activo

IV.3.1.1 INMOVILIZADO INTANGIBLE, INMOVILIZADO MATERIAL E INVERSIONES
INMOBILIARIAS

4.63.El saldo de la partida “Otro inmovilizado intangible” esta sobrevalorado al haberse activado
indebidamente por el FEGA los gastos realizados en el Sistema de Informacion Geografica de la
Politica Agricola Comun y en Teledeteccién. La sobrevaloracion debida a operaciones del ejercicio
2014 supuso, al menos, 17.836 miles de euros. En el Informe de fiscalizacion del FEGA
correspondiente al ejercicio 2004 ya se puso de manifiesto que estos gastos no reunen las
caracteristicas propias para ser activados, ya que su utilidad se limita a cada una de las campafias
agricolas. Esta incidencia se ha venido poniendo también de manifiesto en las DCGE de afios
anteriores, sin que a 31 de diciembre de 2014 se hayan realizado las rectificaciones contables
correspondientes.

4.64.En cuanto a los bienes en régimen de cesion, cabe destacar las siguientes deficiencias:

- La mayoria de los inmuebles que la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) utiliza
como sedes no aparecen en balance, ni en sus inventarios, ni en la cuenta de resultado econémico
patrimonial. No figuran los ubicados en Madrid (compartidos con la Comunidad Auténoma de
Madrid y la Universidad Complutense), en A Coruna (cedido por el Ayuntamiento), en Valencia
(cedidos por la Comunidad Auténoma Valenciana), en Santander (cedido por el Ayuntamiento y
una empresa municipal), en el Pirineo (cedido por la Universidad de Zaragoza) y en Cuenca
(cedido por la Diputacioén). Salvo los inmuebles de Cuenca y Santander para los que si existe
documento de cesidn, -en los que se establece las condiciones de cesion, de 50 afios, en el
primero, y por unos determinados meses del afo, en el segundo-, para el resto de cesiones no se
ha formalizado documento alguno, por lo que no se han concretado las condiciones de uso en el
correspondiente instrumento juridico y, en consecuencia, se desconoce el periodo de duracion de
la cesion, fundamental para determinar qué tipo de incorporacién se debe realizar al inmovilizado,
como intangible o como material. En cualquier caso, en los que se dispone de documentos de
cesion, tampoco se ha incorporado a su activo, ni por el valor razonable del derecho del uso, ni por
el valor razonable del mismo. El Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion
(SEPIE), por el mismo motivo, no tiene registrada la sede de Madrid.

- El Consejo Superior de Deportes (CSD) recibié en cesion unos terrenos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia por 50 afios, para la construccién de unas instalaciones deportivas y
residencia de deportistas en el “Centro de Alto Rendimiento Sierra Nevada”, por importe de
3.606 miles de euros. Sobre los mismos realiz6 inversiones por importe de 34.966 miles. Tanto el
valor del suelo, como las inversiones realizadas por el CSD se han contabilizado como inmovilizado
material, en lugar de registrarse como intangible tanto el valor del derecho de uso de ese terreno
como las inversiones realizadas posteriormente. Ello ha supuesto que también se haya amortizado
por la vida util del bien y no por el periodo de vigencia del derecho de uso, lo que supone un
defecto en el computo total de la amortizacion acumulada.

- Como ya ocurrié en el ejercicio anterior, la UNED viene utilizando determinados inmuebles
situados en el Campus Oeste en Madrid sin que conste, en unos casos, que se haya formalizado
su inscripcion registral, y, en otros, que se disponga de titulo juridico suficiente para acreditar la
propiedad de los mismos. Parte del edificio sede del Rectorado de la UNED se encuentra ocupado
por la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl),
sin que desde el afio 2008 conste que exista titulo juridico alguno que avale su presencia en el
edificio, dado que en el citado afio vencié el convenio suscrito entre el Ministerio de Educaciéon y
Ciencia, la UNED y la OEI.
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4.65.Como se viene sefialando en las DCGE de ejercicios anteriores, una parte importante del
inmovilizado material de la AGE sigue careciendo de inventarios completos de los bienes que lo
integran, lo que afecta a la representatividad de los saldos reflejados en los estados financieros.
Esta circunstancia ha sido analizada de forma especifica en el Informe de Fiscalizacion de la
Gestion y Control Contables del Inmovilizado Material de la Administracién del Estado, aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas con fecha 22 de diciembre de 2015. Entre otras deficiencias
sefialadas en dicho Informe, cabe destacar la existencia de bienes inmuebles incluidos en el
Inventario General de Inmuebles gestionado por la Direccién General del Patrimonio del Estado, a
través de la aplicacion CIBI, con un valor contable inferior o igual a un euro; la existencia de
viviendas, cuya gestion y administracion tiene atribuidas la actual Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo, que no estan inventariadas y de fincas expropiadas incorporadas a
un proyecto en tramitacion o en ejecucién que, si bien estan controladas por las demarcaciones
territoriales de la Direccion General de Carreteras, tampoco estan inventariadas a nivel
centralizado; la incorrecta clasificacion como inmovilizado en curso de infraestructuras terminadas
como lo demuestra el elevado saldo de la cuenta que recoge este tipo de bienes en curso y los
escasos movimientos de traspaso de la misma; y, por ultimo, la excepcidon que supone, al
procedimiento general, el que la amortizacion se determine sobre la base de la variacion del saldo
del ejercicio para aquellos bienes que no estan soportados en el correspondiente inventario, en
lugar de calcularse en funcién del valor contable del bien correspondiente y de su vida util.

4.66.A 31 de diciembre de 2014 no se habia actualizado, por la TGSS, el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Seguridad Social'®, debido, principalmente, a la inexistencia de
procedimientos que permitan su conexion directa con el SICOSS, lo que impide que dicho
Inventario cumpla con la finalidad de ser un soporte fiable de la contabilidad y un instrumento de
control.

4.67.Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, en los informes de auditoria de algunas
entidades se deniega la opinion, o se refleja una opinién desfavorable, por las deficiencias en los
inventarios de inmovilizado, o por la inexistencia de los mismos, aunque cabe indicar que,
practicamente en todos los casos, dichos inventarios se encuentran en fase de elaboracion o
depuracion. Se han solicitado los inventarios de la mayor parte de los organismos, agencias y
consorcios con un inmovilizado no financiero significativo, observandose como deficiencias
relevantes las que se incluyen a continuacion, que impiden emitir una opinién sobre la
representatividad de este grupo de cuentas:

- Los inventarios de las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Cantabrico, y el de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla no contienen informacion de la totalidad de los
elementos de su inmovilizado, al encontrarse en fase de elaboracion con distinto grado de avance
en cada entidad. El importe del inmovilizado material e intangible de estas entidades representa, en
todos los casos, un porcentaje superior al 73% del activo de su balance.

- En la Biblioteca Nacional de Espafia (BNE), no existe un inventario actualizado, al no haberse
registrado las adquisiciones y donaciones a partir del mes de julio de 2014.

- En la Jefatura Central de Trafico (JCT), no se dispone de inventario respecto a un saldo neto
contable del inmovilizado no financiero de 567.077 miles de euros, lo que representa el 64% del
mismo. En particular, en el inventario figuran bienes recibidos en régimen de cesién, dieciséis
terrenos y bienes naturales, y nueve construcciones, que el organismo no ha contabilizado como
intangibles. De hecho la mayor parte figura a valor de un euro. No se ha podido obtener mas
informacion, dadas las deficiencias de sus inventarios.

- En el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN), la falta de inventario afecta al
75% del citado saldo equivalente a un valor neto contable de 84.124 miles de euros.

'® La formacion, actualizacion y contabilizaciéon de este Inventario compete a la TGSS, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el Patrimonio de la Seguridad Social.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Sabado 29 de abril de 2017 Sec. lll.

Pag. 33853

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado 2014 45

- En el Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo (CEHIPAR) la falta de reflejo en el
inventario afecta a 15.845 miles de euros, lo que representa el 84% del inmovilizado no financiero.

- Asimismo, se destaca que el inmovilizado de la CNMC ascendia al cierre del ejercicio a
171.867 miles euros (el 11,8% de su activo). No obstante, la CNMC no ha realizado un inventario
de los elementos que lo componen, ni dispone de procedimientos homogeneizados de gestion, con
definicion de responsables, registro de recepcion de bienes, altas, etiquetados, contabilidad, bajas,
recuentos y amortizacion.

4.68.El epigrafe de “Inmovilizado material” recoge, por su coste histérico, el valor de los inmuebles
transferidos a las CCAA, que figuran registrados en los balances del INGESA, el IMSERSO vy el
ISM por 3.826.206 miles de euros™ (en el INGESA se incluyen, ademas, los edificios adscritos a
las Fundaciones Hospital Manacor, Hospital Alcorcon, Hospital Calahorra y Hospital Son Llatzer).
Los Reales Decretos sobre traspaso a las CCAA de las funciones y servicios de estas entidades
prevén que tales inmuebles figuren en el balance de la Seguridad Social en la forma que determine
la IGSS, si bien dicha circunstancia no esta prevista en la APGCPSS’11, ya que aunque en su
“Introduccién. Antecedentes” se sefiala que han de figurar en el balance de estas entidades, para
que esta especialidad pueda ser aplicada tendria que haber quedado inequivocamente recogida en
las normas de reconocimiento y valoracién de dicha APGCPSS’11, como una excepcion a las
normas 152 y 162, que son las aplicables a las adscripciones y cesiones de inmuebles. Por otra
parte, el tratamiento contable de la Seguridad Social a los inmuebles transferidos a las CCAA no es
homogéneo con el de la AGE, ya que esta, a diferencia de aquella, no los incluye en su activo. Por
todo lo anterior, dado el tiempo transcurrido desde el traspaso de la mayoria de estos inmuebles (1
de enero de 2002), teniendo en cuenta, ademas, que su adquisicion se realizd con recursos del
sistema y que su uso estd asociado a la prestacion de un servicio que ya no dispensan las
entidades gestoras sino las CCAA, deberia arbitrarse un procedimiento para la regulacién de esta
situacion.

4.69.Debido a que el INGESA, el IMSERSO y el ISM mantienen en sus balances los inmuebles
traspasados a las CCAA, también proceden a la dotacion a la amortizacion, lo que implica una
sobrevaloracion de gastos en la cuenta del resultado econdmico patrimonial de las citadas
entidades por el importe de la indebida dotacién, que en el ejercicio 2014 alcanzd una cifra conjunta
de 38.606 miles de euros, ascendiendo el importe acumulado, a 31 de diciembre de 2014, a
497.950 miles"’.

4.70.Las entidades gestoras y la TGSS no han concluido las actuaciones previstas en la
Resolucién de 14 de mayo de 2012 de la IGSS, por la que se dictan las instrucciones para el
registro contable del terreno de forma independiente de la construccioén, por lo que las cuentas 211
Construcciones y 231 Construcciones en curso recogen partidas, por 749.543 y 109.409 miles de
euros, respectivamente, que deberan ser regularizadas. Este hecho afecta, asimismo, al saldo de la
cuenta 281 Amortizacién acumulada del inmovilizado material. De los saldos anteriores destaca el
correspondiente al IMSERSO (598.318 miles en la cuenta 211 Construcciones y 13.518 miles en la
231 Construcciones en curso), ya que hasta 2014 la entidad no habia realizado ninguna actuacion.

4.71.Los saldos de las cuentas 216 Mobiliario y 217 Equipos para procesos de informacién de la
TGSS presentan apuntes globales sin detallar por, al menos, 28.290 y 388.206 miles de euros,
respectivamente, lo que no permite conocer la naturaleza de los bienes que incluyen y su
antigiiedad, e impide verificar el cumplimiento de la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de
1999, en relacion con la dotacion a la amortizacién y con la amortizacién acumulada.

'® De esta cifra, 7.721 miles de euros corresponden al epigrafe de “Inmovilizado intangible”, cuentas 207 Inversiones
sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos (1.251 miles) y 209 Otro inmovilizado intangible
(6.470 miles).

7 Incluye las regularizaciones sobre la amortizacién acumulada derivadas del proceso de segregacion del suelo y el
vuelo, asi como de las adscripciones y desadscripciones realizadas sobre estos inmuebles durante 2014.
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4.72.El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas" (INTA) ha financiado gastos
corrientes por importe de 15.021 miles de euros con cargo al capitulo 6 de “Inversiones reales” de
su presupuesto, lo que representa un 62% de las obligaciones reconocidas con cargo al citado
capitulo y supone un incumplimiento del principio de especialidad de los créditos establecido en el
articulo 27.2 de la LGP, aunque en la contabilidad financiera se haya registrado correctamente en
la cuenta del resultado econémico patrimonial.

4.73.El CSD ha contabilizado indebidamente terrenos, por importe de 33.109 miles de euros, en
una subcuenta de la cuenta 211 Construcciones.

4.74.Por otra parte, el saldo del Inmovilizado Material esta infravalorado, aunque no se ha podido
determinar el importe, como consecuencia de los siguientes hechos:

- ADIF-Alta Velocidad no incluye en este epigrafe todos los terrenos a través de los cuales discurre
la traza de via de determinadas lineas que le han sido adscritas en el proceso de segregacion de
ADIF y que proceden de la cesién de la red de Titularidad del Estado establecida en el Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, asi como de otras infraestructuras traspasadas a la Entidad
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014. Ademas, se incluyen terrenos
expropiados por el Ministerio de Fomento por los que discurren determinados tramos y enlaces de
lineas de alta velocidad que figuran registrados por un valor de adscripcion global.

- Para determinadas entidades del sector publico empresarial que han recibido en adscripcion
bienes de la AGE, se ha comprobado que no coincide la informacion contenida en el CIBI con la
que expresan esas entidades en las memorias de sus cuentas anuales; es el caso de ADIF,
SASEMAR, ENAIRE, Corporacién RTVE y las Autoridades Portuarias. Las 4 entidades publicas
empresariales citadas informan en la memoria de sus cuentas anuales de la adscripciéon de los
bienes recibidos pero existen discrepancias entre el valor declarado por la AGE y el declarado por
las Entidades. En cuanto a las 28 Autoridades Portuarias: Alicante, Bahia de Cadiz, Baleares,
Bilbao, Castelléon, Ceuta, Gijén, Huelva, Malaga, Santa Cruz de Tenerife, Valencia, Vigo y
Villagarcia de Arosa no informan en su memoria de haber recibido en adscripcion, en virtud de la
Ley 27/1992, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, los bienes consistentes en las
sefales maritimas e iluminacién de costas; las Autoridades Portuarias de Cartagena, Santander, y
Pontevedra informan acerca de la adscripcidon de estos bienes pero no los tienen registrados ni
valorados; y, por su parte, las Autoridades Portuarias de Avilés, Bahia de Algeciras, Las Palmas y
Tarragona incluyen en el Patrimonio recibido en adscripcién el valor de las acciones de las
Sociedades de Estiba y Desestiba de los Puertos, sociedades ya extinguidas y transformadas en
Sociedades Andnimas de Gestion de Estibadores Portuarios. El resto de Autoridades Portuarias
informan en su memoria acerca de los bienes recibidos en adscripcién y los tienen valorados
aunque esas valoraciones no son coincidentes con las que figuran en el CIBl de la AGE. La
incertidumbre descrita afecta también al epigrafe de Patrimonio, que estaria infravalorado en el
mismo importe.

4.75.Sin perjuicio de lo anterior, como consecuencia de otras deficiencias y errores, el saldo del
epigrafe de “Inmovilizado material” estéd sobrevalorado en, al menos, 34.849 miles de euros, de
acuerdo con siguiente detalle:

- Infravaloraciéon de 91.364 miles de euros, al no haber sido contabilizada por la AGE la integracion,
formalizada mediante Acta de fecha 20 de diciembre de 2014, en la Red de Carreteras del Estado
de las obras de la segunda calzada del tramo Trubia-Llera y Llera-Grado, en ejecucion del
Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Fomento y el Instituto para la Reestructuraciéon de
la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras. Estas obras fueron
realizadas con cargo al presupuesto del citado organismo auténomo de acuerdo con lo establecido
en dicho Convenio y se hallaban contabilizadas como existencias en el citado Instituto, de acuerdo
con los criterios establecidos por el PGCP, hasta el ejercicio 2014 en el que, tras la entrega, ha sido
registrada su correspondiente baja por el organismo. No obstante, la incorporacién no ha tenido su
reciproca alta en el inmovilizado material de la AGE. A su vez, el resultado econdmico patrimonial
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consolidado se halla infravalorado también en 91.364 miles, debido a que la entrega por el Instituto
ha supuesto una disminucion del resultado econémico patrimonial sin que haya tenido su reciproca
contrapartida al no haber registrado la AGE el alta de las infraestructuras. Asimismo, tampoco se
ha realizado el correspondiente tratamiento de esta operacion en el proceso de consolidacion, de
forma que la entrega de dichos activos no hubiese tenido efecto en el resultado econdmico
patrimonial consolidado al estar ambas entidades incluidas en el perimetro de la consolidacion.

- Sobrevaloracion de 138.603 miles de euros, debido a un error formal en el proceso de
consolidacion derivado de la homogeneizacion efectuada para valorar las inversiones militares en
infraestructuras y otros bienes en lo relativo a los activos por obra terminada recibidos por la AGE
procedentes de la Sociedad Navantia, S.A., sin que este hecho afecte a ninguna otra partida de los
estados financieros consolidados.

- Como se ha venido sefialando en las ultimas DCGE, el inmovilizado material de la UNED se
encontraba infravalorado en, al menos, 12.390 miles de euros, correspondientes a las
revalorizaciones producidas en cuatro terrenos segun tasaciones llevadas a cabo al cierre de 2012.
Conforme a lo establecido en la disposicion adicional unica de la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, por la que se aprueba el PGCP, la utilizacion del modelo de revalorizacion previsto en la
norma de reconocimiento y valoracién 22 requeriria autorizacion previa de la IGAE.

4.76.Cabe senalar respecto al saldo de Inversiones Inmobiliarias la incertidumbre recogida en el
informe de auditoria de las cuentas anuales de la sociedad mercantil Valencia Plataforma
Intermodal y Logistica S.A., que se refiere a unas inversiones en terrenos registradas en este
epigrafe y que la Sociedad mantiene en las zonas logisticas de Valencia y del Puerto de Sagunto,
cuyo valor recuperable podria verse afectado por determinados hechos relacionados con la
situacion urbanistica. La Sociedad solicité una tasacion de expertos independientes para evaluar el
deterioro de estas inversiones, registradas contablemente por un valor de 47.908 miles de euros, y
aunque estos no pudieron concluir en un valor concreto de los activos debido a las incertidumbres
que afectaban al mercado inmobiliario, en el ejercicio 2014 ha registrado un deterioro de 4.907
miles.

4.77.La representatividad de los epigrafes “Inmovilizado intangible”, “Inmovilizado material” e
“Inversiones inmobiliarias” del balance consolidado de la CGE del ejercicio 2014 se ve afectada por
la forma en que las entidades del sector publico empresarial han aplicado la Orden EHA/733/2010,
de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos para las empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias. Resulta relevante que, aunque la Orden es de aplicacion a todas las
entidades del sector publico empresarial, en la mayoria la informacién contenida, a este respecto,
en las memorias de sus cuentas anuales es inexistente o inexacta; tan solo 24 de ellas hacen
referencia a esta Orden en su memoria y solo 11 clasifican sus activos como generadores o no
generadores de flujos de efectivo.

El principal objetivo de esta Orden es regular, en el marco del PGC, el deterioro del inmovilizado en
las empresas publicas que operan condicionadas por circunstancias que les impiden generar flujos
de efectivo. En particular, la norma cuarta de la Orden establece los criterios para calcular y
contabilizar el deterioro de valor de los activos no generadores de flujos de efectivo, y es de
aplicacioén obligatoria para las entidades del sector publico empresarial estatal que, considerando el
caracter estratégico o de utilidad publica de su actividad, entregan bienes o prestan servicios con
regularidad a otras entidades o usuarios sin contraprestacion o a cambio de una tasa o de un
precio politico fijado, directa o indirectamente, por la Administracion Publica. Por su relevancia,
entre estas empresas cabe mencionar a ENAIRE, AENA S.A. y Puertos del Estado que por
distintos motivos no aplican dicha norma cuarta. No obstante, del tenor literal de la Orden se
desprende que a todas ellas les resulta de aplicacion la citada norma cuarta, debiendo, en
cualquier caso, realizar los analisis que le permitan clasificar sus activos como generadores o no
generadores de flujos de efectivo a partir de evidencias claras, teniendo en cuenta que la norma
primera de la Orden establece que, en caso de que no esté claro si la finalidad principal de poseer
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un activo es generar o no un rendimiento comercial, existe una presuncién de que tales activos se
deben considerar como no generadores de flujos de efectivo.

IV.3.1.2 INVERSIONES FINANCIERAS

4.78.Mediante Ley 13/2014, de 14 de julio, se ha producido la extincion del FFPP, que fue
configurado por el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, como una entidad de derecho publico
con personalidad juridica propia, y se ha creado el FFPP2, fondo carente de personalidad juridica
de los previstos en el articulo 2.2 de la LGP. Segun lo dispuesto en el articulo 9.2 de la citada Ley
13/2014, la AGE asume la deuda del FFPP, subrogédndose en los derechos y obligaciones
derivados de las operaciones de endeudamiento suscritas por el extinto Fondo, lo que ha supuesto
la cancelacion del crédito existente en la AGE con el citado fondo, por importe de 17.265.338 miles
de euros, por confusion de deudor y acreedor.

4.79.Por otra parte, la creacion del FFPP2 como entidad sin personalidad juridica ha supuesto la
incorporacion en la Cuenta de la AGE de los créditos otorgados por el fondo, segun la informacion
obtenida de su contabilidad, de acuerdo con la normativa aplicable a este tipo de fondos. Dicha
incorporacion ha supuesto un saldo al final del ejercicio por créditos otorgados, tanto a largo como
a corto plazo, de 36.793.953 miles de euros, con un deterioro a 31 de diciembre de 2014 de
57.856 miles. No obstante, de acuerdo con la cuentas anuales aprobadas rendidas por el FFPP2, el
deterioro a 31 de diciembre de 2014 ascendidé a 169.368 miles en lugar del importe incorporado,
por lo que los créditos y el resultado econémico patrimonial consolidado estarian sobrevalorados en
111.512 miles. Adicionalmente, el informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2014 realizado por
la IGAE recoge una opinion favorable con salvedades que afectan a deficiencias en la estimacién
del deterioro de los préstamos concedidos a Entidades Locales, asi como a errores en su calculo,
resultando un defecto en la estimacidon del deterioro de 656 millones en el primer caso y de
5,7 millones en el segundo, segun se cuantifica en el citado informe.

4.80.A través del FLA, fondo sin personalidad juridica, creado por Real Decreto-ley 21/2012, de 13
de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero, figuran
préstamos otorgados a diez Comunidades Auténomas, conforme a las necesidades de financiacion
solicitadas por cada una de ellas que se han adherido al mecanismo de financiacién instrumentado
en la citada normativa, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2014 era de 62.442.297 miles de euros,
resultando un incremento significativo del endeudamiento de estas CCAA con el Estado, por
importe de 23.372.714 miles. Los préstamos concedidos en 2014 tienen una vigencia de 10 afios
con un periodo de carencia de 2 afios de principal y, por Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) de 31 de julio de 2014, los formalizados en 2012
ampliaron su plazo de amortizacion hasta los 11 afos, incluidos 3 de carencia. Por este mismo
Acuerdo, el interés establecido para todos los préstamos concedidos fue del 1% a partir del 1 de
octubre de 2014. En el cuadro que se refleja a continuacion se recoge el detalle, por Comunidades
Auténomas, del saldo de los préstamos a 31 de diciembre de 2014:
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Cuadro 1:
Detalle del saldo de los préstamos concedidos por el FLA a las Comunidades Autonomas (2014-2013)
COMUNIDAD AUTONOMA CAPITAL PENDIENTE (miles de euros)
2014 2013
Comunidad Auténoma de Canarias 2.489.874 1.580.843
Comunidad Auténoma de Cantabria 727.607 373.214
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 2.494.204 1.381.404
Comunidad Auténoma de las llles Balears 2.470.845 1.522.498
Comunidad Auténoma de Catalufia 25.392.439 17.480.363
Comunidad Valenciana 13.005.985 6.949.259
Comunidad Auténoma de Andalucia 11.434.320 7.337.685
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha 3.486.250 1.817.815
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 782.831 626.502
Comunidad Auténoma de Extremadura 157.942 -
TOTAL 62.442.297 39.069.583

Fuente: Cuentas anuales del FLA relativas al ejercicio 2014.

4.81.En relacion con los citados préstamos, cabe sefalar que, segun se pone de manifiesto en el
informe de auditoria de cuentas anuales relativo al ejercicio 2014 del FLA, en este ejercicio se ha
producido un mecanismo de refinanciaciéon de los pasivos contraidos por ocho CCAA frente a la
AGE, al haber efectuado estas, con cargo al FLA, el pago de dos cuotas de principal e intereses de
los préstamos formalizados con el FFPP en el ejercicio 2012, por un importe de 1.174.103 miles de
euros, obteniendo asi estas CCAA una refinanciacion a un tipo sensiblemente mas bajo. Resulta
adicionalmente resefable que, el citado informe, destaca que se trata de las dos primeras cuotas
del FFPP que incorporaban amortizacién de principal.

4.82.Durante el gjercicio se han librado fondos al CCS para hacer frente a los pagos destinados a
la financiacion del Seguro de Crédito a la Exportacion por cuenta del Estado, por un total de
218.226 miles de euros, registrados en la contabilidad econémico patrimonial como créditos a largo
plazo con entidades de grupo, multigrupo y asociadas. No obstante, al final del ejercicio, dichos
créditos son cancelados con cargo a los excedentes de tesoreria procedentes del Seguro de
Crédito a la Exportacion e ingresados en el Tesoro Publico. A su vez, con cargo a presupuestos
cerrados se han satisfecho obligaciones pendientes por un total de 37.585 miles procedentes del
ejercicio 2013. En sentido contrario, en el ejercicio 2014, el citado Consorcio transfirié al Tesoro
Publico un total de 77.229 miles. Partiendo del saldo inicial pendiente de ejercicios anteriores y
considerando todas las operaciones realizadas en el ejercicio, la diferencia entre los fondos
librados al CSS vy los fondos reintegrados en el Tesoro Publico por el Consorcio presenta un saldo
negativo de 2.593.273 miles, reflejado en la cuenta 559300 Otras partidas pendientes de
aplicacion. Por reembolso de préstamos.

4.83.De conformidad con la operativa descrita, la contabilidad de la AGE se limita a recoger el
resultado neto de los movimientos de fondos mantenidos con CCS derivados de las operaciones de
Seguro de Crédito a la Exportacion, sin que figure la situaciéon de las prestaciones pagadas, los
intereses devengados, las provisiones, en su caso, constituidas, los resultados acumulados ni la
situacion de las restantes relaciones originadas por estas operaciones. Por tanto, los préstamos
aqui considerados no estan destinados a la financiacion del Consorcio, mero administrador de los
fondos, sino a la de las operaciones derivadas de la gestidén que, por cuenta del Estado, realiza
CESCE. No obstante, en virtud de adquisicién o subrogacion, el Estado adquiere los derechos del
titular del crédito asegurado, cuyo incumplimiento ha generado su obligacion de pago como
asegurador.

4.84. a valoracion a 31 de diciembre de 2014 de tales derechos realizada por CESCE de acuerdo
con un "enfoque de sector publico"'® ascenderia a 2.413.986 miles de euros. Sin embargo, los

¥ Enel que los créditos afectados por riesgos politicos, atendiendo a la naturaleza publica y soberana del acreedor y del
deudor, son considerados recobrables en tanto no se produzca un acto soberano de condonacion de deuda, mientras que
los riesgos comerciales y determinados impagos de compradores publicos son analizados por CESCE para estimar las
posibilidades y el importe del recobro.
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mismos créditos valorados también por CESCE de acuerdo con un "enfoque de sector privado” (en
el que CESCE sigue criterios de valoracion propios de un acreedor privado, aplicando a todos los
deudores unos coeficientes de recobro que determina con criterios de prudencia valorativa)
ascenderian a 360.895 miles. Se reitera, por tanto, la necesidad de modificar el procedimiento de
registro de las operaciones de Seguro de Crédito a la Exportacién en la Cuenta de la AGE y de
recoger en la misma la informacién de los estados contables elaborados por CESCE respecto de
tales operaciones. Asi se ha expuesto reiteradamente en las Declaraciones sobre la CGE y en el
mismo sentido se manifestd también el Informe de fiscalizacion de la Comparia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A., en relacién con la gestion de riesgos asegurados por
cuenta del Estado, ejercicio 2009, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de junio de 2013. En
este Informe se sefiala expresamente que las cuentas del Seguro de Crédito a la Exportacion que
se incluyen en la Cuenta de la AGE deberian venir presentadas con “enfoque de sector publico”.

4.85.No obstante, hay que sefialar la creacion en el afio 2015, a través de la Ley 8/2014, de 22 de
abril, sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la
economia espafola, del Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion, como un
fondo sin personalidad juridica, al amparo de lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad, al que
se imputaran las operaciones de cobertura de riesgos por cuenta del Estado realizadas por el
Agente Gestor, cuya condicion esta atribuida a CESCE. A este Fondo le sera de aplicacion el
régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control previsto en el articulo 2.2 de la
LGP para los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente
con cargo a los PGE.

4.86.Los créditos concedidos a las CCAA por las liquidaciones negativas de los recursos del
Sistema de Financiacién de los afos 2008 y 2009 ascendieron a 15.927.748 miles de euros
(11.076.445 miles clasificados a largo plazo y 4.851.303 miles a corto plazo). En este importe se
incluyen, por una parte, 8.599.011 miles correspondientes a las cuotas pendientes de amortizar de
los créditos aplazados en aplicacion de la disposiciéon adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, habiéndose amortizado la anualidad prevista para el ejercicio
2014 (4.776.856 miles), que se ha aplicado al presupuesto de ingresos del Estado. Por otra parte,
se incluyen los anticipos no presupuestarios concedidos en 2012 (2.258.041 miles), 2013
(2.535.348 miles) y 2014 (2.535.348 miles), en aplicacion de la disposicion adicional trigésima sexta
de la LPGE para 2012, que establecié un mecanismo financiero extrapresupuestario con el objeto
de extender a 120 mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, el
aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones del sistema de
financiacion de los afos 2008 y 2009. Aunque este procedimiento extrapresupuestario tiene
respaldo legal, en un plano técnico-contable, considerando que las normas que regulan los
sistemas de financiacion de los Entes Territoriales han establecido un sistema general de entregas
a cuenta con aplicacion presupuestaria, seria mas aconsejable que se aplicase un criterio uniforme
para todas las entregas a los Entes Territoriales, habilitandose, en su caso, los créditos
presupuestarios necesarios para que todos los anticipos de fondos del ejercicio se recogiesen en la
liquidacion presupuestaria del mismo, y posteriormente, una vez realizada la liquidacion definitiva,
los saldos a favor del Estado o a favor de los Entes Territoriales se reflejaran contablemente en
funcion de este tratamiento inicial presupuestario.

4.87.Debido a un error formal en el proceso de consolidacién, se ha producido una eliminacion
indebida, por importe de 1.413.472 miles de euros, en el epigrafe “Inversiones financieras a largo
plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas”, cuando correspondia su eliminacion en el
epigrafe equivalente a corto plazo, por lo que procede la reclasificacion de esta cuantia entre
ambos epigrafes del balance consolidado.

4.88.En el epigrafe Inversiones Financieras en Empresas del grupo y asociadas no se han
eliminado 714.973 miles de euros del Grupo SEPI de las que el 99% corresponden al valor de la
participacion en la Corporacion RTVE, 714.730 miles, debido a que, tal como se ha expuesto en el
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parrafo 4.11 SEPI ha considerado que la Corporacién no forma parte de su Grupo y por tanto no se
ha consolidado por el método de integracién global. Esta circunstancia afecta también a la Cuenta
del Resultado Econdmico Patrimonial Consolidada, al no haberse eliminado en la cuenta Deterioro
y Resultados por enajenacion de instrumentos financieros un importe que asciende a 137.285 miles
de euros y que corresponde al deterioro reconocido por el Grupo SEPI de su participacion en la
Corporacion.

4.89.En la eliminacion inversion/patrimonio neto, no se ha tenido en cuenta el valor neto contable
de las participaciones de las mutuas en sus centros y entidades mancomunados, por 25.002 miles
de euros, por lo que las Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas y las Reservas y Resultados de ejercicios anteriores del balance consolidado estan
sobrevalorados en dicho importe.

4.90.En el balance consolidado no se han eliminado las inversiones de las mutuas en deuda
publica del Estado por, al menos, 3.202.978 miles de euros (una vez valorada toda la cartera de
estas entidades al coste amortizado). Tampoco se han eliminado los ingresos financieros
generados por estas inversiones por, al menos, 188.531 miles, de los que 57.528 miles se
encuentran pendientes de cobro y el resto, 131.003 miles, figuran en el presupuesto como
derechos reconocidos netos y recaudados.

4.91."

4.92.Los epigrafes de Inversiones financieras a largo y corto plazo del balance consolidado se
hallan sobrevalorados por importe de 134.120 miles de euros y 7.927 miles, respectivamente.
Dichos saldos tienen su origen en un crédito, frente a la AGE, registrado por la extinta Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa (GIED), actualmente INVIED, como consecuencia
de la entrega en 2010 de unos inmuebles que dicha Gerencia efectu6 a la Comunidad Auténoma
de Andalucia con el fin de cancelar, por cuenta de la AGE, los compromisos que esta tenia
pendientes con dicha Comunidad, formalizada mediante “Acta de entrega a la Direccion General de
Patrimonio del Estado de diversas propiedades, con fecha 3 de noviembre de 2010, en
cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de octubre de 2010". Este activo
financiero no tiene determinado el plazo, ni el tipo de interés y deberia ser cancelado a través de
compensaciones presupuestarias o permutas. No obstante, la AGE no tiene registrada la deuda
reciproca que surge de esta entrega a cuenta y, por otro lado, esta operacion no ha sido objeto de
tratamiento en el proceso de consolidacion.

4.93.Por otra parte, hay que destacar el diferente tratamiento que el INVIED realiza en relacién con
los deudores derivados de operaciones de enajenacién de inmovilizado, dependiendo de si estos
se han generado a partir de 2011 o en ejercicios anteriores. Asi, registra en la subcuenta Créditos a
largo plazo por enajenacion de inmovilizado (V Inversiones financieras a largo plazo), por importe
de 138.075 miles de euros, los pagos aplazados derivados de la enajenacion del inmovilizado de
los ejercicios anteriores de la antigua GIED, y en la subcuenta Deudores a largo plazo por
aplazamiento y fraccionamiento (VI Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo) por importe de
3.289 miles, el mismo tipo de operaciones pero generadas a partir de 2011. Esta practica impide
realizar un analisis comparativo de balance de forma correcta y es consecuencia del cambio de
criterio en el tratamiento contable del inmovilizado, ya que con anterioridad a la entrada en vigor del
actual PGCP las propiedades enajenables se consideraban inmovilizado, y tras la entrada en vigor
del actual PGCP se consideran existencias. Este doble criterio de clasificacion de los bienes de
similar naturaleza implica una vulneracion del principio contable de uniformidad. Los créditos o
deudores a corto plazo derivados de las citadas operaciones se han contabilizado también en
distintas cuentas.

4.94.El INTA, el CAPN y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID)
no han facilitado una relacién de deudores coherente con los datos contables correspondientes a

19 o . . . .
Parrafo eliminado como consecuencia del tratamiento de las alegaciones.
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los afios 2010 y anteriores y los dos ultimos, ademas, pese a tratarse de deudas de caracter
presupuestario, no han informado en la memoria como era preceptivo. La JCT y la AECID, pese a
tener deudas muy antiguas, no han dotado cantidad alguna por el deterioro de los créditos.

4.95.En el epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas” se han incluido 160.800 miles de euros correspondientes a un crédito concedido por el
MITYC (actualmente, MIET) al CDTI que deberia reclasificarse a “Deudores, deudores comerciales
y otras cuentas a cobrar a largo plazo”. En virtud del acuerdo marco suscrito por ambas partes en
mayo de 2006, para regular los proyectos tecnoldgico-industriales cualificados de caracter civil en
el sector aeronautico, el CDTI recibié estos fondos de los PGE vy los distribuyé posteriormente entre
aquellas entidades privadas cuyos proyectos cumplian los requisitos establecidos en la linea de
financiacion. No obstante, segun se deduce del citado acuerdo, si las entidades privadas no
efectuaran el reembolso en la fecha de su vencimiento, la obligacién de reintegro por parte del
CDTI quedaria suspendida.

IV.3.1.3 DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES NO CORRIENTES Y OTRAS CUENTAS A
COBRAR A LARGO PLAZO

4.96.El saldo de correcciones valorativas por deterioro registradas por la AGE ascendio al cierre del
ejercicio 2014 a 25.523.944 miles de euros, de los que 25.483.880 miles correspondian a los
riesgos de insolvencia de las deudas de naturaleza tributaria, asi como del resto de derechos
pendientes de cobro de la AGE, excluida la deuda de la Seguridad Social, que son gestionados por
la AEAT. El calculo de la cuantia del deterioro por la AEAT se realiz6 aplicando los procedimientos
y criterios establecidos en la Resolucién de la IGAE, de 14 de diciembre de 1999, modificada por la
Resolucién de 26 de noviembre de 2003; habiéndose aplicado, al igual que en ejercicios anteriores,
el procedimiento de seguimiento individualizado sobre todas las deudas que gestiona la AEAT. El
importe del deterioro estimado ascendia al 57,48% del total de los deudores presupuestarios al
cierre del ejercicio 2014, excluida la deuda de la Seguridad Social, siendo dicho porcentaje muy
similar al del ejercicio anterior (57,24%). La AEAT aplico adecuadamente, en términos generales, la
referida Resolucion de la IGAE de 26 de noviembre de 2003, excepto por las siguientes cuestiones:

a) Respecto a los créditos para los que, al cierre del ejercicio, hubiera transcurrido el plazo de un
afno desde el comienzo del periodo ejecutivo sin que se hubiera satisfecho la deuda, acordado su
compensacion o aplazado la misma con la aportaciéon de las garantias correspondientes, la AEAT
ha estimado un deterioro de valor de 13.432.308 miles de euros al cierre de 2014. Sin embargo, se
ha comprobado que la AEAT ha dotado en exceso 216.761 miles, al incorporar 85.744 deudas que
a 31/12/2014 no llevaban mas de un ano en ejecutiva. En cuanto a la minoracion por los créditos en
situacién de aplazamiento o fraccionamiento que se encuentren debidamente garantizados, para su
cuantificacion la AEAT debié haber tomado, para cada crédito garantizado, la cuantia menor entre
el importe pendiente aplazado en via ejecutiva al cierre del ejercicio y el valor de las garantias
asociadas a tales créditos, lo que ha determinado que la AEAT haya minorado en exceso tales
creditos en un importe de 1.902 miles.

b) En relacion con los créditos de deudores declarados en situacién concursal, el importe a efectos
del deterioro del valor se elevo a 8.915.320 miles de euros al cierre de 2014. Dicha cuantia es el
resultado de minorar la totalidad de los créditos adeudados, 10.017.109 miles, por el importe de los
derechos garantizados, que ascendia a un total de 1.101.789 miles. Sin embargo, se ha
comprobado que se produjo un exceso de minoracion de créditos por importe de 26.646 miles?.

Las incidencias sefaladas anteriormente han determinado que la correccién valorativa dotada por
la AEAT en 2014 fuera excesiva en 188.213 miles de euros, lo que representa el 0,74% del saldo
de las correcciones valorativas al cierre del ejercicio.

2 En relacion con lo sefialado en las alegaciones, debe aclararse que la AEAT calcul6 el importe menor entre el crédito
pendiente por deudores en proceso concursal y el valor de la garantia totalizando por deudor, mientras que el criterio
considerado por el Tribunal de Cuentas calcula el importe deuda a deuda.
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4.97.El deterioro de valor de las deudas por cotizaciones sociales aplazadas de la TGSS, las
mutuas, el SEPE y el FOGASA est4 infravalorado en 185.958 miles de euros, debido a lo siguiente:

- Para el calculo de dicho deterioro, la TGSS ha aplicado lo establecido en el apartado 9.2 de la
Resolucién de 5 de diciembre de 2014, por la que se dictan las instrucciones de cierre contable
para el ejercicio 2014, sefialandose en la misma que en dicho calculo unicamente se deberan tener
en cuenta las deudas aplazadas procedentes del sector privado?', que ascienden a 472.764 miles
de euros, y que carecen de las garantias exigidas por el articulo 20.4 del TRLGSS. Sobre estas
deudas se ha aplicado el indice de fallidos de la deuda emitida, calculado por la propia TGSS en un
61,36% para 2014, por lo que el deterioro asciende a 290.088 miles (que suponen el 20,55% del
saldo aplazado).

Este calculo incumple el principio contable de prudencia, pues no incluye las deudas
correspondientes al sector privado con las garantias exigidas por el mencionado articulo 20.4, ya
que estas presentan un riesgo por falta de cobro, como demuestra el hecho de que pasen a la via
ejecutiva y sigan sin cobrarse, debido a la falta de consistencia o depreciacion de sus garantias.
Ademas, la TGSS carece de informacion en relaciéon con el indice histérico de recuperacién de esta
deuda en los casos de ejecucion de tales garantias.

De acuerdo con los datos sobre aplazamientos y fraccionamientos aportados por la TGSS, deberia
haberse procedido a realizar una correccion valorativa por riesgo de crédito de estos deudores, con
exclusién de los correspondientes al sector publico, por el 32,43% del saldo total de las deudas
aplazadas (1.411.371 miles de euros, a los que hay que descontar la sobrevaloracién por
57.737 miles descrita en el parrafo 4.57) anterior, cifrandose, por tanto, la base objeto de deterioro
en 1.353.634 miles), resultando un deterioro de 438.983 miles. En consecuencia, la correccion
efectuada por la TGSS (290.088 miles) estaria infravalorada en 148.895 miles.

- Teniendo en cuenta que las deudas aplazadas por cotizaciones sociales de las mutuas, del SEPE
y de FOGASA tienen idéntica naturaleza que las de la TGSS y que su gestién liquidatoria y
recaudatoria se realiza por la propia TGSS, el calculo del deterioro de valor de estas deudas ha de
ser homogéneo con el descrito para dicha entidad (32,43%). Asi, si la base objeto de deterioro
asciende a 267.768 miles de euros (descontada la sobrevaloracion recogida en el parrafo 4.57)
anterior), deberia haber sido registrado un deterioro de 86.837 miles. No obstante, estas entidades
solo han contabilizado en su conjunto 49.774 miles, por lo que se genera una infravaloracion global
de 37.063 miles.

4.98.Sin perjuicio de lo anterior, debe destacarse que se han apreciado diferencias significativas en
el célculo de los deterioros de valor de las deudas correspondientes a la AEAT y a la TGSS, por lo
que la memoria de la CGE deberia recoger las razones que justifican la existencia de estas
diferencias.

4.99.EI deterioro de valor de las deudas aplazadas con vencimiento a largo plazo por cotizaciones
sociales de instituciones sanitarias publicas y privadas sin animo de lucro, que fue objeto de
moratoria desde la aprobacion de la LPGE para 1995, esta infravalorado en 192.446 miles de
euros, debido a que ni la TGSS ni el FOGASA han dotado correcciones valorativas al respecto.

Las prorrogas concedidas para el pago de estas deudas, precisamente en los ejercicios en que
debia iniciarse dicho pago, hacen dudar sobre su efectiva cobrabilidad, por lo que deberia
registrarse un deterioro por riesgo de crédito. La parte de la deuda afectada, que asciende a
217.948 miles de euros, es la correspondiente al sector privado y sobre la misma debe aplicarse el
porcentaje medio que la TGSS utiliza para el céalculo del deterioro de la deuda generada o emitida

2 E| sector publico queda excluido de la base objeto de deterioro, en aplicacion del articulo 39 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, segun el cual la TGSS iniciara, para la recuperaciéon de tales deudas, un procedimiento de
deduccion sobre las cantidades que, con cargo a los PGE, deban transferirse a la administracion publica deudora.
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(87,39% en 2014), resultando, por tanto, un deterioro de 190.465 miles, que representa el 34,33%
del saldo total de la deuda registrada por este concepto (554.717 miles).

Por otra parte, teniendo en cuenta que las deudas de instituciones sanitarias publicas y privadas sin
animo de lucro de FOGASA tienen idéntica naturaleza que las de la TGSS y que su gestién
liquidatoria y recaudatoria deberia ser realizada por este servicio comun, el calculo del deterioro de
valor de estas deudas ha de ser homogéneo con el descrito para la TGSS. Por ello, FOGASA
deberia haber dotado un deterioro de 1.981 miles de euros (el 34,33% del saldo total de su deuda
en situacion de moratoria, 5.771 miles).

IV.3.1.4 EXISTENCIAS

4.100.En el epigrafe “Existencias” no se ha eliminado una operacion entre la Sociedad Estatal de
Infraestructuras de Transporte Terrestre, S.A. (SEITTSA) y el Grupo ADIF por importe de 21.841
miles de euros.

4.101.El Grupo ACUAES mantiene activados en este epigrafe los costes incurridos en
determinadas actuaciones relativas a convenios de gestidon directa de la sociedad mercantil
ACUAES con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente por un importe de 34.892
miles de euros que tienen asociadas unas subvenciones de capital por importe de 21.709 miles,
netas de los impuestos diferidos. Estas actuaciones seran objeto de entrega a la AGE por los
costes activados menos las subvenciones recibidas y mas el IVA; la diferencia corresponde al
importe que debe abonar la AGE o bien dar lugar a una reduccién de capital. Existe una
incertidumbre al respecto, ya que en el informe de auditoria de las cuentas anuales se pone de
manifiesto que la AGE no ha dado la conformidad a estas actuaciones, se desconoce si efectuara
el pago o reducira capital, y ademas no se ha podido verificar la correcta clasificacion y valoracion
de los costes.

IV.3.1.5 DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR (ACTIVO
CORRIENTE)

4.102.En el epigrafe de “Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar” del activo del
balance consolidado, y en su contrapartida en el pasivo, “Acreedores, acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar”, no se han eliminado las siguientes operaciones:

- Las correspondientes a la cuenta de relacién de la TGSS con las mutuas, el SEPE y FOGASA,
por importes, respectivamente, de 1.140.950, 2.860.359 y 94.528 miles de euros. Tampoco se han
eliminado, en el estado de flujos de efectivo, los cobros y pagos derivados de las relaciones entre
estas entidades.

- La periodificacion de diciembre de 2014 correspondiente al reaseguro de accidentes de trabajo y
a la aportacion al sostenimiento de los servicios comunes, que las mutuas han de transferir a la
TGSS, por un importe conjunto de 131.513 miles de euros. Estos ingresos y gastos tampoco han
sido eliminados de los epigrafes de transferencias y subvenciones recibidas y concedidas,
respectivamente, de la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada.

- Los anticipos de capitales coste de pensiones realizados por las mutuas a la TGSS cuando la
responsabilidad recae en la empresa, por 82.108 miles de euros. En el estado de flujos de efectivo
tampoco se han eliminado los cobros y pagos derivados de estas operaciones, por 21.084 miles.

- El importe global de las operaciones no eliminadas entre distintas entidades del sector publico
empresarial asciende a 10.499 miles de euros, entre las que destaca el Grupo SEPI cuyo importe
ha ascendido a 7.862 miles, de los cuales, las operaciones efectuadas con la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) ascendieron a 5.030 miles.
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4.103.En relacién con los deudores por reintegros de pagos indebidos de prestaciones, cabe
sefialar las siguientes observaciones:

- La deuda por reintegros de pagos indebidos de prestaciones del sistema de la Seguridad Social
con origen en el INSS, el IMSERSO vy el ISM se eleva a 366.834 miles de euros, pero su reflejo en
el activo de las entidades afectadas no supone el correlativo registro de un ingreso en la cuenta de
resultados, ya que la operatoria contable dictada para este fin prevé que la contrapartida sea una
cuenta compensadora en el pasivo, por lo que estas partidas no se incluyen en el resultado
economico patrimonial hasta su cobro, momento en el que se aplican como un menor gasto.

- Este proceder incumple el principio contable de devengo, por lo que el resultado econdmico
patrimonial esta infravalorado en los mencionados 366.834 miles de euros (329.092 miles en el
INSS, 34.036 miles en el IMSERSO y 3.706 miles en el ISM), debiendo registrarse el
correspondiente deterioro de valor por riesgo de crédito por 234.165 miles (209.813 miles del INSS,
21.866 miles, del IMSERSO y 2.486 miles del ISM). Para el calculo de dicho deterioro se han
considerado dos factores: a) el indice de fallidos de la entidad, que se aplica a la parte de la deuda
pendiente de recuperar de aquellos deudores que han tenido algun reintegro durante el ejercicio, y
b) el porcentaje utilizado por la TGSS para obtener el deterioro de la deuda emitida o generada,
que se aplica a los deudores que no han tenido reintegros durante el ejercicio. Asi, los porcentajes
de deterioro aplicados son un 63,76% para el INSS, un 64,24% para el IMSERSO y un 67,08%
para el ISM.

- Por su parte, el SEPE no registra los deudores por reintegros de pagos indebidos de prestaciones
de desempleo, ya que no dispone de una base de datos histérica sobre la evolucion de estos pagos
ni de un adecuado control y seguimiento de esta deuda®. En consecuencia, en tanto que esta
situaciéon no se corrija, no es posible su contabilizacion (ello a pesar de que este proceder sea
contrario al principio contable de devengo), por lo que el SEPE debera realizar las actuaciones
necesarias para subsanar estas deficiencias. Para este fin, con fecha 26 de octubre de 2015 se ha
suscrito un “Concierto entre la TGSS y el SEPE para establecer el intercambio de informacion a
efecto del reintegro en via ejecutiva de las prestaciones por desempleo indebidamente percibidas o
por responsabilidad empresarial’.

- Asimismo, de acuerdo con lo previsto en la normativa de imputacién presupuestaria vigente?, los
reintegros efectuados en el INSS, IMSERSO, ISM y SEPE por estos pagos indebidos de
prestaciones minoran las obligaciones reconocidas; no obstante, estas entidades también registran
financieramente dichos reintegros como un menor gasto, con independencia del ejercicio de
procedencia de la prestacion indebida. Esta minoraciéon del gasto es contraria al principio contable
de no compensacion.

- Finalmente, dada la relevancia de estos deudores, las memorias de las cuentas anuales de estas
entidades deberian incluir informacion sobre los mismos, ofreciendo datos tanto de naturaleza
economica, como de los procedimientos de gestion y control establecidos sobre los mismos, de su
antigledad y del riesgo de crédito que pudiera existir.

- En relacién con los deudores por prestaciones registrados en el balance con origen en el INSS, el
IMSERSO vy el ISM, cuando no resulte posible utilizar el procedimiento de reintegro por descuentos
o cuando habiéndose practicado dichos descuentos no se pueda seguir con dicho procedimiento,
las entidades han de notificar el importe pendiente de cobro a la TGSS para que, en aplicacion del
articulo 227 del TRLGSS, proceda a su recaudacion en via ejecutiva, de conformidad con las

2 Este hecho se refleja en el “Informe de Fiscalizacién de los procedimientos de gestién y control de las prestaciones por
desempleo indebidamente percibidas”, aprobado por el Pleno de este Tribunal en sesién de 29 de octubre de 2015 y
ratificado por el propio SEPE en la informacién complementaria aportada para el examen y comprobacion de la CGE de
2014.

% Fundamentalmente, la disposicién adicional trigésimo segunda de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, y el articulo 1 del Real Decreto 1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla la
anterior.
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normas reguladoras de la gestiéon recaudatoria de la Seguridad Social. En la comparacién de la
informacion que sobre estos deudores han suministrado el INSS (48.768 miles de euros), el
IMSERSO (34.016 miles) y el ISM (1.052 miles), se han constatado diferencias entre dichas cifras,
por 20.059, 33.489 y 417 miles, respectivamente, con los datos facilitados por la TGSS
(28.709 miles para el INSS, 527 miles para el IMSERSO y 635 miles para el ISM), que deberan ser
analizadas a efectos de proceder a su conciliacion.

4.104.La cuenta 449 Otros deudores no presupuestarios incluye 61.375 miles de euros de deuda
con origen en la TGSS, derivada de la integracion de las extintas Mutualidad de Prevision Social de
Funcionarios del Instituto Nacional de Previsién y del Mutualismo Laboral, que corresponde a
derechos con una gran antigliedad (algunas partidas se remontan a 1981 y las mas recientes a
1992), sin que la TGSS haya dotado deterioro de valor. Asimismo, la cuenta 476 Organismos de
prevision social, acreedores contiene partidas con el mismo origen, por 9.579 miles. Dada la
antigliedad de ambos saldos, deberia considerarse la posibilidad de darlos de baja.

4.105.La cuenta 449 Otros deudores no presupuestarios esta infravalorada en 10.459 miles de
euros, debido a que la TGSS no ha registrado la financiacion de los gastos de servicios sociales del
IMSERSO (1.209 miles) y el ISM (9.250 miles), por la ejecucion de los Programas Operativos
Plurirregionales "Lucha contra la discriminacion” y “Adaptabilidad y Empleo”, respectivamente,
incluidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013 del FSE. Tales ingresos son
imputables al resultado econdmico patrimonial pero no al presupuestario de 2014, debido a que la
UAFSE, como autoridad de certificacion y gestion de ambos Programas Operativos, ha remitido a
la Comisién Europea (CE) las solicitudes de pago con posterioridad a 31 de octubre de 2014, fecha
limite fijada en el articulo 87.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, para
que la Comisién pueda efectuar el pago dentro del afio en curso.

4.106.Por el contrario, el SEPE incluye indebidamente entre sus deudores no presupuestarios, y en
sus ingresos de ejercicios anteriores, derechos de cobro frente a la CE por 10.930 miles de euros,
por una certificacion cuyo pago no habia sido solicitado, a 31 de diciembre de 2014, por la UAFSE
ala CE.

4.107.Figuran pagos pendientes de aplicacion en la AGE derivados de la antigua normativa de
pagos en el exterior, derogada por el articulo 18 de la LPGE para 1994, con un saldo a 31 de
diciembre de 2014 de 97.684 miles de euros, que estan pendientes de formalizar sin que hayan
experimentado variacion alguna en los ultimos ejercicios. El procedimiento para la contabilizaciéon
de estos ultimos pagos, regulado en la Resolucién conjunta de la IGAE y de la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera (DGTPF) de 10 de mayo de 1995, no requiere la utilizacion de este
concepto, por lo que se debe proceder a su regularizacién formalizando las operaciones pendientes
que fueron expedidas con arreglo a la anterior normativa.

IV.3.1.6 EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES

4.108.Las cuentas de efectivo y activos liquidos equivalentes presentan partidas en conciliacion
debido a que el SEPE considera como satisfechas obligaciones que no se abonan hasta enero del
ejercicio siguiente. Considerando exclusivamente las cuentas corrientes del organismo en el BdE,
dichas partidas se elevan a 55.982 miles de euros. Este hecho determina, asimismo, que la cuenta
400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente, esté infravalorada
en este mismo importe.

IV.3.2. Patrimonio Neto y Pasivo

IV.3.2.1 PATRIMONIO NETO

4.109.Al igual que en ejercicios anteriores, el balance de la Seguridad Social se limita a reflejar la
materializacion financiera de la dotacién neta acumulada del Fondo de Reserva, que a 31 de
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diciembre de 2014 ascendia a 41.081.542 miles de euros, lo cual técnicamente, no puede
conceptuarse como dotaciones a un fondo, sino como simples materializaciones de los fondos
liquidos del sistema, inmovilizados como inversiones financieras. Para poder considerar,
patrimonialmente, que existe un Fondo de Reserva seria necesario que se hubiese constituido una
reserva con cargo a la distribucién del resultado econémico patrimonial de las entidades gestoras y
de la TGSS de ejercicios anteriores, lo que no se hizo. Esta dotacion deberia figurar
separadamente en el balance formando parte del patrimonio neto.

Asimismo, en linea con lo expresado en las DCGE desde el ejercicio 2000, la materializacion del
Fondo de Reserva ha sido posible, en parte, por la financiacién ajena obtenida como consecuencia
de no haber hecho frente al pago de los once préstamos concedidos por la AGE pendientes de
rembolso, por 17.168.653 miles de euros, ni al abono de la deuda con la AGE, por 9.081.506 miles,
derivada del traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra (esta financiacion ajena al sistema representa, en 2014, el 63,9% de
la materializaciéon del Fondo de Reserva), deudas que no figuran en el balance consolidado al
haber sido eliminadas en el proceso de consolidacion.

4.110.El saldo de la reserva Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, con origen en la TGSS, esta
infravalorado en 111.565 miles de euros, debido a que este servicio comun imputd a dicha reserva
los intereses implicitos negativos y las pérdidas por enajenaciones generadas hasta el 31 de
diciembre de 2012 por las inversiones realizadas con cargo al Fondo, pero no los implicitos
positivos que figuran en la cuenta de resultados a favor de los fines generales de Seguridad Social
y en contra de los fines de prevencion y rehabilitacion. Esta actuacion tiene su cobertura en la
Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 12 de diciembre de 2012, en la
que se dictaban instrucciones sobre la aplicacion de las operaciones derivadas de la enajenacion y
amortizacion de los activos financieros en los que estaba materializado el saldo del Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion, que recoge una interpretacion restrictiva del articulo 1.3 de la Orden
TIN/1483/2010, de 2 de junio, al no haber considerado la rentabilidad de las materializaciones del
Fondo de Prevencién y Rehabilitacion en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta tanto los flujos
positivos como los negativos generados por estas inversiones.

4.111.FOGASA presenta, a 31 de diciembre 2014, un patrimonio negativo de 12.939 miles de
euros, debido al déficit acumulado de ejercicios anteriores y al resultado negativo de 2014,
generado, fundamentalmente, por el incremento del gasto en las prestaciones de garantia salarial,
asumido por la entidad como consecuencia de la crisis econémica.

4.112.En la formacién de la Cuenta Unica Consolidada, se ha eliminado la totalidad del saldo de
socios externos del Grupo SEPI, por importe de 386.828 miles de euros, correspondientes a la
diferencia de primera consolidacion, y 21.009 miles, derivados del incremento de los mismos en el
ejercicio 2014; sin embargo, formando parte de ese saldo figuran incluidos los del subgrupo
MERCASA derivados de las participaciones de los Ayuntamientos en los respectivos Mercas
(sociedades mercantiles publicas que gestionan los mercados centrales de abastecimiento en el
municipio en que estan domiciliadas), que si tendrian la consideraciéon de socios externos a efectos
del grupo cuya entidad dominante es la AGE y que ascienden a 12.173 miles en la diferencia de
primera consolidacion y 97 miles correspondientes al incremento de los mismos en el ejercicio
2014. Por tanto, el saldo de socios externos en el balance consolidado esta infravalorado en 12.270
miles mientras que el saldo de Reservas esta sobrevalorado en el mismo importe.

IV.3.2.2 DEUDAS A LARGO PLAZO Y A CORTO PLAZO

4.113.La Deuda Publica, en términos consolidados, refleja un saldo al cierre del ejercicio 2014 de
821.173.621 miles de euros, lo que representa un 86,63% del total endeudamiento consolidado
reflejado en la CGE (947.892.239 miles). Respecto al saldo de la Deuda del Estado, previo al
proceso de consolidacion, este ascendia a 851.576.854 miles a 31 de diciembre de 2014, lo que
supuso un aumento en relacion con el ejercicio anterior de 87.921.502 miles (con un incremento del
11,51%). Dicho importe incluye el saldo vivo de endeudamiento derivado de las emisiones de
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Deuda (782.963.372 miles), el préstamo recibido por el Reino de Espafia, en el ejercicio 2012, del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) para la recapitalizaciéon de Entidades Financieras
(39.721.460 miles), el saldo al cierre de ejercicio de la deuda asumida por el Estado como
consecuencia del proceso de transformacién del FFPP (23.617.824 miles®®) y otras deudas con
entidades de crédito (5.274.198 miles) entre las que se incluyen tres créditos singulares
concertados con el BdE en ejercicios anteriores (971.683 miles).

4.114.La variacion del saldo de la Deuda del Estado se fija inicialmente en el articulo 48 de la
LPGE para 2014 que establece el limite para el ejercicio en 72.958.281 miles de euros, si bien este
importe queda automaticamente revisado por una serie de circunstancias que se contemplan en el
apartado dos del citado texto. Adicionalmente, para este ejercicio, conforme a lo establecido en el
apartado tercero de dicho articulo, el limite se ha incrementado en 26.198.357 miles como
consecuencia de la extincion del FFPP y la asuncién de las deudas financieras del mismo por la
Administraciéon General, en virtud de lo dispuesto en la Ley 13/2014, de 14 julio, de transformacion
del citado Fondo. Ademas, el articulo 94 de la LGP precisa que el limite de incremento de la Deuda
del Estado se entendera neto de las posiciones activas de tesoreria mantenidas por el Estado en el
BdE o en otras entidades financieras. Teniendo en cuenta todas estas circunstancias, el incremento
de la Deuda del Estado no ha excedido el limite revisado. Los datos utilizados en las
comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas sobre el calculo del limite revisado para
verificar el cumplimiento del articulo 48 de la LPGE se han obtenido directamente de las
liquidaciones presupuestarias y de la contabilidad econémico patrimonial de la AGE.

4.115.En lo que se refiere al cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 de la LPGE para 2014,
que autoriza a las entidades publicas que figuran en el Anexo Ill de esa Ley, en particular a
entidades publicas empresariales y organismos publicos dependientes del Ministerio de Fomento, a
concertar operaciones de crédito durante el ano 2014 con determinados limites, el resultado del
analisis efectuado se expone a continuacion:

-La LPGE para 2014 autoriza un incremento neto maximo de las deudas a largo plazo con
entidades financieras, proveedores y por emisiones de valores de renta fija, entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2014, para ADIF de 2.875.000 miles de euros. Para determinar el cumplimiento
del limite establecido para ADIF ha de tenerse en cuenta la segregacion en dos entidades tras la
aprobacion del Real Decreto-ley 15/2013 y también los criterios generales para la asignacién de
bienes, derechos y obligaciones, asi como los activos y pasivos del ADIF que han pasado a ser
titularidad de ADIF-Alta Velocidad, que se determinan mediante la Orden PRE/2443/2013, de 27 de
diciembre. En consecuencia, el limite de endeudamiento establecido en la LPGE de 2014 para
ADIF se entiende aplicable a ambas entidades, ADIF y ADIF-Alta Velocidad. Se ha comprobado
que en 2014 no se supero el importe maximo de endeudamiento autorizado para ambas entidades,
ascendiendo el importe a 2.719.343 miles, inferior al fijado para dicho ejercicio en 2.875.000 miles.

- La LPGE para 2014 autoriza un incremento neto maximo de las deudas a corto y largo plazo con
entidades de crédito, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, para RENFE-Operadora de
60.659 miles de euros. A 1 de enero de 2014, las deudas con entidades de crédito ascendian a
4.902.805 miles (4.393.485 miles a largo plazo y 509.320 miles a corto plazo). A la fecha de cierre,
estas deudas ascendian a 4.833.600 miles (4.439.968 miles a largo plazo y 393.632 miles a corto
plazo). Por tanto, las deudas con entidades de crédito, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, descendieron en 69.205 miles, respetandose, por tanto el limite de incremento neto maximo
establecido por la LPGE para 2014. Con motivo de la segregacion de las ramas de actividad de
RENFE-Operadora se establecié el mantenimiento de la deuda con las entidades financieras en la
entidad publica y el establecimiento de una “deuda espejo’® entre la entidad y las nuevas

24 E| ICO ha solicitado en sus alegaciones la correccion de esta cifra informando del saldo de la deuda a cierre del citado
Fondo (14 de julio de 2014). No obstante, el saldo reflejado en este parrafo se refiere a cierre del ejercicio fiscalizado (31
de diciembre de 2014).

5 RENFE-Operadora mantiene la titularidad de los préstamos que figuran a su nombre y, a su vez, en las nuevas
sociedades se reconoce una deuda con la matriz por la parte de los préstamos vivos que les resultan imputables tras la
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sociedades: Renfe Viajeros, S.A., Renfe Mercancias, S.A., Renfe Fabricacion y Mantenimiento,
S.A. y Renfe Alquiler de Material Ferroviario, S.A., consistente en la aplicacion de un porcentaje a
todos los préstamos para trasladar fielmente la estructura financiera de la Entidad a las Sociedades
a la fecha de segregacion. A 31 de diciembre de 2014 el importe de la “deuda espejo” representaba
el 99% de la deuda con entidades financieras de RENFE-Operadora.

- La LPGE para 2014 fija para Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias un importe maximo
de deuda a contraer durante el ejercicio de 83.084 miles de euros, sin que el importe de la deuda
viva con entidades de crédito a 31 de diciembre pueda exceder de 2.335.299 miles. El sector
portuario espafol presentaba a 31 de diciembre de 2014 unas deudas con entidades de crédito de
2.235.774 miles (2.009.453 miles a largo plazo y 226.321 miles a corto plazo). La deuda de Puertos
del Estado a 31 de diciembre de 2014 ascendia a 75.183 miles, equivalente al 3% del total,
distribuyéndose el resto de las deudas, 2.160.591 miles (97%), entre 21 Autoridades Portuarias. El
saldo conjunto de las Deudas con entidades de crédito a largo y a corto plazo ha disminuido en el
ejercicio 2014 respecto al ejercicio anterior en 215.797 miles y, ademas, la deuda viva a 31 de
diciembre de 2014 es inferior al limite fijado en la LPGE para 2014. Por tanto, se han cumplido los
limites fijados para estas Entidades.

IV.3.2.3 PROVISIONES

4.116.El saldo al cierre del ejercicio de la provision para la devolucion de impuestos ascendia a
10.552.421 miles de euros, como consecuencia de la estimacion realizada por la AEAT de las
devoluciones de ingresos tributarios pendientes de resolucién a 31 de diciembre de 2014 y
previstas para ser acordadas en el ejercicio siguiente. Al igual que en ejercicios anteriores, la
cuantia de la provision se determind mediante la estimaciéon de los porcentajes de devoluciones
que posteriormente resultan aprobadas, para cada uno de los principales impuestos, a partir de una
serie temporal de los cuatro Ultimos afios. Segun la informacion de la AEAT, el importe de las
devoluciones tributarias acordadas durante el ejercicio 2014 correspondientes a las
autoliquidaciones presentadas y que no habian sido resueltas al término del periodo anterior
ascendidé a 8.150.424 miles, mientras que la provisién dotada en el ejercicio 2013 fue de 7.925.727
miles. La provision dotada fue, por tanto, insuficiente en un 2,84%. Como se sefal6 en las DCGE
de los Ultimos anos, esta provision ha sido insuficiente en cada uno de los ejercicios de 2010 a
2012 (y lo fue de nuevo, como se ha indicado, en el ejercicio 2013), en porcentajes que han
oscilado entre un 0,24% y un 13,97%. Dado que en el ejercicio 2014 se ha seguido el mismo
criterio de calculo que en los ejercicios previos, es razonable deducir que la provision de 2014 sera
también insuficiente, aun cuando la cuantia de esa insuficiencia no pueda aun determinarse.

4.117.El saldo de la cuenta 584 Provisién para contingencias en tramitacion, por 548.618 miles de
euros, esta infravalorado en un importe que no es posible cuantificar, debido al criterio, establecido
en el Reglamento de colaboraciéon de las mutuas, segin modificaciéon introducida por el Real
Decreto 1622/2011, de 14 de noviembre, consistente en excluir de dicho calculo el importe
presunto de las prestaciones a satisfacer en aquellos casos en los que, a juicio de los servicios
médicos, exista la certeza de que el trabajador quedara afectado por secuelas que impliquen
incapacidad permanente en alguno de sus grados, pero que al final del ejercicio no retnen los
requisitos precisos para iniciar el oportuno expediente de incapacidad. Sin embargo, el Tribunal de
Cuentas considera que, en lugar de excluir todos los expedientes no iniciados, se recojan en dicha
cuenta aquellos que correspondan a supuestos de caracter excepcional que deberan estar
previamente tipificados®. La aplicacion del criterio recogido en el Reglamento de colaboracion
determina que en esta provision no se incluyan expedientes derivados de contingencias

segregacion, formalizandose los respectivos contratos que reproducen las condiciones principales de los que son
titularidad de esta.

% Este criterio se incluye en el Informe de Fiscalizacién Especial sobre la constitucion y materializacién de la provision
para contingencias en tramitacion, de las reservas obligatorias y del exceso de excedentes de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en
sesion de 20 de julio de 2006.
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profesionales acaecidas con anterioridad al cierre de cada ejercicio y que generaran gastos en
ejercicios posteriores. Este hecho, ademas de incidir en el saldo de dicha cuenta, vulnera el
principio de prudencia contenido en el articulo 122 de la LGP y en la APGCPSS’11.

IV.3.2.4 ACREEDORES, ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR

4.118.La cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto incluye
10.582.952 miles de euros correspondiente a las ESSS, de los que 5.494 miles deberian haberse
imputado al presupuesto de 2014.

En esta cuenta se incluyen 8.551.664 miles de euros, correspondientes a las prestaciones
contributivas y no contributivas de diciembre de 2014 no imputadas al presupuesto por el INSS y el
ISM, ya que dicha imputacion se encuentra sometida al principio de legalidad que exige que
previamente se haya dictado el correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidacion
de la obligacién. Asi, el apartado b.1) de la instruccion 5.1.1 de la Resolucién de 5 de diciembre de
2014, de la IGSS, por la que se dictan las instrucciones de cierre contable del ejercicio 2014,
establece que las prestaciones contributivas y no contributivas devengadas en el ultimo mes de
2014 se aplicaran presupuestariamente en el ejercicio siguiente, por lo que el acto administrativo de
reconocimiento y liquidacion de la obligacion no se realizara hasta enero de 2015. No obstante,
aunque dicha imputacién no se produzca hasta el ejercicio siguiente, en el mes de diciembre tales
gastos reunen todos los requisitos para que pueda ser dictado el correspondiente acto
administrativo, no existiendo ninguna razén objetiva que impida dicha imputaciéon, como demuestra
el hecho de que el IMSERSO si haya imputado al presupuesto corriente las prestaciones no
contributivas de diciembre de 2014. Por tanto, en aplicacion del principio de anualidad
presupuestaria recogido en el articulo 34 de la LGP, las prestaciones del mes de diciembre
deberian imputarse al presupuesto de cada ejercicio, siempre que se dotara el crédito necesario
para ello, debiendo los Ministerios de Empleo y Seguridad Social y de Hacienda y Administraciones
Publicas, arbitrar los mecanismos legales y presupuestarios necesarios para tal fin.

Asimismo, esta cuenta incluye 1.902.047 miles de euros por prestaciones de desempleo del SEPE
de diciembre de 2014, que, de acuerdo con el articulo 38 del TRLGSS, forman parte de la accion
protectora del sistema de la Seguridad Social, por lo que les resulta de aplicacion la observacion
formulada en parrafos anteriores en relacion con la conveniencia de que los presupuestos de cada
ejercicio prevean el crédito suficiente para la imputacion de dichos gastos a los mismos.

Por otra parte, esta cuenta recoge la paga extraordinaria de las pensiones del sistema de
Seguridad Social devengada en 2014 y abonada en junio de 2015 y que, al tratarse de una
periodificacién de gastos deberia haberse incluido en la cuenta 411 Acreedores por periodificacion
de gastos presupuestarios, por 1.345.113 miles de euros.

4.119.En el ejercicio 2014 la TGSS ha modificado el criterio de registro de los anticipos realizados
por las mutuas en concepto de capitales coste cuya responsabilidad corresponde a las empresas,
que hasta 2013 habia imputado a su presupuesto de ingresos y, a partir de 2014, los registra como
operaciones no presupuestarias. No obstante, la entidad ha aplicado el criterio con caracter
retroactivo, minorando los ingresos del ejercicio corriente en lugar de aplicar esta minoracién a
ejercicios anteriores, por lo que el resultado econdmico patrimonial de 2014 esta infravalorado en
61.023 miles.

IV.4 CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

4.120.Sin perjuicio del efecto que tienen sobre el resultado econdmico patrimonial consolidado las
deficiencias y errores ya sefalados al analizar las operaciones presupuestarias y las partidas del
balance, se incluyen, a continuacion, otras operaciones que afectan a otras partidas registradas en
la cuenta del resultado econémico patrimonial:
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- Se han detectado errores por importes idénticos pero de distinto signo, entre epigrafes que se
encuentran dentro de una misma agrupacion de la cuenta del resultado econdmico patrimonial
consolidado y que, aunque no afectan al importe total de la correspondiente agrupacion, se
considera necesario exponer. Asi, el importe del epigrafe “4 Importe neto de la cifra de negocios,
ventas netas y prestaciones de servicios” esta indebidamente incrementado en 22.296 miles de
euros, y el del epigrafe “5 Variacion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacion y deterioro de valor” se encuentra infravalorado de forma indebida por el mismo importe,
como consecuencia de errores en la contabilizacion de operaciones de entrega, realizadas en
2014, de activos construidos o adquiridos por el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN)
(11.032 miles) y por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (11.264 miles) a CCAA y
Ayuntamientos, por la parte correspondiente a la financiacién aportada por los organismos citados.
Por su parte, el importe del epigrafe “14 Otros gastos de gestidon ordinaria” refleja un exceso de
29.070 miles y el epigrafe “13 Aprovisionamientos” un defecto por la misma cantidad, como
consecuencia de haber sido reflejado el importe de las compras de agua realizadas en 2014 por la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla como suministros, en lugar de haber contabilizado una
compra de mercaderias. Este ultimo error figura en la cuenta formulada por el organismo que ha
sido integrada en la CGE; no obstante, ha sido corregido en la cuenta aprobada remitida con
posterioridad al Tribunal?’.

-La UNED, al igual que en ejercicios anteriores, ha registrado en la cuenta del resultado
economico-patrimonial la totalidad de los gastos incurridos para la elaboracion del material
didactico, sin activar como existencias el material no vendido al cierre del ejercicio. La Universidad
no dispone de un inventario de su produccion editorial valorado a precio de coste, por lo que no
resulta posible determinar el valor de sus existencias ni el consiguiente efecto sobre la cuenta de
resultados.

- Los ingresos por prestaciones de servicios correspondientes a la UNED ascienden a 102.790
miles de euros. Dentro de este importe figuran contabilizados los ingresos por matricula de la
convocatoria 2014-2015 derivados de la imparticion de cursos de formacién permanente
gestionados en su totalidad y hasta la citada convocatoria por la Fundacion General de la UNED.
Este hecho supone un cambio de criterio en el registro contable que venia utilizando la UNED, y se
ha aplicado, no obstante lo dispuesto en la norma de reconocimiento y valoracion 212 del PGCP, de
forma prospectiva debido a la falta de informacién. Al mismo tiempo, tal como se venia realizando
en ejercicios anteriores, la UNED registra el importe de los ingresos de matricula correspondiente al
porcentaje asignado en virtud de los Acuerdos firmados con la Fundacion, atribuibles a la
convocatoria 2013-2014. Pero continda sin disponer de informacion detallada y suficiente que le
permita conocer el importe total de ingresos y gastos derivados de esta actividad y que serian
imputables al ejercicio 2014.

4.121.Entre las operaciones no eliminadas entre entidades del sector publico empresarial de la
cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada destacan las que afectan al Importe Neto
de la cifra de Negocio, que han ascendido a 69.483 miles de euros; a Aprovisionamientos, 13.535
miles; y, la ya mencionada dotacion por Deterioro y Resultados por enajenacion de instrumentos
financieros de la Corporacion RTVE, que ha ascendido a 137.285 miles.

% No se comparte el contenido de las alegaciones formuladas por el OAPN, ya que, tal como se indic6 en la DCGE del
ejercicio 2013 en relacién con esta misma incidencia, los bienes entregados han sido financiados en su totalidad por el
organismo y no ha recibido ingreso alguno del destinatario de los mismos. Por otra parte, al no existir contraprestacion
por la entrega, la baja de los bienes debe registrarse directamente con imputacién a una cuenta de gastos por
subvenciones y no a través de la regularizacion de existencias.
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IV.5 INFORMACION CONTENIDA EN LA MEMORIA

IV.5.1 Informacion presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gasto tiene caracter
limitativo

IV.5.1.1 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE PRESUPUESTOS CERRADOS

4.122.Los importes de obligaciones pendientes de pago a 1 de enero de 2014 y pagos realizados,
que figuran en la informacién consolidada de la memoria que recoge las obligaciones pendientes
de pago de presupuestos cerrados de las entidades cuyo presupuesto de gastos tiene caracter
limitativo, estan sobrevalorados en 38.478 miles de euros. Dicho error se ha trasladado al campo
calculado del total de obligaciones de presupuestos cerrados y se ha producido al haberse
homogeneizado, de forma indebida, como obligaciones de ejercicios cerrados, derechos contraidos
por organismos en 2014 cuyas correlativas obligaciones habian sido reconocidas por la AGE en
2013, en lugar de realizar las homogeneizaciones en los derechos a cobrar de presupuestos
cerrados. Los errores afectan a los capitulos de transferencias corrientes y de capital (18.477 miles)
y al capitulo de pasivos financieros (20.001 miles).

IV.5.1.2 COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS
POSTERIORES

4.123.El importe total consolidado de los citados compromisos a final de ejercicio, de acuerdo con
la informacién reflejada en la memoria de la CGE de 2014, asciende a 1.051.483.903 miles de
euros. La mayor parte de los compromisos de gastos corresponden a la carga financiera derivada
de la Deuda del Estado (756.896.894 miles del capitulo 9 para atender la amortizacion de capitales
y 247.169.970 miles del capitulo 3 para las retribuciones al capital). En relacién con el ejercicio
anterior los compromisos a 31 de diciembre de 2014 han aumentado en 112.663.107 miles (12%),
siendo los aumentos mas significativos los producidos en los capitulos citados (92.350.538 miles en
el capitulo 9 y 17.854.957 miles en el capitulo 3).

4.124.No obstante, en las comprobaciones realizadas sobre la liquidacién del presupuesto de la
AGE se ha puesto de manifiesto la existencia de compromisos de gasto que pueden afectar a
ejercicios posteriores, y que no han sido registrados contablemente como tales y cuyo importe
conjunto asciende a 133.706 miles de euros. Se trata, fundamentalmente, de compromisos
adquiridos por Espafa como consecuencia de su participacion en un amplio nimero de
Instituciones Financieras Multilaterales (IFIS), cuyo criterio de contabilizacion ha sido modificado
por Eurostat en 2012 para limitar los supuestos que pueden dar lugar a la contabilizacion como
activos financieros exclusivamente a las adquisiciones de capital de estas Instituciones, debiéndose
registrar como gasto, con impacto en el déficit publico, el resto de aportaciones.

4.125.Mediante Real Decreto-ley 14/2014, de 7 de noviembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito para financiar actuaciones de distintos Departamentos
Ministeriales, se ha procedido a la concesién de un crédito extraordinario en el Ministerio de
Economia y Competitividad, en el capitulo4 del presupuesto de gastos, por importe de
160.272 miles de euros para atender, como obligaciones de ejercicios anteriores, el pago de
aportaciones a IFIS. No obstante la regularizaciéon presupuestaria producida en este ejercicio
quedan pendientes de registro contable aportaciones futuras a las siguientes Instituciones:

- Fondo Africano de Desarrollo: Por los compromisos derivados de la participacion de Espafia en la
duodécima reposicion del Fondo Africano de Desarrollo, que ascendian a un importe total de
137.771 miles de euros, de los que se han desembolsado 96.000 miles con cargo al presupuesto
de gastos, hasta el 31/12/2014, quedando pendientes 41.771 miles.

- Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD): Por los compromisos derivados de la
participacion de Espafia en el aumento general del capital de 2010, por un importe
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67.393.949,10 ddlares. Por Acuerdo de Consejo de Ministro de 19 de agosto de 2011 se autoriza al
Ministerio de Economia y Hacienda a emitir una Notificacion de la Intencion de suscribir las
acciones que corresponden a Espafa de acuerdo con la Resolucion “Aumento General del Capital
de 2010”, aprobada por la Junta de Gobernadores del BIRD el 16 de marzo de 2011. Segun se
indica en dicho Acuerdo la Notificacion se emitira condicionada a la existencia de las
correspondientes dotaciones presupuestarias en los afios 2012, 2013 y 2014. Hasta el 31 de
diciembre de 2014 se han imputado al presupuesto de gastos las anualidades correspondientes a
los ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014, por un importe conjunto de 40.346 miles de euros
(53.923.845 dolares). Queda pendiente de registro contable el tramo correspondiente al ejercicio
2015 que asciende a 13.470.104,10 dodlares, que al tipo de cambio de fin del ejercicio 2014
suponen 11.095 miles de euros.

- Fondo Asiatico de Desarrollo: Por los derivados de la participacion de Espafia en la décima
reposicion de recursos, aprobada mediante la resoluciéon 357 de la Junta de Gobernadores del
Banco Asiatico de Desarrollo de 26 de julio de 2012, por un importe de 48.840 miles de euros, que
se desembolsaran mediante un pago unico en 2016.

- Fondo Espafiol de Carbono (FEC): Por los derivados de la Carta de Compromiso del Reino de
Espafa con el Banco Mundial para la creacion del FEC, de fecha 30 de noviembre de 2004, por
importe de 170.000 miles de euros. En la exposicion de motivos del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26 de noviembre de 2004, por el que se autoriza la puesta en marcha del FEC, se
prevé que las empresas espafnolas puedan contribuir a la financiacion del FEC, lo que supondria
una aportacién publica menor de los 170.000 miles; en caso contrario, este compromiso deberia
ser asumido por el sector publico. El calendario de desembolsos previsto se extiende desde 2005 a
2015, habiéndose aplicado al presupuesto de gastos, en su respectivo ejercicio, las anualidades
previstas para los ejercicios 2005 a 2010, por un importe conjunto de 112.500 miles, y las relativas
a los ejercicios 2011 y 2012, por importe total de 25.500 miles, se han pagado en 2013 desde el
Fondo de Carbono de la Facilidad de Partenariado de Carbono. No han sido contabilizadas las
anualidades correspondientes a 2013 y 2014 por importe conjunto de 22.000 miles y tampoco se ha
contabilizado el compromiso para 2015 por importe de 10.000 miles.

4.126.Se ha comprobado que los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores estan infravalorados en 178.642 miles de euros. Dicho importe resulta de
agregar los compromisos reflejados en el correspondiente estado de la memoria de las cuentas
anuales formuladas por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (33.326 miles), que no han
sido tenidos en cuenta en el correspondiente apartado de la memoria de la CGE, y los
compromisos para amortizacion de préstamos que el citado organismo realizara en los afios 2015 y
siguientes (145.316 miles)®.

4.127.Por otra parte, se han observado determinadas operaciones que van a suponer una carga en
los presupuestos de ejercicios posteriores a aquel en el que se han aprobado y que, en
consecuencia, deberia suministrarse informacién en la memoria de la CGE. Asi, en la exposicién
de motivos que se acompana al Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de marzo de 2011, por el
que se autoriza la aportacién de Espana por importe de 522 miles de euros a la Iniciativa de
Condonacion de Deuda Multilateral (MDRI) en el Fondo Africano de Desarrollo, para el periodo
2011-2013, se indica que, en el caso de este Fondo, Espana tiene el compromiso de aportar el
3,06% del total del coste de la Iniciativa MDRI, tal y como se recoge en la Resolucion
n°® F/BG/2006/12, aprobada por la Junta de Gobernadores el 18 de mayo de 2006, y que eso
supone una cantidad de 215.223 miles en el periodo 2006-2054, si bien, como la iniciativa se
extiende a un periodo largo de tiempo, se contempla un mecanismo para llevar a cabo ajustes
periodicos en las contribuciones de los donantes.

8 En la informacion sobre pasivos financieros de la cuenta formulada por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla se
recoge un importe de 155.316 miles de euros como deudas con entidades de crédito. En realidad dicho importe es
145.316 miles, ya que en el primero esta incluido indebidamente un préstamo por 10.000 miles que se ha amortizado en
2014 mediante un pago no presupuestario.
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4.128.Las mutuas n*® 1, 2, 3, 7, 10, 11, 15, 21, 39, 61, 72, 115, 151, 183, 267, 272, 274, 275y 292,
que han adquirido compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, han superado los
limites de anualidades o de porcentajes fijados en el articulo 47 de la LGP, no habiendo contado
ninguna de ellas con la preceptiva autorizacién del Consejo de Ministros.

IV.5.1.3 DERECHOS A COBRAR DE PRESUPUESTOS CERRADOS

4.129.Los derechos pendientes de cobro a 1 de enero y el importe de la recaudacién por derechos
a cobrar de presupuestos cerrados estan infravalorados en un total de 18.477 miles de euros, al
haberse realizado por la IGAE las eliminaciones de derechos correspondientes a obligaciones
reconocidas por la AGE en 2013, por transferencias corrientes y de capital, sin haberse llevado a
cabo las homogeneizaciones previas correspondientes en la agrupacion de presupuestos cerrados.

IV.5.2 Informacién presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gastos tiene
caracter estimativo

4.130.En la memoria de la CGE del ejercicio 2014 se incluye la liquidacién de los presupuestos de
explotacion y de capital de 74 entidades del sector publico empresarial cuyos presupuestos figuran
incluidos en la LPGE para el ejercicio 2014. Entre los citados presupuestos figuran los presentados
de forma consolidada por Puertos del Estado que, de acuerdo con lo que establece el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, debe elaborar y tramitar los presupuestos del sistema
portuario de titularidad estatal.

4.131.La comparacion de los presupuestos de explotacion y de capital presentados de forma
individualizada o consolidada por las entidades del sector publico empresarial que figuran
recogidos en la LPGE con la informacion relativa al presupuesto inicial incluida en la CGE, ha
puesto de manifiesto la existencia de algunas discrepancias entre ambas informaciones que se
describen a continuacion:

- Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de septiembre de 2013, por el que se aprueba el
nuevo modelo empresarial de RENFE-Operadora y se ha creado la Sociedad que ha absorbido a
IRION RENFE Mercancias, S.A., MULTI RENFE Mercancias, S.A. y CONTREN RENFE
Mercancias, S.A. Por tanto, no se incluyen en la liquidacién de los presupuestos de explotacion y
de capital, elaborada por la IGAE, los presupuestos de las tres sociedades absorbidas y tampoco
los de RENFE-Mercancias, S.A.

- Tampoco forman parte de esta liquidacién por haberse extinguido y causado baja en el inventario
de entes del sector publico estatal, integrandose sus activos y pasivos en la Cuenta de la AGE
(entidad dominante) del ejercicio 2014, las siguientes entidades: la Gerencia del Sector de la
Construccion Naval en virtud del articulo cuarto del Real Decreto 701/2013, de 20 de septiembre,
de racionalizacion del sector publico; Programas y Explotaciones de Radiodifusion, S.A. por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de septiembre de 2013; y el FFPP en virtud de la Ley
13/2014, de 14 de julio, que extingue y liquida este Fondo, creando al efecto el Fondo para la
Financiacién de los Pagos a los Proveedores 2, sin personalidad juridica.

-No se ha integrado a la Sociedad mercantil estatal Efe News (US), INC, al no figurar sus
presupuestos en la LPGE para el ejercicio 2014.

- Finalmente, la entidad Aparcamientos Subterraneos de Vigo, S.L.U. no se incluye en la
Liquidaciéon de los presupuestos de explotacién y de capital por no haber remitido sus cuentas
anuales aprobadas y tampoco las formuladas, en el plazo previsto en el articulo 3.6 de la Orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la elaboracién de la CGE,
habiéndose recibido en este Tribunal con fecha 21 de octubre de 2015 las cuentas aprobadas que,
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por otra parte, no contienen informacién alguna sobre las desviaciones en la ejecucion de sus
presupuestos.

4.132.Respecto a la liquidacion de los presupuestos de explotacion, en 12 entidades del sector
publico empresarial las cifras presupuestadas que figuran en el informe del articulo 129.3 de la LGP
que acompafia a sus cuentas anuales no son coincidentes con las reflejadas en la LPGE para el
ejercicio 2014, como consecuencia de reclasificaciones de partidas o de modificaciones efectuadas
en sus importes con posterioridad a la aprobacién de la LPGE; en estos casos, para efectuar la
agregacion, la IGAE ha tomado las cifras recogidas en la LPGE. Estas entidades son: CERSA;
Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria; Empresa Nacional de Innovacion, S.A.; Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia; LOGIRAIL, S.A.; PECOVASA Renfe Mercancias,
S.A.; PORTEL, Servicios Telematicos, S.A.; Puertos del Estado y Autoridades Portuarias; Servicios
y Estudios para la Navegacién Aérea y la Seguridad Aeronautica, S.A.; Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias, S.A.; Sociedad Estatal para la Gestién de la Innovacion y las Tecnologias
Turisticas, S.A.;y, Vigo Activo Sociedad de Capital Riesgo de Régimen Simplificado, S.A.

4.133.En cuanto a la liquidacion de los presupuestos de capital, en 10 entidades del sector publico
empresarial las cifras presupuestadas que figuran en el informe del articulo 129.3 de la LGP no son
coincidentes con las reflejadas en la LPGE para el ejercicio 2014, como consecuencia de
reclasificaciones de partidas, errores en la confeccién del documento o bien por modificaciones
efectuadas en sus importes con posterioridad a la aprobacién de la LPGE. Estas entidades son:
CERSA; Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria; Instituto Nacional de Ciberseguridad de
Espafia, S.A.; Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia; PORTEL, Servicios
Telematicos, S.A.; Grupo SEPI; Sociedad Estatal Espana Expansion Exterior, S.A.; Museo Nacional
del Prado Difusién, S.A.; Sociedad Estatal para la Gestidon de la Innovacién y las Tecnologias
Turisticas, S.A.; y, Valencia Plataforma Intermodal y Logistica, S.A.

4.134.Los PGE de 2014 no recogen los presupuestos de las operaciones de las sociedades
mercantiles del Grupo CESCE estatales domiciliadas en Espafa, incumpliéndose el articulo 66.3
en relaciéon con el articulo 33.1 de la LGP, ya que solamente se han aprobado los presupuestos
correspondientes a la sociedad CESCE, S.A.

4.135.Los presupuestos de las siguientes cuatro fundaciones no fueron incluidos en la LPGE para
2014 y sus liquidaciones no fueron integradas en la informacion presupuestaria de las entidades
con presupuesto estimativo que figura en la Memoria de la CGE: Fundacion para el Desarrollo de la
Formacion en las Zonas Mineras del Carbdén; Fundacion Juan José Garcia; Fundacion de
Aeronautica y Astronautica Espafiolas; y Fundacion Museo do Mar de Galicia. Tampoco se han
integrado en la Memoria de la CGE las liquidaciones de los presupuestos de explotacion y capital
de las siguientes cinco fundaciones, pese a que sus presupuestos iniciales si fueron integrados en
la LPGE: Fundacién Canaria Puertos de las Palmas; Fundacion Instituto de Cultura Gitana;
Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar; Fundacion
Observatorio Espafol de Acuicultura; y Fundacion AENA. En los cuatro primeros casos el motivo
fue la falta de remision de las cuentas a la IGAE dentro del plazo establecido, mientras que en el
ultimo caso el motivo fue la falta de remision a la IGAE en plazo de las liquidaciones
presupuestarias. Todas estas circunstancias estan debidamente explicadas en la Memoria de la
CGE.

4.136.El importe del presupuesto inicial reflejado en las liquidaciones de los presupuestos de
explotacion y capital incluye los datos de la Fundacion MAEC-AECID junto a los de otras 32
fundaciones. Sin embargo, el importe realizado en ejecucién de los presupuestos se refiere solo a
estas 32 fundaciones, sin incluir a la Fundacion MAEC-AECID que, como manifiesta la IGAE en las
alegaciones, fue incorporada en el presupuesto realizado de la Fundacion EOI (que la absorbio en el
propio ejercicio 2014). No hay explicaciones de esta incoherencia en la Memoria de la CGE.
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IV.5.3 Avales

4.137.El articulo 115 de la LGP establece que el importe total de los avales otorgados no podra
exceder del limite que en cada ejercicio senale la LPGE. El articulo 53.1 de la LPGE para 2014
determina el limite maximo de los avales que podra prestar el Estado durante el ejercicio 2014,
fijandose en 3.725.000 miles de euros. Dentro del limite general indicado, en el mismo articulo 53
se reservan distintos importes para cada tipo de aval. En ejercicios anteriores y al amparo de lo
establecido en sus respectivas leyes de presupuestos y en las que, en su caso, las modifican, se
otorgaron avales de la AGE hasta un saldo vivo maximo, que permitian realizar concesiones de
avales en ejercicios posteriores, bien sea porque no se hubiera alcanzado el limite establecido o
porque se hubieran producido renovaciones o cancelaciones de operaciones avaladas. El importe
total de avales concedidos en el ejercicio 2014 que figura en la memoria de la Cuenta de la AGE
ascendia a 40.489.771 miles de euros. Todos ellos fueron otorgados de acuerdo con lo establecido
en ordenes de otorgamiento de avales aprobadas en ejercicios anteriores.

Si bien en la memoria de la Cuenta de la AGE figura el detalle de los avales otorgados en los
términos previstos en la ICAGE, la CGE no contiene informacién alguna relativa a los avales y otras
garantias concedidas al no contemplarse expresamente dicha exigencia en la Orden
HAP/1489/2013. No obstante, se considera necesario que en la memoria de la CGE figure dicha
informacion, estimandose conveniente que la citada normativa sea modificada en este sentido.

4.138.El saldo pendiente de cancelar de los avales otorgados por la AGE al cierre de 2014
ascendia a 130.217.570 miles de euros, de los que 9.178.197 miles correspondian a los
concedidos a las entidades de crédito; 46.166.513 miles a la SAREB; 44.105.474 miles a la
Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF); 26.477.528 miles a los autorizados por la
disposicion adicional vigésima primera de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico;
2.780.550 miles al FROB y 313.350 miles al Consorcio Valencia 2007; 66.514 miles para avalar las
obligaciones derivadas de los créditos que conceda el Banco Europeo de Inversiones (BEI); y el
resto a otros avales. También se incluyen en este importe 938.748 miles que correspondian a los
avales concedidos a los Fondos de Titulizacion de Activos (FTPYME), importe inferior al limite de
9.100.000 miles previsto en el articulo 54 de la LPGE.

4.139.Se ha comprobado que los importes de los avales concedidos y de los saldos pendientes de
cancelar son inferiores a los establecidos en las 6rdenes ministeriales de otorgamiento de avales
aprobadas de acuerdo con lo establecido en las leyes. No obstante, dado que el limite anual de los
avales se entiende referido al principal de las operaciones avaladas, deberian reflejarse en la
memoria por separado los principales y los intereses de las operaciones avaladas.

4.140.En el ejercicio 2014 se han producido devoluciones de ingresos por comisiones cobradas en
ejercicios anteriores, por importe de 700.373 miles de euros, como consecuencia de
amortizaciones anticipadas de emisiones avaladas, y se han aplicado al presupuesto de gastos del
Estado por ejecuciones de avales 30.341 miles, de los que 13.871 miles corresponden al Consorcio
Valencia 2007 y 16.470 miles a los FTPYME. También se han reconocido derechos por reintegros
de ejecucion de avales del Estado por importe de 27.201 miles, correspondiendo todos ellos a los
concedidos a los FTPYME.

4.141.Resulta destacable el aval concedido al Consorcio Valencia 2007, cuyo saldo pendiente de
cancelar, 313.350 miles de euros, se encuentra provisionado en su totalidad, ascendiendo los
importes ejecutados en el periodo correspondiente a los afios 2010-2014 a 71.262 miles y los
reintegros de dicho importe en el citado periodo a 2.068 miles.
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IV.6 CUENTA DE GESTION DE TRIBUTOS CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

4.142.De acuerdo con lo previsto en el articulo 130.1 de la LGP, la CGE se acompafa de la
Cuenta de Tributos cedidos a las CCAA conforme a lo preceptuado en el articulo 60 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias. A falta de una mayor precision de lo sefialado en las citadas leyes, la Cuenta se
forma por la agregacion de las cuentas que cada una de las CCAA de régimen comun remite a
la IGAE en el formato establecido en la Orden HAC/805/2004. A partir de estas cuentas
individuales la IGAE elabora unos estados agregados que, aunque no estan contemplados en
las citadas normas como “Cuenta de gestion de tributos cedidos”, ofrecen los importes totales de
cada una de las fases de gestidon de estos tributos, cumpliendo por tanto los efectos de una
Cuenta integrada global de tributos cedidos. En la agregacion de los datos de las CCAA de
Andalucia, Valenciana, Galicia y Aragon se han producido errores, de los que se han derivado
diversas consecuencias sobre los distintos saldos expuestos en la citada Cuenta, resultando
destacable que los beneficios fiscales, que figuran por importe de 12.776.467 miles de euros, se
hallaban minusvalorados en 4.302.604 miles.

V SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES DEL TRIBUNAL Y DE LAS RESOLUCIONES
ADOPTADAS POR LOS PLENOS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO EN
RELACION CON LAS DECLARACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

V.1 SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES

5.1.Las deficiencias mas relevantes puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en las DCGE
de ejercicios precedentes que permanecen en la Declaracion relativa al ejercicio 2014 se refieren a:

- Falta de rendicién, ante el Tribunal de Cuentas, de las cuentas individuales de algunas entidades.
Concretamente, en el sector publico administrativo, frente al ejercicio anterior en el que todas las
entidades rindieron sus cuentas anuales, en este ejercicio, la Confederacion Hidrografica del Tajo
no las ha rendido. En el sector publico empresarial no han rendido las cuentas del ejercicio 2014 el
Consorcio de Rio San Pedro; Telematica Portel, Ltda; Serviport Andalucia, S.A. lo que representa
el 1,8% del niumero total de entidades de dicho sector, frente al 1,2% del ejercicio 2013. En cuanto
a las fundaciones del sector publico estatal continia descendiendo el nimero de las que incumplen
la obligacion de rendir cuentas: una en 2014 y en 2013, alrededor de un 2% del numero total de
fundaciones del sector publico estatal de cada ejercicio, frente al 6% en 2012 y el 24% registrado
en 2011.

- Presentacion, ante el Tribunal de Cuentas, de las cuentas anuales individuales fuera del plazo
legal establecido. Con caracter general, ha disminuido en numero de entidades que incumplen el
plazo legal establecido para la presentacion de las cuentas anuales. Asi, en el sector publico
administrativo han cumplido dicho plazo legal el 72,9% frente al 66,2% del ejercicio anterior.
También ha disminuido el numero de fundaciones que rinden las cuentas con retraso (cinco en
2014, doce en 2013 y once en 2012). Sin embargo, en el sector publico empresarial han disminuido
las entidades que han cumplido el plazo legal, 79,1% en 2014 frente al 81% en el 2013.

- Falta de registro en el estado de liquidacion de ingresos de las previsiones iniciales del capitulo
9 “Pasivos financieros”.

- Distinto tratamiento contable de las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos entre la
AGE y las ESSS, por una parte, y los organismos publicos, por otra.

- Existencia de modificaciones de crédito calificadas bajo diversas denominaciones genéricas no
tipificadas en la LGP.
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- Defectos de ejecucion presupuestaria que se repiten ejercicio tras ejercicio y que provocan un
desplazamiento temporal del gasto o un desplazamiento o anticipacién temporal del ingreso.

- Falta de inventarios completos de una parte importante del inmovilizado material de la AGE.

-La falta de un adecuado registro por parte de determinadas entidades del sector publico
empresarial, de los bienes recibidos en adscripcion de la AGE.

- Las deficiencias detectadas en la aplicacion, por la mayoria de las entidades del sector publico
empresarial, de la Orden EHA/733/2010, cuyo principal objetivo es regular, en el marco del PGC, el
deterioro del inmovilizado en las empresas publicas que operan condicionadas por circunstancias
que les impiden generar flujos de efectivo.

- Deficiencias en la informacion contenida en el SIC3 relativa a los pagos a justificar debida a
errores en el procesamiento de los datos o a que la informacién no ha sido debidamente tramitada.

- En el activo del balance del sistema de la Seguridad Social contintia figurando el valor contable de
los inmuebles transferidos a las CCAA, como consecuencia de los Reales Decretos de traspaso de
las funciones y servicios en materia sanitaria y de servicios sociales del extinto Instituto Nacional de
la Salud (INSALUD), del IMSERSO vy del ISM, asi como de los inmuebles adscritos a las
Fundaciones Hospital Manacor, Hospital Alcorcon, Hospital Calahorra y Hospital Son Llatzer.
Asimismo, estos inmuebles siguen siendo objeto de amortizacién anual por parte de la Seguridad
Social.

- En el Patrimonio neto de la TGSS continta sin incluirse la constitucion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social, previsto en el articulo 91.1 del TRLGSS como una reserva con cargo a la
distribucién del resultado econémico patrimonial, a pesar de las recomendaciones efectuadas por
este Tribunal en las DCGE de ejercicios precedentes.

- Al igual que en ejercicios anteriores, el procedimiento seguido por la TGSS, las mutuas, el SEPE y
el FOGASA para el calculo del deterioro de valor por riesgo de crédito de las deudas aplazadas no
se ajusta al criterio de prudencia, ya que ninguna de estas entidades incluye en dicho célculo las
deudas correspondientes al sector privado que cuenta con las garantias exigidas por el
articulo 20.4 del TRLGSS.

-La TGSS y el FOGASA contintian sin dotar deterioro de valor por las deudas aplazadas con
vencimiento a largo plazo por cotizaciones sociales de instituciones sanitarias publicas y privadas
sin animo de lucro, que fueron objeto de moratoria desde la aprobacion de la LPGE para 1995.

- Las deficiencias detectadas en la elaboracion y presentacion por parte de numerosas entidades
del sector publico empresarial de las liquidaciones de los presupuestos de explotaciéon y de capital.

- Las discrepancias existentes entre las entidades integradas en la CGE y las incluidas en las
liquidaciones de los presupuestos de explotacion y de capital.

- Por lo que se refiere a las cuentas rendidas por las fundaciones del sector publico estatal y a la
documentacion complementaria que las acompafia, se ha observado una mejora en cuanto al
cumplimiento de las formalidades previstas en el Plan contable aplicable a estas entidades.

- Contindan produciéndose casos de fundaciones cuyos presupuestos no figuran en la LPGE del
ejercicio, asi como de fundaciones que, contando con presupuestos aprobados en dicha Ley, no
ven integradas sus liquidaciones presupuestarias en la Memoria de la CGE. En cualquier caso, el
numero de estas deficiencias se va reduciendo progresivamente.

5.2.En las DCGE de ejercicios anteriores se ha realizado un seguimiento de otras conclusiones
relativas a determinadas operaciones que no figuran en la Cuenta Unica Consolidada de 2014 por
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tratarse de partidas reciprocas entre la Seguridad Social y la AGE, que han sido eliminadas en el
proceso de consolidacion. No obstante lo anterior, su seguimiento se ha efectuado, para la
presente Declaracion, teniendo en cuenta que tales conclusiones afectan a operaciones que
persisten en las cuentas individuales rendidas por cada una de las ESSS, entre las que cabe
destacar las siguientes:

- Subsisten las discrepancias entre la contabilidad de la TGSS y de la AGE respecto a las
insuficiencias de financiacion de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria y servicios
sociales incluidos en la accion protectora de la Seguridad Social de financiacion obligatoria por el
Estado. Entre ellas hay que resenar que la TGSS refleja en su balance a 31 de diciembre de 2014
unos derechos frente al Estado por 3.372.411 miles de euros, mientras que el balance de la AGE a
la misma fecha no incluye la partida reciproca de obligaciones.

Ademas, en relacién con los once préstamos otorgados por la AGE a la Seguridad Social y pese a
las reiteradas recomendaciones recogidas en anteriores DCGE, tampoco se ha procedido a su
cancelacion.

- Se encuentran pendientes de amortizacion las deudas de la Seguridad Social con la AGE por la
liquidacion del concierto econémico suscrito con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco vy el
convenio econdémico suscrito con la Comunidad Foral de Navarra.

V.2 SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

5.3.Considerando que la CGE del ejercicio 2014 es la primera que se ha elaborado y presentado
por la IGAE, ante el Tribunal de Cuentas, como una Cuenta Unica Consolidada del sector publico
estatal, el seguimiento de las recomendaciones se ha circunscrito, fundamentalmente, a aquellas
que se refieren a incumplimientos de la normativa y a irregularidades que afectan a la
representatividad de la citada Cuenta Unica Consolidada. Por otra parte, teniendo en cuenta que en
las Declaraciones de ejercicios anteriores se viene estableciendo como ambito temporal para el
seguimiento de las recomendaciones el de las tres ultimas analizadas por la Comisiéon Mixta y que,
a la fecha de aprobacion de esta Declaracion, esta pendiente de aprobacion, por los Plenos del
Senado y del Congreso de los Diputados, el Dictamen de la Declaracion sobre la CGE del ejercicio
2013, se realiza a continuacion el seguimiento de las recomendaciones mas relevantes incluidas en
las Declaraciones sobre la CGE de los ejercicios 2011 y 2012,

5.4.Exigir que todos los 6rganos integrantes del sector publico administrativo, todas las empresas
del sector publico empresarial y todas las entidades del sector publico fundacional legalmente
obligadas a ello rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas dentro del plazo legalmente establecido,
prestando especial atencion a aquellas entidades que sistematicamente incumplen la obligacion de
rendir cuentas o las vienen rindiendo fuera de plazo, e instar al Tribunal a que formule un
requerimiento conminatorio a todas las entidades que no hubieran rendido sus cuentas dentro del
plazo legalmente establecido (IV.44/2011; 6/2012 y 27/2012).

En el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, se relacionan, en materia de gestidon econémico-presupuestaria, las
conductas que constituyen infracciones muy graves siempre que sean culpables. Entre ellas figura
el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de la LGP u otra
normativa presupuestaria que sea aplicable.

En el articulo 31 de la citada Ley se dispone que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio,
por acuerdo del 6rgano competente -que se determina en el propio articulo-, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia
de los ciudadanos. La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al

» Entre paréntesis figura el punto de la Resoluciéon en el que se contienen la recomendacioén y el ejercicio al que se
corresponde la DGCE a la que se refiere la misma.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 29 de abril de 2017 Sec. lll. Pag. 33878
70 Tribunal de Cuentas

efecto, sin perjuicio de dar conocimiento al Tribunal de Cuentas, por si procediese, en su caso, la
incoaciéon del correspondiente procedimiento de responsabilidad contable. La instruccion de los
procedimientos corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses, cuando los presuntos
responsables sean miembros del Gobierno, Secretarios de Estado u otras personas al servicio de
la AGE.

De conformidad con estas disposiciones legales, el Interventor General de la Administracion del
Estado remitié a la citada Oficina, mediante escrito de fecha 30 de noviembre de 2015, la relacién
de entidades que habian incumplido la obligacion de rendir las cuentas del ejercicio 2014 dentro del
plazo legalmente establecido, asi como de las que a la fecha citada seguian sin rendir cuentas. A
dicha comunicacion adjunté copia de los escritos que habia remitido a las entidades en marzo,
septiembre y noviembre de 2015, recordandoles su obligacidon de rendir cuentas, asi como copia de
las contestaciones recibidas de las entidades que continuaban sin cumplir con dicha obligacion.
También se adjunta copia de los escritos remitidos a los Subsecretarios para informarles del
recordatorio de la obligaciéon de rendir cuentas realizado a las entidades adscritas a su
departamento ministerial. Copia de toda esta documentacion fue remitida a este Tribunal el mismo
dia que se puso en conocimiento de la mencionada Oficina.

Por lo que se refiere a las entidades del sector publico administrativo, salvo la Confederacion
Hidrografica del Tajo, todas las entidades que forman parte de él han cumplido en el ejercicio 2014
con la obligacion de rendir sus cuentas anuales al Tribunal. Respecto al plazo para la rendicion de
las cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, 39 entidades las han presentado fuera del plazo
sefialado. Las entidades que han cumplido con el plazo legal establecido representan el 72,9%,
porcentaje superior al del ultimo ejercicio (66,2% en 2013).

Por lo que se refiere a las entidades del sector publico empresarial, no han rendido sus cuentas
anuales individuales correspondientes al ejercicio 2014, a pesar de haberse reclamado su rendicion
a través de la IGAE, el Consorcio de Rio San Pedro; Telematica Portel, Ltda; Serviport Andalucia,
S.A.; y han rendido fuera de plazo 4 grupos empresariales sus cuentas anuales consolidadas y 132
entidades sus cuentas anuales individuales.

En lo que atane al sector publico fundacional, se ha mejorado la situacion con respecto a ejercicios
anteriores, ya que tan solo la Fundacién Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias
del Mar incumplié la obligacidon de rendir sus cuentas a este Tribunal. Por lo que se refiere al
ndamero de cuentas rendidas fuera del plazo legalmente previsto, la situacion también ha mejorado
con respecto a ejercicios anteriores, reduciéndose de doce en el ejercicio 2013 a cinco en el de
2014.

5.5.Presentar la proxima Cuenta General del Estado mediante la consolidacién de las cuentas
anuales de las entidades que integran el sector publico estatal, es decir, como una Cuenta Unica
Consolidada, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley General
Presupuestaria (26/2012).

La CGE del ejercicio 2014, formada mediante la consolidacion de las cuentas anuales de las
entidades que integran el sector publico estatal, es la primera que se realiza conforme a lo
dispuesto en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la
citada Cuenta General como una Cuenta Unica Consolidada.

5.6.Que se confeccione la Cuenta General del Estado de forma completa, integrando todas las
cuentas individuales del sector publico, justificando, en su caso, las causas extraordinarias de su no
inclusién (111.30/2011; 53/2012).

No se han integrado en la CGE del ejercicio 2014 las cuentas de 14 entidades, indicandose en la
memoria de dicha cuenta las causas de su no inclusion y su identificacion: siete al no haber
remitido a la IGAE las cuentas anuales aprobadas o, en su caso, las formuladas en el plazo
previsto para la elaboracion de la Cuenta General, cinco al no tener obligacion de rendir cuentas
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anuales y dos entidades extranjeras al no haber presentado sus cuentas a la IGAE en los modelos
adaptados para su integracién en la citada Cuenta.

5.7.Regular de forma sistematica la presupuestacion, el control y la rendicién de cuentas de las
entidades participadas de forma paritaria por varios niveles territoriales del Sector Publico y realizar
la consolidacion de las cuentas de los Consorcios en cuya gestion participen de manera conjunta
varios niveles territoriales (I1.14/2011; 11/2012).

Respecto a la consolidaciéon de las cuentas de los consorcios, en la Orden HAP/1724/2015, de 31
de julio, por la que se regula la elaboracion de la CGE, se dispone el método de integracion de los
consorcios. Asi, en la CGE del gjercicio 2014 se han integrado 12 consorcios, de un total de 14, de
los contemplados en el articulo 2.1.h) de la LGP por el método de integracién global y 17
consorcios, de un total de 19, con participacion directa de la AGE por puesta en equivalencia al no
ejercer esta el control de los mismos.

Por otro lado, la Orden HAP/2161/2013, de 14 de noviembre, ha regulado el procedimiento de
rendicion al Tribunal de Cuentas de las cuentas anuales y demas informacién a remitir por la
Entidades reguladas en el tercer parrafo de la disposicién adicional 92 de la LGP. En el ejercicio
2014, 37 de las 42 sociedades mercantiles afectadas por la disposicion adicional 92 han cumplido
con esta obligacion.

5.8.Promover la reforma de la normativa reglamentaria que regula la elaboracion de la Cuenta
General del Estado para poder integrar en la Cuenta General las cuentas anuales de todas las
entidades del sector publico, incluso en aquellos supuestos en los que el informe de auditoria
preceptivo hubiera expresado una opinién desfavorable o hubiera denegado la opinién (10/2012).

Esta propuesta, formulada sucesivamente en las Declaraciones de ejercicios anteriores por el
Tribunal de Cuentas y asumida por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en las
Resoluciones emitidas con motivo de la DCGE del ejercicio 2012, ha sido acometida con la
aprobacion de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracién de la
CGE. En concreto, en el articulo 3.6 de la citada norma se dispone: “Se integraran las cuentas
anuales aprobadas que tengan informe de auditoria con opinion desfavorable o con opinién
denegada, siempre que cumplan con los requisitos de coherencia interna necesarios para su
integracion, informandose, en su caso, en la memoria de los motivos de la no integracion”. Asi, en
la CGE del ejercicio 2014 han sido integradas una entidad con opinion desfavorable y cinco con
opinion denegada.

5.9.Modlificar la Orden que regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado con el objeto de
adaptarla a las Normas para la formulacién de cuentas consolidadas en el ambito del sector
publico, aprobadas por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, de Consolidacién de Cuentas en el
Sector Publico, y configurar asi la Cuenta General de Estado como una Cuenta Unica
Consolidada (25/2012).

Con fecha 17 de agosto se publico la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la
elaboracion de la CGE, que ha derogado la Orden del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre
de 2000. En cuanto al contenido, la nueva Orden remite a las Normas sobre consolidacion de
cuentas del sector publico, estableciendo las especialidades que se deben aplicar en la elaboracién
de la CGE. Dicha Cuenta se configura como una Cuenta Unica Consolidada en la que se amplia el
ambito subjetivo, integrandose no solo las entidades pertenecientes al sector publico estatal, sino
también las entidades controladas directa o indirectamente por la AGE que no forman parte del
sector publico estatal, las entidades multigrupo y las entidades asociadas. Para cada una de estas,
la citada Orden regula el método de integracion elegido.

5.10.Adoptar las medidas correctoras oportunas que permitan subsanar las deficiencias
observadas en la Cuentas anuales de las entidades publicas que presentan informes de auditoria
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con opinién favorable con salvedades, con opinidon desfavorable y con opinién denegada (11.12 y
111.32/2011; 10/2012 y 55/2012).

En el caso del sector publico administrativo en cinco entidades se deniega la opinién en el informe
(los organismos FOGASA, Confederacién Hidrografica del Mifio Sil, Confederacion Hidrografica del
Cantabrico y de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla asi como de la Corporacién Mutua,
entidad mancomunada de MCSS n° 293), en uno la opinidon es desfavorable (la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir) y en 38 entidades la opinion es favorable con salvedades. En el
sector publico empresarial 20 entidades presentan un informe de auditoria favorable con
salvedades. Por lo que se refiere al sector publico fundacional, solo la Fundacion Centro Nacional
del Vidrio presenta un informe de auditoria con opinién favorable con salvedades y ninguna lo hace
con opinién desfavorable ni denegada.

5.11.Que se vigile la correccién de todas las deficiencias expuestas por el Tribunal de Cuentas en
relacion con la ejecucion y liquidacion de los Presupuestos de gastos y de ingresos, evitando que
las mismas deficiencias se puedan reiterar en ejercicios futuros, y que se dispongan las medidas
precisas para evitar la practica de diferir la imputacion al presupuesto de los derechos y de las
obligaciones y para reducir los saldos de operaciones pendientes de imputar al presupuesto
presentes en la Cuenta General, tanto de ingresos como de gastos (I1.16/2011; 13/2012).

En el ejercicio 2014, se siguen observando defectos de imputacién presupuestaria en relacion con
los gastos registrados en la CGE, asi como la correccion en el ejercicio de defectos puestos de
manifiesto en ejercicios anteriores, detallandose en el apartado 1V.2.3.1 de este informe las
operaciones mas relevantes. Cabe sefalar que, con caracter general, salvo para las excepciones
que expresamente se mencionan, estas operaciones estan reflejadas en la contabilidad econémica
patrimonial en la cuenta Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
habiéndose registrado con cargo a la cuenta del resultado econdmico patrimonial o a la
correspondiente del balance. Este mismo defecto de imputacion se detalla en el apartado 1V.2.3.2
en relacion con la liquidacion del presupuesto de ingresos.

5.12.Modificar el procedimiento de registro de las operaciones de Seguros de Crédito a la
Exportacion en la Cuenta de la Administracion General del Estado (11.25/2011; 21/2012).

Como se sefala en el apartado de fundamentacion de la opinién, en el ejercicio 2014 continua sin
modificarse el referido procedimiento de registro. No obstante, la Ley 8/2014, de 22 de abril, sobre
cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la economia espafiola
ha creado el Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion, como un fondo sin
personalidad juridica, al amparo de lo previsto en el articulo 2.2 de la LGP, adscrito al Ministerio de
Economia y Competitividad, al que se imputaran las operaciones de cobertura de riesgos por
cuenta del Estado. A este Fondo le serd de aplicacion el régimen presupuestario, econémico-
financiero, contable y de control previsto en el articulo 2.2 de la LGP para los fondos carentes de
personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente con cargo a los PGE.

5.13.Homogeneizar los criterios aplicados en el reflejo de los presupuestos y de su ejecucion en las
distintas entidades del sector publico administrativo, con el fin de contribuir a la imagen fiel de la
ejecucién presupuestaria, asi como a corregir los defectos de consistencia interna de la cuenta
consolidada de dicho sector (11.5 y 111.31/2011; 31/2012 y 54/2012).

Considerando que esta propuesta se mantiene respecto del estado de liquidaciéon del presupuesto
consolidado que figura en la Cuenta Unica Consolidada, al coincidir las entidades con presupuesto
limitativo, se estima conveniente evaluar su seguimiento. Si bien con caracter general, el estado de
liquidacion del presupuesto consolidado es internamente coherente y se ajusta a lo dispuesto en la
normativa aplicable, se siguen produciendo diferencias en los criterios utilizados para la elaboracion
de los estados contables de las entidades que forman el sector publico administrativo. A este
respecto, algunas de estas diferencias se vienen manteniendo en las Declaraciones de los ultimos
ejercicios, entre las que cabe destacar por su relevancia la no inclusion en la cuenta de la AGE de
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las previsiones iniciales correspondientes a los pasivos financieros y el diferente tratamiento
contable de las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos entre la AGE y las entidades
de la Seguridad Social, por una parte, y los organismos publicos, por otra.

5.14.Remitir al Tribunal de Cuentas las cuentas formuladas puestas a disposicion de la Intervencion
General por las entidades en aras a que el Tribunal de Cuentas disponga de informacion
anticipada (59/2012).

Mediante Orden HAP/1162/2015, de 11 de junio, se ha modificado la Orden EHA/2045/2011, de 14
de junio, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional,
anadiéndose la Regla 37 bis en la que se regula la remisién de las cuentas formuladas al Tribunal
de Cuentas, a través de la IGAE, dentro del plazo y a través de los medios o el soporte que
convenga a ambas partes. Dicha remision surtira efecto por primera vez para las cuentas del
ejercicio 2015, habiéndose acordado los requisitos mencionados.

5.15.Elaborar y remitir unos informes provisionales de ejecucion presupuestaria con la finalidad de
que el Tribunal de Cuentas disponga, con caracter anticipado a la rendicién de cuentas, de
informacion de caracter presupuestaria (60/2012).

La misma Orden sefalada en el punto anterior regula en su disposicién adicional segunda la
remision por parte de la IGAE al Tribunal de Cuentas de unos “informes provisionales de ejecucion
presupuestaria”, en el plazo, con el contenido, y a través de los medios o el soporte que convengan
entre ambas partes. Dichos extremos han sido acordados y esta prevista su remisién, por primera
vez, dentro del plazo de aprobacién y remisiéon ante Tribunal de Cuentas de la CGE del ejercicio
2015. A tal efecto, dentro del citado plazo (mayo de 2016) se han recibido de la IGAE informes
provisionales de ejecucion presupuestaria relativos a la AGE y a las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

5.16.Enviar al Tribunal de Cuentas acomparnando a la Cuenta de la Administracion General del
Estado un informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria
resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de la Ley General
Presupuestaria llevadas a cabo en el ambito de los Departamentos ministeriales (61/2012).

La citada Orden sefialada en los dos puntos anteriores ha modificado también la Orden
EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion General del Estado, disponiendo en su Regla 41 que “acompafiando a la Cuenta de
la Administracion General del Estado, la Intervencién General de la Administracion del Estado
remitira al Tribunal de Cuentas un informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de
imputacién presupuestaria resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de
la LGP llevadas a cabo en el ambito de los Departamentos ministeriales”. Este informe ha
acompanado, por primera vez, a la Cuenta de la AGE relativa al ejercicio 2014 que ha sido rendida
ante el Tribunal con fecha 31 de julio de 2015, dentro del plazo legal.

5.17.Incrementar paulatinamente el contenido de los inventarios de la Administracion General del
Estado, del Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social, y de los inventarios
de los Organismos auténomos del Estado y otros organismos publicos, comprensivos de los
elementos que integran su inmovilizado material, garantizando su integridad y su conciliacion
contable, lo que con independencia de asegurar su intangibilidad podria contribuir a evitar la actual
infradotacién de su amortizacion (1.3, 11.17/2011; 7/2012).

Como se viene sefalando en las Declaraciones de ejercicios anteriores, una parte importante del
inmovilizado material de la AGE sigue careciendo de inventarios completos de los bienes que lo
integran, lo que afecta a la representatividad de los saldos reflejados en los estados financieros.
Esta circunstancia ha sido analizada de forma especifica en el Informe de Fiscalizacion de la
Gestion y Control Contables del Inmovilizado Material de la Administracién del Estado, aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas con fecha 22 de diciembre de 2015.
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El Tribunal viene manifestando, desde la DCGE del ejercicio 2002, que la TGSS no dispone de un
Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social completo, actualizado y conciliado
con las cifras registradas contablemente. No obstante, la IGSS y la TGSS estan llevando a cabo
coordinadamente diferentes trabajos a efectos de elaborar dicho inventario, para lo cual se aprobé
la Resolucién conjunta de 5 de julio de 2012, de la IGSS y la TGSS, por la que se dictan
instrucciones sobre la depuracion del inventario general de bienes y derechos de la Seguridad
Social, si bien, dada la complejidad del proceso, este inventario no se ha concluido en el momento
actual.

5.18.Estudiar las formulas que permitan proceder a la definitiva cancelacion de los derechos de la
Administracion General del Estado, y de las consiguientes obligaciones del Sistema de la
Sequridad Social, correspondientes al traspaso de funciones y servicios en materia de asistencia
sanitaria y de servicios sociales a favor de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la
Comunidad Foral de Navarra, por un importe conjunto superior a 9.000 millones de
euros (11.19/2011, 15/2012).

Estos derechos de la AGE, y las correlativas obligaciones en la Seguridad Social, han de ser
eliminadas en el proceso de consolidacién para la formacion de la Cuenta Unica Consolidada, por
lo que no se incluyen en el balance presentado. No obstante, tanto unas como otras figuran en las
cuentas individuales rendidas por ambos subsectores, debido a que contindan sin adoptarse las
medidas para proceder a la liquidaciéon definitiva de esta deuda y su crédito reciproco,
manteniéndose, por tanto, la misma situacion que en ejercicios anteriores.

5.19.Adaptar la financiacién temporal del Estado a la Seguridad Social a la situacion real de los
gastos que deben ser financiados a través de ese sistema, para impedir que el actual desfase siga
produciendo un incremento del déficit de financiacién afectada, circunstancia que puede dificultar a
medio plazo el objetivo de separacién de fuentes de financiacion en el Sistema de la Seguridad
Social y que, a corto plazo, podria generar tensiones de liquidez en el ambito de la Seguridad
Social (11.20/2011, 16/2012).

En el proceso de consolidacién para la formacién de la Cuenta Unica Consolidada se eliminan los
derechos de cobro por financiacién afectada de la Seguridad Social y las correlativas obligaciones
de pago por parte de la AGE, por lo que no se incluyen en el balance presentado. No obstante, si
figuran en las cuentas individuales rendidas por ambos subsectores, debiendo sefialarse que, al
igual que en 2013, durante 2014 se ha minorado el déficit de financiacién, aunque
significativamente menos que en 2013.

5.20.Articular los procedimientos que correspondan con el fin de amortizar, por parte de la
Sequridad Social, los once préstamos otorgados por la Administracion General del Estado y cuyo
importe de 17.169 millones no ha variado en los ultimos ejercicios, para evitar que el Sistema de la
Sequridad Social asuma, de forma directa o indirecta, gastos que corresponderian a la
Administracion General del Estado, especialmente en un momento en el que se esta debatiendo la
viabilidad financiera futura del actual Sistema de Seguridad Social. Ello ha sido reiterado
anualmente por el Tribunal de Cuentas. Una parte de estos préstamos deberia pagarse mediante la
transferencia de inmuebles propiedad de la Seguridad Social. En este sentido, deberia recuperarse
la vigencia de la disposicion adicional trigésima octava de la Ley 27/2011 para facultar al Gobierno
a realizar el desarrollo normativo que culmine con la entrega por la Seguridad Social a la
Administracion General del Estado de los inmuebles afectos a fines de asistencia sanitaria y
servicios sociales transferidos a las Comunidades Auténomas, en pago de los préstamos que le
fueron concedidos por el Estado por las insuficiencias de financiacion del extinto INSALUD
(30/2012).

En el proceso de consolidacién para la formacién de la Cuenta Unica Consolidada, las partidas
recogidas en el pasivo del balance de la Seguridad Social y en el activo de la AGE representativas
de la deuda por estos préstamos son objeto de eliminacion, por lo que no se incluyen en el balance
presentado. No obstante, si figuran en las cuentas individuales rendidas por ambos subsectores,
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por lo que una vez mas debe incidirse en la necesidad de dar una solucién definitiva a la situacion
derivada de la falta de amortizacion de esta deuda mediante su condonacion, la concesién de
transferencias a la TGSS o cualquier otro procedimiento que permita cancelarlas definitivamente,
salvaguardando el equilibrio financiero y patrimonial de la Seguridad Social.

5.21.Plantear con urgencia, en el marco de los Pactos de Toledo, el analisis de las consideraciones
efectuadas reiteradamente por el Tribunal de Cuentas en relacion a la insuficiencia de
transferencias del Estado a la Seguridad Social para la cobertura de los gastos que deben ser
financiados por la Administracion General del Estado, como pueden ser las prestaciones no
contributivas y universales. Estos gastos deben financiarse con cargo a la imposicion general y no
con cargo a cotizaciones, ya que ello contribuye a reducir el Fondo de Reserva (34/2012).

Como se ha sefnalado en el punto 5.19 anterior, en 2013 se minord el déficit de financiacion
afectada de la Seguridad Social frente a la AGE, debido a la cobertura de los gastos de la
Seguridad Social que deben financiarse con la imposicién general y no con cargo a cotizaciones
sociales. En 2014 también ha descendido el déficit de financiacion, aunque ha sido
significativamente inferior al que se produjo en 2013.

En este sentido ha de indicarse, en relacion con la financiaciéon de los complementos a minimos de
las pensiones del sistema, que en el ejercicio 2013 la AGE cubrié la totalidad del gasto por este
concepto, cumpliéndose de esta forma las previsiones contenidas en la disposicién transitoria
decimocuarta del TRLGSS, que sefiala que la financiacién de estos complementos se realizaria
paulatinamente en un plazo no superior a doce anos desde el 1 de enero de 2002, plazo que
concluyo el 1 de enero de 2014.

5.22.Exigir a la Administracion General del Estado que aporte las previsiones presupuestarias y las
transferencias correspondientes para pagar las prestaciones no contributivas, con el fin de lograr el
objetivo de separacion de fuentes de financiacién en el sistema de Seguridad Social, recogido en la
recomendacion primera del Pacto de Toledo; a su vez permitira evitar tensiones de liquidez en el
émbito del sistema de Seguridad Social (35/2012).

Se reitera lo manifestado en relacion con la recomendacion anterior.

5.23.Requerir a la Tesoreria General de la Seguridad Social que, en el plazo de seis meses,
disponga de un Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social completo,
actualizado y conciliado con las cifras registradas contablemente, y, especialmente, en relacién a
las cuentas de “Terrenos y bienes naturales” y “Construcciones” (V.46/2011, 62/2012).

Se reitera lo manifestado respecto a la recomendacion 5.17.

5.24.l levar a cabo las actuaciones necesarias para que las entidades del sector publico
administrativo registren contablemente la totalidad de los compromisos de gasto con cargo a
presupuesto de ejercicios posteriores (111.33/2011; 28/2012).

A 31 de diciembre de 2014, el importe de los compromisos de gastos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores que estaban pendientes de registrar contablemente en la AGE era de
133.706 miles de euros y en el organismo auténomo Mancomunidad de los Canales de Taibilla, de
145.316 miles de euros.

5.25.Que se vigile la adecuada publicacién en el Boletin Oficial del Estado de los resumenes de las
cuentas de las entidades publicas y que dicho resumen recoja informacion suficiente y adecuada
para conocer la actividad y situacién de la entidad correspondiente (I1.11 y V.47/2011; 9/2012).

En el sector publico administrativo todas las entidades que han rendido han cumplido con dicha
obligacion. En el sector publico empresarial, no han cumplido con esta obligacion: cuatro
Consorcios y un Organismo, asi como todos los grupos consolidados excepto uno que las publico
fuera del plazo legalmente establecido. Respecto al sector publico fundacional, continda
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manteniéndose un elevado nimero de fundaciones que incumplen dicha obligacién: doce, lo que
representa un 29% del total.

5.26.Impulsar que todas las entidades citadas en el articulo 129 de la Ley General Presupuestaria,
empresas, fundaciones y otras, sujetas al Plan general de Contabilidad vigente para las empresas
privadas, elaboren y rindan con un contenido suficientemente informativo el informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen por pertenecer al
sector publico, de acuerdo con lo previsto en la normativa de desarrollo aprobada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. (1.6 y 11.13/2011; 4/2012).

Por lo que se refiere a las entidades del sector publico empresarial, todas las entidades cuyas
cuentas han sido integradas en la Cuenta General han rendido el Informe al que se refiere el
articulo 129 de la LGP. No obstante, no han remitido la informacion en relacion con el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP que les es de aplicacion y, en particular, sobre el
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, 9 entidades (5,5%); estas entidades no han certificado que no
hubieran celebrado contratos con motivo del cumplimiento de la obligacion de remitir las relaciones
anuales de contratacion a este Tribunal previstas en el articulo 40.2 de la LFTCu. En cuanto a las
entidades del sector publico fundacional, todas las fundaciones consolidadas en la CGE, excepto
dos, han rendido el informe al que se refiere el articulo 129 de la LGP.

5.27.Avanzar en la mejora de la planificacion, presupuestacion y rendicién de cuentas del Sector
Puablico Empresarial y Fundacional. En particular, mejorar la elaboracion y rendicién de los
presupuestos aprobados para cada ejercicio (11.7/2011; 5/2012).

En el sector publico empresarial, en el ejercicio 2014 como en afios anteriores, muchas entidades
presentan una informacion deficiente en materia de ejecucion presupuestaria; de hecho, 18 de ellas
(27%) no han aportado informacion alguna sobre las causas de las desviaciones en la liquidacion
del presupuesto de explotacion y otras 25 entidades (37%) no lo han hecho en la liquidacion del
presupuesto de capital. La liquidacion agregada de los presupuestos de explotaciéon pone de
manifiesto una desviacion muy significativa en el Resultado de la Entidad/ Resultado atribuido a la
Entidad dominante, ya que el conjunto de las entidades agregadas habian previsto obtener un
resultado positivo de 1.886.307 miles de euros, habiéndose realizado efectivamente un beneficio de
697.987 miles. En cuanto a la liquidacion agregada de los presupuestos de capital, el conjunto de
las entidades agregadas habian previsto obtener una disminucién neta de efectivo o equivalentes
de 3.927.196 miles, habiéndose realizado un aumento del efectivo de 736.918 miles.

Respecto al sector publico fundacional, en el ejercicio 2014 todas las fundaciones cuyos
presupuestos figuraban en la LPGE del ejercicio 2014 y que fueron integradas en la CGE
incluyeron en sus cuentas la liquidacién de sus presupuestos de explotacion y capital.

5.28.Prestar especial atencion al oportuno cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las
cuentas, procediendo a la publicacion anual de todas las cuentas y sus correspondientes informes
de auditoria en la pagina web de la Intervencion General de la Administracion del Estado, segun lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General presupuestaria, tras la modificacion introducida por la
disposicion Final Décima Quinta, punto 13, de la Ley de Presupuestos para 2014 (11.8/2011; 8/2012
y 29/2012).

Figuran publicadas en el portal de la IGAE tanto las cuentas anuales como los informes de
auditoria de todas las entidades que han rendido sus cuentas al Tribunal de Cuentas a través de la
IGAE.

5.29.Promover la aplicacion del principio de publicidad activa, instando a todas las entidades del
Sector Publico Estatal a publicar, en sus correspondientes sedes electronicas o paginas web, sus
cuentas anuales y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizaciéon que sobre ellos emita el
Tribunal de Cuentas (9/2012 y 29/2012).
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Como se ha sefalado anteriormente, de conformidad con la modificacion del articulo 136 de la LGP
introducida por la LPGE para 2014, tanto las cuentas anuales como los informes de auditoria de las
entidades que han rendido sus cuentas al Tribunal de Cuentas a través de la IGAE figuran
publicadas en el Registro de cuentas anuales del sector publico, en la pagina web>’, mostrandose
de forma centralizada toda la informacion contable de las entidades. En el ambito del sector publico
empresarial, todos los Grupos han publicado sus cuentas consolidadas en su correspondiente sede
electronica o pagina web, sin embargo 79 entidades individuales no las han publicado, entre ellas
se incluyen 2 Fondos Capital Riesgo, 2 Sociedades Capital Riesgo de Régimen simplificado y 9
sociedades extranjeras.

%0 http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/rcasp/Paginas/inicio.aspx
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VI PROPUESTAS A LAS CORTES

Como consecuencia de la presente Declaracién, EL TRIBUNAL DE CUENTAS PROPONE A LAS
CORTES GENERALES que:

- Insten al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que:

Se subsanen las salvedades y deficiencias que se incluyen en esta Declaracion,
de forma que la Cuenta General del Estado refleje adecuadamente la situacion
econdémica, financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de
efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacion del presupuesto del
grupo de entidades que la integran, de acuerdo con la legislacién aplicable.

Se apliquen las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en la
presente Declaracion y se corrijan las deficiencias puestas de manifiesto por el
Tribunal de Cuentas en las Declaraciones de ejercicios precedentes que
permanecen en la Declaracion del ejercicio 2014, recogidas en el subapartado
V.1 anterior.

Se pongan en practica las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los
Diputados y del Senado que proceden de Declaraciones de ejercicios
anteriores y se mantienen sin adoptar, cuyo seguimiento se contiene en el
Ssubapartado V.2 de la Declaracion.

- Se fomenten las medidas legislativas tendentes a la reduccioén, con caracter general, de
los plazos establecidos en la actualidad para todos los tramites referentes a la Cuenta General
del Estado, con objeto de que la emision por el Tribunal de Cuentas de la Declaraciéon pueda
anticiparse en relacion con las previsiones establecidas en la actual legislacién y se dote a las
Cortes Generales del correspondiente pronunciamiento en un plazo mas breve y no alejado en
exceso, en el tiempo, del ejercicio econémico a que la Cuenta General del Estado se refiera.

Madrid, 30 de junio de 2016

EL PRESIDENTE
-

Ramoén Alvarez de Miranda Garcia

EL PRESIDENTE DE LA SECCION EL PRESIDENTE, DE LA SECCION

DE FISCALIZACION DE ENJUICI 0

Felipe Garcia Ortiz
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iNDICE DE ANEXOS

Anexo 1...... Grupos consolidados y entidades cuyas cuentas formuladas han sido integradas en la CGE al no haber
remitido a la IGAE las cuentas aprobadas en el plazo establecido en el articulo 3.6 de la Orden
HAP/1724/2015

Anexo 2...... Entidades que han presentado las cuentas anuales individuales al Tribunal de Cuentas fuera del plazo

establecido en el articulo 139 de la LGP

Anexo 3...... Entidades que no han cumplido con la obligacion de publicar el resumen de las cuentas anuales en el
BOE, segun lo previsto en el articulo 136.3 de la LGP, o que han publicado el resumen de las cuentas
anuales en el BOE fuera del plazo previsto en el articulo 136.4 de la LGP

Anexo 4...... Ordenes de pago expedidas con el caracter de "a justificar" que al cierre del ejercicio habian excedido
los plazos legales de justificacion

Anexo 5...... Ordenes de pago expedidas con el caracter de "a justificar" que al cierre del ejercicio habian excedido
los plazos legales de aprobacion
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Anexo 1

GRUPOS CONSOLIDADOS Y ENTIDADES CUYAS CUENTAS FORMULADAS HAN SIDO INTEGRADAS EN LA
CGE AL NO HABER REMITIDO A LA IGAE LAS CUENTAS APROBADAS EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 3.6 DE LA ORDEN HAP/1724/2015.
A) CON INFORME DE AUDITORIA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Consorcios
- Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de Zaragoza (12C2)

Fondos
- Fondo de Liquidez Autonédmico

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Grupos consolidados

Otros Organismos Publicos
- Grupo Consorcio de la Zona Franca de Vigo

Entidades individuales

Sociedades Mercantiles Estatales
- Serviport Andalucia, S.A.

Otros Organismos Publicos
- Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria
- Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
- Fundacion Ciudad de la Energia-Ciuden

B) SIN INFORME DE AUDITORIA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Organismos Auténomos
- Instituto Nacional de Administraciones Publicas (INAP)
- Jefatura Central de Trafico
- Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM)
- Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE)
- Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP)
- Fondo de Garantia Salarial
- Servicio Publico de Empleo Estatal
- Confederacion Hidrografica del Jucar
- Mancomunidad de los Canales del Taibilla
- Parques Nacionales
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
- Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
- Instituto Nacional del Consumo
- Real Patronato sobre Discapacidad
- Centro de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
- Instituto de Salud Carlos lll

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 29 de abril de 2017

Sec. lll.

Pag. 33890

- Instituto Espafiol de Oceanografia
- Instituto Geoldgico y Minero de Espaia (IGME)
- Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)

Agencias Estatales
- Agencia Espafiola de Proteccién de la Salud en el Deporte

Otros Organismos Publicos
- Instituto Cervantes
- Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén
- Centro Universitario de la Guardia Civil
- Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo
- Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS)
- Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
- Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

Consorcios

- Consorcio de Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red de Unidades Centrales de Investigacion Clinica y en

Ensayos Clinicos (CAIBER)

- Consorcio para la Creacion, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Barcelona Supercomputing

Center-Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS)
Fondos

- Fondo para la Promocién del Desarrollo

- Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores 2

- Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM)

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Grupos consolidados

Entidades Publicas Empresariales
- Grupo SEPES
- Grupo ICEX
Otros Organismos Publicos
- Grupo Consorcio de la Zona Franca de Cadiz

Entidades Individuales

Entidades Publicas Empresariales
- Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

Otros Organismos Publicos
- Autoridad Portuaria de las Palmas
- Autoridad Portuaria de Melilla
- Autoridad Portuaria de Tarragona

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
- Fundacion Centro Nacional del Vidrio
- Fundacion Biodiversidad
- Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia
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Anexo 2

ENTIDADES QUE HAN PRESENTADO LAS CUENTAS ANUALES INDIVIDUALES AL TRIBUNAL DE CUENTAS
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDOEN EL ARTICULO 139 DE LA LGP

Entidad Retraso (dias)
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) 29
- Jefatura Central de Trafico 113
- Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) 44
- Servicio Espafol para la Internacionalizacién de la Educacion 73
- Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) 44
- Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 17
- Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) 87
- Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y D.A.C.M. 11
- Parques Nacionales (OAPN) 29
- Confederacion Hidrografica del Jucar 29
- Confederacion Hidrografica del Segura 162
- Confederacién Hidrografica del Cantabrico 11
- Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) 113
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) 73
- Instituto Nacional del Consumo (INC) 44
- Real Patronato sobre Discapacidad (RPD) 73
- Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (INMUJER) 73
- Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) 142
- Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) 63
- Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) 141
- Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME) 113
- Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII) 113
AGENCIAS ESTATALES
- Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) 11
- Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte 87
OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
Con presupuesto limitativo
- Instituto Cervantes 63
- Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) 58
- Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) 113
Sin presupuesto limitativo
- Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén 87
- Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC) 87
- Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo (OATPFE) 44
- Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) 73
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Entidad Retraso (dias)

- Autoridad Portuaria de Villagarcia de Arosa 24
- Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz 28
- Consorcio de la Zona Franca de Vigo (individual y consolidado) 56
- Autoridad Portuaria de Las Palmas 60
- Autoridad Portuaria de Tarragona 118
- Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife 140
- Autoridad Portuaria de Melilla 144
- Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria 166
- Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (consolidado) 166
- Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (individual) 201
CONSORCIOS
- Consorcio Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de Zaragoza (12C2) 29
. Consorcio para la Creacion, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Barcelona

Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputaciéon (BSC-CNS) 141
. Consorcio de Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red de Unidades Centrales de Investigacion

Clinica y en Ensayos Clinicos (CAIBER) 87
- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER) 100
FONDOS
- Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) 73
- Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) 24
- Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores 2 51
- Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) 29

SOCIEDADES MERCANTILES

- Concesionaria del Aeropuerto de Barcelona-El Prat, S.A. 3

- Empresa Nacional de Innovacion, S.A. 3

- Suelo Empresarial del Atlantico, S.L. 3

- Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas, S.A. 5

- Correos Express Paqueteria Urgente, S.A. 6

- Vigo Activo Sociedad de Capital Riesgo de Régimen Simplificado, S.A. 14

- Portel Eixo Atlantico, S.R.L. 35

- Innvierte Economia Sostenible Coinversién, S.A. S.C.R. de Régimen Simplificado 38

- Innvierte Economia Sostenible, S.A. S.C.R. de Régimen Simplificado 38

- Aparcamientos Subterraneos de Vigo, S.L. 59

- Concesionaria del Aeropuerto de Madrid-Barajas, S.A. 61

- Sociedad Publica de Alquiler, S.A. en liquidacion 110

- London Luton Airport Holdings | Limited 136

- London Luton Airport Holdings Il Limited 136

- London Luton Airport Holdings Il Limited 136 5

- London Luton Airport Operations Limited 136 E

- London Luton Airport Group Limited 136 g

- Corporacion Alimentaria Quality, S.A. en liquidacion 160 %

- Quality Fish Industrias Pesqueras, S.A. en liquidacion 160 ]
(]
3
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Entidad

Retraso (dias)

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

- ICEX Espafa Exportacion e Inversiones (individual y consolidado)
- SEPES, Entidad Publica Empresarial del Suelo (individual y consolidado)
- Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

- Fundacion AENA

- Fundacién Biodiversidad

- Fundacién Centro Nacional del Vidrio

- Fundacién Ciudad de la Energia

- Fundacion Espaniola para la Ciencia y la Tecnologia
- Fundacion Canaria Puertos de Las Palmas

- Fundacion Instituto de la Cultura Gitana

- Fundacién Observatorio Espafiol de la Acuicultura

60
61
62

77
73
23
51
133
17
11
73
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Anexo 3

ENTIDADES QUE NO HAN CUMPLIDO CON LA OBLIGACI()N DE PUBLICAR EL RESUMEN
DE LAS CUENTAS ANUALES EN EL BOE, SEGUN LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 136.3 DE LA LGP

Entidad

OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria

Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife
Consorcio de la Zona Franca de Vigo (Individual y Consolidado)
Gerencia Urbanistica Port 2000

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Fundacién Biodiversidad

Fundacién Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Basadas en Fuentes Abiertas

Fundacién Centro Nacional del Vidrio

Fundacién Centro Tecnolégico Agroalimentario de Lugo

Fundacion de Aeronautica y Astrondutica Espafiolas

Fundacion del Teatro Real

Fundacién General de la Universidad Nacional de Educacioén a Distancia
Fundacién Laboral de Minusvalidos Santa Barbara

Fundaciéon Museo do Mar de Galicia

Fundacioén Juan José Garcia

Fundacion Observatorio Ambiental del Puerto de Granadilla

Fundacion para la Proyeccion Internacional de Las Universidades Espafiolas
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ENTIDADES QUE HAN PUBLICADO EL RESUMEN DE LAS CUENTAS ANUALES EN EL BOE
FUERA DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 136.4 DE LA LGP

Entidad Retraso (dias)

ORGANISMOS AUTONOMOS

- Centro de Estudios Juridicos (CEJ) 5
- Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo (CEHIPAR) 8
- Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas" (INTA) 10
- Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG) 23
- Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) 6
- Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 3
- Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) 8
- Confederacion Hidrografica del Ebro 5
- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 2
- Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional (CAPN) 54
- Organizacién Nacional de Trasplantes (ONT) 30
- Consejo de la Juventud de Espafia (CJE) 4
- Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII) 1
ENTIDADES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) 164
- Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA) 143
- Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) 176
- Instituto Social de la Marina (ISM) 145
- Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) 161
- MUTUAL MIDAT CYCLOPS 179
- MUTUALIA 179
- ACTIVA MUTUA 2008 179
- MUTUA MONTANESA 179
- MUTUA UNIVERSAL - MUGENAT 179
- MUTUA DE ACCIDENTES DE ZARAGOZA (MAZ) 179
- UMIVALE 179
- MUTUA NAVARRA 179
- MUTUA INTERCOMARCAL 180
- FREMAP 180
- SOLIMAT 180
- MUTUA DE ANDALUCIA'Y CEUTA 180
- ASEPEYO 180
- MUTUA BALEAR DE ACCIDENTES DE TRABAJO 180
- MUTUA GALLEGA DE ACCIDENTES DE TRABAJO 180
- UNION DE MUTUAS (UNIMAT) 180
- MUTUA DE ACCIDENTES DE CANARIAS (MAC) 181
- IBERMUTUAMUR 181
- FRATERNIDAD - MUPRESPA 181
- EGARSAT 181

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-4710



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 29 de abril de 2017 Sec. lll. Pag. 33896

- CENTRO INTERMUTUAL DE EUSKADI, CENTRO MANCOMUNADO DE MATEPPS 181
- CENTRO DE RECUPERACION Y REHABILITACION DE LEVANTE, CENTRO MANCOMUNADO DE

MATEPPS 181
- CORPORACION MUTUA, ENTIDAD MANCOMUNADA 181
- SUMA INTERMUTUAL, ENTIDAD MANCOMUNADA 181
AGENCIAS ESTATALES
- Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) 9
- Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) 1
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
- Adif-Alta Velocidad 12
- Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia 12
OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
Con presupuesto limitativo
- Consejo Economico y Social (CES) 7
Sin presupuesto limitativo
- Autoridad Portuaria de Castellon 11
- Autoridad Portuaria de Santander 36
- Autoridad Portuaria de Gijén 54
- Autoridad Portuaria de Alicante 66
- Autoridad Portuaria de Malaga 92
- Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras 180
- Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz 180
- Autoridad Portuaria de Tarragona 180
CONSORCIOS
- Consorcio Casa Africa 11
- Consorcio Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de Zaragoza (12C2) 39
- Consorcio para el Equipamiento y Explotacién del Laboratorio Subterraneo de Canfranc 9
FONDOS
- Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento 33
- Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE) 18
- Fondo Financiero del Estado de Ayuda al Comercio Interior (FACI) 15
- Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) 6
“ Fondo para Operaciones de Inversién en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME) 248
- Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) 248

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles

Fundacion EOI

Fundacion Lazaro Galdiano

Fundacion ENRESA

Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos 111

50
51
55
38
37
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Fundacion tripartita para la formacion de en el empleo 19
Fundacion Victimas del Terrorismo 34
Fundacion Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion 29
Fundacion AENA 30
Fundacion Pluralismo y Convivencia 58
Fundacioén Ciudad de la Energia (CIUDEN) 182
Fundacién Coleccion Thyssen Bornemisza 24
Fundacién Residencia de Estudiantes 34
Fundacion Centro de Investigacion de Enfermedades Neurolégicas 17
Fundacion Centro de Estudios Econdémicos y Comerciales 78
Fundacion Espariola para la Ciencia y la Tecnologia 85
Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbén 83
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