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a transcurrido ya mas de un

afio de la publicacién del pri-

mer nimero de esta revista y
hoy podemos constatar con satisfaccién que lo
que una vez, hace no mucho tiempo, fue tan sélo
un proyecto es hoy una realidad consolidada,
gracias al buen hacer de sus colaboradores y a
la atencién que le dispensan sus lectores.

A la vista del sumario, “Cuenta con
IGAE” apuesta, como no podria ser de otra
manera, por no quedar al margen de las
inquietudes, progresos e incertidumbres que
deparan las nuevas tecnologias, la situacién
econémica mundial y el papel de Espafa y su
administracién publica en esos contextos.

Asi, el Vicepresidente Segundo del Gobierno, expone en la entrevista que se publica en
este niimero su opinién sobre muy diversos asuntos, que abarcan desde la incipiente recuperacién
de la economfa en EE.UU.,, Europa y Espafia, hasta la funcién que la IGAE puede desempefar en
la consecucién de los fines de estabilidad presupuestaria.

La seccién de “Analisis”, se inicia con un articulo de Ricardo Bolufer dedicado a explicar
las nuevas orientaciones del sistema de informacién contable espafiol derivadas de los proyectos
de armonizacién contable impulsados por la Comisién Europea. El segundo articulo de esta sec-
cion, escrito por Jests del Barco e Isabel Silva, analiza el problema de la valoracién en la expro-
piacién forzosa, materia ésta pendiente de préximas reformas. Finalmente Camilo José Vizoso en
su articulo sobre los principales aspectos tecnolégicos de la “ nueva economia” expone y resume
las principales ideas e instrumentos que la caracterizan y afirma la conveniencia de asumir estas
realidades so pena del riesgo de quedar “desconectado”.

Muy vinculado, precisamente, con el panorama dibujado en este tltimo articulo, esta el
que se publica en la nueva seccién “Entorno”, seccién en la que queremos dar cabida a asuntos de
interés de otras administraciones publicas nacionales e internacionales. Asi, en esta ocasién, Juan
Antonio Solera nos describe el proceso emprendido por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y por su Intervencién General en particular, para la moder-
nizacién de sus sistemas de gestiéon aprovechando las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias
de la informacién.

Juan Francisco Martin Seco y Juan E. Iranzo, en la seccién “A debate”, exponen sus res-
pectivos puntos de vista sobre las causas de la actual debacle financiera de Argentina y en parti-
cular, el polémico papel que el Fondo Monetario Internacional ha jugado en esta crisis.

En la “IGAE de puertas adentro”, esta vez es el Interventor Delegado en el Ministerio
Justicia, Miguel Miaja, quien escribe acerca de las principales funciones de las Intervenciones
Delegadas en los Departamentos Ministeriales y su ajuste al nuevo entorno de la Administracién
Financiera del Estado.

Como siempre, este niimero se completa con un resumen de las novedades legislativas,
las resefias editoriales de interés y los contenidos que en nuestra Web se ofrecen sobre publica-
ciones e Informes econémico-financieros en términos de contabilidad nacional.

Esperamos que todos estos temas resulten atractivos para nuestros lectores, si asf es,
sera suficiente aliciente para emprender la preparacién de la préxima entrega de esta revista, con
voluntad renovada de ofrecer un trabajo ameno y util.
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Entrevista a Vicepresidente
segundo del Gobierno

Los tltimos datos macroeconé-
micos parecen indicar que la recupera-
cién econdémica es ya un hecho en
EE.UU. ;Se puede afirmar lo mismo de
Europa y de Esparia?

Respuesta.- Los datos que tenemos
de la economia norteamericana demuestran

I
que la recuperacién es una realidad en
EE.UU. Desde el cuarto trimestre del afio
pasado Europa situarfa su minimo ciclico en
el primer trimetre de este afio, y lo mismo
podemos decir de la economia espafiola. La
mejora en la produccién industrial, la recu-

peracién en los indices de confianza y el
buen comportamiento del sector exterior

Foto: Juan M. Martin, Expansién

y Figaredo
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avalan un primer trimestre en el que la eco-
nomia espaifiola ha crecido en el entorno del
2% mientras que las principales economfias
europeas creceran por debajo del 1%. A par-
tir de ahi, cabe esperar un pertfil ascendente
en Europa y en Espana a lo largo de todo el
ano de forma que crezcamos cerca del
potencial, es decir, cerca del 3% en el cuarto
trimestre.

Nuestro pais estd ocupando
durante este semestre la Presidencia
Europea. En su opinion, ¢cuiles han sido
los problemas mas importantes que se
han planteado y cudles los resultados
obtenidos?

Respuesta.- En el dmbito econé-
mico, uno de los problemas més importan-
tes era la escasa apertura e interconexién
del mercado energético europeo. Este era
una de los principales retos de la Presiden-
cia Espariola. Y el Consejo Europeo de Bar-
celona ha supuesto un avance notable
fijando la liberalizacién del consumo ener-
gético no doméstico en 2004, lo que supone
liberalizar més del 60% del mercado de la
electricidad y establecer el objetivo de
alcanzar en 2005 unas interconexiones
transeuropeas del 10% de la capacidad de
produccién de cada Estado Miembro.

En el ambito financiero, habia un
importante conflicto institucional entre el
Parlamento Europeo y la Comisién, que
impedia llevar adelante los procedimientos
para aprobar las normas contenidas en el
Plan de Accién de Servicios Financieros. En
tebrero se desbloque6 la adopcién de las
recomendaciones del “Informe Lamfalussy”
para agilizar el procedimiento legislativo
comunitario en los mercados de valores. A
partir de ahi, se han alcanzado acuerdos de

I_La ampliacion supone crear
un mercado Unico de enorme
potencial que ofrece grandes
oportunidades a las empresas
espanolas en su estrategia de

|

internacionalizacion

I_Durante este semestre la
Presidencia Europea, ha
alcanzado en el ambito
financiero, acuerdos de gran
relevancia en materia de
supervision de
Conglomerados Financieros,
lucha contra la manipulacion
y el abuso de mercado o
venta a distancia de servicios
financieros

|

gran relevancia en materia de supervisién
de Conglomerados Financieros, lucha con-
tra la manipulacién y el abuso de mercado o
venta a distancia de servicios financieros.

La Union Europea se enfrenta
en los préximos afios al inmenso reto de
la ampliacion. ;Cree factible el proceso;
una Unién Europea de treinta paises, con
economias tan dispares y heterogéneas?

Respuesta.- El proceso de Amplia-
cién de la UE hacia el Este de Europa es un
proceso irreversible que responde al princi-
pal objetivo de la UE: lograr una Europa
unida en paz y préspera. No obstante, es
cierto que la Ampliacién va a requerir un
esfuerzo por parte de todos desde el punto
de vista de la toma de decisiones en la UE o
de la reforma de las instituciones comunita-
rias. Este es uno de los grandes objetivos de
la Convencién presidida por Giscard D’Es-
taing y va a ser de los temas que dominen
la agenda europea de los préximos afos. Por
lo que respecta a la Presidencia Espanola,
nuestro objetivo es alcanzar una Posicién
Comtn de los 15 en los capitulos de agri-
cultura, politica regional y disposiciones
financieras.

En cualquier caso, debemos ser
conscientes que la Ampliacién no es sélo un
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I_EI equilibrio presupuestario
nos permite crecer sin
inflacion, bajar los impuestos
y disminuir el peso
de la Deuda Publica

|

objetivo politico sino también un objetivo
econémico y social. Supone crear un mer-
cado Unico de enorme potencial que ofrece
grandes oportunidades a las empresas espa-
folas en su estrategia de internacionaliza-
cién.

¢Como va a afectar la Amplia-
cién a nuestro pais? ¢En qué medida se
van a ver reducidos los fondos de cohe-
sién que recibimos de Europa?

Respuesta.- No se puede analizar
todas las implicaciones de la Ampliacién
para un pafis como Espafia con la tnica
referencia de los Fondos de Cohesién.
Como he dicho antes, la Ampliacién
supone nuevas oportunidades de negocio y
de trabajo para los espafioles y ello redun-
dard en un mayor crecimiento econémico
en el medio plazo.

Por lo que respecta a la politica
regional europea, hay que comenzar desta-
cando que ésta se mantendrd exactamente
igual hasta la negociacién en 2006 de las
nuevas perspectivas financieras. No se pre-
vén cambios sustanciales hasta entonces.
Pero no debemos considerar que los fondos
europeos son un derecho adquirido. Son un
instrumento para el desarrollo de las regio-
nes y los pafses menos avanzados en
Europa. En la medida en que Espafia con-
verja en renta per cépita comunitaria, los
fondos se irdn reduciendo. Y lo mismo pasa
con las regiones, que quedan fuera de los
fondos estructurales que una vez que supe-
ran el 75% de la renta per cdpita comunita-
ria. Lo que si es necesario abordar son los
problemas estadisticos que puedan darse al
entrar los nuevos pafses de la Ampliacién,
en la medida en que aumenta artificialmente
la renta per cédpita de los paises respecto a la
media europea.

Este Gobierno ha situado entre
sus principales objetivos el déficit cero.
En este proceso, squé funcién realiza la
Ley de Estabilidad Presupuestaria?

Respuesta.- La Ley de Estabilidad
Presupuestaria desempeifia para Espafa un
papel semejante al que el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento garantiza para Europa,
es decir, una politica fiscal responsable que
sostiene la estabilidad macroeconémica. En
la Europa del euro Espana estd obligada a
cumplir compromisos concretos en materia
de politica presupuestaria y esto exige una
accién conjunta de todas las Administracio-
nes Publicas a favor del equilibrio presu-
puestario. El equilibrio presupuestario nos
permite crecer sin inflacién, bajar los

impuestos y disminuir el peso de la Deuda
Publica.

En su opinion, squé papel va a
jugar la IGAE en la aplicacién de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria?

Respuesta.- La IGAE, como res-
ponsable de la contabilidad publica, dispone
de una gran informacién. Puede seguir mes
a mes el proceso presupuestario y avisar a
las autoridades econémicas y al Gobierno
de las posibles desviaciones a efectos de
tomar a tiempo las medidas adecuadas. Esta
funcién no se limita a la Administracién
Central. Algo que se debe tener muy en

cuenta es que el sector publico espariol ha
sufrido en los dltimos afios un proceso pro-

I_La IGAE, responsable de la
contabilidad publica, puede
seguir mes a mes el proceso
presupuestario e informar a
las autoridades econdmicas y
al Gobierno de las posibles
desviaciones a efectos de
tomar a tiempo las medidas
adecuadas
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fundo de descentralizacién. De nada sirve
que la Administracién Central adopte las
medidas mas severas en materia de disci-
plina presupuestaria sino cuenta con la cola-
boracién de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales. De ahi la
importancia de la Ley de Estabilidad y de
que la IGAE disponga a tiempo de la infor-
macién de las administraciones territoriales
a efecto de determinar si cumplen los obje-
tivos marcados.

¢Piensa entonces que la funcion
de la IGAE en materia de control del
déficit publico es ante todo contable?

Respuesta.- Ante todo, no. Esta
es, si se quiere, la funcién que se deriva de
forma mas inmediata de la Ley de Estabi-
lidad Presupuestaria. Pero como saben
muy bien la IGAE se configura también, y
yo dirfa que principalmente, como control
interno del sector publico estatal, instru-
mento del Gobierno Central para contro-
lar las finanzas publicas. En sus origenes
este control se reducia a verificar el cum-
plimiento de la legalidad, pero con la lle-
gada de la democracia y teniendo en
cuenta las transformaciones que habia
experimentado el sector publico se vio la
necesidad de insistir en otros aspectos
ademds del de legalidad. A partir de la
publicacién de la Ley General Presupues-
taria y en las sucesivas reformas posterio-
res de esta normativa se iba configurando
un nuevo modelo de control, que si no
abandona los aspectos legales tampoco se
limita a ellos, extendiéndose al andlisis del
cumplimiento de los principios de buena
gestién. Se trata de detectar fallos e inefi-
ciencias con la finalidad de corregirlos y
de garantizar que los recursos publicos se
utilizan sin despilfarros ni negligencias.
En estos seis afios, los gobiernos del PP
han colaborado activamente con distintas
medidas en la configuracién de este
modelo. Al mismo tiempo, la fiscalizacién
previa, que conlleva la paralizacién del
expediente, ha quedado limitada a los
aspectos mas sustanciales, trasladando
todo el resto de observaciones y recomen-
daciones a informes posteriores. Se man-
tiene la finalidad de control pero sin pri-
var de agilidad la gestién.

Asi y todo, ¢no piensa que algu-
nos responsables politicos pueden con-
templar con desconfianza la labor que

rEI mantenimiento de los
procedimientos reglados en
el uso de los fondos publicos
no es Unicamente una
exigencia de un sistema
democratico, sino la mayoria
de las veces una garantia J

realizan los interventores, sentir que
coarta su autonomia?

Respuesta.- Puede haber excep-
ciones, pero en general creo que no. Es
cierto, que a veces, se plantea una aparente
contradiccién entre las normas y la efica-
cia, pero considero que es una pseudo-con-
tradiccién. El mantenimiento de los proce-
dimientos reglados en el uso de los fondos
publicos no es tnicamente una exigencia
de un sistema democrético, sino la mayoria
de las veces una garantia de que los recur-
sos se administran correctamente. No,
desde luego que no. No creo que ningtn
ministro vea a los interventores como una
rémora, mas bien al contrario, como cierta
garantia, como mecanismo de salvaguardia
y tranquilidad. Ademds, en todo caso, la
IGAE es control interno, su techo se
encuentra en el Ejecutivo; por lo tanto, a
cualquier ministro, en Gltima instancia, le
queda siempre la posibilidad de llevar la
discrepancia con la IGAE al Consejo de
Ministros.

Usted ha sido Ministro de
Hacienda. ¢(No cree que existe cierta
contradiccién? Por una parte, la IGAE
depende del Ministro de Hacienda, pero
por otra, el Ministro de Hacienda se ve
sometido a que un interventor controle
también los aspectos financieros de su
gestion.

Respuesta.- He sido Ministro de
Hacienda y ahora continuo siendo Vicepresi-
dente Segundo del Gobierno y tengo también
un interventor que controla la ejecucién de mi
presupuesto. Me parecia natural entonces y
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me parece natural ahora, y tengo la firme con-
viccién de que el actual Ministro de Hacienda
piensa lo mismo. Precisamente tanto la Vice-
presidencia Econémica como el Ministerio de
Hacienda deben dar ejemplo en cuanto a dis-
ciplina presupuestaria. Debemos ser los pri-
meros en aceptar los mecanismos del control
que imponemos a otros ministerios.

Permitame que insista en este
tema. Dejemos al margen a los ministros.
¢No es posible que a niveles mas bajos de
la responsabilidad politica, directores

generales, subsecretarios, presidentes de
Entes Publicos, etc., ante el reto de cum-
plir con urgencia determinados objetivos
caigan en la tentacién de presionar a los
interventores? ¢No cree que seria nece-
saria la aprobacién de un Estatuto de la
Funcién Interventora un poco al estilo
del que goza el Ministerio Fiscal?

Respuesta.- Pienso que en los
momentos actuales la interventora general
goza de la mdaxima independencia y lo
mismo cabe decir de los distintos interven-

Foto: Juan M. Martin, Expansién

tores en su ambito de actuacién. Asi lo
afirma, tajantemente, la Ley General Presu-
puestaria. Dicho esto, considero, no obs-
tante, que hay que elaborar y aprobar ese
estatuto, en primer lugar, porque asi estd
previsto en la normativa legal, pero, en
segundo lugar, es importante no sélo que
esa independencia y autonomia exista —que
existe— sino que nadie dude de su existen-
cia. Garantizarla ademds para cualquier
tiempo y lugar.

En el programa electoral del PP
se proponia extender el control finan-
ciero permanente a todos los Entes
Publicos, ¢cuindo tienen previsto lle-
varlo a cabo?

Respuesta.- Estoy seguro que,
tanto la interventora general como el
Ministro de Hacienda lo tienen muy pre-
sente, y estdn trabajando en el proyecto
para implantarlo lo antes posible.
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Hablemos del control de la
empresa privada. En el Parlamento se
estd discutiendo la Ley financiera.
¢Qué medidas de control se proponen?
En especial, ;cree que debe cambiar el
funcionamiento actual de las firmas
auditoras?

Respuesta.- La Ley de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero tiene entre
sus objetivos fundamentales reforzar la pro-
teccién de los inversores y mejorar los
mecanismos de control. En relacién con
éstos ultimos se adoptan dos tipos de medi-
das: reforzar y homogeneizar los procedi-
mientos de supervisién de los organismos
responsables de cada uno de los tres secto-
res financieros, como son la CNMYV, el
Banco de Espana y la Direccién General de
Seguros y de Fondos de Pensiones; y en
segundo lugar, introducir una serie de
reformas en el régimen aplicable a la audi-
torfa de cuentas con el objeto de preservar
la independencia de los auditores y asegu-
rar que sus informes sobre las cuentas de
las sociedades sean realmente eficaces.

Vicepresidente, no parece que la
economia argentina vaya a salir por el
momento del tinel. ;Hasta qué punto
puede afectar esta situacién a las empre-
sas espafiolas?

Respuesta.- La economia argen-
tina atraviesa actualmente un momento
muy dificil, con graves consecuencias socia-
les. La solucién al problema argentino es
una cuestién no meramente econdémica
sino, fundamentalmente, politica. Es nece-
sario que el Gobierno argentino cuente con
una credibilidad interna en sus medidas y
ello pasa por un compromiso importante
con las diferentes instancias politicas Yy,
especialmente, con los Gobernadores de las
provincias. Solo asi, las instituciones finan-
cleras internacionales estardn dispuestas a
prestar el apoyo financiero que Argentina
necesita.

Para terminar, ;c6mo resumiria
desde el punto de vista econémico estos
seis aflos de Gobierno?

Respuesta.- Desde que gobierna
el Partido Popular en Espafa se han cre-
ado mas de 3,4 millones de puestos de tra-
bajo, se ha incrementado nuestro grado de

I_"La Ley de Reforma del
Sistema Financiero adopta
medidas para reforzar el
control. Unas van dirigidas a
reforzar y homogeneizar [a
supervision de los Organos
responsables - C.N.M.V.
Banco de Espana y D.G de
Seguros y de Fondos de
Pensiones. Otras estan
orientadas al régimen de
auditoria de cuentas, con el
objetivo de preservar la
independencia de los
auditores y la eficacia de sus

informes "
|

integracién en la economia internacional,
hemos convergido en renta per capita con
Europa y formamos parte de una de las
dos grandes Areas Monetarias del
Mundo. Esto no hubiera sido posible sin
el esfuerzo de toda la sociedad espaiola y
el concurso de una politica econémica
capaz de transformar la realidad econé-
mica de nuestro pafs. Espafia estd en con-
diciones de alcanzar en la préxima década
unos niveles de vida y de empleo compa-
rables al de las economias europeas mas
avanzadas. Estamos en disposicion de
alcanzar la aspiracién histérica que desde
el punto de vista econémico tiene la socie-
dad espafola desde hace al menos tres o
cuatro décadas.
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sistema de informacion contable

derivadas de las hOrmas internacionales
de contabilidad -IAS-

1 proceso de normalizacién o de

armonizacién contable que se ha

desarrollado en nuestro pafs se

modificé sustancialmente con la

incorporaciéon de Espafia a las
Comunidades Europeas ya que nos obligaba a
adaptar nuestra normativa mercantil y conta-
ble a las Directivas, en especial: a la cuarta,
relativa a las cuentas anuales de determinadas
formas de sociedad (78/660/CEE) y a la sép-
tima, relativa a las cuentas consolidadas
(83/349/CEE). Esta adaptacién se realiz6
fundamentalmente a través de los siguientes
instrumentos legales: Ley 19/1989, de 25 de
julio; Real Decreto, 1643/1990, de 20 de
diciembre y Real Decreto, 1815/1991, de 20
de diciembre y constituyen el marco bdsico,
juridico y técnico, de nuestra normalizacién
contable, tanto con referencia a las cuentas
individuales como a las cuentas de los grupos
de sociedades.

La uniformidad de la informacién
contable a nivel normativo, asi como a nivel
préctico, ha sido bastante adecuada entre las
empresas espafiolas y naturalmente deberfa
haberse extendido esta armonizacién a
empresas y sociedades de los otros Estados
miembros de la Unién Europea (UE) dado
que todos los pafses que integran esta comu-
nidad tienen que seguir las mismas Directi-
vas. Sin embargo, este modelo contable esta
establecido sobre la base de permitir diferen-
tes opciones sobre aspectos contables concre-
tos con el fin de permitir que se fueran inte-

Ricardo Bolufer Nieto
Interventor y Auditor del Estado

grando las heterogéneas culturas juridicas y
contables de los pafses miembros, algunas tan
diferentes como la anglosajona y la francesa,
lo que llevé en expresién del Profesor Cea a
unos “denominadores comunes minimos de
uniformidad” en cuanto a los criterios de
valoracién y a los formatos de formulacién-
presentacién de las cuentas anuales indivi-
duales y consolidadas de las empresas euro-
peas que ha producido una préctica bastante
flexible de la normalizacién contable a nivel
europeo.

Esta falta de homogeneidad en la
realidad de la informacién contable europea
se ha visto agravada con la necesidad, por
parte de muchas e importantes empresas
europeas que cotizan sus acciones en el mer-
cado bursatil americano (Mercedes Benz,
Telefénica, Endesa, etc), de tener que modi-
ficar sus cuentas anuales, oficiales en su pafs,
por otros estados financieros elaborados con
los criterios de los US-GAAP (Principios de
contabilidad generalmente aceptados en
Estados Unidos).

Las razones expuestas anterior-
mente y algunas otras mas son las que lleva-
ron al Consejo Europeo de Lisboa celebrado
los dias 23 y 24 de marzo de 2000 a que
exhortara a la Comisién Europea la adopcién
de medidas para aumentar la comparabilidad
de los estados financieros elaborados por las
empresas. A partir de este mandato el 13 de

junio de 2000 la Comisién Europea adopté su

IGAE 11
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Comunicacién “La estrategia de la UE en
materia de informacién financiera: el camino
a seguir” en ella se propone la necesidad de
exigir que todas las empresas con cotizacién
en un mercado regulado de la UE elaboren
sus cuentas consolidadas con arreglo a las
normas elaboradas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC) que

Se introduce un nuevo
principio, 0 una
excepcion al precio

de adquisicion, para
permitir u obligar

a que la valoracion

de los instrumentos
financieros, se realice
por el valor razonable

a partir del afo 2001 pasé a denominarse
Consejo o en su lengua de trabajo: “Interna-
tional Accounting Standards Board” (IASB)
que debe ser implantado antes del afio 2005;
también conviene sefialar que las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC) a par-
tir del afio 2001 han pasado a llamarse Nor-
mas Internacionales de Informacién Finan-
ciera (IFRS).

DESARROLLO
NORMATIVO
EN LA UNION EUROPEA

El primer fruto normativo de la
estrategia de la Unién Europea ha sido la
aprobacién de la Directiva 2001/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
septiembre de 2001, por la que se modifican
las directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y
86/635/CEE. Se introduce un nuevo princi-
pio o una excepcién al principio de precio de
adquisicién para permitir u obligar, segin el
caso, a que la valoracién de los instrumentos
financieros, incluidos los derivados, se realice
por el valor razonable (fair value); a estos
efectos las NIC y en concreto la 32 y 39 defi-

nen el valor razonable como: “la cantidad por
la cual puede ser intercambiado un activo
entre un comprador y un vendedor debida-
mente informados, o puede ser cancelada una
obligacién entre un deudor y un acreedor con
suficiente informacién, que realizan una
transaccion libre”; esta definicién comienza a
introducir el valor de mercado frente al pre-
cio de adquisicién o coste de produccion.

Esta modificacion de las directivas
europeas se ha limitado a recoger la autoriza-
cién y la obligacién para las cuentas consoli-
dadas de las empresas cotizadas de la valora-
cibn de los instrumentos financieros,
incluidos los derivados, por el valor razona-
ble, en este sentido las diferentes opciones
que contienen las Normas Internacionales
(NIC/IFRS) incluido el valor razonable para
otros activos no se incluye, en principio, en la
normativa europea. Por lo tanto la aplicacién
de las NIC por parte de las empresas euro-
peas va a ser bastante restrictiva hasta que no
se produzca una modificacién total de las
Directivas, modificacién que no parece vaya
a producirse a corto plazo, y significa un
mero ajuste de la regulacién para que las
empresas cotizadas puedan conseguir que sus
cuentas consolidadas se elaboren formal-
mente con arreglo a las NIC pero no significa
una reforma contable que introduzca el
marco conceptual y la metodologia del
modelo contemplado en las Normas Interna-
cionales de Contabilidad.

En segundo lugar, se ha elaborado y
publicado una Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la aplicacién de las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC/IFRS). Este proyecto
tiene por objeto establecer los mecanismos
para la aplicacién a las empresas establecidas
en la Comunidad de las NIC y de las inter-
pretaciones vinculadas con ellas (SIC) actual-
mente publicadas por la Comisién de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC o
IASB), que se acompanan como anexo I y II;
también se contempla la forma de incorporar
las futuras normas, asi como las interpreta-
ciones o modificaciones de las actuales.

La aplicacién y adopcién de las NIC
y de sus interpretaciones (SIC) no se realiza
de forma automdtica ya que seglin este
Reglamento se produce un filtrado o super-
visién por parte de la Comisién que estard
asistida por “el Comité regulador de la con-
tabilidad” que aplicara el procedimiento esta-



blecido en la Decisiéon del Consejo de 28 de
Jjunio de 1999. La funcién de este mecanismo
de supervisién o filtrado no es la de reformu-
lar o reemplazar las NIC sino velar porque
éstas no contengan deficiencias importantes
para la transparencia y fiabilidad de la infor-
macién financiera o no se refieran a aspectos
especificos que no tengan encaje en el 4mbito
econémico o legal de la UE.

La propuesta de Reglamento cuando
se vea aprobado obligar4, de forma automatica y
sin necesidad de modificar la normativa de los
Estados miembros, a elaborar las cuentas con-
solidadas de algunas empresas con arreglo a las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC);
las empresas que estardn obligadas son aquéllas
cuyos valores se admiten a cotizacién en un
mercado regulado o cuyos valores se ofrecen al
publico con vistas a su admisién a cotizacién en
mercados regulados. La aplicacién de esta obli-
gacion se establece para el afio 2005, si bien se
incita a que las empresas con cotizacién bursa-
til apliquen las NIC cuanto antes por lo que se
permite que los Estados miembros anticipen la
aplicacién obligatoria de las NIC.

Junto a esta obligacién general
establecida con respecto a las cuentas con-
solidadas de todas las empresas de la UE
con cotizacién en bolsa se establece en el
articulo 5° de esta Propuesta de Regla-
mento que los Estados miembros pueden
permitir o exigir la aplicacién de las NIC
a las cuentas individuales de estas empre-
sas cotizadas, asf como extender la obliga-
cién o el permiso al resto de las empresas,
tanto a nivel de cuentas consolidadas
como individuales. Las opciones que tie-
nen, por lo tanto, los Estados miembros
son bastante amplias y podrian agruparse
en las siguientes posiciones en funcién de
la amplitud de aplicacién de las NIC:

1*. Posicién minima y obligatoria de aplica-
cién de las NIC. Sélo se aplicarfan para
las cuentas consolidadas de las empresas
europeas con cotizacién bursitil o cuyos
valores se ofrecen al publico con vistas a
su admisién a cotizacién.

2%, Posicién maxima de aplicacién de las NIC.
Todas las empresas del Estado miembro
que tomaran esta decisién elaborarfan las
cuentas anuales, tanto las individuales
como las consolidadas, con arreglo a las
Normas Internacionales (unidad de la
normativa contable).

3". Posicion mixta separando las empresas
cotizadas de las no cotizadas, en este caso
las primeras aplicarfan las NIC en las
cuentas anuales individuales y consolida-
das, mientras que las empresas no cotiza-
das seguirfan las normas contables especi-
ficas del Estado miembro.

4% Existe una tltima posicién razonable que
serfa aplicar las NIC en los estados finan-
cieros consolidados de todas las empresas
y la normativa contable del pais concreto
para las cuentas individuales.

La propuesta de Reglamento no cie-
rra otras posiciones u opciones, pero no las con-
templo por no ser razonables desde mi punto de
vista y que pueden llegar, con la tnica restric-
cién de la posicién minima y obligatoria, a per-
mitir que cada empresa decida segin su conve-
niencia con arreglo a que normas (NIC o las
propias del pafs) elabora sus cuentas anuales.

La posicién consistente en aplicar de
forma obligatoria las NIC a todas las empresas,
tanto para sus cuentas individuales como con-
solidadas, es la tnica postura acertada desde el
punto de vista de la normalizacién contable ya
que cualesquiera de las otras alternativas pro-
duce una falta de homogeneidad en la informa-
cién contable y una dualidad de la normativa
contable, que nos llevaria a un claro retroceso
en los procesos de normalizacién contable de
nuestro continente. Es esta posicién, por lo
tanto, la solucién mas adecuada desde el punto
de vista de la comparabilidad de la informacién
pero plantea problemas muy importantes
entre los que se encuentran los culturales, los
juridico- mercantiles y sobre todo los relacio-
nados con la interrelacién contabilidad-fiscali-
dad que deberfan ser subsanados previamente.
Conviene senalar que la Comisién de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC o
[ASB) es una organizacién de cardcter privado
y el modelo contable anglosajén ha sido el
soporte de todos sus desarrollos normativos.

REFORIVIA DEL DERECHO
CONTABLE ESPANOL

La Orden comunicada del Vicepresi-
dente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economfa, de 16 de marzo de 2001, constituyé
una Comisién de expertos con el fin de elabo-
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rar un informe sobre la situacién actual de la
contabilidad espariola y las lineas basicas para,
en su caso, abordar su reforma. Las causas de
este proceso de reforma o, al menos, de refle-
x16n son, sin duda, las propuestas de armoniza-
cion contable que ha realizado la Comisién de
la Unién Europea junto con la necesidad de
proceder a una revisién del modelo contable
actual que procede de la reforma que se realizé
hace més de diez afios. Esta reflexion tiene que
tener en cuenta la nueva situacién con la que se
encuentran las empresas espafiolas (incorpora-
cién de nuestro pafs a la moneda tnica, inter-

La posicion consistente
en aplicar de forma
obligatoria las NIC a
todas las empresas,
tanto para sus cuentas
Individuales como
consolidadas, es la
unica acertada desde el
punto de vista de la
normalizacion contable

nacionalizacion de las empresas, incorporacién
del progreso contable més reciente, etc.). Estas
causas por sf mismas justificarfan el proceso de
reforma, sin embargo, la exposicién de motivos
contempla otras como: la importancia de los
activos inmateriales en las empresas, la coexis-
tencia de diversos o6rganos normalizadores
contables y la conveniencia de aplicar un
modelo contable con menores exigencias de
informacién para las pequefias y medianas
empresas.

Las grandes lineas sobre las que
debemos reflexionar tienen, por lo tanto, un
mayor alcance que la mera incorporacién del
progreso contable y de las Normas Internacio-
nales de Contabilidad con arreglo a la estrategia
de la Comisién de la UE a nuestra normativa y
deberfan contemplar las ventajas e inconvenien-
tes de, al menos, los siguientes aspectos:

A) Unidad o dualidad de la normativa
contable sobre principios y normas de
valoracién.

B) Modelo de emisién de las normas contables.

C) Estudio de las diferentes opciones o de los
criterios alternativos, que con relativa
frecuencia se encuentran en los textos de
las NIC. Se debe estudiar y valorar si
deben mantenerse estas opciones alterna-
tivas, o si por el contrario debe inclinarse
nuestra futura normativa contable por
alguna de las posiciones e incluso plante-
arse qué situaciones no estan contempla-
das por las NIC o estandolo se considera
que su solucién no es la mas adecuada
para nuestro entorno econémico.

D) Otras cuestiones que deben incluirse en la
reflexién del nuevo marco de la informa-
cién financiera: revisién de las obligacio-
nes contables de las pequenas y medianas
empresas, mecanismos que refuercen la
fiabilidad de la informacién contable, audi-
torfa de cuentas, incorporacién en la infor-
macién contable de aspectos medioam-
bientales, revision del tratamiento
contable de los activos inmateriales, etc.

Dada la limitacién de espacio voy a
limitar mi exposicién a los dos primeros
aspectos.

Las opciones que va a permitir la
normativa comunitaria son muy variadas,
todas ellas a partir de la posicién minima y
obligatoria de aplicacién de las NIC para las
cuentas consolidadas de las empresas euro-
peas con cotizacién bursatil o cuyos valores
se ofrecen al publico con vistas a su admision
a cotizacién.

La primera que habria que analizar,
por ser la més ortodoxa desde el punto de
vista de la normalizacién contable, es la que
denominabamos “Posicién maxima de aplica-
ciéon de las NIC”; en este supuesto todas las
empresas (grandes, pequeiias, cotizadas, no
cotizadas) tendrian que elaborar sus cuentas
anuales, tanto las individuales como las con-
solidadas, con arreglo a los criterios de valo-
raciéon y a los formatos de informacién que
contienen las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC/IFRS), por lo tanto, exis-
tirfa una normativa contable tinica que conse-
guirfa la comparabilidad en la informacién de



todas las empresas y con referencia a todos
sus estados financieros.

Una vez implantado el criterio del
valor razonable (fair-value) en las Directivas,
introduccién que ya se ha producido por la
Directiva 2001/65/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 27 de septiembre de
2001 para los instrumentos financieros, con-
viene sefialar que tanto las Directivas como
las Normas Internacionales se basan en los
mismos principios contables siempre que se
eliminen muchos de los criterios u opciones
contemplados por las NIC. En nuestra nor-
mativa estos principios estdn contenidos en el
art. 38 del Cédigo de Comercio y en la pri-
mera parte del Plan General de Contabilidad
por lo que debera producirse una modificacién
en esta normativa, modifica-
cibn que sera automatica,
con referencia a las cuentas
consolidadas de las empresas
cotizadas, cuando se apruebe
la Propuesta de Reglamento.

A partir de esta
modificacién minima, si verda-
deramente se pretende reco-
ger el modelo CNIC (IASB),
tendrfa que procederse a una
revision de nuestro derecho
contable con el fin de recoger
las diversas opciones y planteamientos que exis-
ten en las NIC, compatibles con las Directivas,
pero que no estdn permitidas o contempladas en
nuestra regulacion contable; este andlisis nos lle-
vard, sobre todo si se recogen las diferentes
alternativas permitidas, a una modificacién muy
significativa de nuestras fuentes del derecho
contable, desde el Cédigo de Comercio hasta las
Resoluciones del Instituto de Contabilidad y
Auditorfa de Cuentas.

En cualquier caso la incorporacién
de las NIC en su contexto mds amplio, si se
tuviera la voluntad politica y técnica de
hacerlo, s6lo puede llevarse a cabo si se
modifican de forma sustancial, en primer
lugar, la cuarta y séptima directiva, modifi-
caciébn que no parece vaya a realizarse a
corto plazo, y en segundo lugar, toda nues-
tra normativa contable. Por lo tanto, la
incorporacién a nuestro derecho contable
del valor razonable para otro tipo de activos
diferentes a los instrumentos financieros, asi
como muchos de los otros aspectos signifi-
cativos del modelo contable recogido en el
marco conceptual sobre el que se desarro-

llan las NIC, no van a poder ser contempla-
dos en la reforma contable que se avecina,
aunque existiese una clara voluntad de
hacerlo; esta limitacién, derivada del inmo-
vilismo de las directivas contables, significa
que la incorporacién de las Normas Interna-
cionales como modelo tinico y estructurado
de la informacién econémico-financiera de
las empresas europeas no tiene visos de
poder producirse en estos momentos.

Si nuestro pafs optase por esta posi-
ci6n, modificando su normativa en todo lo que
las directivas le permitiesen, deberfa replante-
arse la relacion contabilidad-fiscalidad en el sen-
tido de ir a una separacién absoluta entre el
resultado contable y la base imponible del
impuesto sobre sociedades; la relacién entre

estas materias se encontraba
regulada en la Disposicién
Final Séptima del Real Decreto
que aprueba el Plan General de
Contabilidad y quedé derogada
por la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades que en su articulo
10.3 establece: “.. la base imponi-
ble se calculard corrigiendo,
mediante la aplicacion de los pre-
ceptos establecidos en la presente
ley, el resultado contable determi-
nado de acuerdo con las normas
previstas en el Codigo de Comercio, en las demds leyes
relativas a dicha determinacion y en las disposiciones
que se dicten en desarrollo de las citadas normas.”.

Esta dependencia de la base imponi-
ble con respecto al resultado contable pro-
voca el primer escollo que viene derivado del
principio de reserva de ley que rige en mate-
ria tributaria ya que la aceptacién de las NIC
supone una modificacién del resultado conta-
ble y de la base imponible con su consiguiente
efecto fiscal que sélo puede producirse a tra-
vés de una norma juridica interna y aunque la
aplicacién de las NIC no se efectiie de forma
automdtica ya que tendrdn un filtrado por
parte de la Comisién, sin embargo, supone
que unas normas que proceden de una orga-
nizacién profesional, Comisién de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC o
[ASB), cuya organizacién es de caracter pri-
vado, y que estdn claramente influidas por el
mundo anglosajén, afectardn al impuesto que
tienen que pagar las empresas espafiolas.

El procedimiento para resolver el
problema juridico-fiscal que surge de esta posi-
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ci6n maxima, serfa la incorporacién formal de
las normas internacionales a través de los cau-
ces normativos contables que tenemos actual-
mente y, por lo tanto, de una forma poco flexi-
ble y tendrfa que atender a otros objetivos, los
fiscales, que pueden diferir en gran medida de
los que tiene la informacién econémica conte-
nida en el marco contable internacional. Habr{a
que modificar el Cédigo de Comercio, el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
el Plan General de Contabilidad, las adaptacio-
nes sectoriales y, en su caso, las Resoluciones
del ICAC. Este proceso puede intentar simpli-
ficarse a través de la habilitacién por Ley en
una autoridad administrativa inferior al propio
Consejo de Ministros (Reales Decretos) o al
Ministro (Ordenes Ministeriales), en cualquier
caso la complejidad de la tramitacién con que
se encontrarfa cualquier disposicién, aunque su
Jerarquia sea minima, y sobre todo si puede
afectar a la base imponible de

un impuesto tan importante

como el de Sociedades es de

tal calado (informes precepti-

vos, valoracién de su inciden-

cla fiscal, etc) que la introduc-

cion del modelo del CNIC

(IASB), o de las modificacio-

nes que en el futuro se pro-

duzcan al mismo, va a necesi-

tar de grandes dosis de

paciencia para que se vea plas-

mado de forma eficaz en nues-

tra realidad empresarial.

La conclusién sobre esta posicién de
maximos en la incorporacién de las NIC es que
serfa la mas adecuada y deseable desde el punto
de vista de la normalizacién contable; pero
entiendo que sélo puede irse a ella de una
manera eficaz si se produce, con caracter pre-
vio, una modificacién absoluta de las Directivas
y ademads se rompe con el modelo actual de
relacién entre la contabilidad y la fiscalidad que
debe ir a una separacién absoluta de ambas
materias; separacién desde el punto de vista
juridico ya que, desde luego, muchos de los
componentes de la base imponible del impuesto
sobre sociedades deben ser los mismos que los
contemplados para el resultado contable.

La segunda y dltima posicién que
desde mi punto de vista es también razonable,
méxime en estos momentos en los que parece
que no se van a modificar las directivas para
recoger las NIC en su integridad y tampoco
parece contemplarse un cambio en las relacio-
nes de la contabilidad con la fiscalidad, seria

aplicar las NIC en los estados financieros con-
solidados de todos los grupos de empresas y la
normativa contable del pafs concreto para las
cuentas individuales. En este modelo la incor-
poracién de las NIC para las cuentas consolida-
das deberfa realizarse por procedimientos 4gi-
les, mientras que los criterios contables
nacionales aplicables a las cuentas individuales,
que mantendrfan sus connotaciones fiscales y
mercantiles, se elaborarfan y aprobarian por
procedimientos y cauces que contemplen todas
las garantfas juridicas necesarias. Esta posicién
significa una dualidad en la normativa contable
que puede y debe quedar reducida a aquellos
criterios o aspectos con los que las normas con-
tables para las cuentas individuales encuentren
problemas jurfdicos de dificil subsanacién o
durante el desfase temporal, que se puede pro-
ducir entre los dos modelos contables, derivado
de la rapida incorporacién de las modificaciones
del modelo CNIC (IASB) en
las cuentas consolidadas mien-
tras que las modificaciones que
afecten a las cuentas indivi-
duales deben ser analizadas de
forma mas pausada y teniendo
en cuenta sus efectos mercanti-
les y fiscales.

Esta posicién sal-
varfa muchos de los proble-
mas juridicos mercantiles
que puede crear la incorpo-
racién de la normativa con-

table procedente del modelo CNIC (IASB)
con respecto a conceptos juridico-contables
muy tradicionales en nuestro pafs como: el
patrimonio neto a efectos de la obligacién
de las entidades para sanear pérdidas
mediante la reduccién del capital o para
determinar, en su caso, su disolucién; deter-
minacién y calificacién de las situaciones de
insolvencias o quiebras empresariales; cal-
culo de la cifra de resultados a efectos del
reparto de dividendos y las limitaciones al
mismo, etc.

Cualesquiera de las otras posiciones
que se pueden desarrollar, incluida la corres-
pondiente a la otra posicién mixta contem-
plada por la Propuesta de Reglamento que
separa las empresas cotizadas de las no cotiza-
das, las primeras aplicarfan las NIC en las
cuentas anuales individuales y consolidadas,
mientras que las empresas no cotizadas segui-
rfan las normas contables propias del Estado
miembro, creo que serfan inadecuadas y menos
eficaces, ya que se encontrarfan con todos los



problemas de las dos posiciones descritas ante-
riormente y con ninguna de sus ventajas.

Muchas son las cuestiones que deben
plantearse con relacién a la naturaleza y orga-
nizacién del érgano emisor asf como a la forma
de emitir las normas contables pero me voy a
limitar a las dos cuestiones que considero mas
importantes:

— Naturaleza publica o privada del érgano
emisor de las normas contables.

— Regulador tinico o coexistencia de érganos
normalizadores.

La primera cuestién, el caracter
publico o privado del 6rgano emisor de las nor-
mas surge de forma impor-
tante en esta revisién de nues-
tro marco contable porque el
modelo CNIC (IASB) que se
va a introducir, a semejanza de
los modelos anglosajones y
con un mayor O Imenor
alcance, es claramente un
modelo privado que estd
soportado por organizaciones
profesionales privadas y finan-
ciado por estas organizaciones
y por las propias empresas a
las que muchas veces van diri-
gidas las normas. Entiendo que la solucién que
debe darse a esta cuestién depende en primer
lugar del modelo de relacién entre la contabili-
dad y la fiscalidad, ya que si se sigue con el
planteamiento actual, dependencia de la base
imponible del impuesto sobre sociedades del
resultado contable, el tnico modelo posible es
el de un érgano emisor de normas de natura-
leza publica, sometido a todos los cauces, pro-
cedimientos y garantfas de los 6rganos con
capacidad para dictar normas de aplicacién
obligatoria, que tenga otorgada su capacidad
reglamentaria de forma expresa en una ley de
nuestro pafs; las organizaciones profesionales
de naturaleza privada, por mucha calificacién
técnica que posean, s6lo deben tener el valor de
doctrina autorizada, papel que sin duda tam-
bién es muy importante, pero en ningin caso
pueden tener capacidad reglamentaria para
determinar, aunque sea de forma indirecta, la
base imponible de un impuesto.

La evolucién en nuestro pafs de la
relacién de la contabilidad con la fiscalidad ha

ido pasando por las diversas opciones: depen-
dencia de la contabilidad de la fiscalidad, sepa-
racién de las dos materias y dependencia de la
fiscalidad de la contabilidad que es el método
en el que se inserta la regulacién del Impuesto
sobre Sociedades actual, esta forma de coopera-
cién entre las normas contables y las fiscales se
ha materializado en que la determinacién de la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades
parte del resultado contable, corregido por las
excepciones legalmente tipificadas. Esta solu-
cién constituye uno de los objetivos primordia-
les del Impuesto sobre Sociedades, cuya conse-
cucién, tal y como sefiala la Exposicién de
Motivos de la Ley 43/95, redundara en bene-
ficio de la seguridad juridica del contribuyente.
Es muy dificil entender que ésta seguridad juri-
dica se produzca si una organizacién privada,
con financiacién privada, es la competente para
desarrollar y cambiar los criterios de valora-
cién que afectan de forma
directa e inmediata en el resul-
tado empresarial y que a su
vez es el punto de partida de la
base imponible.

Se puede plantear
la naturaleza privada del
6rgano emisor de las normas
contables tinicas o de las nor-
mas contables de las cuentas
consolidadas, si se opta por el
modelo tnico de las normas
contables, pero con separacién

absoluta de la fiscalidad de la contabilidad y
donde la regulacion del Impuesto sobre Socie-
dades quedaria recogida de forma exclusiva en
las normas fiscales; también podria estable-
cerse este modelo privado si se va a una dua-
lidad de la normativa contable, donde la rela-
cién entre la contabilidad y la fiscalidad
quedara limitada a las cuentas individuales.

Bajo cualesquiera de estos dos mode-
los, siempre que se establezca un marco juri-
dico bésico que contenga las obligaciones con-
tables de las empresas, asi como las
competencias y limitaciones del érgano norma-
lizador, la decisién sobre la naturaleza publica o
privada del oérgano que desarrolle el marco
técnico-contable dependerd de la importancia
que le demos a cuestiones tales como: aplica-
cién directa, agil y flexible del modelo CNIC
(IASB), primacia de los aspectos técnicos de la
regulacién contable sobre los intereses de
cardcter publico, mayor o menor eficacia de las
normas emanadas de érganos publicos, etc. En
nuestro pafs entiendo que debe primar la efica-
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cia de las normas con el fin de conseguir su
aplicacién generalizada y esto sélo puede con-
seguirse con un procedimiento normativo que
siga todos los pasos y garantfas establecidos
para las entidades de naturaleza publica.

La segunda cuestién consiste en si
debe continuar la coexistencia de los diversos
6rganos normalizadores que hay en nuestro
pais (Banco de Esparia, Comisién del Mercado
de Valores, etc) con argumentaciones tales
como: la importancia que para la supervisién o
control de determinadas empresas tiene la con-
tabilidad, el mayor conocimiento que tiene el
6rgano supervisor de la actividad que realizan
las entidades, la agilidad y flexibilidad para
establecer criterios contables a nuevas situacio-
nes o problemas, etc.

De forma muy breve sélo quiero
argumentar en contra de estas posturas que las
ventajas sefialadas para defender la pluralidad
de reguladores serfan aplicables a cualquier
sector econdmico, e incluso a cada una de las
empresas que tengan que formular sus cuentas
anuales, ya que serfan més eficaces, 4giles, fle-
xibles y desde luego conocen sus problemas y
situaciones especiales mejor que un regulador
tnico de los criterios contables; pero lo que se
pretende con la normalizacién contable no es
dar una solucién rapida y variada a los proble-
mas concretos de una empresa o de un sector
sino que se pretende la elaboracién de una
informacién econémico-financiera para todas
las empresas y para todos los sectores, que sea
comprensible, relevante, fiable, comparable y
oportuna, que, a su vez, esa informacién no
vaya dirigida al regulador, ni al sector, ni a la
propia empresa, sino a un conjunto heterogé-
neo de interesados en la marcha y situacién de
las empresas y a los que sélo puede serles til
la informacién cuando se elabora con criterios
comunes y de interés para todos ellos y no con
criterios diferentes y que atienden a intereses
distintos como pueden ser los del sector o los
del érgano supervisor.

Todo el proceso de reforma contable
impulsado por la Unién Europea va dirigido a
aumentar la comparabilidad de los estados
financieros elaborados por las empresas con
cotizacién bursatil con el fin de beneficiar tanto
a las propias sociedades como a los inversores;
la aceptacién de reguladores diferentes de la
informacién publica suministrada por las
empresas irfa en contra de este objetivo de uni-
formidad contable perseguido. Por lo tanto, la
regulacién contable de la informacién publica

se debe elaborar por un tnico érgano emisor,
sin perjuicio de que las entidades supervisoras
tengan que participar de forma cualificada en el
proceso de discusién y elaboracién de las dife-
rentes normas contables que desarrollan la
informacién publica; también deben tener todas
las competencias que se considere oportuno en
materia de informacién reservada ya que es
ésta la informacién necesaria para el desarrollo
de sus funciones supervisoras.

Por ltimo, y como conclusién
quiero sefialar que quizds ha llegado el
momento de establecer dos modelos conta-
bles, aunque ésta no sea la posicién mayorita-
ria de la Comisién de Expertos. El primero de
ellos estarfa basado en la prudencia para valo-
rar las diferentes operaciones econémicas y
su elaboracién y aprobacién se harfa por pro-
cedimientos y cauces que contemplen todas
las garantias juridicas necesarias ya que seria
el soporte de la fiscalidad y de todos aquellos
aspectos mercantiles que necesitan de calcu-
los contables como: el reparto de dividendos,
la reducciéon de capital por pérdidas, la diso-
lucién y liquidaciéon de las sociedades, etc.
Este modelo, se podria instrumentar en la
propia regulacién fiscal o mercantil que fija-
ria en sus propias normas las magnitudes que
considere necesario o también se podria lle-
gar a él a través del modelo contable dualista
en el que las cuentas individuales se elaboran
y cuantifican con arreglo a este modelo
basado en la prudencia y en las garantias
juridicas, que en cierta medida serfa el actual,
mientras que las cuentas consolidadas se ela-
borarfan con el modelo CNIC (IASB).

El segundo de los modelos que es el
modelos CNIC (IASB) tiene por objetivo
reflejar la realidad de la empresa, su verda-
dera imagen fiel, con el tnico fin de informar
de ella a los inversores y alos interesados en
la realidad de la empresa y, por lo tanto, debe
estar basado en el valor razonable (fair-value
o valor de mercado) para todo tipo de activos,
no sé6lo para los instrumentos financieros; el
precio de adquisicién es un valor objetivo que
una vez transcurrido el tiempo deja de refle-
jar el verdadero valor de los bienes y dere-
chos. También debe fijar criterios contables
que utilicen la misma vara de medir para los
ingresos que para los gastos (eliminacién del
principio de prudencia que tiene un trato des-
igual para ambas magnitudes). En este
modelo se deberfa dar respuesta de forma
inmediata y con planteamientos técnicos con-
tables a los diferentes hechos contables que



vayan surgiendo en el mundo empresarial por
lo que su elaboracién y aprobacién se haria
por procedimientos y cauces agiles y flexibles
que incluso podrian ser establecidos por
organizaciones profesionales privadas, aun-
que esto desde mi punto de vista serfa menos
eficaz en nuestro pafs. Su dmbito de aplica-
ciéon serfa las cuentas consolidadas de las

empresas en el sistema dual de contabilidad y
si se fuera a un modelo con criterios contables
Unicos comprenderia tanto las cuentas indivi-
duales como las consolidadas, si bien, en este
caso, habria que replantearse la necesidad de
que una misma empresa presente las dos
cuentas anuales: las individuales y las conso-
lidadas.

ANEXO I: NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (NIC)

NIC 1 Presentacién de estados financieros

NIC 2 Inventarios

NIC 7 Estados de flujo de efectivo

NIC 8 Ganancia o pérdida neta del periodo, errores fundamentales y cambios en las
politicas contables

NIC 10 Contingencias y hechos ocurridos después de la fecha del balance

NIC 11 Contratos de construccién

NIC 12 Impuestos sobre las ganancias

NIC 14 Informacién financiera por segmentos

NIC 15 Informacién para reflejar los efectos de cambios en los precios

NIC 16 Propiedades, plantas y equipo

NIC 17 Arrendamientos

NIC 18 Ingresos

NIC 19 Beneficios a los empleados
Contabilizacién de las subvenciones del gobierno e informacién a revelar

NIC 20 sobre ayudas gubernamentales

NIC 21 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera

NIC 22 Combinaciones de negocios

NIC 23 Costos por intereses

NIC 24 Informacién a revelar sobre partes relacionadas

NIC 26 Contabilizacién e informacién financiera sobre planes de beneficio por retiro

NIC 27 Estados financieros consolidados y contabilizaciéon de inversiones en filiales

NIC 28 Contabilidad de inversiones en empresas asociadas

NIC 29 Informacién financiera en economfas hiperinflacionarias

NIC 30 Informacién a revelar en los estados financieros de bancos e instituciones
financieras similares

NIC 31 Informacién financiera de los intereses en negocios conjuntos

NIC 82 Instrumentos Financieros: presentacién e informacién a revelar

NIC 83 Ganancias por accién

NIC 34 Informacién financiera intermedia

NIC 35 Operaciones en discontinuacién

NIC 36 Deterioro del valor de los activos

NIC 37 Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

NIC 38 Activos intangibles

NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién

NIC 40 Propiedades de inversién

NIC 41 Agricultura (tiene vigencia desde 1 de enero 2003)
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Conviene recordar que la NIC 3 la NIC 6 fue sustituida por la NIC 15; la

tue sustituida por la NIC 27 y NIC 28;1a NIC NIC 9 fue derogada por la NIC 388;1a NIC 13
4 fue sustituida por la NIC 16, NIC 22 y fue sustituida por la NIC 1; la NIC 25 fue
NIC 388; la NIC 5 fue sustituida por la NIC 1; sustituida por la NIC 89 y NIC 40;

ANEXO II: RESOLUCIONES DEL STANDING INTERPRETATIONS COMMITTEE (SIC)

SIC-1 Uniformidad - Diferentes férmulas de calculo del costo de los inventarios
SIC-2 Uniformidad - Capitalizacién de los costos por intereses
SIC-3 Eliminacién de pérdidas y ganancias no realizadas en transacciones con asociados
SIC-5 Clasificacién de instrumentos financieros - Cldusulas de pago contingentes
SIC-6 Costes de modificacién de los programas informaticos existentes
SIC-7 Introduccién del euro
SIC-8 Aplicacién, por primera vez, de las NIC como base de la contabilizacién
Combinaciones de negocios - Clasificacién como adquisiciones o como
SIC-9 unificacién de intereses
SIC-10 Ayudas gubernamentales - Sin relacién especifica con actividades de operacién
SIC Variaciones del cambio en moneda extranjera - Capitalizacién de pérdidas
g ! derivadas de devaluaciones muy importantes
SIC-12 Consolidacién - Entidades con cometido especial
SIC-13 Entidades controladas conjuntamente - Aportaciones no monetarias de los
participantes
SIC Propiedades, planta y equipo - Indemnizaciones por deterioro del valor de
g las partidas
SIC-15 Arrendamientos operativos - Incentivos
Capital en acciones - Recompra de instrumentos de capital emitidos por la
SIC-16 empresa (Acciones propias en cartera)
SIC-17 Costes directamente imputables a una transaccién de capital
SIC-18 Consistencia - Alternativas politicas contables
SIC Moneda en que se presentan los estados financieros - Economias
E’ hiperinflacionarias (NIC 21 y NIC 29)
SIC-20 Sistema de puesta en equivalencia - Reconocimiento de las pérdidas
SIC Impuestos sobre beneficios - Recuperacién de los activos revalorizados no
! amortizables
SIC-22 Combinaciones de empresas - Ajustes al valor razonable y fondo de comercio inicial
SIC-23 Propiedades, planta y equipo - Costes de revisién
SIC-24 Beneficios por accién - Instrumentos financieros y otros contratos que
pueden ser liquidados con acciones
SIC-95 Impuestos sobre beneficios - Cambios en el estatus impositivo de una
= empresa o de sus accionistas
20 IGAE No se ha emitido ninguna interpreta- trumentos Financieros — Cancelacion Opcional a
cton con la numeracion SIC-4. El Proyecto de Voluntad del Emisor, ha sido retirado.

Interpretacion SIC-D4, Clasificacion de los Ins-



a Ley de Expropiacién Forzosa
de 1954 (LEF) constituy6 en su
momento un hito en el ordena-
miento juridico administrativo.
Cabe destacar entre sus mas bri-
llantes aportaciones la inclusién en nuestro
derecho del principio de responsabilidad
patrimonial objetiva de la Administracién, sin
duda, la novedad de mas alcance de la Ley.

Sin embargo, la LEL, aunque
vigente, ha ido perdiendo virtualidad préc-
tica, no sélo en cuanto al procedimiento
expropiatorio, en el que se ha hecho habitual
la aplicacién de la via de urgencia, sino, y por
lo que aquf interesa, en cuanto al modelo de
determinacién del importe indemnizatorio.

Adicionalmente, y aunque los princi-
pios que inspiraron aquella Ley han permanecido
en su esencia a lo largo del tiempo, hay algunas

EL problema de 1a valoracion
en la expropiacion forzosa

Isabel Silva Urien
Interventora y Auditora del Estado
Jesus del Barco Fdez.-Molina

Jefe de la Division V de Auditoria Operativa
y Control Financiero de Subvenciones Nacionales

circunstancias que sugieren la conveniencia de
elaborar un nuevo texto: la aprobacién de la CE,
la reforma del resto del derecho administrativo y
la nueva estructura administrativa surgida con el
nacimiento de las Comunidades Auténomas.

Estas circunstancias, y un informe de
la Intervencién General de la Administracién
del Estado en el que se ponfan de manifiesto las
disfunciones, debilidades y oportunidades de
mejora que se concitaban en el procedimiento
de gestién de la actividad expropiatoria, han
determinado la conveniencia de desarrollar una
nueva ley de expropiacién forzosa.

Estos dfas, en que se viene traba-
jando en su redaccién, son un buen momento
para cuestionarse todos y cada uno de los ele-
mentos que integran el instituto expropiato-
rio del que es apoyo fundamental el sistema
de determinacién del justiprecio.

Principio de indemnidad en la
Constitucion Espanola

La CE sefiala en su articulo 33.3
que en las expropiaciones debe mediar la
correspondiente indemnizacién, de conformi-
dad con las leyes.

Conforme a la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la garantia a que se
hace referencia en el referido articulo, com-
prende a su vez una triple salvaguarda: ha de
fundarse en una causa de utilidad publica o

interés social; debe repararse el dafo expro-
piatorio mediante la correspondiente indem-
nizacién; y debe materializarse de conformi-
dad con lo dispuesto en las Leyes. (SSTC
111/1983 y 67/1988)

El Tribunal Constitucional con-
creta qué se debe entender como «correspon-
diente indemnizacién»: el derecho a percibir
la contraprestacién econémica que corres-
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ponda al valor real de los bienes y derechos
expropiados, cualquiera que sea éste, pues lo
que garantiza la Constitucién es el razonable
equilibrio entre el dafio expropiatorio y su
reparacién. (Fundamento juridico 18 STC
166/1989)

La Constitucién fija, pues, dos ele-
mentos determinantes: el valor econémico o
valor real de los bienes expropiados y la
necesidad de que exista un proporcional
equilibrio entre el dafio expropiatorio y su
reparacioén.

Concepto de Valor Real

Si lo que la Constitucién garan-
tiza es la percepcién del valor real de los
bienes expropiados, es necesario dar un
paso mas y preguntarse qué se entiende por
valor real. Y es aquf donde empiezan a sur-
gir los problemas.

Es necesario reconocer que el
valor real constituye un supuesto tipico
de concepto juridico indeterminado. El
Tribunal Supremo explica en su Senten-
cia de 22-04-91 que, como criterio de
equidad, “el acervo principal y compen-
satorio debe ser suficiente para adquirir
otra propiedad o derecho andlogo al
expropiado”. Es decir, que introduce la
idea de valor de sustitucién que liga ya
con el valor de mercado: el justiprecio
serd adecuado, y serd plenamente indem-
nizatorio si con su importe es posible

La Constitucion fija dos

elementos determinantes:
el valor econdmico o valor

real de los bienes

expropiados y la necesidad

de que exista un
proporcional equilibrio

entre el dano expropiatorio

y SU reparacion

comprar otro bien de iguales caracteris-
ticas. O sea, el justiprecio se fija
mediante el valor de mercado del bien
expropiado.

No obstante, los tribunales se han
encargado de ir concretando atin més el concepto
de valor real. En efecto, el valor de un bien es el
que se obtiene a través de los mecanismos del
mercado, siempre que el mercado sea perfecto; y
para que un mercado sea perfecto es necesario
que haya un volumen indefinido de demandantes
y de oferentes, que exista libre acceso a la infor-
macién y libertad en la fijacién de los precios.

Fijémonos en un caso paradigma-
tico: el del suelo ruastico. En este mercado la
demanda y la oferta estdn limitadas y resulta
muy dificil conocer el precio dltimo de las
transacciones.

En estas situaciones los tribunales
suelen aceptar como valor de un terreno el
precio pagado en transacciones recientes de
otros terrenos similares. Sin embargo, tam-

bién han tenido en cuenta que esos
precios no reflejan necesariamente el
teérico valor de mercado; asi en la
Sentencia de Tribunal Supremo de
18-03-99 se abandona el precio
pagado en fincas analogas porque
este precio “se fija condicionado por
subjetivos y muchas veces personali-
simos impulsos y reacciones que
pueden desvirtuar el antedicho valor
real de la finca asi adquirida”.

El  Tribunal tampoco
acepta las valoraciones obtenidas
con motivo de expropiaciones ante-
riores. Asi, para la Sala «los justipre-
cios convenidos no son vinculantes
para valorar las fincas del entorno, al
entenderse que en este caso los
expropiados no gozan de libertad en
la determinacién del precio» (STS
de 19-11-99).

A través de este razonamiento el
Tribunal Supremo nos lleva hacia un con-



cepto de valor real que no aparece formulado
en parte alguna pero que se podria enunciar
del siguiente modo: “el valor real de un bien
es aquél que posee en virtud de su propia
naturaleza y caracteristicas, independiente-
mente de consideraciones subjetivas que pue-
dan influir en el comprador o el vendedor; en
un mercado perfecto tal valor real serfa el
valor de mercado del citado bien”.

El Tribunal Constitucional razona,
en cuanto al contenido o nivel de la indemniza-
cién, que una vez que la Constitucién no utiliza
el término de «justo precio», dicha indemniza-
ci6n debe corresponder con el valor econémico
del bien o derecho expropiado, siendo por ello
preciso que entre éste y la cuantia de la indem-
nizacién exista un proporcional equilibrio.
(STC 166/1986, de 19 de diciembre).

Para su determinacién el legisla-
dor puede fijar distintas modalidades de
valoracién, dependientes de la naturaleza
de los bienes y derechos expropiados,
debiendo ser éstas respetadas, desde la
perspectiva constitucional, a no ser que se
revelen manifiestamente desprovistas de
base razonable. (STC 166/1986, de 19 de
diciembre).

En el derecho europeo, el contenido
de la garantia indemnizatoria presenta unas
caracterfsticas similares a nuestro ordena-
miento. Como manifiesta Parejo Alonso, la
indemnizacién no supone ni una garantia
patrimonial absoluta, ni un resarcimiento
integral. Sosteniéndose que la indemnizacién
ha de representar el equivalente econémico
del derecho o bien sacrificado.

Valor Real en1a Normativa

El valor real de un bien
es aquél que posee

en virtud de su propia
naturaleza y
caracteristicas,
Independientemente
de consideraciones
subjetivas

El valor real, como criterio de tasa-
cién de los bienes, es empleado en diferentes
normas:

* En el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (Real Decreto legislativo 1/93) se
sefiala que la base imponible del impuesto esta
constituida por el valor real del bien transmi-
tido o del derecho que se constituya o ceda.

* La Ley sobre el Impuesto de Suce-
siones y Donaciones (Ley 29/1987) sefiala en
su exposicién de motivos que “... en la valora-

cién de los bienes y derechos transmitidos, a

efectos de la fijacién de la base imponible, se
sigue el criterio tradicional del valor real,
que estimado en principio por los interesa-
dos, es comprobado por la Administracién”.

La Ley de Expropiacién Forzosa
utiliza también el valor real como valor de
referencia. Sin embargo, establece unos
criterios automaticos de fijacién de justi-
precios para determinados tipos de bienes,
que se recogen en los articulos 38 a 42 del
texto legal, con el objeto de objetivar al
méximo la valoracién.

Estos criterios, cerraban con una
cldusula general, de caricter excepcional
en origen, segtn la cual cuando la valora-
cién objetiva no resultara conforme con el

valor real de los bienes y derechos objeto de
expropiacién, podrian aplicarse los criterios
estimativos que se juzgaran mas adecuados
(articulo 43 LET).

La aplicacién de los criterios auto-
maticos afiade a su intrinseca objetividad la
ventaja de eliminar gran ntimero de reclama-
ciones; pero la debilidad de la LEF fue apo-
yarse en valoraciones fiscales para tasar bienes
expropiados. Las valoraciones fiscales no
suministraban valoraciones realistas y los cri-
terios que de forma esmerada habia ido fijando
la LEF para cada tipo de bien cedieron ante el
criterio general de aplicacién del valor real.
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De ahi, que en la actualidad, este
criterio alternativo, y unico para aquellos
bienes no contemplados en los articulos 38 a
42, ha pasado a ser una regla de valoracién
bastante extendida.

El apartado tercero del articulo 43
exige dos requisitos para sustituir los crite-
rios reglados contenidos en la propia Ley.
El primero, es la obligacién de proceder a la
aplicacién de los criterios contenidos en los
articulos 38 a 42 de la LEF. El segundo, la
fundamentacién «con el mayor rigor y deta-
lle de las modificaciones introducidas». Sin
embargo, es evidente que tanto los Jurados
Provinciales de Expropiacién como las
Salas de lo Contencioso-Administrativo han
vulnerado sistemdticamente estos princi-

pios. Se puede observar cémo casi de forma
habitual las sentencias que aplican el valor
real, mencionan el articulo 48 como tnico
soporte a la valoracién alcanzada; el propio
Tribunal Supremo ha reconocido en varias
sentencias (por todas STS de 25-05-98) que
los tribunales no efecttian una minima moti-
vacién y que las remisiones al articulo 43 se
realizan “a la ligera” o “ de modo muy poco
afortunado”.

De todos modos, hay que poner de
manifiesto que el sistema de valoracién dise-
nado en la LEF, que pivota sobre la libertad
estimativa, regulada en su articulo 43, ha
experimentado un cambio muy significativo
en los dltimos afios. Y a ello ha contribuido,
sin duda, la legislaciéon urbanistica.

Valoraciones Urbanisticas

La aplicacion de criterios
automaticos anade a su
objetividad la ventaja

de eliminar gran niUmero
de reclamaciones.

La debilidad de la L.E.F.
fue apoyarse en
valoraciones fiscales

Hay que advertir desde el primer
momento que los criterios de valoracién que se
recogen en la Ley del Suelo son aplicables a
todo tipo de expropiaciones, sea cual sea la
razoén que las justifica, pues aunque en un prin-
cipio la valoracién de los terrenos dependia de
sl la expropiacién se efectuaba por motivos
urbanisticos o no, estableciendo distintos valo-
res para cada caso, esta situacion esta ya corre-
gida desde 1990 y tiene su plasmacién actual
en el Titulo III de la Ley 6/1998, de régimen
del suelo y valoraciones (L.S/98), que establece
los criterios para la valoracién de los terrenos
sea cual sea la finalidad de la expropiacién.

La LS/98 ha optado por
establecer un sistema que trata de
reflejar con la mayor exactitud posible
el valor real que el mercado asigna a
cada tipo de suelo; valor real que serd
distinto segun la clase y situacién del
terreno a valorar (articulo 25).

De este modo, la actual nor-
mativa reconoce un solo valor, el valor
que el bien tenga realmente en el mer-
cado del suelo y se limita a establecer el
método aplicable para la determinacién
de ese valor, en funcion de la clase de
suelo y, en consecuencia, del régimen
juridico aplicable al mismo y de sus
caracteristicas concretas. (Exposicién
de Motivos).

El valor del suelo urbano y
del suelo urbanizable susceptible de ser des-
arrollado inmediatamente por tener estable-
cidas las condiciones para dicho desarrollo se
obtiene por aplicacién al aprovechamiento
que le corresponda, del valor basico de reper-
cusién en el poligono, parcela, calle, tramo de
calle o terreno que serd el deducido de las
ponencias de valores catastrales.

Dado que la normativa catastral
establece para las ponencias su determinacién
de acuerdo con el valor de mercado, se puede
identificar como valor de justiprecio el dedu-
cido directamente de las ponencias de valores.



No obstante, hay una cuestién que
queda abierta: la 1.S/98, de acuerdo con su
vocacion por ofrecer en todo momento el valor
real, establece que en el caso de que no existan
ponencias catastrales o sus valores hayan per-
dido vigencia, se aplicard el método residual.

Segin la Ley 89/1988, reguladora
de las Haciendas Locales, entre una ponen-
cia y la siguiente pueden mediar hasta diez
anos, de modo que se abre una posible via
de conflicto en cuanto se plantee cuando
debe de considerarse que una ponencia de
valores ha perdido su vigencia. Una inter-
pretacién estricta de la norma podria des-
embocar en la imposibilidad de aplicar los
valores de las ponencias catastrales a efec-
tos expropiatorios.

En los suelos no urbanizables no se
dispone de ponencias de valores y hay que
recurrir a otros sistemas de determinacién
de los justiprecios. La LS/98 establece que el
valor del suelo en estos casos se determinard
por el método de comparacién a partir de
valores de fincas andlogas y, en el supuesto
de que no existan valores comparables, el
valor se determinard mediante la capitaliza-
cién de las rentas reales o potenciales del
suelo y conforme a su estado en el momento
de la valoracién.

Hay que destacar que la LS/98 ha
producido una notable alteracién en el
método utilizado; en la normativa anterior
del suelo, la valoracién de los terrenos se
hacfa mediante capitalizaciéon de valores
catastrales; probablemente la razén del
cambio puede encontrarse en que la nueva

Ley pretende la determinacién del valor
“que el bien tenga en el mercado del suelo,
Unico valor que puede reclamar para si el
calificativo de justo que exige inexcusable-
mente toda operacién expropiatoria”.

Aparte de la dificultad que supone
aplicar los valores de fincas andlogas (ya se ha
comentado c6mo los tribunales eluden dicho
sistema cuando no proporciona valores rea-
les), en las fincas rusticas surge el problema
de si se deben o no de reconocer las expecta-
tivas urbanisticas y cudl deberfa de ser, en su
caso, su valoracion.

Los tribunales vienen aceptando el
reconocimiento de expectativas urbanisticas,
en tanto que su presencia influye en el valor

de mercado del terreno
expropiado.

En este sen-
tido hay que hacer dos
: acotaciones: en primer
lugar, la propia LS/98
al definir los tipos de
suelo excluye la posi-
bilidad de urbaniza-
cién en el suelo decla-
rado no urbanizable
por un planeamiento.
I i Si es asi, dificilmente
' se puede asignar un
valor significativo a la
hipotética expectativa
que pueda alegar el

expropiado.

En segundo lugar, hay que citar la
propia Constitucién, que en su articulo 47
sefala que la comunidad participa en las plus-
valfas que genere la accién urbanistica de los
entes publicos, con lo cual, también en este
caso, se estd limitando el derecho del expro-
piado a exigir el valor total de la posible
expectativa urbanistica.

Igualmente, es la LS/98 la que
regula el régimen de valoracién de las edifi-
caciones.

La valoracion de las edificaciones se
realiza tomando como referencia su valor real.

Senala el articulo 81.2 de la LS/98
que “el valor de las edificaciones, que asi-
mismo se calculard con independencia del
suelo, se determinard de acuerdo con la nor-
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mativa catastral en funcién de su coste de
reposicién, corregido en atencién a la antigiie-
dad y estado de conservacién de las mismas”.

La Norma 12 del Real Decreto
1020/93 se refiere a la valoracién de las cons-
trucciones a efectos catastrales e indica que para
valorar las construcciones se utilizara el valor de
reposicién, calculando su coste actual, teniendo
en cuenta su uso, calidad y cardcter histérico-
artistico, depreciandose, cuando proceda, en fun-
cién de la antigiiedad, estado de conservacion y
demds circunstancias contempladas en la norma
14, para su adecuacion al mercado.

Para la valoracién de los derechos
reales, la LS/98 hace una remisién a los cri-
terios generales, que hay que buscar, enton-
ces, en la LEF; la Ley de Expropiacién For-
zosa se remite a su vez al impuesto sobre
derechos reales, que debe entenderse efec-
tuada a su sucesor, el Impuesto sobre Trans-

misiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, cuyo bloque normativo regu-
lador estd, fundamentalmente, integrado por
el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre (articulo 10), y cuyo desarrollo
reglamentario fue realizado por el Real
Decreto 828/1995, de 29 de mayo.

El criterio de reparto del total del
justiprecio entre los titulares de los distintos
derechos reales del bien expropiado debe bus-
carse de nuevo en la LLS/98 donde se explica
céomo distribuir la indemnizacién: sefiala su
articulo 32.2 que la Administracién puede
elegir entre justipreciar cada uno de los dere-
chos que concurren con el dominio, para dis-
tribuirlo entre los titulares de cada uno de
ellos, o bien valorar el inmueble en su con-
junto y consignar su importe en poder del
Juzgado, para que éste fije y distribuya, por el
tramite de los incidentes, la proporcién que
corresponda a los respectivos interesados.

Valoracion de otros bienes y derechos

Retomando la LEF podemos realizar
un breve andlisis de los criterios de valoracién
adoptados para otros bienes y derechos.

El articulo 41 de la LEF regula las
expropiaciones de concesiones y advierte
desde el principio la posibilidad de normativa
especial. E] mismo articulo recoge dos tipos de
concesiones: las de dominio publico y las de
concesién para la gestion de servicios publicos.

El articulo 41.1 de la LEF se refiere a
concesiones demaniales y les atribuye siempre
el cardcter de perpetuidad, condicién ya desapa-
recida de nuestro ordenamiento. Si se sigue la
pista a las remisiones normativas, se llega al
articulo 26 de la LS/98 que para valorar el
suelo se refiere al valor de fincas analogas, de
dificil aplicacién al caso del dominio publico; en
su ausencia se aplicarfa el criterio de capitaliza-
cion de las rentas reales o potenciales del suelo.

Todas las Sentencias del Tribunal
Supremo recaidas sobre el articulo 41 se
refieren a la expropiacién de concesiones de
puestos en un mercado local; el Tribunal las
considera expropiaciones de dominio ptblico;
pero en vez de aplicar los criterios del
articulo. 41.1 recurre siempre al articulo 43,

que como ya hemos indicado, recoge la posi-
bilidad de valorar los bienes de acuerdo con
su valor real.

Junto al criterio general establecido
en la LEF, existen una multitud de normas
sectoriales que regulan la concesién del
dominio publico.

En la Ley 22/1988, de Costas, el
articulo 89 establece la valoracién de las
concesiones en caso de rescate total o par-
cial; bien es cierto que las razones que justi-
fican una expropiacién no son las mismas
que las que se establecen como causas de
rescate; ahora bien, el importe indemnizato-
rio puede constituir un referente a efectos
expropiatorios.

Seniala el citado articulo que se
indemnizard por el valor de las obras no amor-
tizadas, incluidas en el acta de reconocimiento
de la concesién; se indemnizara también por la
pérdida de beneficios en el ejercicio econémico
o afio en curso en el que se realiza el rescate y
no se tendrdn en cuenta las obras e instalacio-
nes realizadas por el concesionario sin previa
autorizacién, que pasaran al dominio publico
sin derecho a indemnizacién.



El articulo 65 de la Ley 27/1992, de
24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, también regula la indemniza-
cién por rescate de las concesiones por ocupa-
cién de bienes de dominio publico portuario; se
remite a la legislacién de costas, precisando que
se deberdn tener en cuenta, entre las reglas alli
establecidas, ademas, las relativas a la posible
obsolescencia tecnolégica de la inversién ejecu-
tada y a su rentabilidad, que modularan el valor
de las obras o instalaciones no amortizadas.

En materia de concesiones de ges-
tién de servicios, la LEF sélo fija criterios
especiales de valoracién para las concesiones
que lleven en funcionamiento mas de tres
anos. Aplica el criterio de capitalizacién de
rentas producidas en los tres tltimos afios,
teniendo en cuenta el plazo de reversion. La
cantidad resultante no podra ser inferior al
valor de las instalaciones.

Sin embargo, en materia de conce-
sién de servicios publicos, es la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas en su

La normativa del suelo regula en la
actualidad el régimen de valoraciones

de terrenos y edificaciones.
El régimen de expropiacion

de concesiones de dominio publico
es frecuente que esté regulado
en la normativa especial mientras

que en la expropiacion

de concesiones de gestion de
servicios, hay que recurrir a la LCAP

articulo 169 la que ha fijado los criterios de
valoracién de las indemnizaciones a efectos
de resoluciéon de contrato.

Los criterios alli recogidos varfan
de los de la LEF al ampliar y sustituir alguno
de los elementos tenidos en cuenta en ella. En
primer lugar, el valor de los bienes cuya pro-
piedad se transfiere a la Administracién con-
cedente por su vinculacién necesaria al servi-

cio publico, deja de ser una garantfa mfnima
de la indemnizacién del concesionario para
pasar a ser una partida separada. Ademads, se
indemniza la totalidad de los perjuicios cau-
sados, incluido el lucro cesante, y la pérdida
del valor de las obras e instalaciones que
siguen en su poder, y no solo la capitalizacién
al interés legal de su rentabilidad.

En resumen, por lo que respecta a
concesiones, se puede concluir que el régimen
de expropiaciéon de concesiones de dominio
publico es frecuente que esté regulado en la
normativa especial que afecta a cada tipo de
demanio mientras que, en el caso de expropia-
cién de concesiones de gestién de servicios,
hay que recurrir a la LCAP, donde se regula la
resolucién de los contratos de este tipo.

El articulo 40 de la LEF regula la
valoracién del justiprecio en el caso de expro-
piaciones de titulos valores. Para la Ley de
Expropiacién Forzosa, el valor de los titulos
no es su valor de cotizacién, sino que lo pone
en relacién con el valor contable de la sociedad
y con el importe de los divi-
dendos esperados.

De este modo, la
Ley trata de acercarse al
tedrico valor real de los
titulos, eliminando las fluc-
tuaciones de cotizacién que
pudieran ser consecuencia
de ciclos bursitiles, ajenos a
la evolucién de la empresa.

No ha existido
excesiva jurisprudencia al
respecto; y de las sentencias
recaidas, ninguna invalida los
criterios del articulo 40 LEF.

Mencién aparte
merece el caso de la expro-
piacién de RUMASA, pues
en esta ocasién fue la pro-
pia normativa la que esta-
blecié los criterios especiales de valoracién de
las participaciones empresariales.

La LEF (y la LS/98 a través de
aquélla) se remite, para la valoracién de las
indemnizaciones a arrendatarios, a lo previsto
en la legislacién de arrendamientos.

El régimen de expropiaciéon de los
arrendamientos rusticos se regula en el
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articulo 100 de la Ley de arrendamientos rus-
ticos de 31.12.1980 (ademas de en los articu-
los. 101.4-y 120 para arrendamientos parcia-
rios y aparcerias).

Hay que advertir, no obstante, que
reiteradas sentencias han ido aplicando el
articulo 48 también para arrendamientos,
prescindiendo de los criterios establecidos en
el articulo 100.

El régimen de expropiaciéon de los
arrendamientos urbanos resulta complejo por
la superposicién de distintos regimenes juri-
dicos, ya que no solamente procede el estudio
de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos,
(LAU) aprobada el 24 de noviembre de 1994,
sino que el hecho de que esta Ley permita la
vigencia de normas anteriores, determina la
coexistencia de regimenes juridicos diferen-
tes, aprobados en momentos histéricos dis-
tintos y con filosofias en ocasiones totalmente
contradictorias.

De este modo, junto al actual texto
legal, debemos tener en cuenta también el
Texto Refundido de 1964, que seguird
rigiendo los contratos que se celebraron bajo
su vigencia, asi como el Real Decreto-ley de
1985, que se aplic6 a aquellos arrendamien-
tos concertados a partir del 9 de mayo del
mismo afio, con las modificaciones que se
introducen en las disposiciones transitorias
de la actual LAU.

La pluralidad de textos normativos
vigentes plantea problemas en tanto que se
inspiraron en principios opuestos. La existen-
cia de diferentes derechos a favor del inqui-
lino, obliga a establecer reglas distintas de
valoracién en el caso de expropiaciones. Pen-
semos por ejemplo, en el caso de contratos
para los que se mantiene ain vigente el
arrendamiento a perpetuidad.

En estos casos, los tribunales han
reconocido tradicionalmente una indemniza-
cién equivalente a la capitalizacién al 10 por
100 de la diferencia entre la renta que venfa
pagando el expropiado y la que habria de
satisfacer para obtener una vivienda o local
de negocios de analogas caracteristicas al que
es objeto de expropiacién.

A medida que los contratos de
arrendamiento se van constituyendo por
tiempo limitado, el criterio de valoracién
citado deja de tener vigencia. En ese caso la

extincién del derecho arrendaticio habréd de
ser indemnizada con arreglo a los criterios
que consagra el articulo 43 de la LEF.

El pago de las cosechas pendientes
no es mas que el reflejo del principio segtn el
cual el justo precio debe comprender la totali-
dad de los perjuicios que sufre el expropiado.

La LS/98, en su articulo 31.1
establece que las plantaciones, sembrados,
obras e instalaciones que existan en el
suelo, salvo que por su cardcter de mejoras
permanentes hayan sido tenidas en cuenta
en la determinacion del valor del terreno se
valorardn, con independencia del mismo,
con arreglo a los criterios de la Ley de
Expropiacién Forzosa y su importe serd
satisfecho a sus titulares.

La valoracién de las cosechas pen-
dientes no ha venido causando excesivos
problemas de aplicacién y cuando se ha sus-
citado algtn litigio los tribunales han apli-
cado el articulo 43 de la Ley de Expropia-
cién Forzosa.

El articulo 46 de la LEF regula la
indemnizacién por ocupacién parcial, cuando
con motivo de una expropiacién, el expro-
piado sufre una merma en el valor del bien
que atin conserva.

La primera cuestién que plantea la
interpretacion del articulo 46 de la LEF, estd
constituida por la determinacién del supuesto
de hecho de su aplicacién, més concreta-
mente, su conexién con el articulo 238 de la
Ley de Expropiacién Forzosa.

La STS de 3-12-1999 establece que
no es requisito necesario para tener derecho a
la indemnizacién por demérito de la parte de
la finca no expropiada, el tener que instar
previamente a la Administracién para que
expropie el bien completo.

Tratdndose de una expropiacién
urbanfstica no resultan de aplicaciéon los cri-
terios manifestados en los articulos 23 y 46
de la Ley de Expropiacién Forzosa sino el
articulo 69 del Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 1976.

La determinacién del justiprecio
supone un grave problema en este tipo de



valoraciones; asi lo manifiesta expresa-
mente la STS de 17-5-1999 que explica que
en ocaslones se aplica a la porcién de finca
no expropiada un coeficiente de deprecia-
cién; mientras que en otros casos el coefi-
ciente se aplica sobre la superficie expro-
piada; o, como hace la propia sentencia, se
aplica un coeficiente inferior sobre el total
de la finca. No sé6lo se trata de que el sis-
tema sea diferente en cada caso, sino que
ademds los coeficientes empleados varian de
un supuesto a otro.

El articulo 47 de la LEF regula el
premio de afecciéon. El premio de afeccién lo
concede la Ley por la privacién de bienes que,

estando en poder de los expropiados, dejan de
pertenecer a su patrimonio y posesién, en
contra de su voluntad.

El premio de afeccién, no se fija en
funcién del valor objetivo de los bienes
expropiados, sino que tiende a compensar
mediante una presuncién legal la afliccién
que puede producir la pérdida del objeto
expropiado en la persona de su propietario.
En consecuencia, su aplicacién tiene lugar de
modo objetivo, como ocurre con las presun-
ciones fijadas por el ordenamiento juridico,
cuando concurren los presupuestos que éste
establece.

El premio de afeccién se establece en
el 5% del importe final del justiprecio de los bienes
o derechos expropiables, sin que proceda, por
tanto, su abono sobre las indemnizaciones
complementarias (articulo 47 del Reglamento
de Expropiacién Forzosa). El precepto tras-

crito liga el concepto del premio de afeccién a
la pérdida efectiva de un bien o derecho.

Sin embargo, el propio articulo 47
establece un caso en que el premio de afec-
cién serd también reembolsable sin que
medie pérdida dominical: se trata de los
arrendatarios, en cuyo caso sus indemniza-
clones se incrementaran también en el precio
de afeccién.

En el supuesto de que la expropia-
cién no consista en la privacién de la propie-
dad, sino en la constitucién de limitaciones
sobre la misma, como es el caso de creacién
de servidumbres, cabe cuestionarse si procede
el premio de afeccién
sobre lo que es un autén-
tico «justiprecio». Hoy
por hoy la jurisprudencia
no es undnime y pueden
encontrarse sentencias
que postulan tanto una
solucién como la contra-
ria, incluso para expropia-
ciones de la misma natu-
raleza, como las de
imposicién de servidum-
bre de gasoducto.

Finalmente, hay
que realizar una Gltima aco-
tacién. Y para ello, es nece-
sario hacer una breve refe-

rencia al procedimiento de
determinacién del justiprecio.
En la normativa actual el justiprecio se puede
fijar en una primera etapa, mediante mutuo
acuerdo entre el beneficiario y el expropiado. Si
no se llega a acuerdo, se traslada el expediente al
Jurado Provincial de Expropiacién.

Se considera que en el mutuo
acuerdo el expropiado hace valer el premio
de afeccién en el justiprecio acordado, de
modo que una vez calculado el justiprecio
por mutuo acuerdo no procede afadir ade-
mas el premio de afeccién. Por el contra-
rio, cuando el justiprecio lo calcula el
Jurado Provincial de Expropiacién si que
procede calcular, como partida adicional,
el premio de afeccién. Es asi como cabe
interpretar el articulo 26 del Reglamento
de Expropiacion, segiin el cual «el acuerdo
de adquisicion se entenderd como partida
alzada por todos los conceptos... sin que pro-
ceda el pago del premio de afeccion a que se
refiere el articulo 47».
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Finalmente, junto a los criterios de
valoraciéon analizados, e insistiendo en el
principio de indemnidad de la Ley, su
articulo 52 recoge la obligatoriedad de abo-
nar la indemnizacién que corresponda por el
importe de los perjuicios derivados de la
rapidez de la ocupacién, tales como mudan-
zas, cosechas pendientes y otras igualmente
Jjustificadas.

Resumen

En resumen, y a modo de corolario de todo
cuanto antecede, se pueden extractar las
siguientes ideas:

* La LEF establecia un criterio general de
valoracién, el valor real de los bienes, y
métodos automdticos de calculo del justi-
precio para determinados tipos de bienes.

* Los métodos automaticos que fij6 la LEF han
tenido escasa aplicacién préctica mientras que
el método general de aplicacién de valor real
se ha convertido en el sistema habitual.

* La aplicacién en la préctica del método
residual de tasaciéon por el valor real no
garantiza que se estén adoptando los mejo-
res justiprecios, en tanto que no se cumplen
los requisitos exigidos en el articulo 43 de
la LEF (aplicaciéon previa de los métodos
automdticos y motivaciéon suficiente del
valor adoptado).

* La normativa sectorial ha ido regulando
criterios especiales de valoraciéon para los

La nueva ley de
expropiacion forzosa

que se esta redactando
habra de tener en cuenta
todas estas circunstancias
y la experiencia adquirida

a lo largo de los anos

bienes afectados, sin que en muchos casos
tales criterios hayan tenido virtualidad
practica. Es el caso, por ejemplo, de los
arrendamientos, en que pese a la normativa
prolija que regula la expropiacion, se recu-
rre generalmente al criterio de valor real
del articulo 43 de la LEF.

La normativa del suelo es la que regula en
la actualidad el régimen de valoraciones de
terrenos y edificaciones.

En suelo urbano y urbanizable incluido en
ambitos delimitados por el planeamiento o
para el que se hayan establecido las condi-
ciones para su desarrollo, se ha hecho un
gran esfuerzo para confeccionar las ponen-
cias de valoracién que sirven de base para
el calculo del valor de los terrenos. Atn
asf, habra que superar el problema que
pudiera suponer la pérdida de vigencia de
los valores recogidos en las ponencias.

En el suelo no urbanizable (y en el urbaniza-
ble asimilado) atin no se han desarrollado las
ponencias y habrd que emplear mientras
tanto los sistemas tradicionales: el valor de
fincas analogas o la tasacién individualizada
cuando aquélla no suministre valores reales.
El sistema de valoraciones apoyadas en crite-
rios fiscales, aunque recogido en la norma-
tiva, es de dificil aplicacién practica en la
actualidad.

En la nueva ley de Expropiacién Forzosa
que ahora se estd redactando habran de
tenerse en cuenta todas estas circunstan-
clas y la experiencia que se ha ido adqui-
riendo a lo largo de los afos. El legisla-
dor se enfrenta de nuevo al mismo
problema que ya existia en la LEF: esta-
blecer criterios automadticos o fijar como
Gnico referente el valor real, dejando que
sean las partes las que negocien su
importe.

El sistema de criterios automaticos aporta
seguridad juridica, agiliza los procedi-
mientos de fijacién del justiprecio y garan-
tiza un mismo sistema de valoracién para
todos los expropiados con independencia
de cudl sea su poder de negociacién. La
dificultad de establecer estos criterios
radica en la necesidad de conseguir que,
mediante su aplicacién, se obtengan valo-
res realistas y se genere una adecuada
conflanza en el modelo adoptado.



Principales @SPeCtos

tecnologicos de la nueva €CONOMIA

1 = Introduccion

Asf como la Revolucién industrial
proporcioné en su momento potentes maqui-
nas que complementaron el aspecto fisico del
ser humano, la Revolucién digital en la que
ahora nos encontramos inmersos trata de
potenciar su intelecto.

Revolucién digital, tercera
Revolucién industrial, globalizacién o nueva
economia, todos ellos términos de moda, no
son en definitiva mas que expresiones
acufiadas para hacer referencia a un
fenémeno con profundas implicaciones de
todo tipo (politicas, econémicas, sociales,
tecnolégicas, etc.), intentdndose en lo que
sigue poner de manifiesto sus principales
aspectos  tecnolégicos, econémicos y
contables.

2 = La nueva economia

2.1. Concepto
de nueva economia

El primer dilema que plantea el
concepto de nueva economia es si cabe hablar
o no de ella. Segtn algunos autores existe
realmente una economfa diferente con reglas
nuevas que la regulan, mientras que otros
indican que la nueva economfa no es sino la
vieja economia de siempre con sus mismas

Camilo Joseé Vizoso Lopez

Subdirector General de Aplicaciones
de Presupuestos y Fondos Comunitarios

leyes y principios si bien aplicados a supues-
tos distintos.

En cualquier caso, la nueva econo-
mia se basa en el uso intensivo de las tecnolo-
gias de la informacién (TI), que permiten
aumentos de productividad, reducciones de
los costes unitarios y, por tanto, mayor activi-
dad econdémica sin elevacién de los precios.

La nueva economia se
basa en el uso intensivo
de las tecnologias de la
informacion, que
permiten aumentos

de productividad,
reducciones de los costes
unitarios y mayor
actividad economica sin
elevacion de los precios

No hay, sin embargo, que identificar
a la nueva economia con los nuevos sectores
tecnolégicos, ya que sus efectos se producen
cuando la tecnologfa se expande por el con-
junto de la sociedad.

IG/'\E 31



32 IGAE

Asf, Manuel Lagares indica que "la
nueva economia es la nueva estructura pro-
ductiva que ha ido surgiendo en todos los sec-
tores a consecuencia de los nuevos métodos
de produccién y distribucién derivados de
una acumulacién nunca vista de conocimien-
tos e innovaciones; es la ruptura de las regu-
laciones y barreras arancelarias; es la mejora
de las comunicaciones y la transnacionaliza-
ciéon de las empresas; y es, sobre todo, la
mayor eficiencia de los mercados".

Como sefiala Emilio Ontiveros,
cabe hablar de una tecnologia que modifica
las relaciones existentes y transforma los
procesos integrantes de la cadena de valor
de las organizaciones (disefio, produccidn,
distribucién y comercializacién), permi-
tiendo que las mismas adquieran ventajas
comparativas.

2.2. Reglas
de la nueva economia

Teniendo en cuenta lo ya comen-
tado, se consideran nuevas reglas regulado-
ras del funcionamiento de la nueva economia
las que a continuacién se exponen.

La nueva ley de Malthus senala que
la poblacién crece en progresién aritmética
mientras que la informacién lo hace de forma
geométrica.

La ley de los retornos crecientes da
cuenta del hecho de que los rendimientos
marginales de los factores aumentan en lugar
de disminuir como anteriormente. Junto a
dicho fenémeno coexisten economias de
escala por el lado de la oferta y externalida-
des de red por el lado de la demanda.

La ley de costes decrecientes indica
que en la economia digital producir el origi-
nal de un producto intangible, como un soft-
ware, puede costar mucho, pero reproducirlo
y distribuirlo cuesta muy poco.

Por ello, una préctica actual es rega-
lar un producto con la esperanza de que se
convierta en un estdandar, para permitir a la
empresa que lo ha producido generar con
posterioridad ingresos por servicios comple-
mentarios. Asi, en la economia digital, lo
valioso es abundante y gratuito.

La ley de Moore, de caracter esen-
cialmente empirico y que se ha cumplido
desde su formulacién, afirma que la capacidad
de proceso de los equipos se duplica cada die-
ciocho meses manteniendo su coste.

En el campo de las comunicaciones,
la ley de Gilder afirma que, también al mismo
coste, el ancho de banda de los sistemas de
comunicacién se triplica cada doce meses (el
ancho de banda es una medida de la capacidad
de transmisién).

La ley de Metcalfe indica que el
valor de una red aumenta con el cuadrado del
ntmero de sus elementos (nodos). Asi, cuan-
tas més personas y empresas estén conecta-
das a una red mayor utilidad reportara la
misma.

Por el contrario, la ley inversa de
Metcalfe expone que la seguridad y la priva-
cidad de una red es inversamente propocional
a su tamario.

El valor de lo abundante, o efecto
fax, no es sino otra forma de formulacién de
la ya citada ley de Metcalfe. Asi, se indica que
una Unica maquina de fax no proporciona
ninguna utilidad a su propietario, que
comienza a tenerla cuando una segunda
maquina se conecta al sistema. Cada nueva
maquina de fax adicional incrementa el valor
de las ya existentes, y cuantas mas méaquinas
estén interconectadas mayor sera también el
valor de la nueva que se incorpore (circulo
virtuoso).

Es decir, el valor de una red se dis-
para a medida que aumenta el ntimero de sus
miembros y la explosién de valor atrae toda-
via a m4s miembros, lo que vuelve a aumen-
tar el valor de la red.

Kevin Kelly indica que no hay que
confundir este hecho con las cldsicas econo-
mias de escala, ya que:

[0 Las economias de escala indus-
triales incrementan el valor gradual y lineal-
mente mientras que las redes lo hacen expo-
nencialmente. Debido a este hecho, las
metéaforas bioldgicas se utilizan cada vez mas
en el campo econémico.

0 Las economias de escala son
individuales, de ellas s6lo se beneficia la orga-
nizacién que las crea. Por el contrario, en la



red los rendimientos crecientes son compar-
tidos en toda ella.

Las nuevas tecnologfas permiten la
reduccién de los costes de transaccién (lo que
cuesta hacer una operacién), por lo que de
acuerdo con el Teorema de Coase las empre-
sas pueden reducir su dimensién (ley de
empresas decrecientes).

Simultdneamente, se da el fend-
meno inverso, fusiones y absorciones entre
empresas en busca de economias de escala.
Las TI también hacen ello posible al permitir
en las macroempresas resultantes los flujos
de informacién precisos, tradicional cuello de
botella de las mismas.

Asi, se dice que en la nueva econo-
mia sélo tienen cabida las organizaciones
que tengan capacidad global (que se identifi-
can con las de gran tamaro) o rapidez de
respuesta (competitivas por su pequeiia
dimensién).

La ley de ruptura se hace eco de los
conflictos que se producen entre la tecnolo-
gia y las organizaciones politicas, econémi-
cas y sociales, al evolucionar estas ultimas de
forma lineal y hacerlo la primera de modo
geométrico.

Finalmente, se sefiala que la nueva
economia se rige por nuevas curvas de
oferta y de demanda. Paul Krugman indica
que, en la economfia interconectada, las cur-
vas de oferta tienen pendiente descendente
en lugar de ascendente y las curvas de
demanda tienen pendiente ascendente en
lugar de descendente.

Ello es debido a que, en la
economia clésica, los costes aumentan con la
produccién y, por tanto, los precios también
lo hacen a medida que se incrementa la
cantidad producida. En la nueva economia,
segin lo ya apuntado, cuanto mas se hace
algo, mas facil resulta hacer mas de lo
mismo.

Por su parte, en la curva de
demanda tradicional cuanto mayor es el
precio de algo menor es su demanda. Por
el contrario, la nueva curva de demanda
hace énfasis en el hecho de que cuanto mas
se utilice un producto tanto més se
solicita.

2.3. La desgravitacion
de la economia

Una caracteristica de la nueva eco-
nomifa es su desgravitacién, es decir, su
menor peso porcentual en relacién a su valor
(el PIB pesa menos para el mismo importe).
Predominan los intangibles.

Es clésica la distincién de Nicholas
Negroponte entre dtomos y bits, iconos res-
pectivos de la vieja y de la nueva economia.

Los productos cada vez pesan
menos y contienen mdas informacién. En la
medida en que esto es asf, cuando sus dtomos
representan menor valor que sus bits, dejan
de ser aplicables a dichos productos los prin-
cipios de la vieja economia y pasan a regirse
por las reglas de la nueva.

Simultdneamente, se esta produ-
ciendo una desmaterializacién de la empresa
al perder importancia sus activos fisicos y
adquirir preponderancia sus empleados,
clientes, etc.

Asfi, cobran importancia las empre-
sas "ligeras" en las que su valor responde a
sus ideas y no a sus activos fisicos, tendién-
dose a inmovilizar cada vez menores recursos
materiales y financieros con el empleo de fér-
mulas tales como el "leasing".

Una economia intensiva en energia
y materia, argumentan José Terceiro y Gus-
tavo Matias, se estd transformando en otra
donde adquieren preponderancia la informa-
cién y el conocimiento.

Como ejemplo de lo dicho, cabe
hablar de los ajustes de produccién en tiempo
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real que realizan las empresas, y de la susti-
tucién de los inventarios por oérdenes de
tabricacién mediante la aplicacién de técnicas
JIT (Just In Time), que tratan de reducir al
minimo las existencias de las empresas, susti-
tuyéndolas por informacién y actuacién bajo
pedido.

3 = La Contabilidad

Desde un punto de vista contable,
se indica que los activos de informacién y los
trabajadores del saber constituirdn en el
futuro el principal valor de una empresa.

Los primeros, es decir los activos de
informacién, al contrario que los activos cla-
sicos no son fungibles (no se consumen con el
uso) sino que aumentan de valor a medida
que se utilizan.

En cuanto a los segundos, las
empresas los contratardn en cuanto portado-
res de conocimiento y éstos tenderan a sobre-
vivir a las mismas.

Los trabajadores del saber, duenos
de sus "medios de produccién", es decir de su
conocimiento, tendran mayor movilidad.
Deberan, ademads, caracterizarse por su res-
ponsabilidad y capacidad continua de innova-
cién y aprendizaje.

Parecen acabarse, pues, los tiempos
en los que una persona entraba a trabajar en
una empresa para estar en ella toda su vida.
Ahora, los trabajadores tendran que moverse
continuamente y sobrevivir a las empresas
que los empleen.

Hay que aprender a medir la pro-
ductividad de los trabajadores del saber,
basada més en el concepto de calidad que en
el de cantidad. En relacién a ello, cabe
recordar la célebre "paradoja de la produc-
tividad" enunciada por el Premio Nobel
Robert Solow cuando dijo: "Veo ordenado-
res por todas partes excepto en las estadis-
ticas econémicas".

Al respecto, José Terceiro y Gus-
tavo Matfas sefialan que las viejas estadisticas
no son ya vélidas para la nueva economia no
disponiéndose todavia de instrumentos alter-
nativos adecuados, explicando asi el hecho
comentado.

Como se ha indicado, los activos
fisicos se consideran cada vez méis como una
rémora y de la partida del inmovilizado ten-
derédn a pasar a la cuenta de gastos.

Los viejos criterios de valoracién,
basados en transacciones, proporcionan cada
vez una informacién menos adecuada de las
empresas, cuyo principal valor deriva de sus
intangibles (marcas, patentes, I+D, innova-
cidén, organizacién, etc), siendo para algunos
autores la no adaptacién de la contabilidad
clasica a los nuevos tiempos una de las cau-
sas de la gran volatilidad burstil actual.

Asimismo, la contabilidad de la
empresa debe estar orientada al control de los
resultados y tener en cuenta no sélo el coste de
lo que se hace sino también el coste de no hacer.

Hay que dejar de considerar tnica-
mente los gastos internos de la organizacién
para pasar a considerar el coste de todo el
proceso econémico, en el cual la mayoria de
las empresas son s6lo un eslabén.

Para ello, es necesario que los sis-
temas de contabilidad de todas las empresas
relacionadas sean compatibles y vencer las
resistencias a compartir informacién. Cada
vez mas, las relaciones entre ellas deberin
basarse en la confianza y en la colaboracién
y menos en la jerarquia y en la fuerza.

La no adaptacion de
la contabilidad clasica
a los nuevos tiempos
es una de las causas
de la gran volatilidad
bursatil actual

En lugar de calcular los precios en
funciéon de los costes, habra que controlar los
costes en funcién de los precios.

Todo ello no debe hacer olvidar, sin
embargo, que el objetivo de cualquier
empresa es crear valor y no controlar sus cos-
tes, aunque el descontrol de éstos puede hacer
que la empresa perezca.



Asi, en los manuales de "manage-
ment", de un enfoque inicial centrado en la
reduccién de costes se pasé a valorar la
importancia de la reingenierfa de procesos.
En la actualidad, se considera que el criterio
esencial de gestién de las empresas ha de ser
la creacién de valor y de riqueza.

4. La Tecnologia

4.1. Nuevo modelo
de empresa

La empresa crea hoy valor combi-
nando cuatro componentes:

U El modelo de negocio. Cabe
aqui citar el B2B (Business to Business)
(también llamado e-business) o forma en la

AV

AN

que se producen en la nueva economia las
relaciones entre las empresas, sucesor del
EDI (Electronic Data Interchange) pero
mas abierto y menos costoso de implemen-
tar que éste.

U La tecnologfa, que ha pasado de
ser una mera herramienta auxiliar a conver-
tirse en motor de transformaciéon de los
negocios. Surgen as{ los ERP (Enterprise
Resource Planning), como aplicaciones
"back end" contrapuestas a los desarrollos a
medida para la gestién interna de las

empresas (fabricacién, finanzas, recursos
humanos, etc.).

[0 Las personas de la organizacion,
que paulatinamente representan uno de los
principales activos de una empresa. De aqui
surge el B2E (Business to Employee) para per-
mitir la gestiéon del conocimiento, esto es, la
comunicacién permanente con el trabajador, la
retroalimentacién continua entre la empresa y
su plantilla, y la difusién de la cultura empre-
sarial por todos los eslabones de la cadena.

Para ello, se precisa comunicacién y
colaboracién, lo que se ha dado en llamar el
"Santo Grial" de la gestién del conocimiento.

O Los clientes, cuya importancia se
incrementa progresivamente. En relacién a
ellos surgen conceptos tales como el B2C
(Business to Customer) (también llamado e-
commerce), representativo del comercio elec-
trénico, y el CRM (Customer Relationship
Management) que integra las aplicaciones
"front office" de
una empresa
relativas a ven-
tas, marketing,
servicio al cliente
y soporte téc-
nico, es decir la
gestién integral
de sus clientes.

La coordina-
ci6én de los CRM
con los ERP no
siempre es facil ni
posible, al haberse
concebido estos
ultimos para la
gestiébn  interna
de la empresa y
no para compartir
informacion, faceta en la que se centra el primer
tipo de aplicaciones que han surgido, sin
embargo, con posterioridad.

4.2. Los "marketplace”

[ntimamente ligada al B2B se halla
la aparicién de los "marketplace", esto es, de
aquellas plataformas electrénicas de contra-
tacién donde empresas inicialmente competi-
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doras se alfan para repartir el
coste de los equipos y personas
que las hacen posible, con la fina-
lidad principal de obtener mejo-
res precios de compra en la nego-
ciacién con sus proveedores.

Emilio Ontiveros cita
como potenciales peligros de los
mismos:

U Los riesgos inheren-
tes a la seguridad en la contrata-
cién electrénica, que pueden en
parte ser paliados a través de la
adopcién de herramientas de ana-
lisis y control de aquéllos.

U La posible formacién
de monosopnios, al restringirse el
nimero de compradores existen-
tes en el mercado.

0 La evasién fiscal a
que ello pueda dar lugar.

En cualquier caso, y en la actuali-
dad, el fenémeno B2B presenta mucha mayor
importancia que el B2C, por la mayor capaci-
dad o interés en informatizarse que tienen las
empresas sobre los individuos.

4.3. La tecnologia

y la cadena de valor,
el "outsourcing"

y otros aspectos

En las organizaciones venideras
serd imposible aislar la tecnologia del
negocio. En el futuro, las tecnologias de la
informacién no seran sélo una herramienta
para implementar una estra-
tegia sino que formarén parte
de la propia esencia de dicha
estrategia, integrdndose en
las cadenas de valor de las
empresas.

Las organizaciones se
centraran en su actividad troncal
o principal, subcontratando todo
aquello en lo que no sean
competitivas. A este proceso de
subcontrataciéon también se le
denomina externalizacién o
"outsourcing".

o

En las organizaciones
venideras sera imposible
aislar la tecnologia

del negocio. En el futuro,
las tecnologias de la
informacion no seran solo
una herramienta para
Implementar una estrategia
sino que formaran parte

de la propia estrategia

¢Qué deberdn hacer las empresas
con su departamento informatico? ;es con-
veniente que lo externalicen?

Los partidarios del "outsourcing"
citan como sus principales ventajas:

U Acceder a proveedores espe-
cializados que pueden ofrecer servicios adecua-
dos a costes razonables.

U Evitar la adquisicién de equipos
caros cuya plena utilizacién no es posible en el
ambito exclusivamente interno de una empresa.

[0 Facilitar la renovacién constante
de dichos equipos.

[0 Permitir centrarse en la acti-
vidad principal de la empresa.




U Establecer aliados estratégicos que
complementen el "know-how" propio (conoci-
miento y experiencia) en un mundo cada vez
mas especializado en el que es imposible dispo-
ner de expertos en todas las materias.

Por el contrario, y como principales
inconvenientes de la externalizacién de los ser-
vicios de cardcter informético pueden citarse:

U Dificultad de desligar la tecnolo-
gia del negocio al producirse su integracién.

U Pérdida de control, con el peli-
gro que ello comporta, para las organizacio-
nes que trabajan con informacion.

U Necesidad de disponer de una
gran infraestructura de comunicaciones.

Algunos autores indican que las
grandes empresas sélo deben recurrir a la con-
tratacién externa para cubrir puntas de trabajo,
para recibir transferencias tecnolégicas tempo-
rales o para atender necesidades no criticas.

Aunque frecuentemente se identifi-
can, hay que distinguir entre:

U "Outsourcing", nombre que se da
al hecho de externalizar todo el departa-
mento informético.

U "Hosting", cuando un tercero
presta servicios hardware externos a la
empresa (alquiler de un ordenador en instala-
ciones propias del arrendador).

U ASP (Application Service Provi-
der), en el caso de que lo que se arriende de
forma externa sean aplicaciones.

4.4. ERP o desarrollos
a medida

Otra cuestién que las organizacio-
nes han de resolver es si adquieren en el mer-
cado aplicaciones "llave en mano" (ERP) o
efectian desarrollos a medida.

Las ventajas de los desarrollos a
medida pueden cifrarse en las siguientes:

U Flexibilidad y posibilidad de
adaptacién continua a la casuistica propia de
cada empresa.

U Control permanente sobre los
mismos, lo que permite su posterior
mantenimiento.

Por el contrario, las ventajas de los
ERP son:

[0 Su coste exacto se conoce, algo
que suele ser siempre del agrado del departa-
mento financiero.

U Ya estan desarrollados por lo que
su implantacién puede ser inmediata.

[ No hay que contar en la empresa
con personal tan altamente especializado
como el que se requiere para el desarrollo de
aplicaciones propias, dada la creciente com-
plejidad del entorno tecnolégico.

A su vez, los principales inconve-
nientes de los ERP son:

U Su rigidez, "son como son y dan
la funcionalidad que dan", sin que pueda espe-
rarse otra cosa distinta de ellos durante su
ciclo de vida.

[ Obligan a las empresas a adaptar
su organizacién a la prevista en la aplicacién.

Por tanto, no parecen muy conve-
nientes para las entidades de carédcter publico
donde a la rigidez del producto se une la pro-
pia de dichas entidades.

[0 Tienen cardcter universal y
estdn pensados fundamentalmente para el
sector privado, por lo que se adaptan mal a
los procedimientos administrativos propios
de cada pafs.

Una regla practica que citan los
expertos en la materia es que debe optarse por
un ERP cuando en él esté prevista el ochenta
por ciento de la funcionalidad requerida, ya que
conseguir el cien por cien (desarrollo a medida)
indudablemente resultard mucho mas caro.

En cualquier caso, debe tenerse pre-
sente que cuando se adopta un ERP desapa-
rece por completo cualquier posibilidad pos-
terior de respuesta auténoma por parte del
departamento informadtico.

4.5. La seguridad

La existencia de seguridad es pri-
mordial si se pretende generalizar el uso de
las nuevas tecnologias.

La mejor solucién de seguridad
pasa actualmente por la implantacién de la
firma electrénica, de forma que la informa-
cién viaje encriptada por la Red y un tercero

IG/\E 37



38 IGAE

(autoridad certificadora) en el que confien las
partes de la transaccién garantice:

U La identidad de las partes
(autentificacién).

U La confidencialidad de la infor-
macién transmitida (nadie ajeno a los intere-
sados pueda examinarla).

U La integridad (no manipulacién)
del envio.

U El no repudio de las partes (nin-
guna de ellas pueda negar con posterioridad
su participacién en la transaccién).

Al tercero citado se le conoce por
PKI (Public Key Infrastructure), proveedor
de infraestructura de clave publica.

Una solucién de compromiso que
no proporciona toda la funcionalidad descrita
con anterioridad es el protocolo SSL (Secure
Sockets Layer), consistente en que un tercero
certifique la seguridad del servidor y que la
informacién viaje encriptada por la Red aun-
que sea visible integramente en sus extremos.

Ello plantea problemas de confianza
cuando hay que transmitir datos bancarios, al
permanecer la informacién remitida disponi-
ble permanentemente en el lugar de destino y
perderse asf el control sobre ella.

Para evitar esta circunstancia, existen
soluciones como SET (Secure Electronic Trans-
action), basadas en la firma electrénica y enfoca-
das al e-commerce que establecen pasarelas de
pago entre las entidades de crédito del vendedor
y del comprador de forma que la informacién
bancaria s6lo sea visible para dichas entidades.

5 = La Gestion
del Conocimiento

5.1. Concepto de gestion
del conocimiento

Las nuevas organizaciones han de
tener una capacidad continua de aprendizaje.
Asf, hay autores que prefieren hablar de
"sociedad del aprendizaje" en lugar de los
mas habituales términos de "sociedad de la
informacién" y de "sociedad del conoci-

miento" ya que, indican, ahora estamos
"aprendiendo a aprender".

Como sefiala Negroponte, el poder
debe cimentarse en la imaginacién y en el
conocimiento y no en una cerradura y una
llave. Del mismo modo, Neil Gershenfeld
sefiala que cuando alguien cierra una puerta
més que impedir que la informacién salga
normalmente provoca que deje de entrar.

Por gestién del conocimiento
(Knowledge Management o KM) se entiende
toda solucién que dentro de una organizaciéon
hace posible un tratamiento adecuado de los
flujos de informacién que en ella sean precisos.

En el mismo sentido, Bill Gates,
por analogia a los seres vivos, habla del sis-
tema nervioso digital de una empresa como
aquel que permite a la misma actuar ade-
cuadamente para responder a los estimulos
externos que se produzcan. Para ello, es
vital establecer adecuados canales por
donde circulen internamente los flujos de
informacién.

Es necesario digitalizar porque,
como sefiala el citado Bill Gates, "la informa-
cién en papel no se convierte en acciéon" y
para "poder facilmente racionalizar los proce-
dimientos".

John Loewenberg, por su parte,
argumenta que el papel en las organizaciones
es como el mal colesterol en la sangre, cuya
abundancia acaba impidiendo una adecuada
circulacién.

Por otra parte, es importante que el
conocimiento de las personas de una organi-
zacién se comparta entre ellas y que no se
pierda cuando alguna abandone la entidad en
la que trabaje.

También se indica que los conoci-
dos factores de produccién "capital" y "tra-
bajo" estdn siendo sustituidos por la "socio-
tecnologia" (tecnologia + organizacién) y el
"conocimiento", siendo cada vez mas impor-
tante responder a la pregunta jqué hay que
hacer? en lugar de a la clasica jcémo hacerlo?

Asf, de la ejecucién de tareas
repetitivas basadas en una fuerte disciplina
que ha caracterizado a la sociedad industrial
debe pasarse al disefio propio de tareas con el
fin de atender las necesidades de los clientes,



Cada vez es mas importante
responder a la pregunta ¢qué
hay que hacer? en lugar de
¢;,como hacerlo?; de la ejecucion
de tareas repetitivas basadas en
una disciplina debe pasarse al

diseno propio de tareas, lo que

trabajan, dejando sus puestos de
trabajo cuando reciben una
mejor oferta econémica.

U No invierten en una
autoformacién especializada que
s6lo les sea rentable en puestos
concretos.

Todo ello hace que,
segin el autor citado, en los
momentos en que es mas necesa-
ria la inversién en formacién y la
colaboracién entre empleador y
empleado menos se den ambos
aspectos.

precisa una mayor formacion de

las personas

lo que hace precisa una mayor formacién de
las personas para que puedan adoptar en cada
caso las decisiones adecuadas.

Lester Thurow sefiala que en un
mundo globalizado, en el que existe
acceso inmediato a los mercados de
materias primas y de capitales, y donde la
tecnologia se propaga rapidamente, la
Unica ventaja comparativa de las
empresas estriba en su conocimiento y
experiencia.

Por ello, se debe pensar que las
personas de una organizacién son su
principal activo, haciéndolo asi la teorfa de
gestién del conocimiento al contrario que la
reingenierfa de procesos que las considera
meros costes operativos.

Sin embargo, la evidencia empirica
muestra que las empresas:

U Despiden a sus empleados mds
cualificados y caros y contratan en su lugar
servicios externos.

U Niegan cualquier tipo de com-
promiso permanente con sus trabajadores.

U Dedican cada vez menos recur-
sos a la formacién de su personal ante el peli-
gro de que éste abandone las mismas.

Por su parte, los trabajadores:

U Prescinden de cualquier senti-
miento de lealtad hacia las empresas donde

5.2.Dela"T"ala"T"

Siguiendo a Peter
Drucker, cabe citar cuatro gran-
des hitos en la historia de la informacién:

[ La invencién de la escritura.

U La aparicién del libro.

[ El descubrimiento de la imprenta
y de los tipos méviles.

[ EI nacimiento de Internet y del
hipertexto como medio propio de expresion.

Como indica el autor citado, en los
albores de la imprenta tuvieron gran impor-
tancia los impresores, los tecnélogos de
entonces. Sin embargo, poco a poco fueron
perdiendo protagonismo en beneficio de las
personas que controlaban la informacién, es
decir, de los editores.

Otro tanto debe pasar con la Revo-
lucién digital. La tecnologia (la "T"), que ha
hecho posible su nacimiento, debera dar paso
a la informacién (la "I") si se quiere que la
Red tenga éxito.

Asi, se habla del "Big Bang" del
contenido, prediciendo la Universidad de
Berkley que en los préximos dos afios se pro-
ducira tanta informacién como en toda la his-
toria anterior de la humanidad.

Al respecto, cabe recordar que, segiin
el principio enunciado por el Premio Nobel de
Economia H. Simon, "cuando abunda la
informacién, escasea la atenciéon". Es preciso,
pues, dotar a las organizaciones de herramientas
que permitan una gestién de sus contenidos y
que anadan inteligencia a su informacion.
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Internet ha nacido con un medio
propio de expresiéon, el hipertexto. En
contraposicién al libro, que es lineal, con principio
y fin, el hipertexto tiene cardcter interactivo y no
se trata de un producto cerrado ya que sélo acaba
cuando asf lo decide el internauta.

Cuando el hipertexto incluye audio
y video digital (multimedia) recibe el nombre
de hipermedia.

Algunos autores, como Kevin Kelly o
Neil Gershenfeld, indican que Internet sélo serd
una tecnologfa madura cuando sea invisible, del
mismo modo que nadie en la actualidad piensa
en la electricidad, representativa de la vieja
economia, cuando estd haciendo uso de ella.

Los ordenadores no deben "estor-
bar" y la interfaz de las personas con ellos ha
de ser el mundo, lo que se conseguird cuando
los objetos a los que que estamos acostum-
brados unan a su comportamiento fisico una
conducta légica. Es necesaria, pues, mas tec-
nologfa para que haya menos o, dicho de otra
manera, se precisa mejor tecnologia donde
sea indistinguible la funcién de la forma.

5.3. La era del acceso

Segin Jeremy Rifkin, en la era
posmoderna las personas concederdn cada
vez menos importancia a la propiedad, motor
de la sociedad industrial, y paulatinamente se
la dardn al acceso a las redes. Es lo que él
llama "la era del acceso".

Se pasara as{ de una relacién entre
vendedores/compradores a otra de pro-
veedores/usuarios donde lo importante sera
la basqueda de nuevas experiencias.

La saturacion en la acumulacién de
bienes de consumo y la necesidad de una
poblacién cada vez menor dedicada a la
produccién industrial provocard un des-
plazamiento hacia la esfera cultural, cediendo
el trabajo su protagonismo al juego (segun su
conocida teorfa del fin del trabajo).

Dicho autor cita como nuevos
sectores productivos a:

U La agricultura.

O La industria.

U Los servicios y la informacién.
U El ocio y el entretenimiento.

En la actualidad, la industria del
entretenimiento es la fuerza impulsora de
las nuevas tecnologias, como antes lo fue la
defensa, siendo cada vez mayor la necesi-
dad de ancho de banda en las comunicacio-
nes, de capacidad de computacién en los
ordenadores, y de grandes bases de datos y
sistemas de almacenamiento masivo, los
tres grandes pilares sobre los que se asien-
tan las TIC (Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones).

Los motores de la nueva sociedad
seran las ciencias de la informacién y de la
vida, los ordenadores y los genes, las
TMT (Tecnologias de la informacién,
Media y Telecomunicaciones) y la repro-
genética (biologia reproductiva y genoma
humano).

Existe un flujo bidireccional entre
los ordenadores y los genes. Al mas conocido
de emplearse grandes superordenadores para
descifrar el genoma humano, se une el hecho
de pensarse en la actualidad que la evolucién
de los ordenadores pasa por la computacién
cudntica o biolégica, mediante el empleo de
"qubits" (idea propuesta por el fisico de altas
energfas Richard Feynman) o a través de la
sintesis de protefnas por células vivas (lo que
ya Alan Turing observé como patrones
quimicos de los sistemas biolégicos y su
empleo para la computacién).

6. Conclusiones

En lo que antecede, se han intentado
poner de manifiesto los principales aspectos
tecnolégicos que caracterizan a la Revolucién
digital en la que nos encontramos inmersos y
que en gran medida la han hecho posible.

No serfa légico pensar que la
tecnologia ha de convertirse en un fin en sf
misma pero tampoco parece razonable negar
su importancia actual por miedo o por
desconocimiento y ser insensibles a ella.

Por tanto, y parafraseando a
Umberto Eco, en el nuevo mundo que se
avecina habrda que elegir entre ser un
apocaliptico o estar integrado. Cada persona
debera adoptar individualmente la opciéon que
méis le interese asumiendo, en su caso, los
riesgos de estar "desconectado".



Fondo Monetario Internacional:
Opinién de su Politica
en Argentina

Juan Francisco Martin Seco
Interventor y Auditor del Estado

Horst Kochler, hace ya tiempo, en
una entrevista publicada en Le Monde, ento-
naba el “mea culpa” y reconocia la parte de
responsabilidad que ha tenido el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en la crisis
argentina. “La crisis argentina —decia— ha
constituido un fracaso para el FMI y para el
conjunto de la comunidad internacional”.
Resulta dificil conocer el alcance dltimo de
esta contricién y en qué punto situa el fracaso
del Fondo, pero lo cierto es que son muchas
ya las voces que, por uno u otro motivo,
comienzan a plantearse si las actuaciones y
programas impuestos por ese organismo
internacional a los pafses con dificultades, no
resultan a menudo més perjudiciales que
beneficiosos.

A la economia Argentina dificil-
mente se le puede achacar falta de disciplina;
ha pasado, al igual que antes México o los lla-
mados tigres asidticos, por ser el paradigma
de la ortodoxia. Sin embargo, el neolibera-
lismo nunca esté dispuesto a rectificar, por lo
que en todos estos casos ha terminado por
inventarse multiples razones con tal de no
reconocer su fracaso.

Segun la teoria y los parametros de
los nuevos santones del fundamentalismo
econémico, no habfa nada en Argentina que
hiciese predecir la debacle econémica que se
ha producido. Prueba de ello es el grado en
que han quedado enganchadas las principales
empresas espafiolas.

Cuando ningun pafs europeo, salvo
Luxemburgo, cumplia todos los requisitos de
Maastricht, Argentina sf lo hacfa. Muy pocos

Estados habran profesado tan férre-
amente el libre cambio como Argen-
tina, con un desarme comercial lle-
vado hasta el extremo de hundir la
incipiente industria y hacer imposi-
ble cualquier plan de reindustriali-
zacién. Se privatizaron todas las
empresas estratégicas, empresas de
servicios y entidades financieras,
yendo a parar la mayorfa de ellas a
manos extranjeras. Se asumié la libertad
absoluta de capitales, disparandose la evasién
de divisas de modo tal que se estima que los
recursos evadidos en los ultimos diez afios
alcanzan una cuantfa similar al monto actual
de la deuda externa. Se ha mantenido una pre-
sién fiscal reducida (del 12 al 15% del PIB) y,
ademds, basada principalmente en impuestos
indirectos, lo que ha hecho las delicias del
capital.

Se dio prioridad al control de la
inflacién sobre el crecimiento y el empleo y,
ante la desconfianza en la capacidad interna
para instrumentar una politica monetaria
adecuada, sus autoridades ligaron de manera
irreversible —con prolijos aplausos del FMI-
el tipo de cambio del peso al del délar, aun-
que, tal como se ha visto, irreversible no hay
nada.

El Gnico campo en que quizas
pudiera pensarse que la actuacién econémica
de Argentina se desviaba de las prescripcio-
nes del F'MI era el de las finanzas publicas, y
seguramente ha sido ah{ donde se ha produ-
cido el desencuentro. Es verdad que durante
los ultimos veinticinco afnos gobiernos
corruptos han incrementado significativa-
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mente la deuda externa, pero a pesar de ello
el porcentaje del endeudamiento publico
sobre el PIB no desentona del que mantienen
la mayoria de los paises desarrollados. Algo
similar puede afirmarse del déficit publico,
cuya cuantfa se ha movido en todo caso por
debajo del 8% del PIB y, si tenemos en cuenta
el nivel reducido de la presién fiscal, dificil-
mente se puede defender que el gasto publico
se viera desbocado.

Cosa distinta es que el destino
dado a los recursos publicos no sea el
correcto o que la corrupcién haya estado
presente en muchas de las decisiones.
Pero si fuese por corrupcién, bastantes
de los hoy présperos paises se habrian
hundido. Amén de que la corrupcién
siempre es un viaje de ida y vuelta:
cuando alguien se vende es porque existe
quien estd dispuesto a la compra. La
corrupcién en Argentina ha estado posi-
bilitada, al menos en parte, por el modelo
econémico neoliberal. Si la corrupcién ha
tocado a los dirigentes argentinos, es
bastante ldégico pensar que también
habrdn estado inmersas en ella las
empresas transnacionales, bien sean nor-
teamericanas o esparfiolas.

La estrategia seguida por el FMI
ha sido la peor posible. Sus recomenda-
ciones de continuos ajustes —se han lle-
gado a anunciar nueve— han acentuado la
contraccién en una economia ya depri-
mida, siendo la causa, parcialmente al
menos, de que el PIB presentase en los
ultimos cuatro afios tasas negativas. Se ha
generado as{ un circulo vicioso: ajuste-
recesién-déficit-nuevo ajuste. El ajuste
origina recesién que, a su vez, reduce los
ingresos e incrementa los gastos, con lo
que el déficit se desvia del previsto, lo
que induce al FMI a vociferar que no se
ha cumplido lo acordado y a proponer un
nuevo ajuste. El error del Fondo en
Argentina fue el mismo en que cayé con
los paises del sudeste asidtico: imponer
una y otra vez una politica contractiva a
un pafs en plena recesién. Cierto que no
se puede situar aqui el origen del mal en
su totalidad, pero si fue la puntilla, el
tltimo empujén que precisaba la econo-
mia argentina para precipitarse al
barranco, en especial si al unisono el
Fondo cortaba el grifo de las ayudas, lo
que incrementaba atn méas la descon-
fianza internacional.

A pesar de que una ortodoxia
militante se niega a aceptar cualquier error
en su modelo e impide la revisién de su
doctrina, muchas y variadas son las ense-
nanzas que de cara al futuro pueden
extraerse de la crisis argentina. Aun con el
riesgo de imitar a Casandra, adentrémonos
en esta tarea:

1. La adopcién del libre cambio de forma
incondicional y sin limitaciones puede ori-
ginar resultados muy negativos para los
paises en desarrollo. Ciertamente que la
autarquia y un completo proteccionismo no
son buenos para una economia, especial-
mente si se prolongan en el tiempo mas de
lo debido, pero el desarme total y absoluto
cuando se trata de un pafs no desarrollado
puede acabar con su incipiente industria e
impedir la aparicién del tejido industrial.
Excepto Gran Bretafia, que fue la primera,
ninguna economifa se ha industrializado
jamads sin adoptar un cierto proteccionismo.
En el fondo ningtn pais desarrollado cree
en las virtudes de la teorfa de la ventaja
relativa, puesto que nadie esta dispuesto a
desarmarse sin contrapartidas. La OMC
estd constituida por un toma y daca. Vemos
céomo la administracién republicana de
EEULU, situada en el liderazgo del neolibe-
ralismo e inspiradora de la politica que el
FMI impone a los paises pobres, no tiene
ningtn empacho, sin embargo, en asumir
posturas proteccionistas —como con el
acero— cuando conviene a sus intereses; asi-
mismo, vemos como la Comisién Europea,
defensora también, en teoria, del libre cam-
bio en todas las circunstancias, no encuen-
tra tampoco inconveniente en abandonar la
teorfa de la ventaja relativa y tomar repre-
salias comerciales ante el proteccionismo
norteamericano.

Esta especializacién internacional
ha encerrado a la economia argentina en el
estrecho margen de producir y exportar ali-
mentos y materias primas, mientras se impor-
taban productos industriales. La alteracién de
la relacién de intercambio a favor de los dlti-
mos y en contra de los primeros hizo el resto:
déficit exterior, incremento de la deuda,
menor crecimiento y méas paro.

2. Estas consecuencias negativas se ven
aumentadas y potenciadas por la sobrevalua-
cién monetaria. En el caso de Argentina, con
la intencién de controlar la inflacién su
moneda se anclé al délar. Esta divisa en su



apreciacién arrastré al peso, con la consi-
guiente pérdida de competitividad, en espe-
cial frente a Brasil, su socio en el Mercosur,
cuando se devalué el real.

3. En un mundo en el que impera la libre
circulacién de capitales y en ausencia de
control de cambios, a un pafs pequefo o
mediano le resulta imposible mantener
fijo el tipo de cambio si los mercados
apuestan en contra de su moneda. Des-
pués de pagar un alto coste en crecimiento
y empleo, la devaluacién se hace inevita-
ble. La vuelta atrds resultara tanto mads

La estrategia del FMI
ha sido la peor posible.

Sus recomendaciones de continuos
ajustes han generado un circulo
VICIOSO "Ajuste-Recesion-Déficit- Nuevo
Ajuste”, siendo la causa de las tasas

negativas de su PIB en los

Gltimos 4 anos

costosa cuanto mds se haya apostado a la
unién entre las monedas. Llamada de
alerta sobre las dolarizaciones y uniones
monetarias.

4. La ausencia de control de cambios suele
originar en las economias emergentes una
evasién continuada de capitales.

5. Las privatizaciones de bancos y servi-
clos estratégicos, especialmente cuando
terminan en manos extranjeras, privan a
las autoridades econémicas de armas efi-

caces y complican la salida de cualquier
crisis.

6. Aconsejar ajuste tras ajuste, tal como
hace el Fondo, a una economia en recesién
no suele tener buenos resultados. Si los mer-
cados pueden desconfiar de un pafs que
muestra cierta laxitud en el desequilibrio de
las cuentas publicas, desconffan muchisimo
més de una economfa que afo tras afio man-
tiene una tasa de crecimiento negativa. Una
vez que se ha desatado la desconfianza de los
mercados internacionales —incluso de los
ahorradores internos en la solvencia de los
bancos— el problema se
hace insoluble, tanto
més si las organizacio-
nes internacionales y los
pafses ricos se niegan a
respaldar a la economfa
del pafs en crisis. El
FMI y el capital inter-
nacional, con la compli-
cidad, es verdad, de los
politicos nacionales, han
arrastrado a la economia
argentina a la situacién
en que se encuentra y
ahora se cruzan de bra-
zos con el pretexto de
que se niega a seguir
tomando de la misma
medicina, como si tal
terapia fuera ya posible.

7.El FMI y el Banco de
Pagos  Internacionales
(BPI) presentan compor-
tamientos muy dispares
en funcién de la politica
internacional de EEUU y
de los intereses econémi-
cos americanos. Los obs-
tdculos y condiciones
impuestas a Argentina
tienen poco que ver con las reglas que han pre-
valecido en las ayudas concedidas a México
cuando el efecto tequila, y mas recientemente a
Turquia. La noche del 30 de enero de 1995, ante
el peligro de que México suspendiese pagos y
requerido por Clinton, Camdessus, a la sazén
director del FMI, en cuatro horas aprobd, sal-
tindose todos los tramites, autorizaciones y
requisitos, un préstamo de 17.700 millones de
dolares. Es evidente que Turquia ocupa en la
OTAN un papel que se considera estratégico y
la economia argentina no tiene la misma impor-
tancia para Washington que la mexicana.
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Juan E. Iranzo

Durante
el inicio de la
década de los
noventa pudi-
mos ver c6mo
Argentina superaba su hiperinflacién, reto-
maba la senda del crecimiento econémico y
recuperaba su esperanza de futuro. Con el
lanzamiento de la convertibilidad, se gané
credibilidad y confianza en la politica econé-
mica, lo que no tardé en atraer crédito inter-
nacional e inversién exterior que llevé a una
bonanza econémica, durante casi cinco anos,
y para la que se conté con la inestimable
ayuda de circunstancias internacionales muy
favorables. No obstante, las présperas varia-
bles macroeconémicas ocultaban problemas
de expansién desmedida del sector publico, el
cual no aproveché el aumento recaudatorio
que acompafia a la mayor actividad para con-
solidar el ajuste fiscal, ademés de proporcio-
nar una excusa perfecta al peronismo tradi-
cional y populista para no acometer reformas
estructurales de estimulo de la oferta y flexi-
bilizacién del mercado, muy necesarias sobre
todo en el dmbito laboral, cuando es precisa-
mente en los periodos de mayor crecimiento
cuando dichos cambios deberian ser llevados
a cabo, encajando asf ficilmente su impacto
en el corto plazo.

La convertibilidad constituye una
buena medida para atajar la hiperinflacién,
generando asf un periodo de confianza que
debe ser aprovechado para llevar a cabo refor-
mas encaminadas a garantizar el crecimiento,
de manera que cuando la economia a cuya
moneda se ha fijado la propia mejore su pro-
ductividad, podamos acompanarla. Lamenta-
blemente Argentina fue incoherente con la
opcién asumida y se mostré politicamente
incapaz de llevar a cabo dichas medidas, de
manera que, cuando EEUU multiplicé su
productividad y el valor de su moneda, se

Director General del Instituto de
Estudios Economicos

hundié la balanza de pagos argentina. Como
consecuencia desde 1999 Argentina acumula
cifras negativas de crecimiento, deflacién
hasta 2001 y altas tasas de desempleo, que
estdn conduciendo a la pobreza a un signifi-
cativo porcentaje de la poblacién, ante los
cuales las medidas del verano pasado como el
megacanje de la deuda o la convertibilidad
ampliada al euro s6lo constituyen meros arti-
ficios de politica econémica a la postre indti-
les ante la falta de planes auténticos de esta-
bilizacién y ajuste, salvo en lo que supusieron
al conseguir la ayuda del FMI. A partir de ese
momento la clase politica evidencié una irres-
ponsabilidad tan asustante para solventar la
situacién, que la incertidumbre sobre la
intensidad y duracién de la crisis ha condu-
cido a una espiral de la que todavia no se ve la
salida.

El FMI ha ayudado fundamental-
mente mediante la concesién de créditos que
sirvieran para afrontar el problema més
perentorio y que mayor peligro para el resto
de pafses supone, como es la posible incapa-
cidad para afrontar el pago de la descomunal
deuda externa. Las nefastas consecuencias
que tuvieron el “efecto Tequila” o el “efecto
Samba” por contagio financiero, han hecho
del impago la mayor preocupaciéon de los
organismos internacionales, y es que es ese
fantasma el que ha llevado posiblemente al
FMI a conceder sucesivos créditos a Argen-
tina a pesar de los reiterados incumplimien-
tos del gobierno austral de sus acuerdos con
el Fondo. De hecho, el 18 de diciembre de
2000 se concedié un crédito con el objetivo
explicito de hacer frente a los pagos de la
deuda que de otra forma resultarfan fallidos,
y que estaba sujeto a medidas concretas de
reforma basicamente orientadas a reducir el
gran déficit pablico y a mejorar el riesgo del
pais. A pesar de que las medidas fueron
acompafadas de una reduccién de los tipos



de interés, la actividad econémica no des-
pegd, maxime cuando se produjo una reduc-
cién de los ingresos fiscales que ponia en
peligro inmediato la capacidad de pago
argentina.

En el primer trimestre de 2001 se
inicia una nueva etapa en la que el entonces
ministro Domingo Cavallo lanza, uno tras
otro, varios paquetes de medidas entre las que
destacan el “megacanje” de la deuda, (la
mayor en la historia de este tipo de bonos),
por otra a mas largo plazo que sirviera a
modo de compra de tiempo, o la que consti-
tuy6 una devaluacién encubierta al ligar, para
las operaciones comerciales, la evolucién del
peso al délar y al euro, como paso previo al fin
de la convertibilidad y con el objetivo de que

Si el FMI se ha equivocado ha sido
en AYUDAR de mas; sus condiciones
han de entenderse desde una doble
perspectiva: garantizar la devolucion
de los créditos vy facilitar planes de
estabilizacion y ajuste que permitan

solventar sus crisis

el mismo no fuera excesivamente traumatico.
Gracias a estas medidas, y guiado nueva-
mente por expectativas mas que por resulta-
dos concretos, el F'MI concedié en Agosto de
2001 un nuevo crédito a Argentina por 8000
millones de délares bajo la condicién del
cumplimiento de la ley de déficit cero apro-
bada en julio, que obligé a la administracién
central y las regionales a no gastar mas de lo
que recauden, objetivo més que dificil dadas
las circunstancias. Las medidas més enérgicas
han sido llevadas a cabo por el presidente
Dubhalde, que en los tltimos meses llevaron al
peso a la flotacién completa y establecieron el
“corralito”, para mantener la viabilidad del
sistema financiero.

Actualmente se barajan previsiones
para Argentina que alcanzan una cafda del
producto del 15 por 100 para este afio, y ape-
nas se atisba avance alguno en materia de
reduccion del déficit, o mejora del sistema
financiero; mds ain, hace apenas unos dfas el
gobierno se ha visto obligado a cerrar de
nuevo los bancos para evitar un riesgo de
retirada de fondos que pusiera en aprietos
insuperables al sistema financiero, medida
que ha arrastrado a nuevos enfrentamientos
sociales. En las circunstancias actuales, el
Fondo exige ahora a Argentina unas refor-
mas de corte fiscal centradas en el control
del gasto provincial, principal causante del
déficit, asf como el cierre de las operaciones
bancarias y la imposibilidad de conceder cré-
ditos al sector publico, ademas de otras de
indole monetaria,
fundamentalmen-
te control de infla-
cién y estabilidad,
que, si las prime-
ras ya resultan
dificiles de cum-
plir, estas se con-
vierten en una
tarea casi imposi-
ble, ante el desme-
surado aumento
de la base moneta-
ria, el desplome de
la cotizacién del
peso y la prolife-
raciéon de pseudo-
monedas. El Fon-
do ha supeditado
la concesién de
nuevas ayudas a
acciones que acer-
quen al cumpli-
miento de estos
complejos retos, dejando bien clara su nega-
tiva a caer en el error anterior, es decir, a des-
lizar mas dinero hacia un pozo sin fondo si
no se obtienen resultados positivos claros y
concretos.

Hasta el momento, la administra-
ci6én argentina apenas ha cumplido los
acuerdos que alcanzé con el FMI como con-
dicién para sus créditos, por lo que la anun-
clada visita en julio préximo de técnicos
para intentar lograr condiciones aceptables
en orden a prestar 9.000 millones de délares
mas, provoca como minimo escepticismo.
En cuanto a los acuerdos que se han inten-
tado presentar como cumplidos, un anélisis
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pormenorizado demuestra que, por un lado,
la libre flotacién del peso no responde a nin-
guna accién concreta sino que es conse-
cuencia de la imposibilidad manifiesta de
mantener por mas tiempo la convertibilidad
por mucho que ello se hubiera deseado; por
otro lado, el presupuesto, si bien ha sido
aprobado, no tiene en cuenta la ingente
escasez de ingresos que lo hace inviable
ademds de los nuevos problemas sociales y
de confianza que puede ocasionar la aplica-
cién de los derechos de exportacién necesa-
ria para paliar minimamente la falta de
liquidez de la Administracién. Por anadi-
dura, las medidas para reestructurar el sis-
tema financiero, ya impostergables, no
cuentan siquiera con un plan para ser lleva-
das a cabo y los intentos de flexibilizacién
han chocado con el reciente cierre bancario.
Los créditos que el FMI ha concedido hasta
el momento al pafs austral, si bien estaban
oficialmente ligados a acuerdos de reformas
econémicas, han sido guiados en la préctica
mas por el temor a una crisis financiera sis-
témica en la regién, que por medidas reales
de reforma, las cuales, por otra parte conti-
ndan ddandose de bruces con la marafia poli-
tica e institucional, asi como con la fuerte
tensién social que atenazan al pafs. La con-
cesiébn de ayudas sin que éstas se vean
acompanadas de medidas claras y en este
caso, también drésticas, ha demostrado que
Unicamente prolonga la agonia para, a la
postre agravar aun mas la situacién que
pretendia solucionar.

En estos momentos, sélo es viable
un plan duro y costoso, de mucha mayor
intensidad que el que hubiera sido necesa-
rio en el pasado reciente, que comience con
acuerdos provinciales para la drastica
reduccién del déficit, una relajacién de la
fiscalidad y, sobre todo, una recuperacién
de la confianza. Esta vez debe ser sacado
adelante por el pafs de forma auténoma,
sin mds ayuda del FMI, que hasta ahora ha
demostrado que sus fondos sélo perpetiian
el problema. Entre los organismos interna-
cionales existe la opinién de que Buenos
Aires es incapaz hoy por hoy de aplicar las
reformas necesarias y de que el sistema
institucional existente imposibilita la
adopcién de cualquier plan que pudiera
acordarse. Tras el fallido plan Bonex que
pretendia desbloquear el sistema mediante
el canje de las cuentas por bonos, sigue
constituyendo la necesidad mds urgente

desbloquear el sistema financiero, haciendo
que los bancos vuelvan a funcionar sin la
sangria de liquidez que supone su aper-
tura, la cual conducirfa a la quiebra a la
mayoria de ellos, especialmente dada la
multitud de instrucciones judiciales en
contra del “corralito”. Para ello, se estd
intentando sacar adelante la denominada
“ley Tapén” que tratara de obligar a la
existencia de una sentencia inapelable de la
Corte Suprema para poder sacar los fondos
inmovilizados, la cual permitirfa volver a
abrir los bancos en breve y cuyas conse-
cuencias sociales se intentarfan paliar, aun-
que con dudoso éxito, mediante el cobro de
parte de las pensiones a través del banco
estatal. Sus efectos, en el caso de que
lograse salir adelante, podrian ser muy
negativos en el sentido de que podria ser-
vir para perpetuar el corralito ya que,
como hemos visto en la larga historia de
incapacidad argentina, la estabilizacién a
través de una medida cortoplacista con-
duce a no llevar a cabo reformas que solu-
cionen el problema de fondo, sino a mante-
ner el parche todo lo posible hasta que
se haga inviable y al final ahonde atin m4s
en la crisis, como sucedié con la converti-

bilidad.

Ahora que las pérdidas ya estdn
sobredescontadas, las consecuencias de un
nuevo “efecto Tango” poco peores podrian
ser, con lo que el FMI ya tiene las manos
libres para negarse a conceder nuevos crédi-
tos si Argentina no hace los deberes, como
Unica via para una solucién a largo plazo.
Asf pues, no hay que echar la culpa al FMI
de los problemas de Argentina, ya que si se
ha equivocado en algo, ha sido en ayudar de
mas, y es que, la condicionalidad de la actua-
cién del FMI ha de entenderse desde una
doble perspectiva, de garantizar la devolu-
ciéon de los créditos, asi como facilitar,
mediante el poder que da la dependencia de
sus fondos por parte de los paises desequili-
brados, el que estos hagan los planes de
estabilizacién y ajuste que les permitan sol-
ventar sus crisis, con lo que la accién del
Fondo se convierte a la postre en el método
menos malo y traumadtico de los disponibles
a estas alturas para recuperar la racionali-
dad econémica, entendida como un princi-
pio en el que nadie puede gastar por encima
de sus posibilidades de forma indefinida,
como parece que pensaron muchos argenti-
nos en el pasado.
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De todos es conocido que el avance
informatico de los Gltimos afios ha conllevado
en el ambito de las Administraciones Puablicas
la actualizacién, y en algunos casos la susti-
tucidn, de sus sistemas de informacion. Si ini-
cialmente se conciben éstos como registros
contables a los solos efectos de la rendicién de
cuentas, y por tanto con el contenido limitado
a la funcién que han de cumplir, con el tiempo
van surgiendo en la esfera de la gestién otros
sistemas de informacién al margen de los
estrictamente contables, y va tomando cuerpo
la idea de la integracién de todos ellos en un
Gnico sistema de informacién.

A este proceso de modernizaciéon
han contribuido, entre otros, los siguientes
factores:

— La utilizacién progresiva en el
ambito del sector publico de pro-
cedimientos y  herramientas
ampliamente utilizados y contras-
tados en el dmbito privado (técni-
cas de presupuestacion, auditorias,
gestiéon de tesorerfa, control de
proyectos, Cuadro de Mando Inte-
gral, ERP, datawarehouse, etc).

— La demanda por los ciudadanos,
también progresiva, de mayores
y mejores servicios publicos, que
nos introducen en los conceptos

de ventanilla tnica, ventanilla
moévil, gufa de servicios, portales,
e-Government, e-Business, etc.

— La sustitucién de la peseta por el
euro a partir del 1 de enero de
2.002, y la necesaria adaptacién
de todos los sistemas a la nueva
moneda.

Ademids de los factores extrinsecos,
era necesario para abordar un proyecto de tal
envergadura, como el que se prevefa, una volun-
tad politica de llevarlo a efecto. Esta voluntad
politica se recoge en el Decreto n® 15/2000, de
30 de marzo, por el que se articula e impulsa la
elaboracion y ejecucién del Plan Estratégico de
Modernizacién de la Administracién Piblica de
la Regién de Murcia (en adelante PEMAR). En
el articulo 1, apartado 1 de dicho Decreto se dis-
pone que “el Gobierno Regional impulsard
cuantas acciones contribuyan a modernizar la
Administracién Publica de la Regién de Murcia,
mejorando, potenciando y racionalizando los
servicios publicos que presta a los ciudadanos
de la Regién de Murcia, adoptando las medidas
de tipo organizativo y normativo que supongan
un funcionamiento mas eficaz y eficiente de las
Consejerfas, Organismos y Entes Ptblicos de la
Administracién Publica de la Regién de Mur-
cia”. El PEMAR se configura como un conjunto
articulado de 4reas y lineas de actuacién en las
que se enmarcan los proyectos y las medidas
destinadas al cumplimiento de los objetivos
anteriores. ISsas dreas o lineas de actuacién son
las siguientes:
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— La mejora de los servicios al ciu-
dadano.

— La mejora de los sistemas de
gestion.

— La simplificacién de estructuras
administrativas.

— La optimizacién de los recursos
humanos.

— La mejora de la interrelacién
entre organismos de la Adminis-
tracién.

— La mejora de los sistemas de
informacién para la direccién y
apoyo a la decisién y evaluacién
de politicas publicas.

En el siguiente grafico queda reco-

gido el objetivo del PEMAR como soporte de
la actividad administrativa:
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ERP constituye una de las principales aporta-
ciones que el mundo de la tecnologfa ha
incorporado para los estudiosos de los siste-
mas de informacién empresariales y, en espe-
cial, del sistema de informacién contable.

Los sistemas ERP pueden ser defi-
nidos como aplicaciones estdndar y persona-
lizables para cada empresa que contienen
soluciones de negocio para los procesos fun-
damentales de la misma. Son aplicaciones de
gestién disefiadas para cubrir todas las dreas
funcionales de la empresa, de tal manera que
crea un flujo de trabajo (workflow) entre los
distintos usuarios. De las anteriores definicio-
nes se pueden extraer los rasgos basicos que
caracterizan a un ERP: modularidad, comple-
mentariedad y capacidad de gestion.
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Resource Planning”, mas conocido como
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Desde su introduccién en las
empresas a principios de los noventa como
evolucién y ampliacién de los sistemas MRP
I1, el mercado mundial de los sistemas ERP
ha venido creciendo desde 1997 a tasas de
mas del 30% anual. Los factores que habitual-
mente se citan para explicar esta expansién
son tanto de indole técnica como de indole
econémica y de politica estratégica.

Las ventajas derivadas de estos sis-
temas tienen que ver fundamentalmente con



el tratamiento global de los flujos de infor-
macién y con el acceso instantdneo y de
forma unificada a toda su informacién. Al
mismo tiempo, todas las operaciones que
implican movimientos monetarios aparecen
automdticamante reflejadas en el médulo de
contabilidad. Esto supone, en cierto modo,
convertir a buena parte de los empleados en
contables, lo que puede dar lugar, como mas
adelante veremos, a cambios tanto en la orga-
nizacién como en las competencias existentes
antes de su implantacién.

La estrategia de los ERP se basa en
una definicién precisa de los flujos de infor-
macién del grupo y permite una unificacién
en la base de las informaciones contables y de
registro. Pese a que se presentan como apli-
caciones Informaticas, los sistemas ERP no
son s6lo software. De hecho, este factor puede
llegar a ser de los menos importantes en una
implantacién, ddndose otros mas relaciona-
dos con la organizacion.

El sistema de transacciones caracte-
risticas de los ERP realiza una divisién de la
empresa en funciones, cada una de las cuales
se transforma en un médulo de gestién.

Cada médulo actiia de forma auté-
noma, capturando la informacién referente a
los hechos econémicos que tienen lugar en
ese area funcional y trasladando al médulo de
contabilidad financiera, de forma condensada,
aquella informacién trascendental para su
presencia en los estados contables.

La implementacién y uso de los
ERP no supone una tarea ficil. Desde el
punto de vista de los inconvenientes, los ERP
han planteado numerosos problemas sobre
todo en las fases de implantacién y formacién
de usuarios. La implantacién es un proceso
complejo, de una duracién importante y que
supone una inversién de importantes recur-
sos tanto econémicos como humanos.

Si bien los sistemas ERP de pri-
mera generacién surgieron precisamente
por las necesidades de automatizacién de
manera integrada de las transacciones y
procesos de negocio dentro de una misma
entidad, udltimamente estdn convergiendo
hacia soluciones informéticas que no sélo
permiten esta integracién interna sino tam-
bién en su entorno exterior, mediante fun-
cionalidades CRM, SCM y de negocio elec-
trénico (e-business). Este tipo de soluciones

se vienen denominando ERP II o también
Comercio colaborativo, y vienen a represen-
tar sistemas ERP que hacen uso de un nuevo
canal de comunicacién: Internet/Extra-
net/Intranet. Estos ERP responden al con-
cepto actual de empresa en red o empresa
extendida o diseminada en diversas unida-
des de negocio o centros de decision, repre-
sentados por equipos de trabajo estrecha-
mente integrados de socios de negocio,
trabajando de manera colaborativa en aten-
der en tiempo real las necesidades de sus
clientes.

Quizds a primera vista los concep-
tos anteriormente vertidos parezcan exclusi-
vamente aplicables al entorno de la empresa
privada, pero a poco que reflexionemos
podremos ver que son de total aplicacién al
ambito del sector publico.

[]]. LA EXPERIENCIA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA |

La gestién corporativa de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia, en
adelante CARM, se venia realizando desde
finales de 1994 con diferentes sistemas de
informacidn. Estos sistemas se habfan modifi-
cado paulatinamente para adecuarlos a los
cambios de las normativas y necesidades sur-
gidas durante esos afios.

Los principales problemas de los sis-
temas de informacién corporativos existentes
eran los siguientes:

® No tenfan solucionado el tema del euro.

® [Lstaban funcionando sobre plataformas
inestables en cuanto a versiones de base
de datos y software de aplicaciones
incompatibles.

® De cara al usuario estaban tecnolégica-
mente obsoletos: funcionaban con inter-
faces en modo caricter, no estaban inte-
grados, la ayuda era escasa, etc.
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Esta Administracién, como la
mayoria de las administraciones publicas y las
empresas europeas, se encontré ante la deci-
si6n de adaptar los sistemas existentes o bien
proceder a la sustitucién de los mismos, apro-
vechando este cambio para integrar y moder-
nizar los sistemas de informacién.

Los sistemas disponibles se reali-

zaron utilizando un entorno técnico cohe-
rente con el momento en que se iniciaron

De una manera grafica, se puede
representar la situacién previa al SIGEPAL
en la siguiente figura:

De la parte administrativa del proyecto
merecen destacarse los siguientes aspectos:

—Se trata de un contrato de prestacién de
servicios para el desarrollo e implantacién
de un sistema de informacién para la ges-
tién econdémica, financiera, tributaria, de
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los respectivos proyectos, y que en aquel
momento era el Gnico enfoque vélido. En la
actualidad, las opciones son mds abiertas,
basadas en soluciones existentes, que per-
miten construir modelos integrados y para-
metrizables que optimizan el desarrollo y
mantenimiento y previenen la obsolescencia
tecnolégica.

recursos humanos y patrimonial, que abar-
card a la Administracién Regional y Orga-
nismos Auténomos.

— Con un presupuesto maximo autorizado de
9.015.181,55 Euros (1.500 millones de
pesetas) IVA incluido.

—Y con un plazo de duracién de dos afos
contados a partir de la fecha del contrato,

de empuje en el ambito de la modernizacién, con la posibilidad de prérroga por mutuo

nos obligé a dar un paso adelante en la bus- acuerdo de las partes antes de su finaliza-

queda de una implantaciéon basada en siste- cién.

mas ERP adecuada a nuestras necesidades.

Todo esto, unido al momento actual

— Como criterios para la adjudicacién del con-
trato se tienen en cuenta los planes del pro-
yecto (40%), el precio (30%), el grado de
calidad en el proyecto presentado (20%) y
mejoras presentadas (10%).

De esa necesidad y del impulso dado
con el PEMAR, nace el proyecto denominado
Sistema Integrado de Gestién Econémica, de
Personal y Patrimonial (SIGEPAL).



— La adjudicacién del contrato se efectué por
un precio total de 1.275.000.000 de pesetas,
IVA incluido.

Dentro del proyecto SIGEPAL
se distinguen a su vez los siguientes subpro-
yectos:

— Arquitectura y administracién del sistema.

— Gestién del cambio.

— Econémico/Financiero/Contable:

U Elaboracién y edicién del pre-
supuestos

0 Contabilidad presupuestaria.
U Registro de facturas.

U Patrimonio (Inventario).

O Tesorerfa.

U Contabilidad general y extra-
presupuestaria.

U Gestion de terceros.
U Tributos y Recaudacion.
U Gestioén de expedientes.

[0 Sistemas de informacién de
apoyo a la Direccién.

U Analitica.
— Gestién de Recursos Humanos (abarca
al personal de la Administracién Gene-
ral, Docentes y Estatutarios Sanita-

rios).

U Planes de carrera y provisién
interna.

U Seleccién y provisiéon externa.

U Evaluacién y mejora del cono-
cimiento.

U Control de presencia de tiem-
pos.

O Gestién de personal.

J Noéminas y retenciones.

[ Sistema de apoyo a empleados
(Web del Empleado Publico).

—Migracién de datos.
- WEAP.

En cuanto a la parte técnica, los
requisitos basicos generales incluidos en el
Pliego de Prescripciones Técnicas fueron los
siguientes:

—Solucién basada en un paquete estdndar,
que proporcionase la mayor parte de las
funcionalidades requeridas de manera fia-
ble, probada y con una adecuada integra-
cién entre los diferentes médulos.

— El producto deberfa permitir la parametri-
zacién y/o ampliacién para adaptarse
completamente a las necesidades de la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

— Gestién multiorganismo. Deberfa permitir
que la gestién se realizase de forma inde-
pendiente para la Administracién General,
Organismos Auténomos y demds Entes
Publicos. No obstante, deberian existir
mecanismos de consolidacién eficaces y fle-
xibles.

— La operativa serfa descentralizada en gene-
ral. La informacién se capturaria en los cen-
tros de gestién y se validarfa en los érganos
competentes.

— Deberia contemplar la carrera administra-
tiva de los empleados publicos, el rediseno
de las estructuras organizativas, la oferta de
empleo publico, seleccién, contratacién, pla-
nes de carrera, evaluacion del rendimiento,
incentivos, etc.

—La gestién serfa guiada mediante un sis-
tema envolvente de gestién de expedientes.

— Incorporaria sistemas de apoyo al adminis-
trador para la toma de decisiones en las
areas que gestione.

— El sistema deberfa permitir la modifica-
cién de las estructuras basicas (presu-
puestarias, geogriaficas, etc.) de forma que
se garantizase la coherencia temporal de
la informacién de acuerdo con las fechas
de vigencia. Los cambios organizativos
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no deberian afectar a los sistemas de
informacién.

La moneda de trabajo serfa el EURO, aun-
que se contemplaria la posibilidad de guar-
dar informacién histdrica en pesetas.

El sistema permitirfa la firma electrénica de
documentos, garantizando la identidad de
emisor y receptor, asi como la confidenciali-
dad e integridad. Autenticacién mediante
estdndares de certificacién.

Dispondria de mecanismos para la divul-
gacion en INTRANET/INTERNET de
informacién dirigida al ciudadano en ge-
neral (contribuyentes), y a empresas en par-
ticular.

Permitirfa la incorporacién de modulos
para intercambio electrénico de informa-
cién y soporte EDI.

Dispondria de los mecanismos necesarios
para la introduccién masiva y automati-
zada de documentos provenientes de otras
aplicaciones en entornos tecnolégicos dife-
rentes.

Incorporaria sistemas de gestién de la ca-
lidad.

Permitiria una adecuada definicién de
calendarios, contemplando dias festivos y
no hébiles en funcién de la ubicacién de los
centros contables y el origen de las opera-
ciones, utilizando esta informacién cuando
sea necesario.

Las pantallas de usuario final tendrfan una
interfaz gréfica y ofrecerfan un entorno de
uso sencillo y eficiente. Dispondrian de
ayuda interactiva y contextual a nivel de
pantalla, y de campo cuando fuera necesa-
rio. La ayuda y los mensajes de error debe-
rian visualizarse en castellano. El disefio de
formularios, informes, documentos y panta-
llas tendria una apariencia similar.

El sistema deberfa tener tiempos de res-
puesta adecuados a la funcién a realizar, en
especial para didlogos interactivos, permi-
tiendo consulta y actualizacién en tiempo
real.

La informacién histérica estarfa disponible
en linea, prohibiendo la modificacién de
aquellos ejercicios que estuvieran cerrados.

—El sistema permitirfa la navegacién en los
informes, profundizando desde el nivel
general hasta el particular.

La solucién propuesta por la
empresa adjudicataria estaba basada en un
paquete ERP denominado SAP/R3. Las dos
ventajas principales para adoptar SAP/R3
fueron:

* SAP/RS aportaba independencia tecnolé-
gica. Era necesario despreocuparse defini-
tivamente de la rdpida evolucién de la tec-
nologfa subyacente, confiando dicha
evolucién a un sistema con solvencia reco-
nocida.

* SAP/R8 permitfa la incorporacién gra-
dual de nuevos servicios de valor ana-
dido a medida que fueran apareciendo
(por ejemplo, la firma electrénica), que
de otra forma serfa més dificil por pro-
blemas tanto de formacién tecnolégica
del personal como de integracién con lo
ya existente.

Ademds, SAP/R3 permitirfa:
* Trabajar con euros (es multidivisa).

* Un crecimiento funcional rapido, permi-
tiendo poner en marcha nuevos médulos a
medida que fueran necesarios. Por ejemplo,
el médulo de contabilidad analitica o de
costes se pondrfa en funcionamiento
cuando la Administracién considerase que
estaba preparada para ello.

* Tacilitar la adaptacién a la legislacién cam-
biante.

* Eliminar desarrollos a medida duplicados
en diferentes Consejerfas.

* Integrar aplicaciones corporativas des-
arrolladas aisladamente.

» Integrar los desarrollos corporativos y los
departamentales.

* Incorporar nuevos organismos en el sis-
tema (es multisociedad).

* Dar servicios de “hosting” a otras organi-
zaciones que carecieran de la infraestruc-
tura necesaria (por ejemplo, a pequefios
Ayuntamientos).



¢ Dedicar el esfuerzo de los analistas infor-
méticos al negocio, no a la tecnologia.

» Acabar con las costosas migraciones tanto
de programas como sobre todo de datos.

Por el contrario, el riesgo de SAP/R3
era entrar apresuradamente y usarlo como un
entorno de programacién (jel mas caro del
mundo!) lo cual podrfa suponer una grave
pérdida de funcionalidad y un fracaso en el

- Contexto del Proyecto

adapta a las propias caracteristicas del pro-
ducto SAP/RS. Esta es una potente herra-
mienta con multitud de funcionalidades que
deben ser adaptadas (parametrizadas) a cada
proceso de negocio, en nuestro caso a las
necesidades de la Comunidad Auténoma. No
en vano, en el Pliego de Prescripciones Téc-
nicas ya se recogfa que el sistema debia de
proporcionar todas las funcionalidades de los
sistemas existentes, tal como se recogian en
un Anexo al mismo.

SAP en Administraciones Reglonales
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deseo de protegerse contra los cambios tec-
nolégicos.

En definitiva, la eleccién de SAP
R3 frente a otros ERP’s del mercado estuvo
condicionada bésicamente por 4 aspectos: la
implantacién de SAP frente a otras solucio-
nes, el grado de cobertura del estandar SAP,
la implantacién de SAP en la Administracién
Publica Espaiiola, se constituye como el pri-
mer estandar de facto, junto con el compro-
miso de SAP de llegar a serlo, y finalmente la
robustez contrastada del sistema desde el
punto de vista de la integridad de la infor-
macién. En cuanto al nivel de implantacién,
la figura de arriba es bastante significativa al
respecto.

La metodologia de trabajo disefiada
para la ejecucién del proyecto SIGEPAL se

En la construccién de sistemas con
SAP se pueden distinguir las siguientes fases:

1°. Elaboraciéon del disefio conceptual,
mediante un proceso de reuniones entre
los consultores SAP, los consultores fun-
cionales y los usuarios clave de la propia
organizacién, y conlleva tanto el disefio
de nuevas funcionalidades como el redi-
sefio de los ya existentes, con el objetivo
de separarse lo menos posible del estdn-
dar. La dedicacién en tiempo de estos
ultimos en esta fase es superior al 75 por
ciento de la jornada, llegando en algunos
casos al 100 por ciento de la misma. Una
vez elaborado el boceto de disefio con-
ceptual y entregado a los usuarios clave,
se aprueba el mismo tras un proceso de
deliberacién de aquellos extremos que no
estén lo suficientemente claros.
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2°. Parametrizacién y prueba de los prototi-
pos por los usuarios, con una dedicacién
de los usuarios clave del 30 por ciento en
la resolucién de consultas y un 75 por
ciento en la prueba y validacién. Con-
viene destacar en este punto que en algu-
nos casos, por demoras en los plazos ini-
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cialmente previstos, la prueba y
validacién se ha tenido que efectuar sobre
la aplicacién en productivo, con los ries-
gos que ello conlleva. De ahf la importan-
cia de una correcta planificacién, de un
seguimiento de las desviaciones y la
adopcién de las medidas correctoras
oportunas.

3°. Formacién y entrega de manuales.

4°. Puesta en productivo, previa migracién
de datos, revisién y pruebas.

Aunque en alguna de las fases
anteriormente descritas ya se hace mencién
al elevado grado de participacién en el pro-
yecto de la organizacién, a través de sus
usuarios clave, conviene Insistir en este
hecho, y hacer extensiva esa participacién
al resto de usuarios de la misma. No en
vano el grado de acierto en su implantacién
dependerd en gran medida del grado de
implicacién de todos ellos, y del grado de

~  Estructura organizativa del proyecto SIGEPAL

Camité de Direccidn

asunciéon de los cambios en los procedi-
mientos que conlleva.

En cuanto a la estructura organiza-
tiva del proyecto, se refleja en la siguiente

figura:
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[V. LA INTERVENCION
GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA Y EL SIGEPAL

Desde el afio 1.994, en el que se puso
en marcha el DUNE, sistema de informacién
contable vigente hasta el ejercicio 2.001, el
proceso de modernizacién de la contabilidad y
del sistema informatico que le sirve de soporte
no se ha detenido en ningtin momento, permi-
tiendo que la Regién de Murcia fuese una de



las pocas Administraciones Publicas que pre-
sentaba su contabilidad por partida doble y
aplicando completamente el Plan General de
Contabilidad Publica. Se informatizaron la
mayoria de los procesos contables, se realizé
una aproximacién a la integracién de la con-
tabilidad con la gestién y se incluy6 la utiliza-
ci6én de validaciones electrénicas.

En la vertiente del control, se evolu-
cioné hacia formas de ejercicio ampliamente
utilizadas y contrastadas en el ambito de la
Administracion central, como son la fiscaliza-
ci6én limitada previa y el control financiero.

La trayectoria iniciada culminara con la reali-
zacién de los siguientes proyectos, y de otros
que se puedan plantear en un futuro:

— Integracién informatica de los procesos de
gestién, control y contabilidad. Gestor de
expedientes.

— Automatizacién y simplificacién maxima de
los procesos de contabilidad: el gestor
incorpora la informacién a su sistema y la
contabilidad la utiliza. Rendicién de cuentas
por el gestor.

—Revisién y racionalizacién de procedimientos.

— Consolidacién de la informaciéon del Sector
Publico Regional, tanto administrativo
como empresarial.

—Andlisis, tratamiento y divulgaciéon de la
informacién econémica. Acercamiento de la
misma al ciudadano.

—Implantacién de una contabilidad de gestién
y de un sistema de control de la gestién: me-
dicion y control de los objetivos de economia,
eficiencia y eficacia (indicadores de gestién,
contabilidad analitica, seguimiento y control
financiero de programas presupuestarios).

— Informatizacién del control financiero pos-
terior, una vez efectuada la de la fiscaliza-
cién limitada previa.

— Desarrollo de herramientas informatizadas
que faciliten las nuevas formas de control:
seguimiento de recomendaciones, elabora-
cién de propuestas de actuacién.

El SIGEPAL contribuye a la conse-
cucién de los anteriores proyectos de la Inter-
vencién General de la siguiente manera:

— Permite la actualizacién tecnolégica del sis-
tema, por lo que se configura como una
herramienta a utilizar a largo plazo, evi-
tando de esta manera las distorsiones en
la gestiéon que producen los cambios fre-
cuentes.

— Estamos ante un entorno amigable para el
usuario, con ayuda en linea y que facilitard
la obtencién de consultas e informes.

— Permitird el uso de la firma electrénica y la
elaboracién de un gestor de expedientes.

—Supone la integracién de los sistemas de ges-
tién tributaria y otros sistemas gestores de
gasto con el sistema de informacién contable.

— Permitird la integracién del procedimiento
de control previo de legalidad con la verifi-
cacién contable.

— Asimismo, permitird la consolidacién de
balances y otros estados financieros de las
empresas ptblicas regionales, la Adminis-
tracién Publica Regional y los Organismos
auténomos.

— Contribuird a la normalizacién contable
entre Administraciones Publicas con el
mismo sistema estandar.

— Posibilitard a corto plazo la implantacién de
la contabilidad analitica y de gestién, asf
como del sistema de seguimiento y control
de programas.

— Incorporaré funcionalidades que faciliten el
control posterior.

La participaciéon de la Intervencién
General en todas las fases del proyecto ha sido
muy activa y de gran relevancia, tanto a nivel de
usuarios clave, encargados de la definicién de los
proceso de negocio (disefio conceptual) y prueba
de los médulos desarrollados, como de la propia
direccién que, como ya se ha indicado, ha com-
partido responsabilidades con el Director del
Proyecto en el area econémica. El proyecto ha
demandado en todo momento motivacién, dedi-
cacién e implicacion como un reto personal.
Como contrapartida esperamos obtener un cam-
bio en las formas de hacer nuestro trabajo, de tal
manera que éste sea mas 4gil, sencillo, con mayo-
res ayudas y herramientas y que permita un
mayor control y seguimiento tanto de la gestiéon
de aquellos a quienes tenemos que controlar
como de nuestra propia gestién.
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Contabilidad

ORDEN HAC/1300/2002, de 23
de mayo de 2002, por la que se aprueba la
Instruccién de Contabilidad para la Adminis-
tracién General del Estado (BOE 5-6-2002).

La Instruccién de Contabilidad que
es aprobada por la presente Orden Ministe-
rial, desarrolla lo establecido en el Real
Decreto 578/2001, por el que se regulan los
Principios generales del Sistema de Informa-
cién Contable de la Administracién General
del Estado, y sustituye a la Instruccién de
Contabilidad de 1 de febrero de 1996 que ha
estado vigente hasta el momento actual.

En la nueva regulacién contable se
ha definido un modelo contable centralizado
de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto antes mencionado. También se ha
optado por regular una tnica Cuenta de la
Administracién General del Estado, frente a
la regulacién anterior en la que las cuentas
anuales estaban constituidas por la Cuenta de
la Administracién General del Estado y por
las cuentas parciales de los Departamentos
Ministeriales, de la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera y de las Delega-
ciones Provinciales de Economia y Hacienda.

La Cuenta de la Administraciéon Ge-
neral del Estado comprenderd todas las opera-
ciones presupuestarias, patrimoniales y de tesore-
rfa llevadas a cabo durante el ejercicio. Formando
también parte de la Cuenta de la Administracién
General del Estado, se obtendrd por duplicado
en papel un “Resumen del contenido de la Cuenta
de la Administracién General del Estado”.

Al mismo tiempo, se ha regulado la
rendicién de cuentas al Tribunal de Cuentas por
procedimientos informaticos. También hay que
mencionar la regulacién en esta Instruccién de
Contabilidad de la publicacién de la Cuenta de
la Administracién General del Estado. A estos
efectos, la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado mandar4 publicar en el Bole-
tin Oficial del Estado, en el plazo de un mes
contado desde la remisién de la Cuenta de la
Administracién General del Estado al Tribunal
de Cuentas, el “Resumen del contenido de la
Cuenta de la Administracién General del
Estado”, anteriormente mencionado.

ORDEN/HAC/1299/2002, de 23
de mayo, por la que se modifica la Instruc-
cién de Operatoria Contable a seguir en la
ejecucion del gasto del Estado y la Orden
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Ministerial que aprueba los documentos
contables a utilizar por la Administracién
General del Estado (BOE 5-5-2002).

Al tiempo que se dicta la Orden
antes resefnada, se ha modificado la Instruc-
cién de operatoria contable a seguir en la eje-
cucién del gasto del Estado para adecuar su
contenido a los nuevos principios contenidos
en el Real Decreto 578/2001.

Entre otras modificaciones se puede
destacar la del procedimiento a seguir en la tra-
mitacién anticipada de los expedientes de gasto
con el fin de actualizarlo y armonizarlo con la
regulacién vigente de los gastos plurianuales,
consecuentemente, y con el fin de adaptar los
documentos contables utilizados para la tramita-
cién anticipada a esta nueva regulaciéon. Tam-
bién se modifica la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la
que se aprueban los documentos contables a uti-
lizar por la Administracién General del Estado.

Otros documentos contables modifica-
dos son el de “Control de pagos a justificar”; el
documento PR de prescripcion de obligaciones,
los documentos “Desglose” y “Reasignacion”, asf
como diversas notas aclaratorias para la cumpli-
mentacién de los documentos contables.

Ademis de estas Ordenes hay que
resefiar dos Circulares conjuntas de la Inter-
venciéon General de la Administracion del
Estado y de la Direccién General de la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria:

Circular de 18 de febrero de 2002
por la que se regula la operatoria a seguir en
los traspasos de informacién contable entre la
Administracién General del Estado y la
Agencia Tributaria, como consecuencia de
determinadas operaciones relativas a tributos
estatales y recursos de otras Administracio-
nes y Entes publicos cuya gestion corres-
ponde a la Agencia (BOE 6-3-2002).

Circular de 22 de febrero de 2002
por la que se regula la operatoria a seguir
para realizar el cargo centralizado a la Agen-
cia de certificaciones de descubierto corres-
pondientes a recursos de cardcter no tributa-
rio, asf como los intercambios de informacién
entre la Administracién General del Estado y
la Agencia, derivados de las actuaciones que
se produzcan en la gestiéon de dichas certifi-
caciones de descubierto (BOE 14-3-2002).



Contratos

Orden HAC/611/2002, de 7 de
marzo, por la que se crean la Mesa Unica
de Contratacién y la Junta de Contrata-
cion de los Servicios Centrales en el
Ministerio de Hacienda (BOE 21-3-2002).

Desde la reestructuracién de los
Departamentos Ministeriales efectuada a raiz
del Real Decreto 557/2000, de 27 de abril, los
6rganos regulados por aquellas disposiciones
vienen ejerciendo sus funciones, de manera
conjunta, para los Ministerios de Hacienda y
de Economia.

La finalidad que persigue esta
Orden es la de no prolongar més esta situa-
cién de provisionalidad y establecer una
nueva regulacién para la Junta y la Mesa
Unica de Contratacién del Ministerio de
Hacienda, teniendo en cuenta que, tanto las
actuales estructuras organizativas, como la
aprobacién del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas,
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, y el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publi-
cas aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, hacen necesaria una revi-
sién general de los 6rganos de contratacion.

Orden HAC/729/2002, de 25 de
marzo, de declaracién de bienes y servi-
cios de contratacion centralizada (BOE
6-4-2002).

Esta Orden trata de adaptar la regu-
lacién de esta materia a las modificaciones de
la reciente Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, a las necesidades de las
Administraciones Publicas, y a la evolucién de
las tecnologfas ofertadas en el mercado.

Entre las razones de esta nueva
norma cabe sefialar las siguientes:

En primer lugar, actualizar en una
sola disposicién la relacién de bienes y servi-
cios declarados de contratacién centralizada
por sucesivas normas de diferentes rangos,
privando, al mismo tiempo, de tal cardcter a
aquéllos cuyo uso en las Administraciones es
cada vez menor o incluso ha desaparecido o
aquéllos cuya adquisicién resulta mds eficaz
por procedimientos no centralizados.

En segundo lugar, la incorporacién
a este sistema de los contratos de servicios

%

de naturaleza informadtica, orientados a
fomentar mayor agilidad en la implantacién
de la administracién electrénica en conso-
nancia con las lineas de actuacién estableci-
das en el programa Info XXI, atendiendo asf
a la demanda que de los mismos esta siendo
formulada por los distintos organismos
publicos.

En tercer lugar, incluir en el sis-
tema de contratacién centralizada de bienes,
ademds de la modalidad de compra en sentido
estricto, las de arrendamiento financiero y
arrendamiento con o sin opcién de compra tal
como establece el articulo 171 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio.

A las razones anteriormente
expuestas, deben afiadirse las derivadas de la
necesidad de adaptar los procedimientos
actuales a lo establecido en el articulo 193 del
Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.

Orden HAC/7387/2002, de 2 de
abril, por la que se hacen publicos los limi-
tes de los distintos tipos de contratos a efec-
tos de la contratacion administrativa a par-
tir de 1 de enero de 2002 (BOE 6-4-2002).

Mediante esta Orden se incorporan
a la legislacién espafiola los limites fijados, a
partir de 1 de enero de 2002, por la Comisién
Europea y se indican las cifras que deben
figurar en los respectivos preceptos de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publi-
cas y de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
advirtiendo que la implantacién definitiva del
euro hace innecesaria la mencién de cifras en
pesetas.

Cabe destacar en el ambito doctri-
nal la Resolucién de 19 de abril de 2002 de
la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado, por la que se hace piblico el
Acuerdo de la Junta Consultiva de Contra-
tacion Administrativa sobre criterios
interpretativos en la aplicacion de la pro-
hibicién de contratar prevista en la letra
d) del articulo 20 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (BOE
23-4-2002).

IG/\E 57



58 IGAE

La Junta Consultiva fija los criterios
interpretativos que, a su juicio, deben resolver
la contradiccién existente entre un precepto
legal y otro reglamentario ( Ley y Reglamento
de Contratos de las Administraciones Publi-
cas) y sostiene que la prohibicién de contratar
de la letra d) del articulo 20 de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas nunca

Control

Resolucion de 4 de marzo de 2002
de la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado, por la que se hace
publico el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 1 de marzo de 2002, por el que se
da aplicacién a la prevision del articulo
95.3 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de
funcion interventora (BOE 12-3-2002).

El presente Acuerdo, ademas de
incorporar las previsiones recogidas en el
de 30 de noviembre de 2001, (relativo a los
expedientes de expropiacién forzosa)
introduce otra serie de modificaciones en
relaciéon con el anterior Acuerdo de 4 de
julio de 1997.

Algunas de las modificaciones
ahora introducidas son el resultado y la
consecuencia de las importantes reformas
legislativas que han tenido lugar en los
anos transcurridos desde la publicacion
del mencionado Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1997 y que inciden directa-
mente en las materias a las que el mismo
se reflere.

Asi, el 4mbito de la contratacién
administrativa, ha sido objeto de importan-
tes modificaciones recogidas en el vigente
texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
asi como en el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publi-
cas aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre. Este nuevo marco norma-
tivo ha puesto de manifiesto la necesidad de
adaptar los requisitos de la fiscalizacion limi-
tada previa de los expedientes de gasto deri-
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puede ser apreciada automdticamente por los
6rganos de contratacién, sino que requerird
siempre la instruccién del expediente, cuya
resolucién correspondera, en todo caso, al
Ministro de Hacienda, a propuesta de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa,
segun el articulo 21.3 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

vados de contratos a la nueva regulacién y
terminologfa, as{ como la inclusién de nuevos
apartados, como la fiscalizacién limitada pre-
via de los expedientes de contratacién con-
junta de proyecto y obra, por la regulacién
mas extensa que del mismo realiza la nueva
normativa contractual.

En el ambito de los convenios de
colaboracién con las Comunidades Auto-
nomas, la exigencia, como nuevo requisito,
del informe del Ministerio o Ministerios
afectados, viene impuesta por la Disposicién
Adicional decimotercera de la Ley 80/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedi-
miento Administrativo Comin de acuerdo
con la redaccién dada por la Ley 4/1999.

En materia de subvenciones, se ha
eliminado la diferenciacién entre subvenciones
en general y determinadas subvenciones, ya que
las lineas de ayudas que tenfan un control espe-
cifico han pasado al sistema general por diver-
sas circunstancias: transferencias de competen-
cias a las Comunidades Auténomas; dismi-
nucién paulatina de las ayudas por Decisiones
dimanantes de la Unién Europea, y por inclu-
sién de los extremos especificos en los genera-
les a comprobar en todas las subvenciones.

Junto con estas modificaciones,
las derivadas de nuevas normas legales o
reglamentarias, se han introducido otras
modificaciones que son el resultado de la
experiencia acumulada en el ejercicio de la
fiscalizacién limitada previa, experiencia
que ha puesto de manifiesto la necesidad
de introducir determinadas precisiones
terminolégicas y aclaraciones en algunos
de los apartados, asi como la introduccién



de supuestos no contemplados en el
Acuerdo anterior: tratamiento diferen-
ciado y especifico de algunos expedientes,
nuevo apartado decimoctavo relativo a los
expedientes de concesién de ayudas a vic-
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timas del terrorismo y la incorporacién
como uno de los extremos a verificar en el
ejercicio de la fiscalizacién limitada la
existencia, en su caso, del Dictamen del
Consejo de Estado.

Presupuestos

Orden HAC/1044/2002, de 9 de
mayo, por la que se dictan las normas para
la elaboracion de los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2003 (BOE
11-5-2002)

Uno de los compromisos funda-
mentales asumidos por los pafses integrantes
del euro en el marco del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, es mantener la disciplina fis-
cal como condicién esencial para promover el
crecimiento sostenido y no inflacionario en
toda la UEM. Esparia ha dado un paso ade-
lante al incorporar esta disciplina a nuestro
ordenamiento juridico con la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, y la Ley Orgénica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la
anterior.

Ademads de la indudable importancia eco-
némica que se deriva de la creaciéon del marco
de estabilidad permanente de las cuentas
publicas, las Leyes de Estabilidad han intro-
ducido cambios en el procedimiento presu-
puestario que mejoran sustancialmente tanto
la transparencia en la elaboracién, ejecucién

y
control del Presupuesto, como la asignacién y
gestién de los recursos presupuestarios en un
horizonte plurianual orientado por los princi-
pios de eficacia, eficiencia y calidad de las
finanzas publicas.

Destacamos entre estos cambios
el adelantamiento y extensién del proceso
de elaboracién del Presupuesto, iniciado
con el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 8 de marzo de 2002, aprobado por las
Cortes Generales, por el que se fija el
objetivo de estabilidad presupuestaria del
conjunto del sector putblico y de cada uno
de los grupos de agentes que lo integran
para el periodo 2003-2005, as{ como el
limite de gasto no financiero del Presu-
puesto del Estado para 2003, en efecto,

uno de los aspectos mas relevantes de la
Ley General de Estabilidad Presupuesta-
ria es la fijacién anticipada del limite
maximo de gasto no financiero del Presu-
puesto del Estado. Con esta medida se va
a reforzar el control y transparencia del
proceso de elaboracién que ha de culminar
con la aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado.

Otra de las novedades mas
importantes que introduce la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria es el Fondo
de contingencia de ejecucién presupuesta-
ria. La dotacién de este Fondo se realizari,
dentro del limite fijado, por un importe
equivalente a su 2 por 100, con el que se
atenderan necesidades de caracter no dis-
crecional y no previstas en el momento
inicial que puedan presentarse a lo largo
del afo.

Las normas de elaboraciéon de los
Presupuestos Generales del Estado para 2003
contenidas en esta Orden incorporan los cam-
bios que la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria ha introducido en el procedi-
miento presupuestario. Asf, la formulacién de
los estados de ingresos y gastos se vincula al
cumplimiento del objetivo de estabilidad y del
limite de gasto no financiero del Estado.

Se establecen asimismo normas
para la elaboracién del escenario pluria-
nual que, de conformidad con el articulo 12
de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria, deben tener carédcter previo a la
elaboracién de los Presupuestos Generales
del Estado.

Desde el punto de vista de la elabo-
racién documental, la Orden simplifica la
documentaciéon que deben rendir los centros
gestores para justificar sus respectivas pro-
puestas.
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En el marco de la financiacién autondémica
merecen destacarse también la aprobacién de
dos leyes, la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de
diciembre, de modificacién de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de

Personal

Real Decreto 462/2002 de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio (BOE 30-5-2002).

El tiempo transcurrido desde la
aprobacién de la normativa, hasta ahora
vigente, sobre indemnizaciones por razén
del servicio, regulada en el Real Decreto
236/1988, de 4 de marzo, ha puesto de mani-
fiesto muchas insuficiencias que han dado
lugar a variadas y dispares interpretaciones y
a reiteradas consultas. El elevado nimero de
modificaciones que ha sido preciso introducir
ha determinado la necesidad de redactar un
nuevo texto que sustituya al Real Decreto
236/1988.

Se ha pretendido actualizar y refor-
zar el control y contencién del gasto publico a
través de su sistemadtica justificaciéon do-
cumental o del establecimiento de limites por-
centuales mads restrictivos, entre otras previ-
siones, y al mismo tiempo, por contraposicion,
necesaria en justicia, reconocer nuevos dere-
chos, que aunque puedan suponer un aumento
en los costes, se considera que responden a un
mejor y més justo resarcimiento de los gastos
realmente producidos.

Por otra parte, se ha estimado tam-
bién necesario elevar hasta el rango de la
norma que ahora se aprueba, aquellos pre-
ceptos que hasta el momento, pese a la im-
portancia sustancial de su contenido, se
encontraban recogidos en normas de inferior
nivel.

Entre las novedades més significati-
vas, se pueden mencionar: el que se clarifica el
ambito de aplicacién de la norma, se acentda
la exigencia de justificacién documental en
determinados casos, especialmente para los
Altos Cargos y para los que se desplacen for-
mando parte de delegaciones, se reconocen
nuevos derechos indemnizatorios por gastos,
como las llamadas telefénicas de cardcter ofi-

%

Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas (BOE 27-12-2001) y Ley 22/2001, de
27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensaciéon Interterritorial (BOE
31-12-2001).

cial, la consigna de equipajes, el traslado del
céonyuge y el nacimiento de un hijo en pais
distinto al del destino. Por Gltimo, senalar
también la posibilidad de ser indemnizado
por asistencia a cursos de formacién y la
regulacién del régimen de resarcimiento del
personal de escolta y de conductores de altos
cargos.

Ademas de este Real Decreto pode-
mos mencionar, entre las publicadas reciente-
mente, una serie de disposiciones referidas
fundamentalmente a retribuciones, empleo
publico y regulacién de las pensiones:

Orden TAS/192/2002, de 31 de
enero, por la que se desarrollan las normas
de cotizacién a la Seguridad Social, Des-
empleo, Fondo de Garantia Salarial y For-
macion Profesional, contenidas en la Ley
23/2001, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio
2002 (BOE 2-2-2002).

Real Decreto 134/2002, de 1 de
febrero, por el que se modifica parcial-
mente el Régimen Juridico de las Pensio-
nes de Viudedad y Orfandad en Clases
Pasivas (BOE 2-2-2002).

Real Decreto 198/2002, de 15 de
febrero, por el que se aprueba la oferta de empleo
publico para el afio 2002 (BOE 16-2-2002).

Orden PRE/390/2002, de 22 de
febrero, por la que se implanta un sistema
para la obtencion de datos de retribucio-
nes de los efectivos al servicio del sector
publico estatal(BOE 22-2-2002).

En esta Orden se determina la
implantacién de un sistema de captacién
automatizada de datos de retribuciones de los
efectivos del sector publico estatal, a través de
ficheros “ad hoc” generados en los procesos
de elaboracién mensual de néminas.
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Titulo: Diccionario terminoldgico

Autor: IGAE

Editorial: Centro de Publicaciones y Documentacion del Ministerio de Hacienda.
Precio: 12 €

La diversidad y complejidad de las funciones desarrolladas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, unido a la variedad terminolégica existente en
el desarrollo de las mismas, deriva en la necesidad de disponer de una obra que facilite
una consulta agil de los términos mas significativos en las funciones desarrollas por la
IGAE. Esta obra es pues, un instrumento de consulta de maximo interés y utilidad tanto
para los funcionarios de la Intervencion General como para cualquier otro profesional
relacionado con la gestion econémico-financiera del sector publico, asf como para el
ambito académico.

Los aproximadamente mil sesenta términos incluidos en este Diccionario
aparecen ordenados alfabéticamente y por areas funcionales. En cada término se
inserta su definicion vy las referencias bibliograficas, basicamente textos legales y publicaciones
oficiales, que facilitan su localizacion y contenido. Algunos términos se lustran con ejemplos que
permiten una mejor comprension de los mismos. Esta obra constituye una primera edicion del
Diccionario cuyo contenido se ira enriqueciendo en ediciones futuras con las sugerencias y opiniones
recibidas las cuales contribuiran a mejorar su utilidad.

TERMEMH)

Ican mvoe
Titulo: La contabilidad de las Administraciones publicas.
Autor: Susana Casado Robledo.
Editorial: Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
Precio: 31 €

Sobre la base de la experiencia acumulada en el Tribunal de Cuentas, en la
Intervencion General de la Administracion del Estado y como docente, Susana Casado
nos ofrece un estudio del Plan General de Contabilidad Publica de 1994, donde realiza
un andlisis de la contabilidad de las Administraciones publicas de forma homogénea y
sisteméatica, acompafnado de supuestos practicos, logrando asi una explicacion clara'y
sencilla de la materia, dirigida a quienes se aproximan a este campo por primera vez.
La autora recoge en esta obra, con gran acierto, los dos aspectos que confluyen en la
actividad contable administrativa: por un lado, y fundamentalmente, el aspecto técnico
constituido por las reglas vy principios de la Ciencia de la Contabilidad, y por otro, el
aspecto juridico, constituido por las normas legales que han juridificado las reglas técnicas vy las
trascienden estableciendo las competencias, fines y efectos de la actividad contabilizadora.

En esta segunda edicion de la obra se lleva a cabo una adaptacion de la misma a las novedades
legislativas, que han afectado principalmente a la Contabilidad del sistema de la Seguridad Social y a
la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas.

LOS
Titulo: Los Comuneros. COMUNERDS
Autor: Joseph Pérez
Editorial: La Esfera de los Libros.
Precio: 18,63 €
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Pocos acontecimientos histéricos han tenido tanta resonancia en Espafna
como la Guerra de las Comunidades. Este libro pretende ofrecer una presentacion
y una interpretacion de aquella guerra civil que sacudid Castilla en los primeros
afios del reinado de Carlos V, a través de un vigoroso relato del movimiento
comunero en el que se explican los hechos méas significativos, y por donde
desfilan los actores del drama: los jefes militares (Padilla, Bravo y Maldonado), los
ultimos protagonistas de la resistencia (el obispo Acufa, Maria Pacheco), los
comuneros de a pie y algunas figuras controvertidas, como la reina Juana, que
apoya las intenciones de los comuneros en materia de gobiermo, pero se niega a firmar ningdn
documento contrario a su hijo Carlos.

Joseph Pérez, con la autoridad de uno de los mejores conocedores de la materia,
aprovecha la ocasion para discutir algunos de los planteamientos expuestos por otros autores,
y asl niega las relaciones entre comuneros y alumbrados, la incidencia de la actividad de los
conversos en el desencadenamiento de la revuelta, la consideracion de las Comunidades como
una rebelion del patriciado urbano, y las consecuencias supuestamente favorables de la revuelta.



Titulo: Cuba/Espafa, Espafia/Cuba
Autor: Manuel Moreno Fraginals
Editorial: Editorial Critica

Precio: 7 €

Cuba no fue una parte mas del vigjo Imperio, sino que estuvo asociada a la
metropoli en mayor grado que cualquier otra colonia, No sélo porgue la unién durd mas
tiempo, sino porque los lazos personales entre espafioles y cubanos fueron Mas
intensos, 1o que explica que no se rompieran ni siquiera con la separacion politica. Nadie
ha contado tan bien, con tanta objetividad y tanta comprension, la historia del
desencuentro que cumind en 1898 como el autor de este libro, que nos descubre en
una narracion bien hilvanada los hechos politicos y econémicos, el retrato de una
compleja sociedad mestiza y el caracter singular de su cultura.

Si la historia de Cuba hasta 1898 no puede contarse separada de la historia de la
metropali, la de Espana en el siglo XIX no cobra pleno sentido si ignoramos la importancia
que tuvo en ella Cuba, como fuente de riqueza y de influencia politica para los de arriba,

0 como esperanza de trabajo vy de fortuna para los de abajo. Quienes quieran comprender la crisis
espafnola de 1898 deberfan buscar en este libro algunas de las claves explicativas fundamentales.

Titulo: Mercado y globalizacion
Autor: José Luis Sampedro.
Editorial: Destino

Precio: 11 €

Mercado y globalizacion es una explicacion sencilla y rigurosa del funcionamiento
tedrico de los mercados y de la realidad préactica de nuestros dias cuando se deja a la
economia funcionar libremente, de sus causas y de sus efectos sobre todos los &mbitos
de la vida social.

José Luis Sampedro denuncia como una red especulativa financiera apoyada en la
nueva tecnologia informética, que ya no esta en manos de los gobiemos, se impone como
la Unica via para acabar con la pobreza, cuando a medida que crece la globalizacion mas
se enriquece una pequefia parte de la poblacion del planeta a costa de la mayoria, y se nos
asegura que es inevitable porque es la consecuencia del progreso, cuando lo 1dgico seria
canalizar ese progreso hacia el interés comun.

El liberalismo politico implica un planteamiento global de vida colectiva, pero trasladar el principio
liberal al ambito econdmico lleva a un reduccionismo econdémico capitalista de toda la sociedad. El autor
aboga por la democratizacion del funcionamiento de la economia, porgue un mundo mejor es posible.

Titulo: La Galaxia de Internet, un universo red.
Autor: Manuel Castells

Editorial: Plaza&Janés

Precio: 17,73 €

Las redes son formas muy antiguas de la actividad humana, si bien actualmente
dichas redes han cobrado nueva vida al convertirse en redes de informacion vy
comunicacion impulsadas por Intemet. Pero, ¢qué sabemos de los efectos de Internet
sobre la sociedad, la empresa y la vida cotidiana?. En muchos casos se nos ofrece una
imagen deformada e incluso alarmista de lo que es y puede ser un mundo basado en
Internet.

Esta obra pretende aportar un conocimiento objetivo del alcance real de
Internet, y asi, el autor expone el proceso de creacion histoérica y cultural de

Internet que proporciona las claves para comprender qué es Internet como tecnologia y como
practica social, examina el papel que desempena en la aparicion de la nueva economia,
trasladandose posteriormente del ambito econdmico al social y al analisis de las
implicaciones politicas. Evalua la convergencia entre Internet y el multimedia, y analiza la

geografia y el tema de la desigualdad vy la exclusion en la era de Internet. Internet lanza un
desafio al hombre, por eso el conocimiento de sus usos y efectos es esencial para adaptar
esa tecnologia de informacion y comunicacion a nuestros valores, intereses y proyectos.
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Las Intervenciones
Delegadas enios

Departamentos Ministeriales

Las Intervenciones Delegadas en
los Departamentos Ministeriales son una de
las figuras més caracteristicas del modelo de
organizacién instaurado en la Administra-
cién espaiola en el dltimo tercio del siglo
XIX, muchos de cuyos elementos han perma-
necido durante mas de cien afios.

Configuradas inicialmente como
unidades encargadas de revisar las cuentas
que formulaban los responsables de los dis-
tintos ramos de la Administracién, las ofici-
nas de intervencién acabaron acumulando
funciones fiscalizadoras y de gestién directa
de la contabilidad de los Ministerios. Su pro-
ximidad funcional con el Ministerio de
Hacienda propicié el establecimiento de una
relacién de dependencia que permite a éste
supervisar la actividad financiera de los
demds Departamentos.

Una de las reflexiones que deberi-
amos hacernos quienes desarrollamos
nuestra actividad profesional en los dmbitos
de la contabilidad y el control interno de la

Administracién, es la de cémo ha podido
sobrevivir, en una organizacién tan com-
pleja como es hoy la Administracién del
Estado, una figura disefiada para controlar
la mucho mas elemental Administracién de
hace cien afios.

La respuesta a esta pregunta
podria aportarnos alguna luz sobre el
futuro de nuestra profesién; pero su
planteamiento corresponde a otro
ambito, donde el contenido cientifico esté
mas primado que el divulgativo, y a otro
autor, més alejado de la practica diaria y
centrado en tareas de planificacién y
organizacién de los sistemas de contabi-
lidad y control interno. En este trabajo
nos contentaremos con repasar la organi-
zacién y funciones que actualmente tie-
nen las Intervenciones Delegadas en los
Departamentos Ministeriales y los prin-
cipales cambios realizados en los Gltimos
anos para adaptarnos a la exigencias de
funcionamiento de la Administracién de
nuestros dfas.

3| Miaja Fol
tor|Delegado
rio/ de Justicia
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La idea que inspira la creacién de las
Intervenciones Delegadas es la de colocar, junto
al responsable de la gestién de cada Departa-
mento, a un controlador dotado de un estatuto
que garantice su autonomia respecto del gestor
cuya actividad estd llamado a revisar.

Esta idea esta tomada de las institu-
ciones del Antiguo Régimen, donde los Con-
tadores fiscalizaban la actividad de quienes
manejaban la Hacienda Real. En el Dicciona-
rio de Hacienda, de Canga Argiielles,
entrando por la voz “Contador” se describe “el
sabio sistema de cuenta y razén que sanciond el
sefior Don Felipe V7, sobre el cual podemos
leer que “en poder del contador general de la dis-
tribucion paran todos los reglamentos y ordenes
relativas a los pagos, debiendo asegurarse de la
legitimidad de los que haga la Tesoreria mayor,
antes de autorizarlos con su intervencion, recla-
mando los que no fueren corrientes, en resguardo
de los intereses monetarios del Estado”.

La aportaciéon que, sobre la figura
del contador, realiza el siglo XIX, consiste en
adaptarla al nuevo modelo de organizacién
estatal que, bajo la inspiracién de las pro-
puestas constitucionales de 1812, se fue con-
solidando a lo largo del siglo.

La primera mencién expresa a los
interventores de los Ministerios la encontra-
mos en un Decreto de las Cortes de 7 de
mayo de 1822, aprobado en uno de los esca-
sos periodos de vigencia de la Constitucién
de 1812, en el que se desarrollan las previ-
siones del art® 227 de este texto constitucio-
nal, que imponfia a los Secretarios del Despa-
cho la obligacién de rendir anualmente
cuentas de los gastos realizados en sus res-
pectivos ramos.

Conforme a este Decreto, “cada
Secretario del Despacho tendrd una Pagaduria
que reciba y distribuya los fondos particulares de
su ramo, y una oficina que intervenga ambas ope-
raciones y liquide los haberes de las clases, indivi-
duos y obligaciones del Ministerio. Los Pagadores
rendirdn sus cuentas intervenidas por su oficina
de intervencion, y serdn las mismas que los Secre-
tarios del Despacho habrdn de presentar en el pri-
mer mes de la legislatura del afio siguiente, con su
autorizacion y bajo su responsabilidad, a las Cor-

tes, después de examinadas y finiquitadas por la
Contaduria Mayor”.

El mismo esquema de oficina de
intervencién estéd presente en las sucesivas
reorganizaciones administrativas que se
van produciendo a lo largo del siglo XIX,
en las que el control interno de la actividad
financiera de la Administracién se instru-
menta a través de las cuentas que deben
rendir los gestores de fondos publicos. La
mdas importante de estas reformas es la
realizada por Bravo Murillo en 1850, al
promover una Ley de Contabilidad que
puso orden en la Hacienda Publica e ins-
tauré una disciplina financiera que, junto
con las reformas fiscales realizadas cinco
anos antes, supuso un punto de inflexién
en la crisis financiera que la Hacienda
espafiola venfa arrastrando desde el final
del Antiguo Régimen.

En la Ley de Contabilidad de 20 de
febrero de 1850, el control de la actividad
financiera de la Administracién se sigue arti-
culando a través del sistema de rendicién de
cuentas. En cada Ministerio hay una oficina
central de contabilidad, cuyo responsable
empieza a tener cierta dependencia funcional
respecto del director general de contabilidad
de la Hacienda Publica, pero sin llegar a esta-
blecerse una subordinacién jerarquica.

El paso definitivo se da en la Ley de
Administracién y Contabilidad de la
Hacienda, de 25 de junio de 1870, en la que,
tras conferir al Director General de Contabi-
lidad el caracter de Interventor General de la
Administracién del Estado, se indica que “la
Intervencion general ejercerd sus funciones por
medio de agentes directos o delegados establecidos
cerca de todas las dependencias encargadas de los
diferentes ramos de la Administracion piblica y
de la Ordenacion, general o secundaria, de
pagos”. El equivalente a las actuales Inter-
venciones Delegadas en los Ministerios eran,
en el esquema establecido en 1870, las inter-
venciones de las Ordenaciones de pagos esta-
blecidas en los Departamentos civiles, ya que
la fiscalizacién y contabilidad de los gastos
publicos se efectuaban cuando, al practicar su
liquidacién, se ordenaban los pagos corres-
pondientes.
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La independencia de criterio de
estos “agentes de la Intervencién General” se
instrumentaba en la propia ley, al establecer
que todo el personal de las intervenciones
serfa nombrado por el Ministro de Hacienda
a propuesta de la Intervencién General, inau-
gurando un modelo de organizacién que atn
sigue vigente.

En los afios siguientes, este modelo
se veria reforzado con la creacién, en 18983,
del cuerpo pericial de contabilidad del
Estado, cuyo Reglamento Organico estable-
cla que “los servicios de Intervencién y Contabi-

Int e Ve “ ‘ 0
|||I||

No es frecuente que una misma uni-
dad administrativa aparezca mencionada
simultdneamente en las normas que desarro-
llan la estructura orgénica de dos Ministerios
distintos. Esto es lo que ocurre con las Inter-
venciones Delegadas en los Departamentos
Ministeriales (el otro caso son las Abogacias
del Estado), que figuran en los organigramas
de todos los Departamentos, excepto el de
Defensa, con el rango orgénico de subdirec-
ciones generales adscritas directamente al
Subsecretario, sin perjuicio de su dependencia
funcional de la Intervencién General de la
Administracién del Estado. Las competencias
de las Intervenciones Delegadas se enumeran
en el Real Decreto que desarrolla la estruc-
tura organica del Ministerio de Hacienda.

Esta doble dependencia es més teé-
rica que real, ya que las relaciones de pues-
tos de trabajo de las Intervenciones Delega-
das en los Departamentos Ministeriales
forman parte de la de la Intervenciéon Gene-
ral, los nombramientos de sus funcionarios
los realiza el Ministro de Hacienda, a pro-
puesta de la Intervencién General, y es ésta
ultima la que se ocupa de la gestién directa
del personal, asi como de planificar su for-
macién, dotar a las Intervenciones de
medios informadticos y, en ocasiones, hasta de
la adquisicién de cierto mobiliario, con lo
que, a efectos practicos, la inica dependencia

) B

lidad del Estado constituyen una carrera especial,
y los empleados que los desemperien formardn un
Cuerpo que se denominard Cuerpo pericial de
Contabilidad del Estado”. “Dicho Cuerpo peri-
ctal tendrd a su cargo los servicios encomendados
a las dependencias y funcionarios siguientes: (...)
Intervenciones de las Ordenaciones de pagos de
los Ministerios de Gracia y Justicia, Goberna-
cton, Fomento y Hacienda. (...)”. Tras diversos
cambios de denominacién, el antiguo Cuerpo
pericial es el mismo que en la actualidad se
denomina Cuerpo Superior de Interventores
y Auditores del Estado, cuyo Reglamento
Organico esta atin pendiente de aprobacién.

eficaz a la que estdn sometidas las Interven-
ciones Delegadas en los Departamentos
Ministeriales es la que las liga a la Interven-
cién General, situacién que ha permitido a
los interventores delegados reafirmar su
autonomia con respecto a los érganos cuya
gestién fiscalizan.

I_I_as actividades de las
Intervenciones Delegadas
pueden variar mucho de unos
Departamentos a otros
dependiendo de su volumen
presupuestario. Las
Intervenciones se adaptan al
tipo y nivel de actividad
generada por los organos
gestores
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El Real Decreto de 7 de julio de
2000, que desarrolla la estructura orgénica
del Ministerio de Hacienda, atribuye a las
Intervenciones Delegadas en los Departa-
mentos Ministeriales el ejercicio de cuatro
funciones o grupos de competencias:

* La funcién interventora sobre los actos de con-
tenido econémico que sean competencia de los
6rganos centrales del correspondiente Ministerio.

* Las funciones contables que se regulen en
la normativa vigente.

¢ El control financiero, en los términos, con-
diciones y alcance que se determine en cada
caso por la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado.

* La coordinacién de actuaciones de las
Intervenciones Delegadas en los Organismos
auténomos adscritos al Departamento, asf
como de las Intervenciones Delegadas Regio-
nales o Territoriales, en cuanto realicen con-
troles sobre 6rganos periféricos del corres-
pondiente Departamento o sus Organismos
auténomos.

Las dos funciones mencionadas en
primer lugar incorporan el contenido més tra-
dicional de competencias de las Intervenciones
de los Ministerios, mientras que las dos lti-
mas son verdaderamente novedosas y reflejan
los cambios que se estdn imponiendo, ya sea
por la aparicién de nuevas formas de ejercer el
control de las finanzas publicas, como ocurre
en el caso del control financiero, ya sea porque

Hemos visto como la figura actual
de las Intervenciones Delegadas en los
Departamentos Ministeriales responde a los
mismos rasgos basicos con que hace mas de
un siglo se perfilaron sus antecesoras, las
Intervenciones de Hacienda en las ordenacio-
nes de pagos de los Ministerios Civiles. En

el tamafio y mayor complejidad de la Adminis-
tracién actual exige nuevos mecanismos de
coordinacién entre sus distintas unidades, exi-
gencia que, en este caso, alcanza a las diversas
dependencias de la Intervencién General.

Dentro del contenido funcional que
acaba de sefnalarse, las actividades concretas
que realizan las Intervenciones Delegadas
pueden variar mucho de unos Departamentos
a otros, dependiendo, sobre todo, del volumen
presupuestario de cada uno y de la forma en
que organice su propia actividad financiera.

La actividad de las Intervenciones
y, en consecuencia, su propia organizacién
interna, se ve forzada a adaptarse, mas o
menos pasivamente, al tipo y nivel de acti-
vidad generada por los 6rganos gestores,
por lo que es muy dificil establecer un
modelo general aplicable a todos los Minis-
terios. AlGn asi, existen ciertas pautas
comunes a todas ellas, como es la existencia
de, al menos, un servicio de contabilidad y
otro de fiscalizacién. Es frecuente la exis-
tencia de una unidad especificamente dedi-
cada al examen de cuentas justificativas de
pagos a justificar y de reposicién del anti-
cipo de caja fija, ademds de una unidad de
control financiero, si bien en ciertos casos
se ha podido encomendar alguna de estas
funciones al servicio de fiscalizacién. Y en
todas las Intervenciones Delegadas de
Ministerios infraestructura
administrativa compuesta, al menos, por
una unidad de registro y un administrador
de la red informaética.

existe una

enciones
a mentos
orno de la
a del Estado

todo este tiempo la Administraciéon Publica
ha sufrido una profunda transformacién que
ha sido particularmente intensa en los ulti-
mos 25 anos.

Siguiendo estimaciones realizadas
por Francisco Comin, el gasto del Estado, que
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es la magnitud cuya gestion se controla desde
las Intervenciones Delegadas en los Departa-
mentos Ministeriales y que entre 1850 y
1977 se habfa mantenido siempre en niveles
inferiores al 13% del PIB, inici6 un especta-
cular crecimiento a partir de 1977, llegando a
situarse en el 16,5% del PIB en 1980, el
23,3% en 1985 y el 31,9% en 1993.

Ante esta impresionante expansion de
los gastos, el aparato financiero del Estado, del
que forman parte las Intervenciones Delegadas
en los Departamentos ministeriales, ha tenido
que adaptarse para hacer frente a las exigencias
de una realidad mucho mas compleja en la que,

Adaptacion
de las |

La contabilidad fue uno de los ambitos
de competencia tradicional de las Intervenciones
Delegadas en los Ministerios donde antes se puso
de manifiesto el conflicto entre las nuevas necesi-
dades de una Administracién dinamica, que crecfa
en tamario y en complejidad, y los sistemas de tra-
bajo tradicionales, pensados para una Adminis-
tracién mucho mas estable y de menor tamario.

Las primeras iniciativas de reformas
en este ambito ya se pusieron en marcha en
1977, al aprobarse la Ley General Presupues-
taria, y cristalizaron en 1985, con la implanta-
cién del SICOP, que supuso la informatizacién
de todas las oficinas contables del Estado.

Para las Intervenciones Delegadas
en los Ministerios, una de las novedades mas
importantes que introdujo el nuevo sistema
fue la transmisién telemética de propuestas
de pago a la Direccién General del Tesoro,
suprimiéndose el envio fisico a dicho Centro
de la documentacién justificativa del pago, la
cual comenzé a archivarse en las oficinas con-
tables de los Ministerios hasta el momento de
su remisién al Tribunal de Cuentas.

El caricter integrador del SICOP
reforzo la posicién del Ministerio de Hacienda
y de la IGAE como Centro gestor de la con-
tabilidad del Estado, dando lugar a que las ofi-
cinas contables de los Departamentos Minis-

al aumento en el importe econémico de algunas
de las partidas de gasto tradicionales, se suma la
aparicién de nuevas funciones estatales con sus
correspondientes dotaciones presupuestarias.

La adaptacién de las Intervenciones
Delegadas en los Departamentos Ministeriales
para dar respuesta a estas transformaciones, se
ha venido realizando mediante el replantea-
miento de sus funciones tradicionales de inter-
vencién y contabilidad, que no desaparecen,
pero se organizan con arreglo a nuevos esque-
mas, y la asuncién de competencias derivadas
de la aparicién de nuevas formas de controlar la
actividad financiera de la Administracién.

teriales fueran percibidas como unidades inte-
gradas en una estructura superior, formada
por una red de oficinas conectadas entre sf y
actuando bajo una direccién comin. Con ello,
se fueron sentando las bases para pasar de un
sistema contable excesivamente atomizado, en
el que cada Ministerio y cada Delegacién de
Hacienda formaban y rendfan sus propias
cuentas, que luego debfan ser objeto de un
proceso de consolidacién en el ambito de la
Central Contable, al actual sistema centrali-
zado en el que cada oficina contable es un cen-
tro de recogida de datos de todas las operacio-
nes de gestién presupuestaria que se realicen
en su ambito, las cuales son registradas en una
sola base de datos, accesible desde todos los
Ministerios y Delegaciones de Hacienda, en la
que se produce directamente la cuenta de la
Administracién General del Estado.

El impulso del SICOP y de su sucesor,
el actual Sic’2, permiti6 a las oficinas contables
de las Intervenciones Delegadas en los Departa-
mentos Ministeriales dar una respuesta adecuada
a las exigencias derivadas del creciente ntimero
de operaciones a contabilizar y a la agilidad
demandada por los 6rganos gestores. En muchos
aspectos estas oficinas se han comportado como
un modelo a imitar, por su capacidad para intro-
ducir y asimilar las nuevas tecnologfas de trata-
miento de la informacién a un ritmo mucho més
intenso que en el resto de la Administracion.




La funcién interventora en el
ambito de los Departamentos Ministeriales,
centros gestores de gastos, se ejerce, funda-
mentalmente, mediante la fiscalizacién previa
de los distintos actos de aprobacién, compro-
miso y liquidacién de los gastos que se reali-
zan por dichos centros.

En el afio 1977, en la fiscalizacion
previa del gasto se comprobaba el cumplimiento
de todos los requisitos que afectaban a la trami-
tacion de cada expediente, lo que obligaba a la
Intervencién a realizar un examen exhaustivo
de los mismos y a suspender su tramitacién en
caso de detectar algtin incumplimiento.

El importante crecimiento de la
actividad financiera de la Administracién que
se produjo en los afios siguientes, llev6 a que
esta forma de actuar se empezase a conside-
rar propia de una Administracién centrali-
zada y de reducida dimensién, pero poco ade-
cuada para la nueva situacién que se
empezaba a vivir, caracterizada por la profu-
sién de actos en masa pues, aunque permitia
evitar irregularidades formales en la docu-
mentacién de cada expediente, no proporcio-
naba datos de conjunto que sirvieran para
adoptar medidas correctoras sobre los proce-
dimientos seguidos en la tramitacién de
aquellos expedientes que sistemdticamente
venfan siendo objeto del mismo tipo de
reparo.

El primer intento para adaptar la
forma de ejercer la funcién interventora a las
necesidades de una Administracién cuya acti-
vidad econémica crecfa de forma imparable,
se realiz6 en 1984 y consisti6 en establecer un
procedimiento para que la fiscalizacién de
determinados actos, documentos o expedien-
tes se realizase sobre una muestra y no sobre
el total de la poblacién.

Con la aplicaciéon de técnicas de
muestreo la fiscalizaciéon previa del gasto se
concretaba en dos tipos de informes:

* Un informe “tradicional” por cada uno de
los expedientes seleccionados, en el que se
expresaba la conformidad o reparo de la
Intervencién. En este caso se suspendia la
tramitacién de los expedientes reparados,

‘N “‘ W “ interventora

pero el resto, tanto los que tenfan informe
favorable como los que no habfan sido selec-
cionados en la muestra, seguia normalmente
su curso, a no ser que el porcentaje de errores
de la muestra seleccionada superase determi-
nados umbrales criticos.

e Un informe estad{stico, referido a cada uni-
verso, en el que se indicaba el porcentaje de
expedientes en los que se habian detectado
defectos de tramitacién y se clasificaban
estos segtn su gravedad. Cuando se producia
un alto porcentaje de defectos de mayor gra-
vedad (lo cual era muy infrecuente), se sus-
pendia la tramitacién de todo el lote de expe-
dientes del que procedia la muestra
examinada, al objeto de que el 6rgano gestor
revisase cémo se habfan tramitado.

En los cuatro afos en los que se
estuvo aplicando, se fueron poniendo de
manifiesto diversos problemas del sistema
de fiscalizacién por muestreo, tales como la
complejidad técnica de su instrumentacién
o el carécter discriminatorio de sus resulta-
dos, al suspenderse la tramitacién de unos
expedientes mientras continuaba la de otros
que, aun teniendo los mismos defectos, no
habian sido seleccionados en el proceso de
muestreo.

La siguiente reforma acometida en
la busqueda de una nueva forma de ejercicio
de la funcién interventora, més acorde con
la Administracién de nuestros dias, se rea-
liz6 en la ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1988, que dio una nueva redac-
cién al articulo 95 de la Ley General Presu-
puestaria y establecié la posibilidad de que,
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
la fiscalizacion previa de determinados actos
de gestién presupuestaria se limitase a com-
probar el cumplimiento de los requisitos
minimos esenciales para la validez de dichos
actos. El resto de requisitos no esenciales
serfan objeto de una comprobacién poste-
rior, a realizar mediante técnicas de audito-
ria, con la finalidad de determinar el grado
de cumplimiento de la legalidad en la ges-
tién de los créditos.

Después de catorce afios de aplica-
cién, el régimen “especial” de fiscalizacién
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previa limitada se ha consolidado como el
més habitual en el trabajo diario de las Inter-
venciones Delegadas en los Departamentos
Ministeriales. El tltimo Acuerdo del Consejo
de Ministros por el que se desarrolla su apli-
cacién contiene un completo muestrario de
procedimientos y actos de gestién presupues-
taria que pueden darse en un Departamento
Ministerial, por lo que son verdaderamente
excepcionales los expedientes que se escapan
del dmbito de este régimen.

La implantacién del régimen de
fiscalizacién limitada ha permitido hasta
ahora establecer un equilibrio razonable
entre dos intereses publicos que en oca-
siones entran en conflicto. Esto es lo que
ocurre cuando se ha producido la tramita-
cién defectuosa de un expediente y hay
que elegir entre resolverlo con rapidez,
aun con defectos, o paralizar su tramita-
cién hasta que estos se subsanen. El régi-
men de fiscalizacién limitada obliga a sus-
pender la tramitacién del expediente
cuando los incumplimientos detectados
tienen cardcter esencial; pero si se trata de
defectos accesorios, deja en manos del
6rgano gestor la posibilidad de valorar
como se atiende mejor el interés publico,
si resolviendo ya el expediente, a pesar de
sus defectos, o subsandndolos, a pesar del
retraso que esto puede provocar en la
resolucién del asunto.

Este sistema, ademds de potenciar
la responsabilidad del érgano gestor, ha con-

tribuido a clarificar el papel de la Interven-
cién, que en el sistema anterior estaba obli-
gada a paralizar la tramitacién de todos
aquellos expedientes en los que encontrase
cualquier incumplimiento o deficiencia for-
mal, aun cuando se tratase de un defecto
accesorio, lo cual no siempre era bien com-
prendido por los érganos gestores.

I_EI régimen de fiscalizacion
limitada ha permitido
establecer un equilibrio
razonable: obliga a suspender
la tramitacion del expediente
cuando los incumplimientos
tienen caracter esencial, y si
son accesorios, deja en
manos del gestor la
posibilidad de valorar como
se atiende mejor el interes

publico J

La fisideiid e
posteri IO

Ademés de los movimientos de
adaptacién de sus funciones tradicionales
para acomodar su ejercicio a las exigen-
cias de la Administracién actual, las Inter-
venciones Delegadas en los Departamen-
tos Ministeriales han visto en los tltimos
aflos cémo surgfan nuevas funciones con
las que se pretendia dar respuesta a las
nuevas demandas que los sistemas tradi-
cionales de contabilidad y control no
podian atender.

Una de las primeras demandas
que se plantean en una Administracién
caracterizada por la produccién de actos en
masa es la de que los érganos de control
fijen su atencién en el proceso en lugar de
concentrarse exclusivamente en el examen
del acto aislado. Una accién correctiva
sobre un procedimiento mal aplicado es
sumamente eficaz y evita la necesidad de
estar adoptando multitud de acciones
correctivas sobre los expedientes tramita-




dos conforme a aquel procedimiento, pero
para ello, es preciso que el controlador sea
capaz de identificar los incumplimientos
reiterados que son consecuencia de algin
tallo en el procedimiento.

El primer intento de realizar infor-
mes de control que permitieran proporcionar
una visiéon de conjunto sobre la tramitacién
de los distintos tipos de expedientes, fue el
que se hizo con el sistema de fiscalizacién por
muestreo que, como hemos visto, tan solo se
aplicé en los cuatro afios que se necesitaron
para certificar su fracaso.

Al implantarse el régimen de fisca-
lizacién limitada, se estableci6 que las obliga-
ciones o gastos sometidos a fiscalizacién limi-
tada serfan objeto de otra plena con
posterioridad, realizada mediante la aplica-
cién de técnicas de muestreo o auditorfa, cuyo
fin serfa el de comprobar el grado de cumpli-
miento de la legalidad en la gestién de los
créditos.

Lo que la propia Ley General Pre-
supuestaria llama “fiscalizacién plena poste-
rior” estd configurado como un control com-
plementario de la fiscalizacién previa
limitada, complementariedad que se mani-
fiesta en dos aspectos:

* Solamente estarfan sujetos a fiscalizacién
posterior los expedientes respecto de los que

la fiscalizacion previa se ejercié en su modali-
dad de limitada.

* La finalidad de esta fiscalizacién posterior
serfa comprobar el cumplimiento de la legali-
dad en los extremos no comprobados en la
fiscalizacién previa limitada.

Esta configuraciéon de la fiscali-
zacién posterior restringe su eficacia como
herramienta capaz de proporcionar una
visién de conjunto de la actuacién de los
6rganos gestores, al ofrecer una imagen
doblemente parcial en la que ni estdn
todos los expedientes tramitados por un
mismo gestor, ni se informa sobre los
incumplimientos de aspectos esenciales,
sobre los que ya se inform¢ en la fiscaliza-
cién previa.

Para subsanar estas limitaciones,
la circular que, desde 1999, regula el ejerci-
cio del control financiero, contempla la

1O

posibilidad de que el control posterior a
que se refiere el art® 95.5 del Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuestaria,
quede comprendido dentro de una actua-
cién ordinaria de control financiero de
cumplimiento, como asi se viene haciendo
de forma sistemadtica al aprobarse los pla-
nes de auditorfas y actuaciones de control
financiero de cada ejercicio, en los que se
asigna a las Intervenciones Delegadas en
los Departamentos Ministeriales la realiza-
cién de controles financieros sobre la tota-
lidad de los 6rganos gestores de sus respec-
tivos Ministerios.

El resultado final de este proceso
es que, en la practica, la fiscalizacién plena
posterior a que se refiere el articulo 95 del
TRLGP, ha sido sustituida por un control
financiero cuyo fin es comprobar que los
actos, operaciones y procedimientos de
gestién se han desarrollado de conformi-
dad con las normas, disposiciones y direc-
trices que sean de aplicacién. La légica del
proceso responde a la finalidad de realizar
controles que proporcionen una auténtica
visién de conjunto sobre la gestién reali-
zada en cada uno de los Centros Gestores
de Gastos. Tal visién de conjunto se estaba
haciendo necesaria, por lo que el camino
recorrido parece adecuado, pero no pode-
mos pasar por alto dos inconvenientes de
cierta importancia. El primero, es el escaso
respaldo normativo al hecho de que lo que
la Ley General Presupuestaria configura
como un control complementario de la fis-
calizacién previa limitada, haya pasado a

El control financiero
proporciona una auténtica
vision de conjunto

sobre la gestion realizada
en cada uno de los

Centros Gestores de Gastos
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convertirse (jcon el respaldo de una Circu-
lar!) en un control integral sobre el cumpli-
miento de la legalidad. El segundo, es el
problema de orden practico que supone el
que la misma Intervencién Delegada que
realizé la fiscalizacién previa (plena o limi-
tada) de todos los expedientes de gasto tra-
mitados en el respectivo Ministerio, sea la
que realice el control financiero, volviendo
arevisar los mismos expedientes y compro-

Durante més de cien afios, las fun-
ciones de contabilidad y control de la actividad
financiera de los Departamentos Ministeriales
se han venido realizando por medio de oficinas
dependientes del Ministerio de Hacienda que,
aunque se integran en las estructuras organi-
zativas de los distintos Ministerios, ejercen sus
funciones con plena autonomia respecto de los
érganos cuya gestion fiscalizan.

La clave de esta larga supervivencia
de la figura de las Intervenciones Delegadas
en los Departamentos Ministeriales, debe-
mos buscarla en su capacidad para adaptar el
ejercicio de sus funciones a las exigencias
propias del modelo de organizacién y del tipo
de actividad administrativa vigente en cada
momento.

Una de las etapas mds criticas y que
mayor esfuerzo de adaptacién exigieron es la de
consolidacién del nuevo modelo de Administra-
cién estatal surgido de la Constitucién de 1978.
Se trata de una Administracién sometida en su
actuacioén a criterios de eficacia y eficiencia, que
debe hacer frente a multitud de nuevas funcio-
nes y prestar nuevos servicios a los ciudadanos,
lo que no sélo supone mayor tamario, sino tam-
bién més complejidad.

En los afios siguientes a la Constitu-
cién de 1978, se realiza una profunda y exitosa
modernizacién del sistema contable del
Estado, que trae como consecuencia una
mayor integracién entre las oficinas de conta-
bilidad de las distintas Intervenciones Delega-
das y la propia Intervencién General; se revi-
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bando, entre otros, los mismos extremos a
los que ya en el pasado dio su conformidad.

Estos dos problemas, sobre todo el
segundo, ponen de manifiesto que el modelo
de control financiero en el ambito de las
Intervenciones Delegadas en los Departa-
mentos Ministeriales, estd cerrado en falso y
mas pronto que tarde tendremos que volver a
revisarlo.

san los procedimoOientos de fiscalizacion del
gasto publico, implantidndose el régimen de fis-
calizacién previa limitada y se introducen nue-
vas modalidades de control de la actividad
financiera de la Administracién, como el con-
trol financiero.

Entre los hitos més significativos de
este periodo, podemos destacar la implanta-
cién del SICOP, la transmisién telemética de
las propuestas de pago de los Departamentos
Ministeriales a la Direccién General del
Tesoro, el establecimiento de catdlogos de
tipos de expedientes y requisitos esenciales
que debian ser comprobados al hacer la fisca-
lizacién previa, la aprobacién de las primeras
Normas de Auditorfa del Sector Publico y la
elaboracién de las primeras gufas para la rea-
lizacién del control financiero en las distintas
entidades publicas.

Tras el estuerzo de adaptacién rea-
lizado, la figura de la Intervencién Delegada
en un Departamento Ministerial sigue
siendo una figura clave de nuestra adminis-
tracién financiera, con una alta capacidad de
respuesta a los requerimientos que se le
plantean, tanto en el ambito del control
como de la contabilidad, pero con muchas
tareas ain pendientes para seguir delimi-
tando su perfil, sobre todo en relacién con el
ejercicio de aquellas funciones que ha tenido
que asumir recientemente, como el control
financiero o la coordinacién de las Interven-
ciones Delegadas en Organismos Auténo-
mos o de las Intervenciones Regionales y
Territoriales.
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Web de 1a Secretaria de Estado de

Presupuestos y Gastos

P UBLICACIONES

En la pagina web de la Secretarfa de
Estado de Presupuestos y Gastos se recoge la
opcién Publicaciones, cuyo contenido, actuali-
zado periédicamente, es el siguiente:

") Catélogo de publicaciones de la IGAE
ﬂ Publicaciones en linea

ﬁ Revista Cuenta con IGAE

formatos, descargarse la publicaciéon en su
totalidad.

También se recogen las ediciones
que, hasta este momento, se han realizado de
la revista Cuenta con IGAE.

INFORIVIES ECONOMICOS
Y FINANCIEROS

l n el catalogo de publicaciones
de la IGAE se pueden consul-

La opcién Publicaciones en linea,
permite acceder a las distintas ediciones dis-
ponibles en internet. El nimero de este tipo
de publicaciones ha ido creciendo con el
tilempo, por lo que préximamente se va a
proceder a su reestructuracién y clasifica-
cién para disminuir el tiempo de descarga y
facilitar el acceso de los usuarios interesa-
dos. Ademds, se han mejorado los formatos
de inclusién de las publicaciones, utilizan-
dose, siempre que es posible, un formato pdf
que posibilita el acceso e impresién de apar-
tados especificos o concretos de las edicio-
nes; no es necesario, como ocurria con otros

tar todas las editadas por dicho
Centro Directivo, asi como aqué-
llas de préxima aparicién.

ﬁ_ demds, se permite el acceso
directo a las publicaciones dis-
ponibles en internet.

: ; incluyen también en esta
opcién las formas de consultar o
i adquirir las distintas publicaciones.

En el nimero anterior se analiz6 la
publicacién “Principales indicadores de la
actividad econémica y financiera del Estado”
informe de cardcter mensual que, relativo al
Estado, elabora la Subdireccién General de
Analisis y Cuentas Econémicas del Sector
Publico.

En este nimero se continua con el
estudio de otras publicaciones elaboradas
igualmente por esta Subdireccién, pero de
ambito anual y referidas a la actividad econé-
mica y financiera de las Administraciones
Publicas.
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® Avance sobre la Actuacion
Presupuestaria del Estado.

® Avance sobre la Actuacion

Econémica y Financera de las
Administraciones Puablicas.

O® Actuacion Econdmica y

Financiera de las
Administraciones Puablicas.

Cada uno de ellos presenta los resultados de la
actividad econdmica desarrollada por las
Administraciones Publicas en sus distintas
fases (avance, provisional y definitivo), en tér-
minos de contabilidad nacional. Asi, el “Avance
de la Actuacién Presupuestaria del Estado”
recoge los primeros resultados obtenidos, de
acuerdo a esta metodologfa, por las Adminis-
traciones Publicas en el ejercicio anterior. Esta
informacién se corresponde con las cuentas
avance que se elaboran en el mes de febrero del
afio siguiente al de referencia. Asimismo,
incluye otros datos como son los de ejecucion
presupuestaria del Estado y el balance de las
relaciones financieras entre Espafia y el Presu-
puesto de la Unién Europea, entre otros.

El “Avance sobre la Actuacién Econémica y
Financiera de las Administraciones Publicas”
analiza en un segundo momento los resultados
del sector Administraciones Publicas en el
ejercicio anterior, en términos de contabilidad
nacional. Esta versién se corresponde con las
cuentas provisionales del citado ejercicio que
se elaboran en el mes de julio del afio siguiente.
Al igual que en el informe anterior se incluye
otro tipo de informacién como es la relativa a
la presion fiscal y a la situacién de déficit
publico y deuda publica de los paises de la
Unién Europea.

® Cuentas de las
Administraciones Puablicas.

La “Actuacién Econémica y Financiera de las
Administraciones Publicas” ahonda en el
andalisis de los resultados provisionales,
incluidos en el informe anterior, ofreciendo
informacién detallada de recursos y empleos
y analizando su evolucién en un horizonte
temporal de varios afios desde diversas pers-
pectivas (contabilidad presupuestaria, de
caja, clasificacién funcional de Naciones
Unidas y contabilidad nacional).

Las “Cuentas de las Administraciones Publi-
cas” recoge informacién estadistica relativa a
las cuentas definitivas del sector Administra-
ciones Publicas y de cada uno de los subsec-
tores en que se divide. Esta publicacién esté
incluida en el Plan Estadistico Nacional
2001-2004 (Real Decreto 1126/2000, de 6 de
junio) y se elabora con un desfase de dos afios.

Por dltimo, junto con las publicaciones ante-
riores tenemos que hacer referencia a la “Evo-
lucién de la ejecucion del presupuesto del
Estado”, informe que habitualmente tiene
caracter cuatrimestral si bien su realizacién y
calendario viene determinado por la compa-
recencia de la Secretarfa de Estado de Presu-
puestos ante la Comisién de presupuestos del
Congreso.
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El pasado dia 8 de junio tuvo lugar
en el salén de actos de la Intervencién Gene-
ral la presentacién del “ Diccionario termino-
légico de la IGAE ”. Dicha presentacién fue
realizada por el Ministro de Hacienda, D. Cris-
tébal Montoro Romero, acto en el que estuvo
acompanado, ademds de por la Interventora
General, por el Subsecretario del Ministerio
de Hacienda y por los Interventores Generales
de la Defensa y de la Seguridad Social.

El Ministro destacé como una idea
excelente reunir en un libro de consulta los
términos mas usados en contabilidad, con-
trol, presupuestos y en los modernos siste-
mas de informacién, augurando que esta
obra serd una buena herramienta de trabajo
tanto para los interventores como para los
gestores del gasto. As{ como un instrumento
que contribuird, sin duda, a mejorar la com-
presién y la comunicacién con los periodis-
tas que difunden la realidad econémica y pre-
supuestaria de nuestro pafs. “ Tengo la

confianza en que esta iniciativa sea una apor-
tacion al esfuerzo que estamos haciendo para
la transparencia en la elaboracién, gestiéon y

supervisién de las cuentas publicas”, afiadié
el Ministro.

Por su parte, la Interventora General,
comenté por qué habfa surgido la iniciativa de
realizar este diccionario, quiénes eran sus prin-
cipales destinatarios, y como se ha desarrollado
el proyecto en el &mbito de un grupo de trabajo
constituido por funcionarios de todas las areas
funcionales de la Intervencién General.

La realizaciéon de esta obra tiene
como objetivo fundamental ayudar a un mejor
conocimiento de las funciones que se desarro-
llan en la Intervencién General, que pueden
resultar de dificil comprensién por la utiliza-
cién de un vocabulario especializado y téc-
nico, calificado en ocasiones de dificil u opaco.
Para ello, el diccionario recoge mas de mil tér-
minos de forma sistematizada y debidamente
actualizados y definidos.

Los principales destinatarios de esta
obra serdn los gestores de la actividad econé-
mico-financiera publica, ya que a través de
esta obra se pone en sus manos un instru-
mento util para adecuar sus actividades a un
comportamiento econé-
mico financiero lo mads
correcto posible y a los
profesionales de los
medios de comunicacién,
ya que la comprensién de
la terminologia utilizada
redundard en una mayor
transparencia en la infor-
macion.

También esta
obra va dirigida a los
propios funcionarios y
profesionales, al servicio
del control, asi, como al
ambito académico.

A tales fines la
Intervencién  General
distribuira ejemplares de
esta publicacién en los
Departamentos Ministe-
riales, Tribunal de Cuen-
tas, Consejo de Estado,
Universidades, e Inter-
venciones Generales de
Comunidades Auténo-
mas, entre otros.
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