a entrevista que abre el nimero 20 de Cuenta con IGAE
recorre, de la mano del Secretario General de Presu-
puestos y Gastos, Luis Espadas, las prioridades de los

Presupuestos Generales del Estado para 2008, asi como el papel de la E

¢

politica presupuestaria en el conjunto de la economia, deteniéndose en
aspectos de sumo interés como son el impulso dado al gasto productivo,
el futuro de los Fondos Estructurales Europeos en nuestro pais, el papel
que ha jugado la reforma de las leyes de estabilidad presupuestaria en la
mejor instrumentacion del principio de transparencia, o las nuevas for-
mas de colaboracion entre distintas Administraciones para la financia-
cion de proyectos.

El proceso de modernizacion del Derecho contable espafiol es objeto de andlisis en el articulo
de José Ramon Gonzalez Garcia y Florentina Ros Amoros sobre la Reforma de la Contabilidad Espafio-
la, en el que se recoge una amplia vision del nuevo Plan General de Contabilidad, analizando las nove-
dades mas resefiables que dicho Plan presenta, y deteniéndose en aspectos como el relativo al contenido
de las cuentas anuales, las normas de registro y valoracion, o el Plan General de Contabilidad de las
PYMES. En el segundo articulo de la seccion Analisis el Director General de Fondos Comunitarios,
José Antonio Zamora, realiza un interesante estudio del presente y futuro de la Politica de Cohesion de
la Unidn Europea, cuyo aspecto esencial es el de plasmar la idea de solidaridad en el Presupuesto comu-
nitario. Para ello comienza definiendo dicha Politica y mencionando sus aspectos basicos para posterior-
mente sefialar los objetivos de intervencion e instrumentos mediante los que se organiza la actual Poli-
tica de Cohesidn, asi como la dotacion de sus fondos y su programacion. Por ultimo, Clemente Camacho
Cicuendez y Manuel Rodriguez Martinez analizan el esquema general de actuacién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social como consecuencia de la
proxima entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico, tratando de facilitar el acercamien-
to de estas entidades a unos procedimientos que tradicionalmente les han resultado ajenos.

La complejidad creciente de la realidad econdmico-financiera empresarial ha dado lugar a que
la contabilidad deba estar en permanente evolucion a fin de satisfacer las exigencias de sus usuarios. Un
aspecto que esta siendo objeto de estudio en la actualidad es el referido a los formatos de presentacion
del rendimiento de las empresas. La seccion A Debate nos acerca, de la mano de Fernando Garcia Mar-
tinez y de José Luis Ucieda, profesores de la Universidad Complutense y Auténoma de Madrid, respec-
tivamente, a diferentes cuestiones relacionadas con la medicion del resultado contable de las empresas y
las diferentes formas de abordar su presentacion.

En la seccion Entorno, el Presidente de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas
analiza la responsabilidad contable de los gestores de fondos publicos y para ello comienza realizando
un repaso de los antecedentes y controversias a las que se ha enfrentado la funcion jurisdiccional del
Tribunal de Cuentas, para posteriormente adentrarse en aspectos relacionados con la responsabilidad
contable como su configuracion, naturaleza juridica, sujetos y la coexistencia de la responsabilidad con-
table con la penal.

En la seccion La IGAE de Puertas Adentro, Elena Rodriguez Raso y Raquel Martin Baro
repasan las funciones desarrolladas por la Subdireccion General de Gestion Contable, englobandolas en
dos grandes grupos: por un lado, tareas contables propiamente dichas, y por otro, tareas de tratamiento
y explotacion de la informacion contenida en los sistemas de contabilidad del sector publico estatal.
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En Opinion de

Entrevista al Secretario General de
Presupuestos y Gastos

1. En su opinidn, ¢cudles han sido
los principales logros conseguidos en esta
Legislatura por la Secretaria General?

Creo que uno de los logros mas
relevantes de esta Legislatura en el que ha
participado, entre otros, esta Secretaria Gene-
ral, ha sido el saneamiento de nuestras finan-
zas publicas. En este sentido, cabe destacar
los superéavits presupuestarios obtenidos en
los ultimos afios tanto por el Estado como por
el conjunto de las Administraciones Publicas.
A mi entender, esta mejora de las cuentas
publicas sitia a Espafia en una posicion muy
favorable frente a retos futuros o posibles
situaciones adversas, en la medida que la

misma ha permitido reducir de forma muy
notable los niveles de endeudamiento publico
junto a un aumento muy significativo de la
cuantia del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

Ahora bien, estas cuentas publicas
saneadas no han supuesto una reduccion de
las politicas publicas sino que, por el contra-
rio, han sido compatibles con una reorienta-
cion del gasto publico hacia, por un lado,
aquellos gastos que tienen un efecto mas
dinamizador sobre la productividad de la eco-
nomia (al incrementar las dotaciones del capi-
tal publico fisico, humano y tecnoldgico) v,
por otro, hacia los gastos mas cercanos al ciu-
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dadano como el gasto en pensiones, en depen-
dencia o en la mejora de los servicios publicos
bésicos.

2. ¢(Cuéles son las prioridades de
los Presupuestos Generales del Estado
para 2008?

En la linea de lo que acabo de
comentar, los Presupuestos Generales del
Estado para 2008 mantienen la estrategia
disefiada en afios anteriores, dando un impul-
so a las politicas que mas promueven el gasto
productivo, es decir, a aquellos gastos que bus-
can aumentar el capital publico y contribuyen
con ello a un crecimiento econémico y a unos
mayores niveles de productividad, a traves,
fundamentalmente, de la creacion de infraes-
tructuras, la educacion o la investigacion.

Junto a estos gastos productivos, los
Presupuestos Generales del Estado para 2008
perseveran en la consolidacion del gasto
social (pensiones, dependencia, inmigracion,
etc.), el aumento del gasto solidario (ayuda
oficial al desarrollo) y la mejora de los servi-
cios publicos esenciales al ciudadano (seguri-
dad, justicia, modernizacion de la Adminis-
tracion, etc.).

3. (Cémo ha incidido en los Pre-
supuestos Generales del Estado para 2008
la reforma de las leyes de estabilidad pre-
supuestaria, aplicadas por primera vez en
la elaboracion de los Presupuestos Gene-
rales de 2008?

La entrada en vigor de la reforma
de las leyes de estabilidad conlleva una serie
de importantes cambios en la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado. Asi,
en primer lugar, la reforma reinterpreta el
principio de estabilidad presupuestaria permi-
tiendo que los objetivos se adapten al momen-
to del ciclo en gue se encuentre la economia.
Esta modificacion origina necesariamente
cambios en el procedimiento de elaboracion
de los objetivos de estabilidad presupuestaria
como p.e. la elaboracién de un nuevo informe
de posicidn ciclica atendiendo al cual se fijan
los objetivos de estabilidad a los que deberan
atenerse los respectivos Presupuestos de las
AA.PP (entre ellas la AGE).

Por otra parte, la reforma profundi-
zaen el proceso de mejora de la transparencia
presupuestaria. En concreto se ha de acompa-
far al Proyecto de Presupuestos Generales

del Estado la informacion necesaria para rela-
cionar el saldo presupuestario con su equiva-
lente en términos de contabilidad nacional y
también se han de considerar por separado
los saldos presupuestarios del Estado y de la
Seguridad Social que, con la antigua normati-
va, se recogian de forma conjunta.

4. ;En qué medida la politica pre-
supuestaria ha contribuido a la convergen-
cia de nuestro pais con el resto de paises
de la Union Europea?

Como ya he comentado anterior-
mente, el saneamiento de las finanzas publicas
ademés de otorgar un mayor margen de
accion futura al gobierno de nuestro pais ha
sido compatible con una politica presupuesta-
ria que ha priorizado aquellos gastos que tie-
nen un mayor efecto dinamizador de la econo-
mia y sobre la productividad, coadyuvando al
logro de tasas de crecimiento de la economia
superiores a las de los paises de nuestro
entorno. Ademas la mayor transparencia, el
logro de saldos presupuestarios historica-
mente positivos, etc.,, han trasladado a los
mercados y a los agentes econémicos mensa-
jes de certidumbre, confianza y ortodoxia que
han respaldado el crecimiento de nuestra eco-
nomia.

Este mayor crecimiento de la econo-
mia espafiola en los Ultimos afios ha contribui-
do a avanzar en la convergencia real con los
paises de la Unidén Europea, estando previsto
gue en 2008 el PIB per capita espafiol sea muy
similar al PIB per cépita de la UE-25.

5. Uno de los puntos débiles de la
economia espafiola en los ultimos tiempos
ha sido el bajo nivel de productividad ¢qué
actuaciones destacaria, desde un punto de
vista presupuestario, tendentes a corregir
esta situacion?

Es cierto, como dice usted, que los
niveles de productividad han sido uno de los
puntos debiles de la economia espafiola y que,
en consecuencia, existe un gran margen de
mejora en esta materia, para lo cual entiendo
necesario incrementar la capitalizacion de la
economia y, con ello, sus posibilidades de cre-
cimiento futuro.

En este sentido, y como he sefialado
anteriormente, los Presupuestos Generales
del Estado de los ultimos afios han dado un
impulso sin precedentes al gasto productivo
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de las politicas de infraestructuras, de educa-
cion y de 1+D+i en la medida que las mismas
incrementan el capital pablico fisico, humano
y tecnoldgico.

6. Los Fondos Estructurales
Europeos son el principal instrumento con
que cuenta la politica regional de nuestro
pais. ¢(Qué aspectos destacaria del Plan
2007-2013 de fondos estructurales?

El importante desarrollo econdmico
de nuestro pais en la Gltima década y, funda-
mentalmente, la ampliacion de la Unidn
Europea han contribuido a dibujar un nuevo
escenario en el que se van a gestionar los fon-
dos estructurales en los préximos afios 2007
a 2013. Espafia, no obstante, seguira siendo
un importante receptor de fondos al gestionar
unos 35.000 millones de euros, algo méas del
10 por ciento del total de los Fondos Estruc-
turales Europeos.

El Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) pretende ser un elemen-
to dinamizador de las politicas publicas y de
la inversion privada con la meta de que, en el
afio 2014, los rasgos econémicos, sociales y
ambientales de Espafia se identifiquen con los
de un Estado con reducidas diferencias
socioecondémicas entre territorios.

El MENR establece tres tipos de
objetivos a través de los cuales se desarrollara
la politica regional en los préximos afos: el
objetivo convergencia, el objetivo competitivi-
dad regional y empleo y el objetivo cooperacion
territorial europea. En coherencia con el
MENR que plantea como uno de sus objetivos
finales que la renta por habitante se iguale a la
de la media de la Unién Europea, la estrategia
de cohesion en Espafia concentra aproximada-
mente un 70 por ciento de los fondos en las
denominadas regiones convergencia, es decir,
en aquellas regiones cuyo renta per capita sea
inferior al 75% de la media de la UE 25.

7. ¢Seré Espafia un contribuyente
neto en la UE al final del periodo 2007-
2013? ;Qué consecuencias futuras tendra
este hecho?

Espafia seguird siendo receptor
neto del presupuesto comunitario hasta, al
menos, el afio 2013. Teniendo en cuenta la
situacion actual de nuestra economia, es muy
probable que Espafia supere el 100% de la
renta media comunitaria en el periodo de apli-

cacion de las Perspectivas Financieras, pero
incluso en esas circunstancias Espafa segui-
ria siendo receptor neto de fondos.

Sin embargo, es probable que en el
afio 2014 Espaiia ya se convierta en contribu-
yente neto al presupuesto comunitario, lo cual
es un éxito para dicho presupuesto, pues ha
favorecido la convergencia de los estados
miembros con rentas mas bajas que la media.
Ante esta nueva situacion Espafia debe buscar
que se siga persiguiendo el objetivo de solida-
ridad con los paises miembros de la UE
menos desarrollados, garantizando una con-
tribucion equitativa de todos los estados
miembros al presupuesto de la UE.

8. Recientemente se ha aprobado
el Real Decreto que regula el Fondo de
Garantia de Alimentos, que se gestiona
desde la Direccidén General de Costes de
Personal ¢Puede comentarnos, en lineas
generales, en qué consiste este Fondo?

El Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos es un fondo carente de personali-
dad juridica, que tiene como finalidad garan-
tizar, mediante el abono de unas cantidades
que se configuran como anticipos reintegra-
bles, el cobro de los alimentos reconocidos a
hijos menores de edad, 0 mayores que tengan
una discapacidad superior al 65 %, cuando no
son abonadas por la persona obligada a hacer-
lo y exista una resolucion judicial dictada por
un Tribunal espafiol. Para ello, se concedera
una cantidad maxima de 100 € mensuales por
beneficiario, por un periodo no superior a 18
meses.

El Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos se financia con las aportaciones
que se consignen en las Leyes de Presupues-
tos Generales del Estado —diez millones de
euros para el afio 2008-, que tienen la consi-
deracion de créditos ampliables, y, eventual-
mente, con los reintegros y reembolsos de los
anticipos concedidos.

9. (Qué impacto puede o debe
tener el nuevo Estatuto Basico del Emple-
ado Publico en la relacion del Estado con
sus propios empleados?

No cabe duda que el Estatuto Basi-
co del Empleado Pudblico (EBEP) supone un
hito en la regulacion de la Funcioén Publica
espafiola en las Gltimas décadas si tenemos en
cuenta que, desde la publicacion de la Ley
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3071984 de Medidas Urgentes de Reforma de
la Funcion Publica (ley que nacié ademas con
vocacion de provisionalidad), no se habia dado
cumplimiento al mandato que recoge la Cons-
titucion en su articulo 103, apartado 3.

El EBEP se adapta a los nuevos
requerimientos de un Estado altamente des-
centralizado en el que la Administracion
General del Estado no se sitla ya a la cabeza
en cuanto al nimero de empleados publicos,
posicion que corresponde a las Administra-
ciones autonémicas.

A su vez, la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los servicios publicos a los ciu-
dadanos constituye uno de los pilares funda-
mentales que rige la actuacion de las Admi-
nistraciones Publicas. Ello se traduce en la
necesidad de que los empleados publicos
cuenten con un marco regulador de su rela-
cion de empleo que permita, entre otros
aspectos, la motivacion, la progresion en la
carrera, la permanente actualizacion formati-
va, asi como, en el otro lado de la balanza, la
adecuada exigencia de responsabilidades. De
ahi que se hayan adoptado medidas innovado-
ras, ya implantadas en los paises de nuestro
entorno, entre las que quiero destacar, a titu-
lo de ejemplo, el reconocimiento de la funcién
publica directiva o la evaluacion del desempe-
fio que permitiran avanzar en la mejora de
capacidades, en la profesionalidad y, por ende,
en el servicio al ciudadano.

10. La Comision Ejecutiva de la
Comision Interministerial de Retribucio-
nes es una institucion clave en la gestion
de los recursos humanos de la AGE ;creé
gue su funcionamiento es mejorable?:

La Comision Interministerial de
Retribuciones y su Comision Ejecutiva
(CECIR) ya han cumplido 20 afios por lo que,
sin duda alguna, su funcionamiento es mejo-
rable y por ello se ha iniciado un serio y pro-
fundo proceso de reforma. Durante los ulti-
mos meses del aflo 2006, las Secretarias
Generales para la Administracion Publica y
de Presupuestos y Gastos efectuaron una
reflexién conjunta para detectar los proble-
mas que afectaban a la gestion de las retribu-
ciones y evaluar las posibilidades de acometer
su proceso de reforma. Posteriormente se
solicitd la colaboracion de un grupo de exper-
tos en la gestion de personal de la AGE para
abrir un proceso de reflexion conjunto.

No obstante, abordar un proceso de
reforma que corrija los problemas detectados
y refuerce las potencialidades de la CECIR
requiere un esfuerzo y entrafia unas dificulta-
des que imposibilitan su valoracién en un
corto espacio de tiempo. A pesar de ello, las
primeras medidas ya han visto la luz, con
modificaciones publicadas en el Boletin Ofi-
cial del Estado en diciembre de 2007, como la
del ejercicio de competencias en materia de
modificacion de relaciones y catalogos de
puestos de trabajo. Asimismo, se han adopta-
do otros acuerdos sobre instrucciones para la
presentacion de expedientes y sobre financia-
cion de las propuestas para la modificacion de
las relaciones de puestos de trabajo.

11. ;Qué opinion le merecen las
diversas férmulas de financiacion de proyectos
en colaboracién con otras Administraciones y,
en particular, la creacién de Consorcios?

Como el resto de la sociedad, la
Administracion debe necesariamente evolu-
cionar y cambiar para adaptarse a nuevos
tiempos y situaciones. Por ello, no puedo sino
valorar positivamente la introduccion de nue-
vas formas de gestion y financiacion en la
medida que las mismas pueden introducir en
la gestion publica mejoras en términos de efi-
cacia y eficiencia.

Sin embargo, no hay que olvidar que
estas nuevas formas organizativas y de ges-
tion que se estan implantando en los sectores
publicos, en principio mas agiles y eficientes,
pueden conllevar en ocasiones una cierta opa-
cidad en sus procedimientos de funcionamien-
to, por lo cual el reforzamiento de la cultura
de la transparencia y del control cobra espe-
cial importancia en estos momentos.

12.  Otra de las apuestas del
Gobierno en esta Legislatura ha sido la
transparencia en las cuentas publicas.
¢podria decirnos cémo se ha contribuido
desde la Secretaria General de Presupuestos
y Gastos al cumplimiento de este objetivo?

En nuestro pais la promulgacion de
las leyes de Estabilidad Presupuestaria en el
afio 2001 supuso un importante primer paso
en este ambito al recoger, de forma expresa, el
principio de transparencia como uno de los
principios generales de la ley y garante de la
verificacion del cumplimiento de la estabili-
dad presupuestaria.
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Ahora bien, la aplicacién préctica
del principio en los afios siguientes a la pro-
mulgacion de las anteriores leyes fue en algu-
nos casos deficiente, en la medida que no
recogian la forma concreta de instrumentarlo.
Por ello, la reforma de las leyes de estabilidad
del afio 2006 ha introducido importantes
mejoras en esta normativa, en aras de lograr
una mejor instrumentacion del principio de
transparencia como las ya resefiadas de la
informacion necesaria para relacionar el saldo
presupuestario con su equivalente en térmi-
nos de contabilidad nacional, la consideracion
por separado de los saldos presupuestarios
del Estado y de la Seguridad Social o la obli-
gacion del MEH de mantener una central de
datos de caracter publico, que recoja la infor-
macion financiera suministrada por las distin-
tas AA.PP.

Pero ademéas, en mi opinion, el
aumento de la transparencia no debe impul-
sarse exclusivamente por la via normativa
sino que también es muy importante la labor
divulgativa y administrativa de los gestores
presupuestarios. En este sentido debe ser
prioritario facilitar el acceso de los ciudada-
nos a la informacion presupuestaria, a través
de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, como ya se viene haciendo
por lo que se refiere a la difusion via Internet
del contenido de los Presupuestos Generales
del Estado.

13. ;Qué opinidn le merece el
actual modelo de servicios informaticos
de la Administracion Presupuestaria?

Sin lugar a dudas, una de las areas
de la Administracion Presupuestaria que ha
progresado de una forma mas vertiginosa es
la de los servicios informaticos, ayudando en
la elaboracion de dicha informacion y facili-
tando el acceso a la misma no solo a los pro-
pios funcionarios de la Administracion sino
también a los ciudadanos en general.

En este sentido, destacaria el impor-
tante papel que ha jugado y sigue jugando un
instrumento, el Plan Director de Sistemas de
Informacion y Comunicacion de la Adminis-
tracion Presupuestaria, a través del cual los
centros directivos implicados y los servicios
de informatica presupuestaria de la IGAE
interactdan de forma continua para mejorar y
consolidar el Nuevo Sistema Presupuestario.

14. Como Secretario General de
Presupuestos, y como Interventor y Audi-
tor del Estado, ¢qué opinion le merece la
labor desarrollada por la Intervencion
General?

Aungue personalmente haya ejerci-
do funciones de control interno por un perio-
do muy breve de tiempo en mi carrera profe-
sional, mi condicion de Interventor y Auditor
del Estado y mi experiencia como gestor en
diversos puestos de la Administracion publica
(entre ellos el de Secretario General que
actualmente desempefio) hace que conozca,
desde hace ya mucho tiempo y con cierta pro-
fundidad, el trabajo que desarrolla la Inter-
vencion General de la Administracion del
Estado.

Por ello, no puedo méas que valorar
de forma muy positiva la labor de la Interven-
cion General en cuanto la misma garantiza un
correcto funcionamiento de la gestion de los
recursos publicos, no solo por el control que
se ejerce sobre los gestores publicos sino tam-
bién, y lo que es probablemente mas impor-
tante, por la propia seguridad que se otorga al
gestor en el momento de la toma de sus deci-
siones.

15. ¢(Qué aspectos estima que
deberian reforzarse en materia de colabo-
racién entre la IGAE y la Secretaria Gene-
ral de Presupuestos y Gastos?

Si bien es cierto que las conexiones
entre dos centros directivos, histricamente
muy interrelacionados como la IGAE y la
SGPG, es estrecha, entiendo que la cultura
de la transparencia del ciclo presupuestario
en la que nos encontramos inmersos exige
que la coordinacion y el trasvase de la infor-
macion entre los mismos se intensifique, en
la medida que los ciudadanos exigen cono-
cer, no solo las previsiones de gasto que se
plasman en los Presupuestos Generales del
Estado sino también el destino final de tales
recursos.

A su vez, por las similitudes en el
perfil de algunas de las funciones que tienen
encomendadas y del propio personal de los
centros, creo que se pueden hacer esfuerzos
formativos y de investigacion conjuntos, que
aprovechen las sinergias existentes y que per-
mitan beneficiarse de experiencias diversas
pero muy complementarias.




Analisis

La decision europea de incorporar
las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC//NIIF) en Reglamentos de la Comision
(NIC/NIIF adoptadas en Europa o NICe),
que resultan de obligatoria aplicacién desde el
1 de enero de 2005 en la formulacion de cuen-
tas anuales consolidadas de compafiias cotiza-
das, ha sido el detonante para abordar el pro-
ceso de modernizacion del Derecho contable
espafiol, que tiene como objetivo armonizar
las normas contables espafiolas con la nueva
contabilidad europea.

Por lo que respecta a nuestro Dere-
cho contable incardinado en el Derecho mer-
cantil, la decision europea unida al hecho de
que la disposicion adicional undécima de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, mantiene la
norma contable espafiola como obligatoria en
la formulacion de las cuentas anuales indivi-
duales de todas las compafiias, con indepen-
dencia de gue sean o no cotizadas, ha llevado
a la aplicacion obligatoria de dos marcos nor-
mativos, que la reforma realizada en el afio
2007 armoniza con base en los criterios de las
NICe, eligiendo, en la medida de lo posible,
aquellos criterios que mejor enlazan con la
tradicién contable espafiola.

La reforma se inicia con la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adapta-
cion de la legislacion mercantil en materia
contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Union Euro-
pea, que modifica, entre otras, el Codigo de
Comercio, la Ley de Sociedades Andnimas, la

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limi-
tada y la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
La Ley incorpora modificaciones de caréacter
sustantivo, que desde el ambito contable afec-
tan basicamente a los criterios para la formu-
lacion de las cuentas anuales, autorizando asi-
mismo al Gobierno en su disposicién final
primera, aaprobar el Plan General de Conta-
bilidad (PGC).

El Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, aprueba un nuevo PGC, de
obligatoria aplicacion para todas las empre-
sas, cualquiera que sea su forma juridica indi-
vidual o societaria, sin perjuicio de aquellas
empresas que puedan aplicar el PGC de
Pequefias y Medianas empresas (PGC de
PYMES), aprobado por el Gobierno median-
te Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviem-
bre, que adicionalmente incorpora criterios
contables simplificadores especificos para
microempresas.

1. La Ley 16/2007, de 4 de julio, de refor-
ma y adaptacién de la legislacién mercan-
til en materia contable para su armoniza-
cion internacional con base en la normati-
va de la Union Europea

Una de las caracteristicas basicas
del proceso de reforma emprendido es la de
seguir manteniendo a nuestro modelo conta-
ble como un conjunto de principios desarro-
llados por normas juridicas que constituyen
el Derecho contable espafiol que forma parte
del Derecho mercantil, armonizado con las
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Directivas Europeas y cuyo referente funda-

mental en materia de desarrollo lo constituye
el Plan General de Contabilidad.

Por esta razon, la Ley 16/2007 ini-
cia el proceso de reforma modificando el
Codigo de Comercio, en los articulos 34 a 41
relativos a cuentas anuales, en los que se ha
delimitado la estructura bésica del modelo
contable, y en los articulos 42 a 49 con la fina-
lidad de regular a nivel legal los aspectos fun-
damentales de la consolidacién. Por otra
parte se ha modificado también el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas
(TRLSA), habiéndose incorporado en el
ambito reglamentario aspectos contenidos
anteriormente en este texto, como es la
estructura de las cuentas anuales y parte del
contenido de la memoria. Este documento
incluye més informacion en linea con la exi-
gencia de mayor transparencia para la infor-
macion econdmico-financiera, en particular
acerca de las transacciones con partes vincu-
ladas, socios y administradores.

También incorpora modificaciones
en el plano puramente mercantil. Asi, se ha
homogeneizado la terminologia en los articu-
los 163, 164, 167 y 260 del TRLSA, utilizando
en todos ellos el término “patrimonio neto”
para el computo de las situaciones en las que el
legislador mercantil exige actuaciones para
mantener la solvencia frente a terceros en
sociedades que limitan la responsabilidad de
sus socios. En esta linea, se ha modificado tam-
bién el articulo 213 del TRLSA relativo a la
aplicacion del resultado, estableciendo que los
beneficios imputados directamente al patrimo-
nio neto no puedan ser objeto de distribucion.
Asimismo, se exige la dotacion anual con cargo
a beneficios de una reserva indisponible que
represente al menos un importe del cinco por
ciento del fondo de comercio. Si no existiese
beneficio, o éste fuese insuficiente, la dotacion
exigida se realizard con cargo a reservas de
libre disposicion.

Por otra parte en el proceso de tra-
mitacion parlamentaria de la Ley 16/2007,
que fue aprobada por unanimidad de los gru-
pos parlamentarios, se han incorporado modi-
ficaciones de las que resaltamos la producida
en el ambito de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, que persigue entre otros objeti-
vos alcanzar la neutralidad fiscal de la refor-
ma contable, y la autorizacion al Gobierno
contenida en la disposicion final primera de la
Ley para aprobar de forma simultéanea el Plan

General de Contabilidad, y como norma com-
plementaria de éste, un Plan General de Con-
tabilidad de Pequefias y Medianas Empresas.

De esta forma las PYMES espafio-
las, disponen de un cuerpo contable especifico
completo, adaptado a sus operaciones habi-
tuales, que incorpora simplificaciones en cri-
terios de valoracién y contiene cuentas y
modelos de cuentas anuales especificos, supe-
rando asi el régimen simplificado de la conta-
bilidad que la Ley 16/2007 deroga. Este Plan
de PYMES, aungue incluye simplificaciones,
también posee la aptitud, en cuanto norma
complementaria, para conseguir los mismos
objetivos que el Plan General de Contabilidad
manteniendo asi el buen nivel de informacion
obtenido con la aplicacion de la normaliza-
cion contable espariola.

2. El Plan General de Contabilidad

La norma pilar de nuestro derecho
contable es, sin duda, el Plan General de Con-
tabilidad, que contiene los principios, defini-
ciones y criterios basicos que deben ser apli-
cados en el registro contable de las distintas
operaciones.

Una vez fijadas las bases legales de la
norma contable en el Codigo de Comercio y en
la Ley de Sociedades Andnimas, la reforma se
centro en la elaboracion de un nuevo Plan de
Contabilidad, aplicable por la generalidad de
nuestras empresas en la confeccién de sus
cuentas anuales individuales, sin perjuicio
como hemos sefialado anteriormente de la apa-
ricion del Plan General de Contabilidad de
PYMES como una nueva herramienta comple-
mentaria pero mas sencilla que la anterior,
para facilitar la aplicacion de los nuevos crite-
rios a las empresas de menor dimension.

2.1. El equilibro de la novedad y la tradicion

El Plan General de Contabilidad
aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, sustituye a su antecesor del
afio 90 y resulta de aplicacion en los ejercicios
que se inicien a partir de 1 de enero de 2008.
Este Plan, a pesar de las novedades que con-
lleva, mantiene una linea de sucesion respec-
to a nuestra tradicion contable, presentando
una estructura similar a los anteriores Planes
Generales y respetando, en lo posible, aque-
llos contenidos que se han entendido coinci-
dentes con los internacionales.
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Se estructura en las tradicionales
cinco partes, que pasan a tener el siguiente
contenido: Marco Conceptual de la Contabili-
dad, Normas de registro y valoracion, Cuen-
tas anuales, Cuadro de cuentas y Definiciones
y relaciones contables. Por tanto, el nuevo
Plan sigue manteniendo la sistematica de sus
predecesores conteniendo no sélo los princi-
pios, definiciones, normas, criterios, bases de
presentacion y modelos de obligatoria aplica-
cion, sino también las cuentas necesarias para
reflejar los elementos patrimoniales y las ope-
raciones mas habituales, cuyos motivos de
cargo y abono se han adaptado a los nuevos
criterios. Estas dos ultimas partes siguen
manteniendo el caréacter voluntario de la
numeracion, denominacion y movimiento de
las cuentas, salvo en aquellos aspectos que
contengan criterios de registro o valoracion.

2.2 Nuevos contenidos y otras novedades del
Plan General de Contabilidad

Marco Conceptual de la Contabilidad

Por lo que se refiere a los conteni-
dos, en primer lugar destaca poder contar por
primera vez con un Marco Conceptual expli-
cito. Al lado de los principios contables a los
gue hemos venido acudiendo sistematicamen-
te para poder otorgar un adecuado tratamien-
to contable a las operaciones que expresa-
mente no quedan recogidas en las normas,
nos encontramos con un Marco mas comple-
to y, por tanto, mas potente al que acudir en
las reflexiones que necesariamente se han de
realizar para reflejar correctamente las opera-
ciones en la contabilidad.

El Marco Conceptual recoge las
caracteristicas que debe tener la informacion
contenida en las cuentas anuales, las defini-
ciones de los elementos patrimoniales (activo,
pasivo, patrimonio neto, ingresos y gastos),
los criterios de registro o reconocimiento, los
criterios valorativos asi como algunas defini-
ciones utilizadas en la concrecion de éstos y la
jerarquia normativa aplicable en las cuentas
anuales individuales de las empresas destina-
tarias del PGC.

Asimismo, entre los aspectos de
relevancia contenidos en el Marco Concep-
tual, debemos hacer una mencidn especial a la
concrecion del denominado “principio de
fondo sobre forma”, que en la normativa espa-
flola adquiere la categoria de corolario u obje-
tivo de las cuentas anuales. En este sentido, se

sefiala que al efecto de conseguir la imagen
fiel a la que deben conducir las cuentas anua-
les, “en la contabilizacion de las operaciones
se atendera a su realidad econdmica y no s6lo
a su forma juridica”.

Este aspecto recogido no sélo en el
Marco Conceptual contenido en el Plan
General de Contabilidad sino en el propio
Cédigo de Comercio (articulo 34.2 en la
redaccion dada por la Ley 16/2007) no supo-
ne en si mismo una novedad, siendo reiterada
la doctrina, tanto administrativa como acadé-
mica, que manifiesta la necesidad de acudir al
fondo econdmico de las operaciones realiza-
das en su conjunto para poder alcanzar la
mencionada imagen fiel, no siendo relevantes
a estos efectos las denominaciones juridicas
acordadas. No obstante, debe resaltarse la
importancia de que este aspecto se encuentre
contenido en la propia Ley, con los consi-
guientes efectos que ello conllevard, asi como
el mayor alcance que en algunos puntos tiene
en el nuevo marco contable, alcanzando inclu-
so en algunos casos a recalificar contablemen-
te como instrumentos de pasivo, emisiones
con forma juridica de capital (en particular,
algunas acciones rescatables y acciones o par-
ticipaciones sin voto).

Respecto a los criterios valorativos
destaca la regulacion relativa al valor razona-
ble, dada la mayor utilizacién que tiene en el
nuevo marco frente a la situacion previa, en la
gue se tenia en cuenta a efectos, fundamental-
mente, de correcciones valorativas. El valor
razonable queda definido como el importe por
el que puede ser intercambiado un activo o
liguidado un pasivo, entre partes interesadas
y debidamente informadas que acten en con-
diciones de independencia mutua. EI valor
razonable, con carécter general, se calcula por
referencia a un valor fiable de mercado. En los
casos en los que existan mercados activos, el
precio cotizado sera la mejor referencia del
valor razonable. Cuando no exista tal merca-
do, el Marco Conceptual desarrolla los crite-
rios exigidos a los modelos y técnicas de valo-
racion aceptados a estos efectos.

También y por su novedad, tanto
terminoldgica como de extension en cuanto a
la obligatoriedad en su aplicacién, el Marco
Conceptual define el “coste amortizado” que
constituye el criterio general de valoracion de
los créditos y débitos de las empresas, supo-
niendo una concrecion del hasta ahora “crite-
rio financiero” que se exigia de éstos en cuan-
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to a la imputacion de ingresos y gastos finan-
cieros. De esta forma, se unifica y generaliza
la utilizacion del método de interés efectivo
en dicha imputacion, siendo el tipo de interés
efectivo el que iguala el valor en libros del
activo o pasivo financiero con la corriente de

flujos de efectivo estimados a lo largo de la
vida esperada del instrumento.

Normas de registro y valoracioén

Por lo que se refiere a las normas de
registro y valoracion, el primer tema a resal-
tar es que el nuevo Plan General de Contabi-
lidad regula méas operaciones que su antece-
sor. Por una parte, destaca la regulacion reco-
gida de las denominadas “combinaciones de
negocios”, definidas como las operaciones en
las que una empresa adquiere el control de
uno o varios negocios. Se suple asi la ausencia
de una norma general con la que nos encon-
trdbamos en relacion con el tratamiento con-
table a aplicar en las operaciones de fusion y
escision de sociedades, que no fueron aborda-
das en la aprobacion del anterior Plan y cuyo
desarrollo posterior nunca alcanzo el rango
de norma juridica y por tanto de obligada
aplicacion, habiendo mantenido la doctrina
administrativa la validez de los criterios con-
tenidos en un Borrador de norma del afio
1993. Este Borrador elaborado en su momen-
to en sintonia con los criterios imperantes en
el ambito internacional, adicionalmente se
habia ido distanciando de dichos criterios
dadas las modificaciones realizadas en el cita-
do &mbito en esta materia (fundamentalmen-
te, desde la aprobacion del SFAS n° 141 ame-
ricano y de la norma internacional de infor-
macion financiera n° 3).

En concreto, en las combinaciones
de negocios que se realicen mediante opera-
ciones de fusion o escision de empresas o de
adquisicion de todos los elementos patrimo-
niales de una empresa o de una parte que
constituya uno 0 mas negocios, se debera apli-
car el método de adquisicion, en virtud del
cual los activos identificables y pasivos asumi-
dos del negocio o negocios adquiridos se
valoran en general por su valor razonable,
guedando determinado el fondo de comercio
(o, en algunos casos que deberian ser muy
excepcionales, la diferencia negativa) como la
diferencia entre el coste de la combinacion de
negocios y el valor por el que deben regis-
trarse los elementos patrimoniales adquiri-
dos. Debe asimismo advertirse que para las
operaciones de fusion, escision y aportacién

no dineraria de un negocio entre empresas del
grupo, el Plan recoge unas reglas particulares
basadas en este caso en los valores de conso-
lidacion establecidos en el Codigo de Comer-
cio (cuando las empresas intervinientes sean
la dominante y una dependiente) o los valores
individuales en los restantes casos (dos socie-
dades dependientes).

Asimismo, la realidad econémica ha
evolucionado respecto a la existente a princi-
pios de los afios 90. La norma contable, siem-
pre fiel reflejo del mundo empresarial de su
momento, se hace eco de la aparicion de nue-
vos productos en el ambito financiero y de la
mayor habitualidad en la realizacion de deter-
minadas operaciones. En particular, la regula-
cion de los instrumentos financieros ha evolu-
cionado, recogiendo las particularidades de
instrumentos con derivados implicitos (los
denominados “instrumentos financieros
hibridos™) o la utilizacion de las operaciones
de cobertura de riesgos, entre otros.

Ciertamente la materia de instru-
mentos financieros es la que presenta mayo-
res novedades en el nuevo marco contable. Y
no sélo por la incorporacién de nuevos ins-
trumentos sino también por el enfoque que de
los mismos se realiza. A este respecto y si
bien la presentacion en los modelos de balan-
ce sigue respondiendo a la naturaleza de los
distintos activos financieros (instrumentos de
patrimonio, créditos, valores representativos
de deudas, derivados, deudores comerciales y
otros) y pasivos financieros (provisiones,
valores negociables, deudas con entidades de
crédito, acreedores por arrendamiento finan-
ciero, derivados, acreedores comerciales y
otros), la norma exige una valoracién de los
instrumentos basada en carteras, siendo
determinante no solo la naturaleza de los ins-
trumentos sino también la gestion a realizar
con ellos al efecto de la ubicacion de éstos en
una u otra cartera.

En este sentido, las inversiones en
empresas del grupo, multigrupo y asociadas
quedan delimitadas en una categoria indepen-
diente, cuya valoracion es el coste. Por lo que
se refiere al resto de los activos financieros -y
salvo que éstos se tengan para negociar,
incluidos los derivados especulativos, o0 se
hayan incluido en la categoria de otros activos
financieros a valor razonable con cambios en
la cuenta de pérdidas y ganancias, los cuales
se valoran a valor razonable con imputacion
de los cambios de valor a la cuenta de pérdi-
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das y ganancias-, quedaran clasificados como
préstamos y partidas a cobrar siempre que no
sean instrumentos de patrimonio ni deriva-
dos, no se negocien en un mercado activo y
sus cobros sean de cuantia determinada o
determinable. Los préstamos y partidas a
cobrar, en la que se ubican los créditos,

comerciales 0 no, se valoran por su coste
amortizado.

La norma contempla adicionalmen-
te la categoria de inversiones mantenidas
hasta el vencimiento, en la que se ubican los
valores representativos de deuda cotizados
que la empresa tenga con la intencion efecti-
va y capacidad de conservar hasta el venci-
miento, que quedan valorados también al
coste amortizado. Por Uultimo, los valores
representativos de deuda y los instrumentos
de patrimonio que no se hayan clasificado en
ninguna de las anteriores categorias se clasi-
fican como “activos financieros disponibles
para la venta”, que se valoran por su valor
razonable, imputando a patrimonio neto las
diferencias de valor.

Por lo que se refiere a los pasivos
financieros, se contempla una categoria en la
gue quedan ubicados todos los pasivos, salvo
gue éstos se tengan para negociar (incluidos
los derivados especulativos) o se hayan inclui-
do en la categoria de otros pasivos financieros
a valor razonable con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias. En concreto, esta cate-
goria es la de Débitos y partidas a pagar y
guedan valorados por su coste amortizado.

Conjuntamente con la novedad que
conllevan estas nuevas clasificaciones, la
norma relativa a instrumentos financieros
contiene una serie de casos particulares en los
qgue aborda los instrumentos financieros
hibridos, compuestos (aquéllos que incluyen
componentes de pasivo y patrimonio, simulta-
neamente), contratos que se mantienen con el
propdsito de recibir o entregar un activo no
financiero (que en ocasiones han de ser trata-
dos como anticipos a cuenta, en otras como
meros compromisos futuros y por Gltimo, en
algunas circunstancias como instrumentos
financieros derivados), contratos de garantia
financiera (por ejemplo, avales), fianzas reci-
bidas y entregadas, y las coberturas contables.
La contabilidad de coberturas conlleva unos
criterios contables especificos que deben apli-
carse a los instrumentos financieros que actd-
en como instrumentos de cobertura (general-
mente derivados, pudiendo actuar otros ins-

trumentos financieros en el caso de cobertu-
ras de tipo de cambio) y a las partidas cubier-
tas (activos y pasivos reconocidos, compromi-
sos en firme no reconocidos, transacciones
previstas altamente probables e inversiones
netas en negocios en el extranjero), que
expongan a la empresa a riesgos especifica-
mente identificados de variaciones en el valor
razonable o en los flujos de efectivo.

Otra de las operaciones contempla-
das en el nuevo Plan General es la relativa a
las transacciones con pagos basados en ins-
trumentos de patrimonio propio. Las opera-
ciones consistentes en retribuir a los trabaja-
dores a través de instrumentos de patrimonio
(por ejemplo, opciones sobre acciones) o
mediante importes variables en funcién de la
evolucién en los precios de dichos instrumen-
tos de patrimonio, encuentran respuesta en
una norma especifica, que establece las pautas
a seguir en cuanto al registro y valoracion de
estas operaciones, diferenciando si dan lugar
a un incremento en el patrimonio neto (cuan-
do se liquidan con los propios instrumentos
de patrimonio) o a un pasivo (cuando se liqui-
dan en efectivo, cuyo importe se determina en
funcién del valor de los instrumentos de
patrimonio). También diferencia la norma, a
efectos de su valoracion, las transacciones con
los empleados que se liquiden con instrumen-
tos de patrimonio (se valoraran por el valor
de los instrumentos de patrimonio cedidos
referido a la fecha del acuerdo de concesion),
de las transacciones gque tengan como contra-
partida otros bienes o servicios distintos de
los prestados por los empleados (se valoraran
por el valor razonable de los bienes o servi-
cios recibidos en la fecha en que éstos se reci-
ben, siempre que dicho valor razonable pueda
determinarse con fiabilidad).

Entre las nuevas normas quisiéra-
mos destacar, por ultimo, la relativa a los acti-
VOS No corrientes y grupos enajenables de ele-
mentos, mantenidos para la venta, en la que
de nuevo los criterios de gestion adquieren
relevancia en la informacidon financiera que
suministran las cuentas anuales. Una empre-
sa debe clasificar un activo no corriente
como mantenido para la venta, cuando espe-
re que su valor contable se recuperaréa funda-
mentalmente a través de su venta, en lugar
de por su uso continuado, y siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la
norma. Esta clasificacion tiene efectos fun-
damentalmente a nivel de presentacion en el
balance, ya que estos activos (0 pasivos, en
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caso de tratarse de grupos enajenables de
elementos) se ubican en la parte corriente
del balance. Adicionalmente, esta clasifica-
cion supone también algun aspecto valorati-
vo particular: en concreto, los bienes dejan
de ser amortizados desde que se clasifican en
esta categoria y también se perfila que han
de valorarse al menor de los dos importes
siguientes: valor contable y valor razonable
menos costes de venta (al quedar inoperati-

vo, por propia definicion, el valor en uso de
estos elementos).

El nuevo Plan General de Contabili-
dad contiene ademas otras muchas novedades
cuyo estudio excede las pretensiones de este
articulo. Simplemente destacar, por una parte,
la mayor extension y regulacion recogida en el
Plan General de algunas operaciones como los
arrendamientos, las operaciones entre empre-
sas del grupo, los negocios conjuntos o los
hechos posteriores; y, por otra parte, la especial
atencion que debe darse a los nuevos conteni-
dos en relacion con las permutas, los costes
relacionados con las grandes reparaciones, las
provisiones por desmantelamiento, la no amor-
tizacién del fondo de comercio, la casuistica
recogida sobre moneda extranjera, el nuevo
enfoque dado al registro de los activos y pasi-
vos derivados del impuesto sobre beneficios,
los pasivos por retribuciones al personal a
largo plazo de prestacion definida, las subven-
ciones, donaciones y legados y los cambios en
criterios contables y errores.

Cuentas anuales

El cambio més relevante en lo que
se refiere al contenido de las cuentas anuales,
viene dado obviamente por la aparicion de dos
nuevos estados contables: el estado de cam-
bios en el patrimonio neto —que a su vez se
subdivide en dos documentos: el estado de
ingresos y gastos reconocidos y el estado
total de cambios en el patrimonio neto- y el
estado de flujos de efectivo —exigible so6lo
para las empresas obligadas a confeccionar
modelo normal de balance y, por tanto, a
someter sus cuentas anuales a auditoria.

La aparicion en el nuevo marco de
ingresos y gastos imputados directamente al
patrimonio neto (fundamentalmente, los deri-
vados de la valoracion de activos financieros
disponibles para la venta, de algunas opera-
ciones de cobertura que originan movimien-
tos contra patrimonio neto —las coberturas de
flujos de efectivo y las derivadas de inversio-

nes netas en negocios en el extranjero que
carezcan de personalidad juridica- y de las
subvenciones, donaciones y legados recibidos
de terceros no socios) determina la necesidad
de aglutinar en un solo documento la globali-
dad de ingresos y gastos del ejercicio. En este
sentido, el estado de ingresos y gastos reco-
nocidos recoge en primer lugar el saldo de la
cuenta de pérdidas y ganancias y le incorpora
los ingresos y gastos imputados directamente
al patrimonio neto, recogiendo separadamen-
te los ingresos y gastos transferidos en dicho
gjercicio a la cuenta de pérdidas y ganancias
(que en definitiva no afectan a los ingresos o
gastos del ejercicio -en tanto figuran en la
parte de las transferencias del estado de cam-
bios en el patrimonio neto con signo contra-
rio al que recogen en la cuenta de pérdidas y
ganancias-, sino a la ubicacion de éstos).

Asimismo, se sistematiza y recoge
en un documento independiente -el estado
total de cambios en el patrimonio neto-, las
restantes variaciones de patrimonio que deri-
van de operaciones con socios (aumentos de
capital, distribucion de dividendos, por citar
los més habituales), de errores y cambios de
criterio contable y de otras reclasificaciones
de patrimonio (por ejemplo, la dotacién de la
reserva legal).

Por lo que se refiere al estado de flu-
jos de efectivo, su inclusion en las cuentas anua-
les responde a la mayor relevancia que se otor-
ga a la informacion relativa a las disponibilida-
des liquidas de la empresa, mostrando diferen-
ciadamente segun su origen y destino (opera-
ciones de explotacion, de inversion y de finan-
ciacion) los flujos de entrada y salida de tesore-
ria y otros medios liquidos equivalentes.

Por lo que se refiere a los documen-
tos tradicionales cabe apreciar, de forma muy
sintética, los siguientes cambios:

- El balance recoge separadamente los acti-
Vos y pasivos de la empresa, asi como el
patrimonio neto. Los activos y pasivos se
clasifican como corrientes 0 no corrientes,
siendo fundamental en esta diferenciacion
el ciclo normal de explotacion en relacion
con los elementos relacionados con el
mismo Yy el plazo de un afio en los restantes
casos. En el patrimonio neto, se recogen
tres subagrupaciones: una primera gue con-
tiene los fondos propios, y las dos siguien-
tes para los ajustes de valor y las subvencio-
nes, donaciones y legados recibidos de ter-
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ceros no socios. Los saldos contenidos en
estas dos Ultimas subagrupaciones quedan

pendientes de ser imputados a la cuenta de
pérdidas y ganancias en afios futuros.

- La cuenta de pérdidas y ganancias presenta
un nuevo formato en forma de lista. Tam-
bién desaparece el margen de resultados
extraordinarios, presentandose diferencia-
damente los resultados de explotacion y los
financieros asi como el gasto o ingreso por
impuesto sobre beneficios. Asimismo y
como novedad, en el modelo normal de la
cuenta de pérdidas y ganancias (obligatorio
para las empresas de mayor tamafo) se
exige diferenciar el resultado de las opera-
ciones continuadas de las denominadas ope-
raciones interrumpidas (con caracter gene-
ral, una linea de negocio o un area geogra-
fica de la explotacion que sea significativa,
que ha sido enajenada o ha sido clasificada
como mantenida para la venta).

- La memoria presenta como caracteristica
maés relevante el mayor contenido informa-
tivo que se exige, siendo especialmente
relevante la informacion solicitada en rela-
cién con las operaciones realizadas con par-
tes vinculadas, debiendo facilitarse en la
memoria informacion suficiente para com-
prender las operaciones con aquellas partes
en las que, directa o indirectamente o en
virtud de pactos o acuerdos, se ejerce o0 se
tiene la posibilidad de ejercer, el control o
una influencia significativa. Asimismo se
deberd informar sobre los efectos que
dichas operaciones tienen sobre los estados
financieros de la empresa.

3. El Plan General de Contabilidad de
Pequenas y Medianas Empresas

En la exposicion realizada en el pre-
sente articulo queremos hacer unas breves
referencias al contenido de este PGC de
PYMES. Como ya hemos destacado, el
mismo es una norma complementaria del
PGC y tiene como objetivo facilitar la aplica-
cion de la nueva contabilidad a una gran parte
de las empresas espafiolas por cuanto podréan
aplicarlo, voluntariamente, los sujetos que
prevé el articulo 2 del Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, que aprueba
el PGC de PYMES.

Respecto a los contenidos, se ha eli-
minado la regulacién de las operaciones con-
sideradas como no habituales para estas

empresas, Como son, entre otras, las combina-
ciones de negocio o las transacciones con
pagos basados en instrumentos de patrimo-
nio. Cuando una PYME realice alguna de las
operaciones no reguladas especificamente en
el PGC de PYMES, deberda remitirse a los
criterios del PGC, con la excepcion de las
normas relativas a activos no corrientes y
grupos enajenables de elementos, mantenidos
para la venta, que no resultan de aplicacion
para los usuarios del Plan de PYMES.

Por otra parte, y ademas de la sim-
plificacion de criterios para microempresas
prevista en la Ley 16/2007, también se han
simplificado para los usuarios del Plan de
PYMES, algunos criterios de valoracion, en
particular respecto a los instrumentos finan-
cieros. En esta linea, se han eliminado catego-
rias por gestion manteniendo las categorias
de negociacion, coste amortizado y coste,
quedando restringida la utilizacion del valor
razonable para los instrumentos que sean
objeto de negociacion y para los activos finan-
cieros hibridos.

Con esta actuacion, se facilita el
transito a la nueva contabilidad de las
empresas de menor dimension, sin perjuicio
de mantener el nivel adecuado de informa-
cién econdmico financiero de las empresas
espafiolas.

4. Régimen transitorio

El trénsito hacia los nuevos crite-
rios contables constituye un aspecto sustanti-
VO que en las disposiciones transitorias de los
Reales Decretos que aprueban el PGC vy el
PGC de PYMES, se ha regulado con el obje-
tivo de facilitar la primera aplicacion.

Asi el mencionado régimen transi-
torio conjuga los contenidos de la primera
aplicacion, aplicacion retroactiva y presenta-
cion de informacion comparativa, con medi-
das que simplifican el transito. En este senti-
do se permite valorar los elementos patrimo-
niales con los criterios utilizados en el PGC
de 1990, con la condicion de que esta opera-
cion se aplique de forma uniforme y adicional-
mente no se obliga a presentar comparativos
del ejercicio 2007, debiendo en todo caso
informar en la memoria del primer ejercicio
gue se inicie a partir del 1 de enero de 2008 de
los cambios producidos por la aplicacién de
los nuevos criterios contables en el patrimo-
nio de la empresa.
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I. LA POLITICA DE COHESION: SU
LUGAR EN LA ARQUITECTURA
COMUNITARIA.

La politica de cohesion es una poli-
tica constitucional de la Unioén Europea. El
articulo 185 del vigente Tratado establece
que, a fin de reforzar la cohesion econdmica y
social, la Comunidad se propone reducir las
diferencias en los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones
o islas menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales.

El proximo Tratado, incluye en sus
articulos 174 a 178 una referencia a la politi-
ca de cohesion, a la que afiade ahora la dimen-
sion territorial a las econdmica y social; a la
dimension territorial se hard una referencia
mas adelante en este mismo articulo.

El aspecto esencial de la politica de
cohesion es el de plasmar la idea de solidari-
dad en el Presupuesto comunitario, mediante
la transferencia de recursos de los estados
miembros mas desarrollados a los de menor
nivel de renta, bajo la tutela de la Comisién
Europea. Entronca, en este sentido, con la
tradicion politica europea de politicas de
redistribucion y Estado del Bienestar, pero
también con el pasado de politicas de desarro-
llo regional, muy arraigadas, por ejemplo, en
Francia.

En el debate politico comunitario, y
sobre todo entre los paises contribuyentes
netos, que normalmente son los mas reacios a
la ampliacion del presupuesto de la Union y al
desarrollo de politicas que supongan nuevos o

mayores compromisos de gasto, un test que se
exige para el desarrollo de una politica por la
Union es el del valor afiadido comunitario.

La prueba del valor afiadido comu-
nitario obliga a demostrar que la politica debe
llevarse a cabo a nivel europeo porque supone
beneficios adicionales claros en comparacion
con la accion de los Estados miembros indivi-
dualmente considerados.

Tras el concepto se hallan los prin-
cipios de subsidiariedad, las actuaciones deben
desarrollarse al nivel administrativo mas cer-
cano al ciudadano siempre que no pueda
demostrarse una mayor eficacia derivada de su
ejecucion a niveles superiores, y de proporcio-
nalidad, la actuacion comunitaria debe ser
proporcional a los fines que se pretenden.

El valor afadido comunitario de la
politica de cohesion lo situaria en tres aspec-
tos de la misma;

En primer lugar, es muy dificil que
los estados miembros mas beneficiados por la
misma, que son los menos desarrollados, pue-
dan destinar una cuantia de recursos tan alta
como la que la Union dedica al desarrollo de
sus regiones mas atrasadas. Lo que para la
Unién Europea puede hacerse a un coste rela-
tivamente pequefio en relacion con el tamafio
de su economia, para cada uno de los paises
beneficiarios considerados aisladamente seria
inabordable. El esfuerzo redistributivo de la
Unidn equivale a un 0,41% de la Renta Nacio-
nal Bruta comunitaria, mientras que para los
paises beneficiarios méas atrasados los fondos
transferidos se sitlan entre el 2% y el 4% de
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su producto interior bruto, lo que hace posible

gue, bien administrados, tengan un efecto sig-
nificativamente positivo sobre su desarrollo.

En segundo lugar, es un eficaz ins-
trumento para dar visibilidad a la Unién
Europea en los Estados miembros; todas las
regiones de la Unién Europea estan cubiertas
por la politica de cohesion, aunque haya una
gran diferencia entre la intensidad de la
ayuda percibida por las menos y las mas des-
arrolladas. La aplicacion de las normas sobre
publicidad de las intervenciones, por ejemplo,
los carteles o las placas anejas a cada obra,
muestran la diversidad y el nimero de las
actuaciones financiadas. En Espafia, somos
testigos de como estos carteles y placas son
parte del paisaje y muestran lo que la Unién
Europea hace por los ciudadanos contribu-
yendo a su prestigio.

En tercer lugar, es un instrumento
para el desarrollo de las politicas de la Union.
La politica de cohesién podria instrumentar-
se como una transferencia de renta a los Esta-
dos miembros receptores dejando que estos
aplicaran los recursos a las finalidades que
consideraran mas convenientes, sin embargo,
la transferencia esta condicionada. En los
Consejos de Lisboa y de Gotemburgo se pre-
vi6 que la politica de cohesion debia contri-
buir a incrementar el crecimiento, la competi-
tividad y el empleo, para lo cual debia incor-
porar las prioridades comunitarias en materia
de desarrollo sostenible. En el Consejo de 16
de Diciembre de 2005, en el que se aprobaron
las Perspectivas Financieras 2007-2013, se
establecieron porcentajes minimos de gasto
que debian aplicarse al cumplimiento de los
Objetivos de Lisboa®. Aparte de lo anterior,
hay otros mecanismos por los que la politica
de cohesion se ha condicionado al cumpli-
miento de programas comunitarios: por ejem-
plo, la vinculacion parcial del fondo de cohe-
sion a la financiacion de redes transeuropeas
de transporte, o, en otro orden de cosas, la
propia supervision de la ejecucion de la poli-
tica por los servicios de la Comision.

Relacionado con lo dicho en el
parrafo anterior esta la contribucion de la
politica de cohesion a la creacion de un espa-
cio econémico mas integrado, y como conse-
cuencia de un mercado Unico mas eficiente.
Las inversiones en zonas insuficientemente

(1) Estos porcentajes son el 60% para el denominado Objetivo Convergencia y
del 75% para el Objetivo de Competitividad Regional y Empleo.

dotadas de capital publico en transportes,
infraestructuras tecnolégicas y de agua, en
capital humano, abren nuevas oportunidades
para la localizacién de las empresas, y como
consecuencia para el progreso de estas zonas.

En cualquier caso, todas las propie-
dades positivas de la politica de cohesiéon no
bastan para garantizar su existencia; la exis-
tencia de la politica de cohesion necesita de la
voluntad politica de los estados miembros, y
singularmente de los contribuyentes netos de
la Union Europea.

Il. LA ORGANIZACION DE LA
POLITICA DE COHESION:
OBJETIVOS DE INTERVENCION E
INTRUMENTOS.

La organizacion actual de la politica
de cohesion tiene su origen ultimo en el
Acuerdo del Consejo de 16 de Diciembre de
2005, que dio la base politica necesaria para la
elaboracion del paquete de Reglamentos.

El Acuerdo alcanzado culminé una
larga y dificil negociacion entre los 27 Esta-
dos miembros. Larga y dificil porque la
ampliacion habia cambiado la faz de la Union:
el tercer informe de la Politica de Cohesion de
la Comision Europea publicado en 2004 lo
describia bien al sefialar: “el efecto de la
ampliacion afiade algo menos del 5% al Pro-
ducto Interior Bruto de la Unién Europea
pero casi el 20% de la poblacién de la Unién
Europea. Como consecuencia, el producto
interior bruto per capita en la Unién Europea
a 25 estados miembros sera aproximadamen-
te un 12,5% menos que el de la Unién Euro-
pea a 15 Estados miembros”®.

La ampliacion, por lo tanto, hacia a
la Unidn Europea, casi de repente, significati-
vamente mas grande en términos de pobla-
cion, un poco mas grande en términos de PIB,
y mas pobre por media. La ampliacion afecta-
ba apreciablemente a la politica de cohesion,
ya que todos los nuevos paises miembros seri-
an beneficiarios significativos de ella.

El Presupuesto de la Union Euro-
pea es relativamente pequefio en tamafio.
Como se encarga de recordar la Comision,
cada vez que tiene ocasion, en los Estados
miembros el Presupuesto representa el 45%

(2) Comisién Europea: ‘A new partnership for cohesion”, Febrero 2004, pagina 16.
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de la renta nacional, mientras que en la Union
el techo de gasto autorizado representaba el
1,24% de la Renta Nacional Bruta en térmi-
nos de compromisos y el 1,09% en términos
de créditos de pago en las perspectivas finan-
cieras 2000-2006. Para el periodo 2007-2013
la Comision no pidi6 mas, sino mantener el
mismo porcentaje de gasto sobre la Renta
Nacional Bruta aungue con un mayor techo
en términos de pago, 1,15%. En conjunto, tras
las sucesivas rondas de negociacion, el techo
de gasto quedaria en el 1,04% en términos de
compromisos, mas cerca de las pretensiones
de los contribuyentes netos que de la pro-
puesta inicial de la Comision.

En lo que se refiere a la politica de
cohesidn, la Comisién proponia un aumento a
lo largo del periodo del 31,3% en términos
reales, atendiendo a tres prioridades principa-
les: el objetivo de convergencia, para apoyar al
crecimiento y el empleo en las regiones
menos desarrolladas de la Unidn, el objetivo de
competitividad regional y empleo, de adaptacion
a la globalizacion y la estrategia de Lisboa en
el resto de regiones de la Union Europea no
cubiertas por aquel objetivo, y el de coopera-
cion territorial, destinado a fomentar la coope-
racion entre regiones para el desarrollo con-
junto de proyectos.

Los contribuyentes netos pidieron
recortes en la politica de cohesion insistiendo
en que debia limitarse a financiar las regiones
mas pobres, y en la version mas radical de
esta posicion tan solo a los nuevos Estados
miembros. Aunque la Comisién consiguio
mantener todas las prioridades que se habia
fijado, y que todo el territorio de la Unidn
Europea fuera elegible para la politica de
cohesion, debi6 aceptar un recorte en la ver-
sion final del presupuesto de la tasa de creci-
miento, que se situd en el 16,6%. El presu-
puesto se dot6 con 307,6 miles de millones de
euros en 2004, el 36% del presupuesto comu-
nitario, siendo la principal categoria de gasto
por encima de la PAC en el periodo.

Sobre este presupuesto se estructurd
la politica de cohesion con una linea de continui-
dad esencial con respecto al pasado, pero mejor
armada institucionalmente, o por lo menos
armada institucionalmente al principio del peri-
odo de programacion, y no como sucedi6 en el
periodo 2000-2006, a lo largo del periodo, lo
gue ha dado lugar a una notable inseguridad
juridica para los gestores de fondos.

Para el nuevo periodo se propone un
marco simplificado para la politica de Cohe-
sion basado en tres objetivos, a fin de garanti-
zar la adecuada aplicacion de las agendas de
Lisboa y Gotemburgo, pero teniendo en cuen-
ta las circunstancias especificas de las regio-
nes.

- Objetivo Convergencia: financiara a los
Estados miembros y las regiones menos
desarrollados de la Union ampliada. Esta
prioridad incluye una ayuda transitoria o
phasing-out para las regiones de efecto
estadistico, es decir, aquéllas regiones cuyo
PIB per capita no supere el 75% del PIB
medio de la UE 15, pero si sea superior al
75% de la nueva media (més baja) de la UE
25.

Los programas de convergencia se dedica-
ran a modernizar y a aumentar el capital
fisico y humano, promover la sostenibilidad
medioambiental, desarrollando mejores
précticas en materia de gobernanza y de
capacidades institucionales.

- Objetivo Competitividad regional y empleo:
se destinaran a los demas Estados miem-
bros y regiones no cubiertos por el objetivo
de convergencia, ya que persisten necesida-
des significativas como consecuencia de
reestructuraciones economicas y sociales.
Asimismo, se incluye en esta prioridad un
tratamiento especial transitorio o phasing-
in para las regiones que salen de Objetivo 1
por su propio desarrollo (efecto crecimien-
to), es decir, cuyo PIB per capita supere el
75% del PIB medio de la UE 15 y de la
nueva media de la UE 25.©

- Objetivo Cooperacion territorial y europea:
esta prioridad se llevaria a cabo mediante
programas transfronterizos y transnacio-
nales y abordaran los problemas especificos
gue surgen al construir una economia inte-
grada en todo el territorio europeo, cuando
éste esta dividido por fronteras nacionales.

(3) Objetivo Convergencia: Regiones Convergencia: Andalucia, Extrema-
dura, Castilla La Mancha, Galicia; Regiones Phasing out: Asturias, Murcia,
Ceuta, Melilla.

Objetivo Competitividad Regional y Empleo: Regiones Phasing in:
Canarias, Castilla Ledn, Comunidad Valenciana; Regiones Competitividad
Regional y Empleo: Aragén, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Nava-
rra, La Rioja, Pais Vasco.

Objetivo Cooperacion Territorial: Transfronteriza: Espafia-Portugal,
Espafia-Francia, Espafia-Marruecos; Transnacional: Atlantico, Mediterraneo
Occidental, Transpirenaico, ¢Canarias-Azores-Madeira?; Interregional: todo
el territorio nacional.
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El objetivo de intervencion priorita-
rio es légicamente el de convergencia, al que

se destinan el mayor volumen de los recursos
del Presupuesto.

El 81,7% del presupuesto de la poli-
tica de cohesion (251.330 millones de euros)
se asignara al objetivo de convergencia, e
incluye 61.518 millones de euros para el
Fondo de Cohesion, y 12.521 millones de
euros para las regiones phasing-out y para el
phasing-out del Fondo de Cohesidn asignado
a Espania.

El 15,8% (48.789 millones de euros)
de dichos fondos se asignara al objetivo de
competitividad regional y empleo, incluyendo
10.385 millones de euros para las regiones
que se incorporan progresivamente al Objeti-
vo Competitividad, las denominadas phasing-
in.

Al objetivo de cooperacion territo-
rial se asignara el 2,4% (7.500 millones de
euros) de dichos fondos.

La actuacion sobre los objetivos se
llevard a cabo con los tres instrumentos tra-
dicionales: el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional — FEDER -, el Fondo Social Euro-
peo — FSE -y el Fondo de Cohesion.

El FEDER financia inversiones en
una gran variedad de sectores como el medio
ambiente, transportes, investigacion, desarro-
llo e innovacién, renovacién urbana, energia,
promocién de las pymes, etc.

El FSE financia gastos en forma-
cion, insercion en el mercado de trabajo, des-
arrollo empresarial, etc.

Tanto el FEDER como el FSE son
fondos regionalizados, esto es, el Gobierno
debe programar las actuaciones regionalmen-
te, estableciendo los recursos y las actuacio-
nes gue se van a aplicar y desarrollar en cada
una de las regiones.

El Fondo de Cohesion, por el con-
trario, es un fondo nacional, cuya programa-
cion es mas sectorial que regional: las inver-
siones que financia el Fondo de Cohesidn son
redes transeuropeas de transporte, inversio-
nes en medio ambiente, principalmente en el
sector del agua y los residuos, y también efi-
ciencia energética. Son beneficiarios del

Fondo de Cohesion aquellos paises cuya RNB
per capita en paridad de poder adquisitivo
(PPA), es inferior al 90% de la media de la UE
25.

I1l. ESTADOS MIEMBROS: DOTACION
DE FONDOS Y PROGRAMACION

Los Fondos de la Politica de Cohe-
sion se asignan a los Estados miembros, prin-
cipalmente, de acuerdo con unos criterios
objetivos, establecidos en los Acuerdos del
Consejo en los que se aprueba el Presupuesto
Comunitario.

En el Acuerdo de diciembre de 2005
esta especificado exactamente como se calcu-
la el montante que recibird cada una de las
regiones (tanto del objetivo convergencia
como del objetivo competitividad regional y
empleo), y, segun se especifica en el mismo
Acuerdo “la asignacion para cada Estado miem-
bro es la suma de las asignaciones para cada una
de sus regiones que pueden acogerse a financia-
cion”. Una vez determinada de esta manera la
cantidad que corresponde a un Estado por
Fondos Estructurales, se calcula el montante
del Fondo de Cohesion que corresponde a
cada Estado miembro segin la férmula esta-
blecida de reparto del Fondo. Sumando ambas
partidas se calcula la parte mas importante
del montante total que recibira cada uno para
el periodo 2007-2013. A este importe, habra
que afadir las cantidades adicionales que
pueda conseguir bilateralmente el Estado
como consecuencia de la negociacién final.

En el caso de Espafia estas cantida-
des adicionales fueron las que obtuvo para las
Islas Canarias, de 100 millones de euros mas
lo que pudiera corresponderle de un Fondo
para regiones ultraperiféricas: el importe que
recibira Canarias en el marco del Fondo RUP
sera de 434 millones de euros corrientes. Una
dotacion adicional de 50 millones de euros
para Ceuta y Melilla. Y, quizas, lo méas impor-
tante, una asignacion adicional de 2.000
millones de euros del Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional para mejorar la investiga-
cion y el desarrollo por y para el beneficio de
las empresas.

Aparte de lo anterior, Espafia segui-
ra percibiendo en el periodo 2007-2013 el
Fondo de Cohesion, bajo la forma de una
dotacion transitoria de salida del Fondo,
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dotada con 3.250 millones de euros (3.543
millones de euros corrientes).

En esta negociacion cabe sefialar
gue Espafia ha conseguido innovar en la poli-
tica comunitaria al crear el precedente de un
nuevo instrumento, el FEDER [+D+i, un
periodo transitorio de salida para el Fondo de
Cohesion, que no estaba previsto, y nunca
habia existido hasta ahora, dotar financiera-
mente el tratamiento diferenciado que las
Islas Canarias tenian como regién ultraperi-
férica, y, la mencién expresa con dotacion
financiera para Ceuta y Melilla.

Una vez determinada la cantidad
global (ver cuadro 1) el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda debi6 proceder a completar el
proceso de programacion de los fondos. La
programacion de los Fondos tiene dos gran-
des hitos: en primer lugar, la elaboracion del
Marco Estratégico Nacional de Referencia
para su aprobacion por la Comision Europea;
y, en segundo lugar, la elaboracion de los Pro-
gramas Operativos del FEDER, el Fondo
Social Europeo, y el Fondo de Cohesion.

En el Marco Estratégico Nacional

gramacion, el Ministerio era consciente de
que las prioridades de los Fondos no podian
ser iguales a las del pasado, en el que fueron
marcadamente preponderantes las inversio-
nes en infraestructuras de transporte y medio
ambiente, pero también de que la historia no
se escribe como una pagina en blanco, y que
era necesario dar continuidad a determinados
programas e inversiones ya comenzadas. Se
decidi6 hacer un mayor énfasis en la investi-
gacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion,
desarrollo empresarial y actuaciones simila-
res, dando continuidad a los programas de
inversiones e infraestructuras.

Ademas de lo anterior, era necesa-
rio tomar una primera decision: la del repar-
to de los recursos estructurales entre el
FEDER y el Fondo Social Europeo. La deci-
sién tomada fue destinar la mayoria de ellos
al FEDER, siendo el reparto final para toda
Espafia del 74% para el FEDER y el 26%
para el Fondo Social Europeo. En esta deci-
sion, se tuvieron en cuenta la linea estraté-
gica sefialada en el parrafo anterior, vy, el
hecho de que la gestion del FEDER es mas
sencilla que la del Fondo Social Europeo, y

Politica Regional;
Reparto de los Fondos por Objetivos

Acuerdo del Consejo Europeo de 16 de diciembre de 2005, que
aprueba las Perspectivas Financieras para el periodo 2007-2013.

M€ corrientes

- 40

q Fondo Tecnolégico = 2.248 millones de € corrientes

de Referencia® quedan establecidas las gran-
des lineas estratégicas de aplicacion de los
Fondos.

En el momento de iniciarse la Pro-

(4) Fue aprobado el 7 de mayo de 2007 por la Comisién Europea

las Comunidades Auténomas, que gestionan
una parte de los recursos, se manifestaban
casi unanimemente a favor de mas FEDER
(ver cuadro 2).

Una decision ulterior es la de




M€ € por hab.
corrientes y afio

FSE

Convergencia 21.054 202 . 4.897
Phasing Out 1s83| 2| 7e% | 1202
Phasing in a955| 66| 75% | 3.736] 25% | 1.219

TOTAL siis| 23057 | 26% | 8.058

Fondo Tecnologico: 2.248 M€ corrientes para actividades de I+D+i de las
empresas. De ellos, un 70% para regiones objetivo convergencia.

RUP (Region Ultraperiférica) Canarias: 434 M€

cémo estructurar en Programas Operativos conseguir a traves de indicadores cuantitati-
la aplicacién de los Fondos. Los Programas vos y cualitativos, y se determina la asigna-
Operativos son documentos en los que se cion de los Fondos entre las prioridades

realiza un diagnostico de los problemas eco- ademas de los grandes proyectos de inver-
némicos que se quieren resolver con la apli- sion. (Ver cuadros 3y 4)
cacion de los Fondos, se fijan objetivos a Los Programas Operativos son

FEPDERSSotAISConVERIENCIa PUliter;

FEDER: Convergencia GESTION

Ejes de actuacion
J AGE CCAA Total
333.100.241

Desarrollo de la Economia del
Conocimiento (I+D+i, SODI y TIC) 3.448.793.276 4.781.893.517

l |
e

Total 13.018.584.742 7.564.501.236 20.583.085.978
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EEDERT Competrtividad

Economia del Conocimiento, desarrollo e

innovacion empresarial

629.252.349 681.377.889 1.310.630.238

2 | Medio ambiente y prevencion de riesgos 28.359.280 68.717.343 97.076.623

Recursos energéticos y acceso a servicios

de transporte

231.858.241 234.372.762

4 | Desarrollo sostenible local y urbano 194.178.152 67.520.914 261.699.066

presentados por el Estado miembro a la
Comision Europea para su aprobacion: los de
Espafia fueron aprobados en los meses de
noviembre y diciembre.

El Fondo Europeo de Desarrollo
Regional cuenta con un programa operativo
para cada Comunidad Auténoma espafiola y
Ciudad Auténoma, y tres programas plurirre-
gionales.

Los programas plurirregionales
incluyen actuaciones en todas o varias Comu-
nidades y Ciudades Auténomas.

Los programas plurirregionales
FEDER son los de “I+D+i por y para el
beneficio de las empresas”, que se aplicara en
todo el territorio nacional; el programa ope-
rativo de “Economia basada en el conocimien-
to”, que incluye actuaciones de investigacion
y desarrollo no empresariales y actuaciones
de impulso a la Sociedad de la Informacion,
se aplicard este programa en las regiones
convergencia, phasing out y phasing in; y el
programa operativo de Asistencia Técnica
que incluye actuaciones de gobernanza de los
programas operativos.

Hay un programa plurirregional
mixto FEDER-Fondo de Cohesion, que
incluye grandes proyectos FEDER en los

2.514.521

ambitos de transporte y medio ambiente y
todos los proyectos financiados por el Fondo
de Cohesion.

El Fondo Social Europeo se ha pro-
gramado de una manera similar, con un pro-
grama operativo para cada Comunidad y Ciu-
dad Auténoma y tres programas operativos
plurirregionales: los programas de Adaptabi-
lidad, Lucha contra la discriminacion, y Asis-
tencia Técnica.

La arquitectura institucional de los
programas operativos se ha reforzado nota-
blemente para el periodo 2007-2013. Me limi-
taré a sefialar sus principales instituciones.

En cada programa operativo debe
haber una autoridad de gestion, una autori-
dad de certificacion, y una autoridad de audi-
toria.

La autoridad de gestién, designada
por el Estado miembro, tiene, entre otras, las
funciones de seleccionar las operaciones que
se financiaran con cargo al programa, llevar a
cabo las verificaciones necesarias para garan-
tizar “ex ante” la regularidad del gasto decla-
rado a Bruselas, garantizar que se llevan a
cabo las evaluaciones de los programas pre-
vistas en los reglamentos, y otras relaciona-
das con el mantenimiento de unos adecuados
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sistemas de gestion y control en el programa:

la autoridad de gestion es la piedra angular de
todo el sistema.

En Espafia la autoridad de gestion
es desarrollada por la Administracion
General del Estado, Ministerio de Econo-
mia y Hacienda en los programas FEDER y
Fondo de Cohesion, y el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales en los del Fondo
Social Europeo. Al ser las Comunidades
Autbénomas gestoras de un amplio porcenta-
je de los fondos aplicados a través de los
programas operativos regionales, esta auto-
ridad de gestion se comparte con las Comu-
nidades Auténomas a las que han sido dele-
gadas muchas de las funciones; esta delega-
cion se ha llevado a cabo en el marco de lo
previsto en el articulo 59.2 del Reglamento
que prevé que el Estado miembro podra
designar uno o varios érganos intermedios
que realicen algunos o todos los cometidos
de la autoridad de gestién, bajo la responsa-
bilidad de ésta.

La autoridad de certificacion tiene
como principales funciones las de elaborar y
remitir a la Comision las certificaciones de
las declaraciones de gastos y las solicitudes
de pago, certificando que la declaracién de
gastos es regular. La autoridad de certifica-
cién ha quedado residenciada en los Minis-
terios de Economia y Hacienda y Trabajo en
los programas del FEDER y Fondo Social
Europeo respectivamente.

La autoridad de auditoria tiene
como principales funciones la de asegurarse
de que se realizan auditorias para compro-
bar el funcionamiento eficaz del sistema de
gestion y control del programa operativo, y
elaborar el informe anual de control y el
informe de cierre de los programas operati-
vos. La autoridad de auditoria en los pro-
gramas operativos del FEDER y Fondo de
Cohesion, y en los programas plurirregio-
nales del Fondo Social Europeo es la Inter-
vencion General de la Administracion del
Estado (IGAE); en el caso de los programas
operativos regionales del Fondo Social
Europeo la autoridad de auditoria es la
Intervencion General de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Al igual que sucede en el caso de la
autoridad de gestion, en los programas
regionales FEDER, la IGAE actla en estre-

cha asociacién con las Intervenciones de las
Comunidades Auténomas correspondientes.

IV. EL FUTURO DE LA POLITICA DE
COHESION

En Mayo de 2006 el Parlamento, el
Consejo y la Comision acordaron que la
Comision desarrollaria “.. Una evaluacion
completa y general de todos los aspectos del
gasto de la Unién Europea incluyendo la
PAC, y de los recursos, incluyendo la compen-
sacion britanica, sobre la que informaria en
2008/2009..”.

Previamente esta propuesta habia sido
recogida en Diciembre de 2005 en el acuerdo de
Perspectivas Financieras del Consejo.

La Comisién Europea, en septiem-
bre de 2007, lanzé el primer documento rela-
cionado con el proceso de reforma: el denomi-
nado “issues paper” (Comunicacion de la
Comisidn sobre la reforma del presupuesto y
el cambio en Europa).

El documento tiene la virtud de
enfrentar a la realidad del presupuesto comu-
nitario, centrado todavia en la politica de
cohesion (36% del total) y la PAC (34% del
total), la evidencia de fendmenos importantes
como el cambo climético y las migraciones,
insuficientemente recogidos en él. No obstan-
te, la politica de cohesion queda en el docu-
mento como una de las que deben contar en el
futuro de la Unidn.

El 23 y 24 de noviembre de 2007, la
Presidencia de turno del Consejo de la Unién
Europea, Portugal, organiz6 una reunion
informal de Ministros, que junto al Foro de la
Cohesion, celebrado en Bruselas en Octubre
del pasado afio, han producido los primeros
ecos de como se vislumbra el futuro de la
Politica de Cohesion.

Parecia que la Politica de Cohesion
al comienzo del periodo 2007-2013 disponia
de pilares firmes, en la medida en la cual,
como he sefialado antes, a diferencia del
periodo 2000-2006, se dispone de un disefio
de la politica claro en sus objetivos y razona-
blemente bien estructurado en otros aspectos
importantes, como el régimen de auditoria y
control, sin embargo, suenan ecos de reforma.

¢Cuales son estos ecos?, enumeraré
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algunos de ellos, sin que el orden en que lo

haga presuponga la mayor o menor importan-
cia que tienen.

En primer lugar, “el principio de con-
centracion” de la politica de cohesion, al que me
he referido anteriormente en el apartado 2 de
este articulo: la concentracion se realizaria, en
su version mas suave, en las regiones menos
desarrolladas, y en la version méas dura del
principio, en los Estados miembros menos des-
arrollados. Si triunfara la primera de las versio-
nes, el Objetivo de Competitividad estaria en el
punto de mirg; si la segunda de ellas, lo estaria
toda la politica de cohesion dirigida a los anti-
guos Estados miembros, Espafia entre ellos.

En segundo lugar, la irrupcion de la
denominada “cohesién territorial” como com-
plementaria a la politica de cohesion.

El concepto de “cohesion territo-
rial” esta todavia poco definido desde un
punto de vista operativo; de hecho, la inter-
vencion de la Comisaria de Politica Regional,
Sra. Hibner, en la reunién Ministerial sobre
cohesion territorial se denominaba “Cohesion
territorial: Hacia una comprensién comin y
clara del concepto”.

Quizés lo mas evidente de este con-
cepto es que la geografia importa y que en la
programacion habra que hacer mas énfasis en
realidades tales como las areas de baja densi-
dad, las poblaciones de montafia, islas, ciuda-
des aisladas del continente, como pueden ser
Ceuta y Melilla, zonas degradadas de ciuda-
des metropolitanas, etc. Cabe esperar que en
ningln caso se pretenda suplantar la actual
programacion sectorial, por una programa-
cion de diferente tipo orientada por la geo-
grafia, sino que sea una cuestion de énfasis, de
tener en cuenta en la programacion sectorial
determinadas realidades territoriales tal y
como, por otra parte, ya se hace ahora.

En tercer lugar, la politica regional
se concibe cada vez mas como una politica de
desarrollo econémico, que debe contribuir al
logro de los objetivos de politica econdmica
europeos, y que debe mostrar resultados con-
cretos al contribuyente europeo. Lo anterior
conlleva un mayor rigor en la evaluacion.

En cuarto lugar, quiero destacar el
prestigio de la cooperacion interregional en
muchos de los Estados miembros; aunque

todos sabemos que sus resultados son
modestos, se percibe como un poderoso ins-
trumento de generar valor afiadido europeo
al facilitar la cooperacion entre regiones,
municipios, en instituciones de diferentes
paises de Europa.

En quinto lugar, la gestion de la
politica por diferentes niveles de la Admi-
nistracion: nacional, regional y local. En
este punto quiero destacar la importancia
que los responsables de esta politica en la
Comisién Europea conceden al principio de
subsidiariedad.

Por Gltimo y para no extenderme
mas, el inevitable énfasis en el futuro en los
sistemas de gestion y control, como exigencia
de los contribuyentes netos, entre los que
pronto nos encontraremos, y mas aun tenien-
do en cuenta la linea extremadamente dura
del daltimo informe del Tribunal de Cuentas
Europeo.

V. CONCLUSION

La politica de Cohesién es una de
las grandes politicas de la Union, muy estruc-
turada, como puede deducirse del articulo, y
con un claro futuro.

No obstante, tiene el riesgo de que
su excesiva estructuracion, su falta de flexibi-
lidad, la complejidad de su aplicacion, acabe
produciendo el rechazo de aquellos a los que
pretende beneficiar, que en muchos caso, se
sienten atrapados por un poder heterénomo y
lejano, la Comision Europea. El correcto des-
arrollo de la politica requiere un reforzamien-
to del principio de partenariado entre la
Comisién y los Estados miembros, que haga
posible la prevencion de diferencias y conflic-
tos, y busque soluciones positivas y razona-
bles a los mismos.

Espafia sigue siendo un gran bene-
ficiario de la politica de cohesion en el perio-
do 2007-2013, y previsiblemente lo sera en
mucha menor medida méas adelante, siendo
esto algo de lo que deberiamos alegrarnos
porque significaria que nuestro pais sigue
creciendo econémicamente y se sitlia entre
los mas desarrollados de Europa: los que
financian la politica de cohesién y participan
poco en ella.

ol ]
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I.- LA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
A LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFE-
SIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Las Mutuas y su funcion de
colaboracién en la gestién de la S. Social

El articulo 68 del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, en
redaccion dada por la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social, a través de la disposi-
cion adicional quincuagésima, define a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social
(en adelante las Mutuas), como asociaciones
debidamente autorizadas por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales que con tal deno-
minacién se constituyan, sin animo de lucro y
con sujecion a las normas reglamentarias que
se establezcan, por empresarios que asumen
al efecto una responsabilidad mancomunada y
con el principal objeto de colaborar en la ges-
tién de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
realizacion de otras prestaciones, servicios y
actividades que le sean legalmente atribuidas.

La regulacion bésica del régimen
legal de estas entidades viene establecida en
el Capitulo VII, Seccién Cuarta, Subseccién
22 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social correspondiendo su

desarrollo reglamentario basicamente al Real
Decreto 199371995, de 7 de diciembre, sobre
Reglamento de Colaboracion de las Mutuas.

El objeto de la colaboracién lo cons-
tituyen las prestaciones, asistencias y servi-
cios de la Seguridad Social atribuidos, estan-
do sujetas, al respecto, a lo establecido en la
Ley General de la Seguridad Social y en sus
normas de aplicacion y desarrollo. Dichas
prestaciones y asistencias se materializan en
las siguientes actividades:

- La colaboracion en la gestion de las contin-
gencias de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

- La realizacion de las actividades preventi-
vas previstas en la primera parte del articu-
lo 68.2.b) del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social®.

- La colaboracion en la gestion de la presta-
cion econdmica de incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes.

Asimismo, en linea con lo ya comen-
tado la Ley General de la Seguridad Social

(1) Mediante Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, por el que se regula el
régimen de funcionamiento de las Mutuas como Servicios de Prevencion Ajeno,
dichas actividades han dejado de ser prestadas por las Mutuas para ser desem-
pefiadas por las denominadas Sociedades de Prevencién como entidades crea-
das por el patrimonio histérico de aquéllas pero con separacion y diferenciacion
de gestion de la propia y especifica de Seguridad Social en las que las Mutuas
colaboran.
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prevé un alcance abierto de colaboracion de
las Mutuas en relacién a actividades, presta-

ciones y servicios, en funcién de habilitacio-
nes legales futuras que asi lo contemplen.

Por lo que se refiere a la financia-
cion de las actividades de colaboracion de las
Mutuas se destaca que los ingresos proceden-
tes de las cuotas de la Seguridad Social obte-
nidas por las Mutuas por las contingencias
profesionales, asi como la fraccion de cuota
gue se establezca como contraprestacion de la
prestacion econdémica por incapacitad tempo-
ral por contingencias comunes como conse-
cuencia de la gestion desarrollada y que les
son transferidas por la Tesoreria General de
la Seguridad Social, e igualmente los bienes
muebles e inmuebles en que puedan invertir-
se dichos ingresos, forman parte del patrimo-
nio de la Seguridad Social y estan afectos al
cumplimiento de los fines de ésta, tal y como
se establece en el articulo 68.4 de la Ley
General de la Seguridad Social.

Son caracteristicas basicas de estas
entidades las siguientes:

a) Son entidades asociativas volun-
tarias existiendo, para los empresarios inte-
grados en las mismas, libertad de adhesién o
separacion.

b) Las Mutuas tienen personalidad
juridica y gozan de plena capacidad de obrar,
todo ello ordenado a la realizacion de los fines
que tienen encomendados.

c) Carecen de animo de lucro, por lo
que en su gestién no pueden dar lugar a la
percepcion de beneficios economicos a favor
de sus asociados.

d) Corresponde al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales la direccion y
coordinacion de estas entidades.

e) Pueden realizar su actividad de
colaboracién en todo el territorio del Estado.

f) Su &mbito funcional comprende
las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, las prestaciones
econOmicas por contingencias comunes y las
actividades preventivas propias y especificas
de Seguridad Social relacionadas con las pres-
taciones enumeradas en primer lugar, distin-
tas de las propias de los Servicios de Preven-

cion Ajeno reguladas en la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, en los términos a los que anterior-
mente se ha hecho referencia.

g) Estan sujetas a responsabilidad
mancomunada de los empresarios asociados,
extendiéndose a todas las obligaciones que
legal o contractualmente alcancen a las
Mutuas, siendo exigible la misma por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

h) En las Mutuas coexisten dos
patrimonios, el de la Seguridad Social y el pri-
vativo de los mutualistas asociados, denomi-
nado patrimonio histérico, cuya propiedad les
pertenece pero que igualmente estd afectado a
los fines de la Seguridad Social.

i) Las Mutuas gozan de exen-
cion tributaria en los mismos términos que
las Entidades gestoras y Servicios comunes
de la Seguridad Social tienen reconocido en el
articulo 65 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Por otra parte, y a efectos de com-
pletar su configuracion, se destaca que en su
condicion de entidades de estructura empre-
sarial y naturaleza privada que ejercen por
delegacion funciones publicas, las Mutuas
guedan encuadradas en el sector publico esta-
tal, subsector administrativo, a tenor de lo
establecido en el articulo 2 apartado 1 d) de la
Ley General Presupuestaria, por mor del
ejercicio de las funciones publicas inherentes
a su colaboracion en la gestion de la Seguri-
dad Social, lo que determina el régimen pre-
supuestario, econémico financiero, de conta-
bilidad y de auditoria publica y control finan-
ciero aplicable a estas entidades.

En el sentido anteriormente apun-
tado, las Mutuas a efectos presupuestarios
figuran incardinadas en los Presupuestos
Generales del Estado a través de Presupuesto
de la Seguridad Social del que forman parte.
Estan sujetas al régimen de contabilidad
publica con base a la Resolucion de 22 de
diciembre de 1998 de la Intervencion General
de la Administracion del Estado por la que se
aprobd la adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica de 6 de mayo de 1994 a
estas entidades. Recientemente, como expe-
riencia previa durante el ejercicio 2007, y con
caracter definitivo a partir de 2008, las
Mutuas se han incorporado al Sistema de

i ||
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Informacion Contable de la Seguridad Social
(SICOSS), a través de lo que se ha venido a
denominar SICOMAT que ha venido a consti-
tuir un hito importante desde la perspectiva
econdmico financiera de la gestion de la Segu-
ridad Social por lo que se refiere a estas entida-
des, reportando un relevante valor afiadido
respecto a la disposicion en tiempo real de la
informacion contable, posibilitando su disposi-
cion con el nivel de agregacion que en cada
momento se considere preciso. Con base a los
articulos 163 y 168 de la Ley General Presu-
puestaria, estan sujetas a auditoria publica y
excepcionalmente a control financiero perma-
nente en los supuestos especificos recogidos en
el articulo 158.1.f) de dicho cuerpo legal.

Igualmente y a efectos de definir el
marco econdmico financiero de aplicacion de
estas entidades, se debe resaltar que en la ges-
tién del patrimonio de la Seguridad Social
adscrito al desarrollo del objeto social de
estas entidades les es de aplicacion lo estable-
cido en el Titulo I, Capitulo V111, Seccion | de
la Ley General de la Seguridad Social, tenien-
do en cuenta las especificaciones que se con-
tienen en el Real Decreto 1221/1992, de 9 de
octubre, sobre patrimonio de la Seguridad
Social asi como las normas reglamentarias
dictadas al efecto.

Para cerrar esta parte introductoria
orientada a dar a conocer la realidad de las
Mutuas, desde las diversas perspectivas de su
marco juridico, econdmico-financiero y de
gestion y antes de entrar en la materia espe-
cifica que da titulo a esta exposicion, se ha
considerado relevante, a efectos de tener una
idea del volumen que supone la gestién des-
arrollada por estas entidades dentro el con-
texto del Sistema de Seguridad Social, apor-
tar datos basicos sobre este extremo:

Para el ejercicio 2006, ultima infor-
macion disponible, los ingresos por gestion
ordinaria del sector de Mutuas deducidos de
la Cuenta de Resultados agregada ascendie-
ron a 10.180.471 miles de euros representan-
do tal magnitud el 96 por 100 del total de
ingresos de dicho estado. Esta ultima magni-
tud pondera dentro del total de ingresos del
Sistema de la Seguridad Social con un porcen-
taje del 9,76 por 100, pudiéndose hablar de
que la gestion de las Mutuas, evaluada a tra-
vés del indicador expresado, representa en
torno a un 10 por 100, respecto al total del
sistema.

Asimismo, para cuantificar la ges-
tion de las Mutuas sujeta a contratacion
publica y con las debidas reservas, se ofrece,
con caracter referencial, la siguiente informa-
cion deducida de las obligaciones contraidas
de la ejecucién del presupuesto de gastos de
las Mutuas referido al ejercicio 20061,

Obligaciones (en miles €)

Mutuas Total del Sistema

Capitulo 11

Gastos corrientes

en bienes y servicios  1.253.518 1.869.257
Capitulo VI

Inversiones reales 165.801 467.490

2. Carécter de Poder Adjudicador
del las Mutuas.

Historicamente, la Seguridad Social
se ha regido por su normativa especifica sin
gue le resultaran de aplicacion normas basi-
cas del derecho administrativo que se aplica-
ban en la Administracion General del Estado
(en adelante AGE). En este sentido podria
decirse que la AGE y la Seguridad Social eran
dos mundos ajenos y desconocidos el uno
para el otro.

Sin embargo, este estado de cosas
comienza a cambiar a finales de los afos
setenta y principios de los ochenta cuando se
inicia un movimiento de signo contrario en la
AGE vy en la Seguridad Social. Asi, mientras
en la AGE se comienza a crear una serie de
entes publicos y sociedades estatales a los
que, al amparo de los principios de eficacia y
eficiencia, se les dota de un régimen juridico
cuya nota mas caracteristica era la huida del
derecho administrativo y de los controles
propios del mismo, en la Seguridad Social se
inicia un camino de signo contrario consis-
tente en una acercamiento, cada vez mas
intenso, al derecho administrativo.

Ejemplo de este acercamiento son,
entre otras, las siguientes normas:

—La Ley de 1 de julio de 1911, de Adminis-
tracion y Contabilidad de la Hacienda
Publica, no era de aplicacion en la Seguri-
dad Social, sin embargo la Ley 11/1977, de
4 de enero, General Presupuestaria, que

(2) Fuente: Sicoss. Cifras y datos.
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sustituia a aquélla, introdujo el Titulo VIII
aplicable, Unica y exclusivamente a la Segu-
ridad Social.

— La ley 50/1984, de 31 de diciembre de Pre-
supuestos Generales del Estado, establecid
en su articulo 83 la aplicacion de la norma-
tiva de contratos del Estado a las Entidades
gestoras y Servicios comunes de la Seguri-
dad Social, normativa que antes no se apli-
caba en la Seguridad Social.

—La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medi-
das para la Reforma de la Funcion Publica,
establecio en el articulo 1.3 su aplicacion a
los funcionarios de la Seguridad Social
cuando la Ley Funcionarios Civiles del
Estado de 1964 no era de aplicacion.

—La Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria que incluyé den-
tro del Sector Publico estatal a la Entida-
des gestoras y Servicios comunes de la
Seguridad Social con el efecto de su apli-
cacion integra a dichas entidades, sin per-
juicio de recoger sus especialidades. Ade-
mas, incluyé en el Sector Publico a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social en su funcion publica de colabo-
racion en la gestion de la Seguridad
Social, con los efectos que tal inclusion
lleva consigo.

Este proceso de acercamiento al
derecho administrativo ha tenido su Gltima
manifestacion con la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, que
en su articulo 3.1.g) incluye a las Mutuas
como entidades integrantes del Sector Publi-
co con el efecto de que a las mismas les resul-
ta de aplicacion la citada ley en las condicio-
nes que mas adelante se dira, cuando hasta
dicha ley las Mutuas realizaban su contrata-
cion al margen de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

La razén de su inclusion en esta ley
es consecuencia del concepto de poder adjudi-
cador que establece la Directiva 2004/18, que
en su articulo 1.9 establece lo siguiente:

«Son considerados “poderes adjudica-
dores”: el Estado, los entes territoriales, los orga-
nismos de Derecho pablico y las asociaciones cons-
tituidas por uno o mas de dichos entes o de dichos
organismos de Derecho publico.

Es considerado “organismo de Derecho
publico” cualquier organismo:

a) creado especificamente para satisfa-
cer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil,

b) dotado de personalidad juridica,

¢) cuya actividad este financiada mayo-
ritariamente por el Estado, los entes territoriales u
otros organismos de Derecho publico, o bien cuya
gestion se halle sometida a control por parte de
estos ultimos...».

Las Mutuas, conforme resulta de los
articulos 68 a 76 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social y del Real
Decreto 199371995, de 7 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento sobre colabora-
cion de las Mutuas, como ya se ha indicado,
son entidades con personalidad juridica, crea-
das por empresarios, si bien deben ser autori-
zadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Se crean para satisfacer necesidades
de interés general ya que su actividad no es
otra que la colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social y estan sometidas a la direc-

La duda que puede
plantearse es si a las
Sociedades
mercantiles creadas
por las Mutuas para
actuar como servicio
de prevencion ajeno,
les resulta de
aplicacion la Ley
30/2007. A estos
efectos, se impone
una respuesta
negativa.
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cion y tutela de dicho Ministerio. Asimismo,
su actividad se financia totalmente con cuotas

de la Seguridad Social, que son recursos
publicos pertenecientes a la Seguridad Social.

En consecuencia, las Mutuas tienen
caracter de poder adjudicador tal como este
concepto es entendido por la Directiva
2004/18 vy, por tanto, la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico, que lleva a cabo
su incorporacion al derecho interno espafiol,
les resulta de aplicacion.

La duda que puede plantearse es si a
las Sociedades mercantiles creadas por las
Mutuas para actuar como servicio de preven-
cion ajeno, al amparo del Real Decreto
688/2005, les resulta de aplicacion o no la Ley
30/2007. A estos efectos, se impone una res-
puesta negativa por asi establecerlo el articulo
3.1.d) de la Ley 30/2007. Tal exclusion se con-
sidera correcta por cuanto dichas sociedades
han sido constituidas con cargo al patrimonio
privativo de las Mutuas dado que la funcion de
prevencion que desarrollan estas sociedades no
es colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social y, en consecuencia, no se pueden conside-
rar Sector Publico. Por tanto, la Ley 30/2007
es aplicable a las Mutuas, pero no resulta de
aplicacion a las sociedades mercantiles consti-
tuidas por éstas para actuar como servicio de
prevencion ajeno.

No obstante, la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico no
se aplica con la misma intensidad a todos los
sujetos o entidades a los que resulta de aplica-
ciény en tal sentido la Ley 30/2007 se les apli-
ca con el siguiente grado de intensidad:

« Si realizan contratos sujetos a regulacion
armonizada aplicaran las disposiciones con-
tenidas en el Libro | de la ley y aquéllas
otras normas de dicha ley que se refieran a
los mencionados contratos, que en materia
de preparacién y adjudicacion resultan muy
proximas a las que rigen para las Adminis-
traciones Publicas.

« Si realizan contratos no sujetos a regulacion
armonizada se rigen por el Libro I de laley y
otras normas menos exigentes, tal como se
desprende del articulo 176 de la ley.

Tanto unos como otros contratos tienen
caracter de contratos privados al no ser
celebrados por Administraciones Publicas.

I.- REGIMEN JURIDICO DE LOS CON-
TRATOS CELEBRADOS POR LAS
MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRA-
BAJO Y ENFERMEDADES PROFESIO-
NALES

1. Contratos sujetos a regulacion
armonizada

En este tipo de contratos el legisla-
dor espafiol ha debido respetar las directrices
establecidas en las directivas europeas sobre
la materia y, en consecuencia, ha establecido
un régimen que se asemeja al fijado para las
Administraciones Publicas, mientras que en
los contratos no sujetos a regulacion armoni-
zada el legislador goza de mayor libertad para
configurar el régimen juridico de los mismos
y, por ello, ha dispuesto un régimen juridico
mucho menos exigente.

a) Concepto

Los contratos sujetos a regulacion
armonizada son una categoria de contratos
creada por el derecho comunitario que la Ley
30/2007 ha recogido en su articulo 13.

Estos contratos se configuran sobre
la base de las siguientes notas caracteristicas:

— La entidad contratante tiene que tener
carécter de poder adjudicador.

— El contrato debe pertenecer a alguna de las
siguientes tipos:

» Contratos de colaboracion entre el sector
publico y el privado, en todo caso.

 Contratos de obras y de concesién de obras
publicas.

» Contratos de suministros.

 Contratos de servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16.

» Contratos subvencionados a que se refiere
el articulo 17.

— La cuantia de estos contratos, en el caso de
las Mutuas, debe ser igual o superior a los
siguientes importes:

 5.150.000 euros en el caso de contratos de
obras y concesion de obra publica. (Cuantia
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actualizada por Orden EHA/3875/2007).

e 206.000 euros en el caso de contrato de
suministros y de servicios. (Cuantia actuali-
zada por Orden EHA/3875/2007).

No obstante, la ley excluye del
concepto de contratos sujetos a una regula-
cién armonizada una serie de contratos que
enumera en su articulo 13.2 y son los
siguientes:

* Los de compra, desarrollo o produccion de
programas de radiodifusion.

e Los de investigacion y desarrollo siempre
que sus resultados no se reserven para el
6rgano contratante.

e Los incluidos dentro del &mbito del articu-
lo 296 del Tratado Constitutivo de la UE en
el sector de la defensa.

* Los declarados secretos o reservados, o
aquellos cuya ejecucion deba ir acompafia-
dos de medidas especiales de seguridad (A
mi juicio estos contratos no seria posible
celebrarlos por las Mutuas)

e Los que permitan la puesta a disposicion o
explotacion de redes publicas de telecomu-
nicaciones.

b) Disposiciones generales aplicables

La Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico ha establecido en su Libro |
una serie de disposiciones generales que son
aplicables a todo el sector publico y, por
tanto, a las Mutuas en cuanto que forman
parte del Sector Publico. Ademas, les resul-
tan de aplicacion en materia de preparacion,
adjudicacion y cumplimiento y extincion de
los contratos aquellas normas de la ley que se
refieren expresamente a los contratos sujetos
a regulacion armonizada en sus diferentes
capitulos.

De acuerdo con ello, se exponen a
continuacién las disposiciones generales
que dichas Mutuas deben observar al rea-
lizar este tipo de contratos, si bien unas se
aplicardan en la fase de preparacion del
contrato, otras en la fase de seleccion del
contratista y otras una vez celebrado el
contrato. Dichas disposiciones son las
siguientes:

— Necesidad de elaborar una memoria en la
que se expongan la naturaleza y exten-
sién de las necesidades que pretendan
cubrirse, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas. Con
ello se pretende que el 6rgano de contra-
tacion efectle previamente una reflexion
sobre si el contrato es preciso y sobre
cual de los tipos contractuales es el mas
adecuado para conseguir los fines institu-
cionales que tienen asignados las
Mutuas.

— El plazo de los contratos debera ajustarse a
lo establecido en el articulo 23. Es decir, que
los contratos no pueden tener una duracion
ilimitada con lo se esté evitando una consa-
gracion indefinida de las relaciones contrac-
tuales y obligando a revisar peridédicamente
la necesidad e idoneidad del contrato.

— A la hora de regular el contenido del con-
trato la Mutuas gozan de libertad de pactos,
pero se limita la misma al no permitirse que
se fusionen en un mismo contrato presta-
ciones mixtas salvo cuando estén vincula-
das directamente entre si y mantengan rela-
cion de complementariedad, con lo que se
pretende evitar abusos en la utilizacion de
estos contratos mixtos.

— En materia de perfeccion del contrato rige
el principio antiformalista ligandose la per-
feccion del contrato a su adjudicacion y no
admitiéndose la contratacién verbal, salvo
los supuestos de emergencia que pudieran
ser de aplicacion.

— Obligacion de remision de informacion al
Tribunal de Cuentas, a efectos estadisticos
y de control, y a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en los térmi-
nos establecidos en los articulos 29 y 30 de
la ley.

— Posibilidad de incurrir los contratos en
invalidez por las causas de derecho admi-
nistrativo o de derecho civil a que se refie-
ren los articulos 32, 33 y 36 de la mencio-
nada ley. Esto implica que los vicios que
afecten a la preparacion y adjudicacion del
contrato pueden tener repercusion sobre el
contrato y determinar su invalidez.

— Posibilidad de revisar de oficio los actos
preparatorios y los de adjudicacion provi-
sional y definitiva de los contratos, de con-
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formidad con lo establecido en los articulos
102 a 106 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun. Esta posibi-
lidad conlleva que las Mutuas podran revi-
sar de oficio, por propia iniciativa o a solici-
tud de los interesados, previo dictamen
favorable del Consejo de Estado, y declarar
la nulidad de los actos dictados en la fase de
preparacion y adjudicacion del contrato si
incurren en los supuestos de nulidad esta-
blecidos en el articulo 61.1 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre. Asimismo,
podran declarar lesivos e impugnar ante el
orden jurisdiccional contencioso adminis-
trativo los actos favorables para los intere-
sados, dictados en la citada fase, que incu-
rran en alguna de las causas de anulabilidad
establecidas en el articulo 62.2 de la Ley
30/1992. La competencia para declarar la
nulidad de estos actos o su lesividad corres-
ponde al titular del 6rgano que tiene atri-
buida la tutela de las Mutuas que es la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1. d) del Real Decreto 1600/2004,
de 2 de julio por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

— Posibilidad para los interesados de plante-
ar el recurso especial en materia de contra-
tacion a que se refiere el articulo 37 de la
ley. Este recurso especial se articula con el
fin de ofrecer una oportunidad que permi-
ta la revision de los actos a que se refiere el
articulo 37.2 antes de la perfeccion del con-
trato. El efecto principal de este recurso es
que produce la suspension automatica del
procedimiento y su resolucion corresponde
al titular del 6rgano administrativo de
tutela, que en el caso de las Mutuas es la
Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, de conformidad con el articulo 2.1.
d) del Real Decreto 1600/2004, de 2 de
julio por el que se desarrolla la estructura
organica béasica del Ministerio de Trabajoy
Asuntos Sociales.

— lgualmente se establece la posibilidad, en
los supuestos a que se refiere el articulo 38,
de que los licitadores y cualquier persona
interesada, que se haya visto afectada por
las decisiones adoptadas por la Mutua con-
tratante, pueda solicitar la adopcion de
medidas provisionales para corregir infrac-

ciones de procedimiento o para impedir que
se causen otros perjuicios pudiendo llegar
tales medidas a la suspension del procedi-
miento. La adopcion de estas medidas corres-
ponde al titular del 6rgano de tutela que,
como se ha indicado anteriormente, es la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

La jurisdiccion contencioso-administrativa
es la competente para conocer las cuestio-
nes que se planteen en relacion con la pre-
paracion y adjudicacion de estos contratos.

No obstante, existe la posibilidad de some-
ter las diferencias que surjan sobre los efec-
tos, cumplimiento y extincion de los con-
tratos al arbitraje a que se refiere la Ley
6072003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

El 6rgano de contratacion de la Mutua puede
designar un responsable de la ejecucién del
contrato al que correspondera supervisar su
gjecucion y adoptar las decisiones que consi-
dere necesarias en orden a asegurar la correc-
ta realizacion de la prestacion.

Asimismo, con el fin de asegurar la transpa-
rencia y el acceso publico a la informacion,
el drgano de contratacion de la Mutua
difundirg, a través de Internet, su perfil de
contratante. Esto es lo que la normativa
comunitaria denomina “perfil de compra-
dor” y no es mas que disponer de una pagi-
na Web en la que el érgano de contratacion
difunde informacion relevante relativa a su
actividad contractual.

El 6rgano de contratacion debe exigir la
acreditacion de la aptitud para contratar en
los términos fijados en los articulos 43 a 73
de la ley, sin perjuicio del caracter potesta-
tivo que la clasificacion tiene en la contrata-
cion de las Mutuas, de acuerdo con el arti-
culo 54.5. La concrecion de la capacidad
exigible y la solvencia que se requiera en
cada contrato debera figurar en el pliego de
clausulas administrativas particulares que
haya de regir en el contrato.

Igualmente se consideran aplicables las nor-
mas sobre el objeto del contrato, precio y cal-
culo del valor estimado de los contratos,
incluidas en los articulos 74, 75y 76 de la ley.

— En cuanto al régimen de garantias el 6rga-

no de contratacion podré exigir la presta-
cion de una garantia a los licitadores, para
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responder del mantenimiento de sus ofer-
tas, hasta la adjudicacion provisional o defi-
nitiva y al adjudicatario para asegurar la
correcta ejecucion del contrato, tal como
establece el articulo 92, debiendo especifi-
carse en el pliego las garantias exigidas y la
forma de su acreditacion.

c) Preparacion de los contratos por las
Mutuas

En este apartado se va a exponer el
desarrollo del expediente de contratacion,
desde su inicio hasta su aprobacion. El conte-
nido de este expediente no lo regula la ley de
forma detallada, tal como se hace en el caso de
las Administraciones Publicas, pero su conte-
nido se puede deducir del articulado de la ley.
De acuerdo con ello el expediente de contra-
tacion estaria integrado por la siguiente
documentacion:

— Inicio del expediente: Parece l6gico que el
expediente de contratacion debe iniciarse
por el 6rgano de contratacion a la vista de
la memoria justificativa, a que se refiere el
articulo 22 de la ley.

En esta materia puede surgir la
duda de qué 6rgano de la Mutua es el compe-
tente para contratar, sobre todo teniendo en
cuenta la fuerte descentralizacién con que
actlan estas entidades que pueden tener
Delegaciones Administrativas en numerosas
ciudades del territorio espafiol. La Ley
30/2007, en su articulo 291 regula los érga-
nos de contratacién y para el caso de las enti-
dades publicas estatales sefiala que el 6rgano
de contratacion sera el Presidente o Director
de las mismas y a falta de disposicién especi-
fica sobre el particular se estara a lo que dis-
pongan las normas de creacion. La norma que
regula la creacion de las Mutuas es el Real
Decreto 199371995y en su articulo 32 indica
que los drganos colegiados de gobierno de las
Mutuas son la Junta general y la Junta direc-
tiva; ademas, el articulo 35 sefiala que la
Junta directiva designara un Director geren-
te delegando en el mismo las funciones que en
los estatutos se determinen. Por tanto, habra
que estar a lo que dispongan los estatutos de
cada Mutua y a las delegaciones que haya
hecho la Junta directiva en orden a conocer
como se distribuyen las funciones de contra-
tacion entre la Junta directiva, el Director
gerente y las Delegaciones administrativas
que puedan tener creadas.

— Documentacion financiera. Las Mutuas
estan sometidas a la aprobacion de su pre-
supuesto por las Cortes Generales y sus
créditos tienen carécter limitativo por lo
que previo a la tramitacion del expediente
de contratacion debe expedirse el documen-
to de retencidon de crédito (RCPU) que ase-
gure el pago de las obligaciones econémicas
derivadas de ese contrato.

— Documentacion complementaria: Entre la
misma estaria la siguiente documentacion:

 El pliego de prescripciones técnicas.

Su obligatoriedad se deduce de la
remision expresa que hace el articulo 121.1 al
articulo 101 que es el que fija las reglas que
deben seguirse para el establecimiento de
prescripciones técnicas, debiendo fijarse en el
mismo las prescripciones técnicas que hayan
de regir la realizacion de la prestacion y defi-
nan sus calidades.

e El pliego de clausulas administrativas
particulares.

En el mismo se recogeran los pactos
y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato y las
deméas menciones requeridas por la ley y sus
normas de desarrollo. Entre otros aspectos se
deberén incluir los siguientes:

- El objeto del contrato.

- Forma de acreditar la capacidad para con-
tratar con indicacion de los documentos
necesarios y sefialando la forma de acredi-
tar la solvencia que se exija y, en su caso,
clasificacién requerida, ademéas de poder
exigir la acreditacion del cumplimiento de
las normas de gestion medioambiental y de
garantia de calidad.

- Determinacion de la legislacion aplicable al
contrato.

- Precio del contrato o forma de determinar-
lo.

- Laduracion del contrato y fechas estimadas
de comienzo y terminacion, asi como la
posibilidad de prdrroga o prorrogas.

- Condiciones de recepcion, entrega o admi-
sion de las prestaciones.
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- Las condiciones de pago.

- Los supuestos en que procede la resolucion.

- El crédito presupuestario con cargo al que
se abonard el precio.

- La extension objetiva y temporal del deber
de confidencialidad que se imponga al con-
tratista, en su caso.

- Cualesquiera otras condiciones que el 6rga-
no de contratacion considere necesarias 0
convenientes en el ejercicio del principio de
libertad de pactos consagrado en el articulo
25 de la ley.

Asimismo, en el pliego se incluiran
las especificaciones que establece el articulo
121.1, que son las siguientes:

- Las condiciones especiales de ejecucion a que
se refiere el articulo 102 de la ley. Estas condi-
ciones se consideraran, a efectos de la ejecu-
cién de contrato, obligaciones esenciales y su
no observancia podra dar lugar a la imposicion
de penalidades o a la resolucion del contrato.

- Organismo en el que los licitadores pueden
obtener la informacion pertinente relativa a
la fiscalidad, proteccion del medio ambien-
te, condiciones de trabajo y prevencion de
riesgos laborales a que se refiere el articulo
103 de la ley.

- Forma de facilitar la informacién sobre las con-
diciones laborales de los contratos de los traba-
jadores a lo que, en su caso, pueda afectar la
subrogacidn, a que se refiere el articulo 104.

En relacion con estos pliegos puede
plantearse la necesidad de su informe por el
Servicio Juridico del 6rgano de tutela, infor-
me que se considera obligatorio dado que la
Ley de Contratos del Sector Publico en su
articulo 99.6 establece de forma clara la obli-
gatoriedad de dicho informe en el caso de la
Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras
y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demés Entidades publicas estatales.

Los pliegos de prescripciones técni-
cas y de clausulas administrativas particula-
res deben ser aprobados por el 6rgano de con-
tratacion antes de aprobar el gasto o conjun-
tamente al aprobar el gasto.

* Autorizacion del Consejo de Ministros.

En los supuestos a que se refiere el
articulo 292 de la Ley 30/2007 las Mutuas
deberéan obtener, con caracter previo a la
aprobacion del expediente de contratacion, la
autorizacion del Consejo de Ministros.

 Autorizacion del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales.

Asimismo, con caracter previo a la
aprobacion del expediente de contratacion
por la Mutua se necesitara autorizacion del
titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales a partir de la cuantia que dicho titu-
lar fije, si bien hasta que dicha cuantia se fije
serd de aplicacion la cantidad de 900.000
euros, de acuerdo con lo dispuesto en la dis-
posicién transitoria tercera de la ley.

» Otra documentacion.

Ademés de la documentacion sefia-
lada es posible que normas especificas puedan
exigir otro tipo de documentos como puede
ser el proyecto de obras en determinados
casos o cualquier otra documentacion.

 Declaracion de urgencia, en su caso.

Si el contrato es necesario para
satisfacer una necesidad inaplazable o si
resulta preciso acelerar la adjudicacién por
razones de interés publico, motivandolo debi-
damente en el expediente, el rgano de con-
tratacion podra declarar urgente su tramita-
cion en cuyo caso se produciran los efectos
establecidos en el articulo 96.2 b); es decir, los
plazos establecidos para la licitacion y adjudi-
cacion se reduciran a la mitad, salvo el plazo
que media entre la adjudicacion provisional y
la definitiva que se reducira a diez dias.

Una vez completo el expediente, el
drgano se contratacion procedera a su apro-
bacién y acordarad la apertura del procedi-
miento de adjudicacion, mediante la oportuna
resolucion.

d) Procedimiento de seleccion del contra-
tista. Adjudicacion del contrato

El articulo 173 de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico establece que los «pode-
res adjudicadores que no tengan el caracter de
Administraciones Publicas aplicaran para la
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adjudicacion de sus contratos las normas de la
presente seccion.

Por su parte el articulo 174.1 establece:

«La adjudicacion de los contratos suje-
tos a regulacion armonizada se regira por las nor-
mas establecidas en el capitulo anterior con las
siguientes adaptaciones...».

El capitulo anterior a que se refiere
este articulo es el capitulo I del Titulo I del
libro 111, que regula la adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas,
de tal forma que en materia de adjudicacion
de los contratos sujetos a regulacion armoni-
zada las Mutuas aplicaran las mismas normas
que las Administraciones Publicas con las
especialidades establecidas en el articulo 174
citado, que mas adelante se indicaran.

Las Mutuas pueden utilizar, al
igual que las Administraciones Publicas, el
procedimiento abierto, el restringido, el
negociado, los contratos menores y el dialo-
go competitivo que podra utilizarse en los
supuestos del articulo 164 de la ley. Dado
que el detalle del procedimiento de cada
uno de estos supuestos excederia con
mucho la finalidad de este articulo se va a
exponer de forma extractada un resumen
de los distintos pasos del procedimiento en
general, sin contemplar las especialidades a
observar en funcién de si se utiliza el pro-
cedimiento abierto, el restringido o el
negociado.

El procedimiento de seleccion se
desarrollara como se indica a continuacion:

Anuncio previo

Con caracter previo a cualquier
procedimiento de contratacion, las Mutuas
deberian proceder a publicar el anuncio pre-
vio a que ser refiere el articulo 125 de la ley
con el fin de dar a conocer los contratos que
tengan proyectado adjudicar en los doce
meses siguientes, con lo que obtendrian el
beneficio de reducir los plazos de presenta-
cion de proposiciones en los procedimientos
abiertos y restringidos. Tal anuncio se publi-
cara en el Diario Oficial de la Unién Europea
o0 en el perfil de contratante a que se refiere el
articulo 42, si bien en este caso debe comuni-
carse previamente a la Comision Europeay al
BOE por medios electrdnicos.

Convocatoria de la licitacion

El procedimiento de adjudicacion,
a efectos de los licitadores, comienza con la
convocatoria publica de la licitacion. En los
contratos a que nos venimos refiriendo, la
publicidad se consigue con la publicacién de
la licitacion en el Diario Oficial de la Unién
Europeay con la insercion de la correspon-
diente informacién en la plataforma elec-
trénica a que se refiere el articulo 309 de la

ley.

Presentacion de de proposiciones y solici-
tudes de participacion

Una vez efectuada la publicacion de
la licitacion, los interesados pueden presentar
sus proposiciones o solicitudes, que se ajusta-
ran al formato establecido en los pliegos de
clausulas administrativas particulares. Las
proposiciones en el procedimiento abierto y
las solicitudes en el restringido y negociado y,
en su caso, en el didlogo competitivo, se pre-
sentaran en los plazos establecidos para cada
uno de estos procedimientos. Dichas proposi-
ciones seran secretas y conservaran tal carac-
ter hasta el momento de la licitacion publica,
debiendo las Mutuas adoptar las medidas
necesarias para ello.

Las Mutuas pueden
utilizar, al igual que
las Administraciones
Pdblicas, el
procedimiento
abierto, el restringido,
el negociado, los
contratos menores y
el dialogo
competitivo.




Analisis
Cada licitador no podréa presentar
mMAs que una proposicion que ira acompafada,

en otro sobre distinto, de la siguiente docu-
mentacion:

— Los que acrediten la personalidad juridica
del empresario y, en su caso, representacion.

— Los que acrediten la clasificacion, si ésta se
ha considerado exigible, y los que justifiquen
la solvencia que en cada caso se requiera.

— Una declaracion responsable de no estar
incursa en prohibicion para contratar,
incluyendo manifestacion de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias y con la Seguridad Social.

— Para las empresas extranjeras, si el contra-
to se ejecuta en Espafia, declaracion de
someterse a los juzgados y tribunales espa-
fioles de cualquier orden.

Seleccion del adjudicatario

La seleccion del adjudicatario puede
hacerse mediante una subasta electronica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 132
de la ley o siguiendo las pautas generales
establecidas en ley.

Si se pretende hacer una subasta
electronica debe indicarse en el anuncio de
licitacion y una vez terminado el plazo de pre-
sentacion de proposiciones el 6rgano de con-
tratacion debe hacer una evaluacion de las
ofertas y hecho esto se invitara, por medios
electronicos, a todos los licitadores que hayan
presentado ofertas admisibles, a que presen-
ten nuevos precios 0 nuevos valores que
mejoren las ofertas, permitiendo el sistema
que cada licitador conozca de forma automa-
tica su posicion ya que el proceso se desarro-
Ila totalmente de forma informética. Dicho
sistema puede utilizarse en el procedimiento
abierto, restringido y negociado del 154.a).
Finalizada la subasta el contrato se adjudica
al mejor postor.

En caso de no utilizarse la subasta
electronica procede que, una vez admitidas
las proposiciones por reunir los requisitos
establecidos, se proceda a valorar las ofertas.

De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 174.1 en los contratos de regulacion
armonizada no es de aplicacion lo dispuesto

en el articulo 144 relativo al examen de las
proposiciones y propuesta de adjudicacion
por lo que la Mutua puede regular este asun-
to en el pliego de clausulas administrativas
particulares en la forma que considere mas
adecuada. En este sentido, seria aconsejable la
constitucion de una Mesa de Contratacion
con la composicién y las funciones que se
determine, asi como establecer la forma de
calificar la documentacion general que hayan
presentado los licitadores y la forma de proce-
der en la apertura de las ofertas econémicas.

En cuanto a los criterios de valora-
cion han de estar relacionados con el objeto
del contrato y pueden ser uno sélo (el precio)
0 varios y su detalle debe figurar en el anun-
cio de licitacion y en el pliego de clausulas,
indicando la ponderacion atribuida a cada uno.

Al determinar los criterios de adju-
dicacion debe darse preponderancia a los que
puedan valorarse mediante cifras o porcenta-
jes obtenidos aplicando las férmulas estable-
cidas en los pliegos. En los casos en que se
atribuya mayor preponderancia a criterios
cuya cuantificacion dependa de un juicio de
valor, no deberd constituirse un comité de
expertos o encargar su evolucion a un orga-
nismo técnico como ocurre en las Adminis-
traciones Publicas. Pero nada impide que las
Mutuas acuerden la constitucién de un drga-
no especializado que asista al 6rgano de con-
tratacion en esta materia.

Asimismo, en materia de ofertas con
valores anormales o desproporcionados no
rige lo dispuesto en el articulo 136.1 y 2 por
lo que las Mutuas goza de libertad a la hora
de definir lo que entienden por ofertas con
valores anormales o desproporcionados, sin
perjuicio de que deban dar audiencia a los lici-
tadores que estan incursos en dicha situacion,
de acuerdo con el procedimiento sefialado en
los aparatados 3 y 4 del articulo 136.

Clasificacion de las ofertas

Una vez valoradas las ofertas, la
Mesa de Contratacion elevard propuesta de
resolucion de adjudicacion al 6rgano de con-
tratacion que la aprobara y notificara a los
licitadores y candidatos, publicadndose en el
perfil del contratante, sin perjuicio de que el
organo de contratacion puede apartarse de la
propuesta que le haga la Mesa de Contrata-
cion mediante resolucion motivada.
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En el plazo de los 15 dias hébiles
siguientes a la publicacion de la adjudicacion,

sin perjuicio del recurso especial que puede
plantearse, el adjudicatario presentara:

— La documentacion acreditativa de hallarse
al corriente en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias y con la seguridad
social.

— La garantia definitiva, en su caso.

— Otra documentacion que sea exigible en los
pliegos.

Adjudicacion definitiva

Transcurrido este plazo, debera acor-
darse la adjudicacion definitiva en el plazo de
diez dias habiles siguientes y notificarse a los
licitadores a los que se proporcionara la infor-
macioén que soliciten sobre los motivos de
rechazo de su proposicién o de las caracteristi-
cas de la proposicion del adjudicatario.

Publicidad de las adjudicaciones

La adjudicacién de los contratos
sujetos a regulacién armonizada se publicara
en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en
la plataforma de contratacion a que se refiere
el articulo 309.

Adjudicado el contrato definitiva-
mente, podra formalizarse en documento con-
tractual, suscrito por ambas partes o en
escritura publica, pero esto no es obligatorio,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
174.1 de la ley.

2. Contratos celebrados por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales no sujetos a
regulacion armonizada

La ley s6lo define lo que se entiende
por contratos sujetos a regulacién armoniza-
da por lo que la categoria opuesta se deduce
de forma negativa: seran contratos no sujetos
a una regulacion armonizada aquéllos que no
retinan las caracteristicas para ser contratos
sujetos a regulacion armonizada.

a) Principios generales

Estos contratos se rigen por lo dis-
puesto en el Libro I de la ley y por lo sefiala-

do especificamente para ellos en cada uno de
los apartados de la ley relativos a la prepara-
cion, adjudicacion, cumplimiento y extincion
de los contratos. De acuerdo con ello, y por lo
que respecta al Libro | de la ley, en su trami-
tacion deberian observarse los principios
generales ya sefialados anteriormente para los
contratos sujetos a regulacion armonizada.

b) Preparacion de los contratos por las
Mutuas

En materia de preparacion de con-
tratos no sujetos a regulacion armonizada el
legislador no ha establecido ninguna previ-
sion de forma especifica para estos contratos
por lo que solo les resulta de aplicacion lo
establecido en el Libro I.

En este sentido el expediente de
contratacion estaria integrado por los
siguientes documentos:

— Acuerdo de iniciacion del expediente acom-
pafiado de la memora explicativa y justifica-
tiva a que se refiere el articulo 22 de la ley.

— Documentacion financiera, como seria la
expedicion del RCPU que asegure los crédi-
tos necesarios para hacer frente a las obli-
gaciones econémicas que se puedan derivar
del contrato.

— En cumplimiento del articulo 121.2 de la
ley si el contrato es de cuantia superior a
50.000 euros, las Mutuas deberan elaborar
un pliego en el que se establezcan:

Las caracteristicas basicas del contrato.

El régimen de admision de variantes.

Las modalidades de recepcion de las ofertas.
Los criterios de adjudicacion.

Las garantias que hayan de constituirse.

— En los contratos que impongan al adjudica-
tario la obligacién de subrogarse como
empleador de determinadas relaciones labo-
rales, en el pliego o en documentacion com-
plementaria se incluira la informacion nece-
saria para permitir una evaluacion de los
costes laborales que supone la medida.

— Autorizacion del Consejo de Ministros en
los casos en que, de acuerdo con el articulo
292 de la ley, sea necesario.

— Autorizacion del Ministro de Trabajo vy

-
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Asuntos Sociales en los supuestos exigibles,

de conformidad con el articulo 292 y dispo-
sicién transitoria tercera de la ley.

— Cualquier otra documentacion que pudie-
ran exigir otras disposiciones aplicables.

Una vez completado el expediente,
el 6rgano de contratacion procederda a su
aprobacion y acordard la apertura del proce-
dimiento de adjudicacion.

c¢) Procedimiento de seleccion del contra-
tista. Seleccion del adjudicatario

En este tipo de contratos el procedi-
miento de adjudicacion esta regulado en el
articulo 175 de la Ley.

Para llevar a cabo el procedimiento,
el drgano de contratacion de las Mutuas debe
aprobar unas instrucciones, informadas por el
Servicio Juridico del érgano de tutela, en las
que se regulard el procedimiento de contrata-
cion y adjudicacion por lo que habra que estar
a lo que estas instrucciones dispongan. En la
elaboracion de este procedimiento, el drgano
de contratacién goza de libertad, pero el pro-
cedimiento que se apruebe debe garantizar, en
primer lugar, la efectividad de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discrimina-
cion y, en segundo lugar, debe garantizar que
el contrato se adjudica a la oferta econémica-
mente mas ventajosa.

Estas instrucciones deben ponerse a
disposicion de todos los interesados en parti-
cipar en la contratacion y publicarse en el per-
fil del contratante de la Mutua.

A efectos de cumplir las exigencias
de publicidad, se considera que es suficiente
con la insercion de la informacion relativa a la
licitacion en el perfil del contratante si el
importe del contrato supera los 50.000 euros,
sin perjuicio de que en las instrucciones apro-
badas se puedan establecer otras formas de
difusion.

3. Otros Contratos

Es evidente que en los contratos
inferiores a 50.000 euros las Mutuas no deben
seguir el procedimiento indicado anterior-
mente y su tramitacion deberia explicitarse
en las instrucciones a que se refiere el articu-

lo 175 y posibilitar una tramitacion sencilla
similar a la prevista en la Ley 30/2007 para
los contratos menores.

Por otra parte, tal como se ha indi-
cado anteriormente, los contratos que hagan
las Mutuas con cargo a su patrimonio histori-
co se entiende que pudieran no estar incluidos
en el &mbito de la Ley 30/2007, porque cuan-
do la Mutua realiza actividades con cargo a
dicho patrimonio, aunque las mismas estan
afectas al cumplimiento de los fines de la
Seguridad Social, se considera que tales acti-
vidades no suponen estrictamente funciones
de colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social y, en consecuencia, no quedarian inclui-
das en el Sector Publico, de acuerdo con el
articulo 2.1.d) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Por ultimo, indicar que este trabajo
simplemente ha pretendido dibujar el esque-
ma general de actuacion de las Mutuas como
consecuencia de la préxima entrada en vigor
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Publico, sin perjuicio de
reconocer que el tema es lo suficientemente
amplio y novedoso como para determinar la
necesidad de un analisis mas profundo que
pudiera servir de guia a estas entidades que a
partir del treinta de abril de 2008 van a tener
que aplicar unos procedimientos que tradicio-
nalmente les han resultado ajenos.

Los contratos que
hagan las Mutuas con
cargo a su patrimonio
historico se entiende
que pudieran no estar
incluidos en el ambito

de la Ley 30/2007.



La creciente comple-
jidad del entorno junto con el
crecimiento y madurez de los
mercados financieros, ha moti-
vado que la contabilidad haya
evolucionado drasticamente
durante las Gltimas décadas y
en la actualidad sea mas sofis-
ticada y compleja.

Los formatos actua-
les para la presentacion del
rendimiento de una entidad se
desarrollaron inicialmente
cuando los activos que apare-
cian eran basicamente inven-
tario, maquinaria 'y construc-
ciones, siendo la actividad principal la manu-
factura o la venta al por menor. A medida que
las entidades han comenzado a adquirir acti-
Vo Yy pasivo mas diverso, a realizar actividades
de funcionamiento y financiacion mas com-
plejas, el modelo de presentacion contable se
ha ido adaptando. Sin embargo, hasta la fecha
solo se han realizado cambios graduales en el
modelo de presentacion de rendimiento.

Al escribir estas lineas, partimos de
gue el modelo actual no es perfecto, pero el
debate que aqui pretendemos plantear no es
sobre si resulta conveniente realizar algin
cambio, sino sobre la magnitud de dichos
cambios.

Para empezar el debate, sefialemos
gue el modo mas adecuado de presentar el
rendimiento de una empresa no es algo gene-
ralmente aceptado. Podria argumentarse que

para la presentacion del rendi-
miento, hay que centrarse en
las partidas que diferencian el
momento de apertura y el de
cierre de una empresa (en
otras palabras, todas las parti-
das de ingresos y gastos). Por
el contrario, podria defender-
se que tan sélo hay que cen-
trarse en un subconjunto de
tales partidas, sefialando que
aquellas que pueden relacio-
narse directamente con las
actividades comerciales y las
proximas a los flujos de efecti-
vo, son las que reflejan el ren-
dimiento de una entidad.

En el modelo contable actual, reco-
gido en el Plan General de Contabilidad apro-
bado por el Real Decreto 1514/2007, existen
dos estados financieros que recogen el rendi-
miento de la empresa: la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y el Estado de Cambios en el Patri-
monio Neto. En el modelo citado, no todas las
partidas que componen los ingresos y gastos
pueden reconocerse en la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias desde el momento en el que sur-
gen, debiéndose reconocer en el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto. La existencia
de dos estados, implica la existencia de dos
conjuntos diferentes de criterios de reconoci-
miento para los ingresos y gastos, resultando
posible, en determinados casos, la reclasifica-
cion para desplazar a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias aquellos ingresos y gastos que se
reconocen inicialmente en el Estado de Cam-
bios en el Patrimonio Neto.
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De este modo, en Esparia existe un
modelo en el que los ingresos y gastos se
registran en uno de los dos estados, con el
enfoque principal situado en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, ya que el resultado
recogido en la dicha cuenta, se supone que
es la fuente principal de la informacién
sobre el rendimiento de la entidad. Ademas
de estos dos estados algunas empresas pre-
sentan voluntariamente otros indicadores
sobre el rendimiento (EBITDA, etc.); indi-
cadores no regulados por las normas conta-
bles que suelen emplearse para destacar el
rendimiento. Estos indicadores suelen estar
especialmente diseflados para reflejar las
caracteristicas especiales de cada empresa o
los detalles especiales del periodo de revi-
sion; empleandose con el objetivo de facili-
tar la comprension de los usuarios sobre lo
que ha ocurrido en el negocio, por lo que las
empresas suelen ajustar las partidas no
recurrentes, etc.

El modelo actual formado por dos
estados, tiene tres posible ventajas. La prime-
ra ventaja, es que resulta generalmente acep-
tado que la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
mide con eficacia el grado de éxito de la enti-
dad para cumplir con su funcién, por mostrar
el valor de su producto en comparacion con
las fuentes econémicas que se han consumido
con el objetivo de producirlo.

La segunda ventaja, es que la Cuen-
ta de Pérdidas y Ganancias es una herramien-
ta de uso extendido para gestionar negociosy,
en consecuencia, constituye una parte impor-
tante del sistema contable interno. Todo cam-
bio sustancial que se realice en el estado con-
ducird a una divergencia no deseada entre el
informe interno y el externo, ya que implica-
ria un coste importante.

La tercera ventaja, es que existen
escasas pruebas de disconformidad con el
modelo contable actual, ademas de no existir
ningun indicio sustancial que demuestre que
existen cambios fundamentales que aumenten
su relevancia: La necesidad de un cambio fun-
damental no se ha demostrado con claridad.

A la hora de criticar el modelo
actual, como primera critica podria sefialarse
que el modelo no establece unos principios
coherentes sobre qué elementos de ingresos y
gastos deben recogerse en cada uno de los dos
estados. De esta forma existen ingresos y

gastos del periodo contable actual que no tie-
nen que presentarse dentro de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, como ocurre con los
siguientes: las pérdidas y ganancias que sur-
gen de la conversion de los estados financie-
ros de un negocio en el extranjero, las varia-
ciones del valor razonable de los activos
financieros disponibles para la venta, la parte
efectiva de las pérdidas y ganancias derivadas
de los instrumentos de cobertura en una
cobertura de flujos de efectivo, las ganancias o
pérdidas actuariales por planes de pensiones
de prestaciones definidas.

Ante la inexistencia de una razon
consistente para excluir estos elementos de
la cuenta de resultados, podria argumentar-
se que seria mas adecuada la existencia de
un unico estado, que reconozca todas las
transacciones y eventos que cambian los
activos netos (excepto las transacciones con
los propietarios) y no solamente aquellas
consideradas tradicionalmente como origen
del rendimiento. Ademas, la existencia de
dos estados propicia que las entidades pue-
dan manipular la informacion del rendi-
miento que se publica.

La pregunta inmediata ante esta cri-
tica es: ¢seria mas adecuado un Unico estado
que recoja el rendimiento de la empresa?

La segunda critica al modelo actual
se centraria en la reclasificacion, que permite

que los ingresos y gastos que hayan sido
reconocidos inicialmente en el Estado de

Hasta la fecha no se
ha desarrollado
ningUn principio
consistente para
decidir que elementos
deberian
reclasificarse entre
los dos estados del
modelo actual.



Cambios en el Patrimonio neto, sean poste-
riormente reconocidos en la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias, en la mayoria de los casos en
la fecha de realizacion. Pues bien, hasta la
fecha, no se ha desarrollado ningln principio
consistente para decidir qué elementos debe-
rian reclasificarse entre los dos estados, por lo
gue podria defenderse que tal reclasificacion
debe eliminarse.

En efecto, en relacion con la reclasi-
ficacion, existen algunas contradicciones
como las siguientes: las pérdidas y ganancias
derivadas de la conversion de los estados
financieros de un negocio en el extranjero se
reclasifican en la cuenta de resultados siem-
pre que dicha operacion sea enajenada o dis-
puesta de otro modo; por el contrario, las pér-
didas y ganancias ocasionadas por planes de
pension de prestaciones definidas no se recla-
sifican nunca.

Se podria sefalar que dado que
todos los cambios en los activos netos reflejan
el rendimiento de una entidad, tales cambios
deberian registrarse sélo una vez, justo cuan-
do ocurren; la reclasificacion actual hace que
se registren dos veces. El enfoque de dos esta-
dos actual con una reclasificacion para pasar
de uno a otro, conlleva el riesgo de que a un
estado se le preste méas atencion que a otro y,
en consecuencia, podria perderse informacion
importante. Dado que en la actualidad, la
l6gica y los principios a la hora de colocar los
ingresos y gastos en distintos estados no esta
bien establecida, la informacién del Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto, podria consi-
derarse no tan relevante como la informacion
de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias Y, en
consecuencia, tender a degradar el Estado de
Cambios en el patrimonio Neto y la informa-
cién que éste contiene.

Las preguntas inmediatas ante esta
segunda critica serian: ¢Es necesario reclasi-
ficar?, en caso de serlo, ¢para qué deberia
emplearse y qué criterios deberian fijarse?

La tercera critica, haria referencia al
modo en el que las partidas de ingresos y
gastos se desglosan y agrupan en los estados.
El modo en el que se desglosan, se agrupan y
calculan los elementos no maximiza la utili-
dad de la informacion facilitada. Asi partidas
con contenido de previsibilidad diferente se
agregan juntas, siendo mas adecuado si la
informacion se desglosase de tal modo que

permita la distincion de las cantidades pre-
sentadas dependiendo de las posibilidades de
que se repitan y se conviertan en flujos de
efectivo en periodos posteriores; o algunas
partidas de ingresos y gastos se presentan en
una base compensada/ neteada, cuando seria
mejor que se presentaran por separado.

Las preguntas inmediatas ante esta
tercera critica serian: ;Qué criterio de desglo-
se presenta ventajas: desglose por funcion,
desglose por naturaleza, fijo vs. variable,
recurrente vs. no recurrente, estable vs. ines-
table, realizado vs. no realizado, etc.)?, son
apropiados los requerimientos actuales en
relacion con la compensacion de las partidas
de ingresos y gastos?

La quinta critica hace referencia a
las presentaciones no reguladas del rendi-
miento que estan haciendo actualmente
muchas empresas. La presentacion de las
medidas no reguladas en las normas conta-
bles puede resultar de utilidad en la comuni-
cacién corporativa y en el anélisis financiero,
pero la coherencia en el enfoque de tales
medidas es minima, ademas no suelen audi-
tarse y puede que no presenten las caracteris-
ticas cualitativas que se espera de una infor-
macion auditada.

La pregunta inmediata ante esta
quinta critica seria: ¢ Es factible y como debe-
ria llevarse a cabo la regulacion de estas
medidas del rendimiento?

La sexta critica hace referencia los
formatos de presentacion de los estados
financieros. Si bien es cierto que la variedad
de formatos dificulta la comparabilidad, nece-
sitdndose unos principios de presentacion;
también es cierto que podria defenderse una
cierta flexibilidad para poder reflejar el rendi-
miento de una entidad de forma apropiada.

Las preguntas inmediatas ante esta
critica serian: ¢Cudl es el equilibrio adecuado
entre la comparacion y la flexibilidad? en
otras palabras, ¢Deben establecerse formatos
precisos? En este ultimo caso, ¢cuales son las
areas especificas que deberian establecerse
con mayor precision?

Las preguntas estan formuladas; las
respuestas a estas preguntas, es decir, las pro-
puestas de modificaciones al modelo contable
actual se pueden pasar a discutir.
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Administradores,
gerentes, y otros responsa-
bles de preparar la informa-
cion financiera; analistas
financieros, inversores, y en
general los usuarios de la
informacion, han utilizado
el Resultado Neto del Ejer-
cicio®, la ultima cifra de la
Cuenta de Pérdidas vy
Ganancias, como un indica-
dor clave, sencillo, y directo
del rendimiento, desempe-
fio, o simplemente resultado
de las entidades. Los usuarios mas sofistica-
dos analizan tambien la cifra de negocios, el
Resultado de Explotacion, y otras magnitu-

des menos formalizadas como el EBIT o
EBITDA® .

Introduccion

Si bien el Resultado Neto del Ejer-
cicio no posee una definicion formal, es con-
siderada como la magnitud que aglutina
todos los ingresos y gastos que ha tenido
una entidad durante el periodo. Dicho de
otro modo, recoge todos los cambios en los
activos netos (Patrimonio Neto) de una enti-
dad entre dos fechas. Sin embargo existen
operaciones, especialmente las relacionadas

(1) En este documento las expresiones Resultado Neto y Pérdidas y Ganancias se
usaran indistintamente para referirse a la Gltima linea del Estado o Cuenta de Pér-
didas y Ganancias.

(2)EBIT significa Earnings Before Interest and Taxes (Beneficios Antes de Intere-
ses e Impuestos), EBITDA significa Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation,
and Amortization (Beneficios Antes de Intereses, Impuestos, Deterioros, y Amorti-
zaciones). Para el caso espafiol, puede asimilarse de forma general, el EBIT al Resul-
tado NETO de Explotacién, y el EBITDA al Resultados BRUTO de Explotacién.

El resultado contable de las entidades:
presentacion y formatos
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con los mercados financieros,
que no se ven ‘retratadas’ en el
Resultado Neto, sino que su
impacto es trasladado directa-
mente al Patrimonio Neto, sin
perjuicio de que en un momento
posterior se ‘recicle’ por resulta-
dos incluyéndose en el Resulta-
do Neto. En concreto, la norma-
tiva del 1ASB establece que las
operaciones relacionadas con:
(1) Diferencias de conversion de
estados financieros, (2) las pér-
didas y ganancias actuariales,
(3) las pérdidas y ganancias no
realizadas en Activos Financie-
ros Disponibles para la Venta, (4) las pérdi-
das y ganancias de cobertura de flujos de
efectivo, y (5) las pérdidas y ganancias en la
revaluacion de activos tangibles e intangi-
bles, sean llevadas inicialmente al Patrimo-
nio Neto, y s6lo algunas de ellas pueden ser
trasladadas en un momento posterior a
Resultados.

Con este escenario, ¢puede afir-
marse que el Resultado Neto sigue siendo el
indicador del resultado por excelencia?
¢Recoge como antes el rendimiento de las
entidades? ;Pueden considerarse como una
ganancia las plusvalias no realizadas de los
activos financieros disponibles para la
venta? ¢Y la revaluacion de los activos tan-
gibles? El debate sobre el auténtico resulta-
do o rendimiento de las entidades es objeto
de debate a escala internacional. En este
articulo se expone de manera breve el esta-
do de la cuestion.



El modelo actual del 1ASB, en el
gue se basa nuestro modelo contable incluido
el nuevo Plan General de Contabilidad, esta
basado en la nociéon de un Resultado Neto,
mostrado como la dltima linea de la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias. El Estado de Resul-
tado Total (Statement of Comprehensive Inco-
me®), muestra el Resultado Neto mas el efec-
to de las operaciones que no pasan directa-
mente por resultados, sino que son apuntadas
en el Patrimonio Neto directamente, y que
pueden, en un ejercicio posterior, ‘reciclarse’
en la Cuenta de Resultados.

El Resultado Neto tiene como fun-
cion socioecondmica informar del rendimien-
to de las entidades en el cumplimiento de su
funcién basica de suministrar bienes y servi-
cios a la sociedad.

El Resultado Total, por el contra-
rio, explica todos los cambios que se producen
en los Activos Netos (Patrimonio Neto) de
una entidad durante un periodo, salvo las ope-
raciones con los propietarios en su condicién
como tales. La investigacion en esta area no
arroja resultados concluyentes sobre la supe-
rioridad del Resultado Total sobre el Resulta-
do Neto, aunque ambos poseen relevancia
valorativa. La figura mas abajo muestra la
relacion entre Resultado Neto y Resultado
Total.

+ Ingresos y ganancias XXX
- Gastos y pérdidas (XXX)
= Resultado Neto del Ejercicio XXX
+/- Partidas que van directamente

al Patrimonio Neto XXX
= Resultado Total XXX

El debate sobre si el Resultado Neto
es mejor indicador del rendimiento que el
Resultado Total ha hecho que los organismos
internacionales emisores de normas tomen
posiciones para decidir sobre las magnitudes
clave y el formato mas adecuado para mostrar
el rendimiento de las entidades. Una vez mas,
la confianza en la Contabilidad para solucio-
nar el problema esta en juego.

(3)La norma SFAS 130 del FASB introdujo este estado financiero. Otros emisores
de normas contables, incluido el IASB han adoptado normas similares. En Espafia,
el nuevo Plan General de Contabilidad no ha introducido un Estado del Resultado
Total, aunque puede usarse el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto para ana-
lizar estas operaciones.

Un modelo de Resultados completo
mostraria todos los ingresos, gastos, pérdidas
y ganancias de una entidad durante un ejerci-
cio. La dltima linea seria el Resultado Total y
el Resultado Neto —en caso de presentarse-
seria una linea intermedia, un subtotal. La
pregunta clave en este asunto no es identifi-
car qué partidas se hallan entre ambas magni-
tudes, sino el tener claro qué criterio —si hay
alguno- debe emplearse para distinguir entre
el Resultado Neto, al cifra magica que resume
el rendimiento de la entidad, y Resultado
Total, que recoge todos los cambios en los
Activos Netos. De otra manera, ;con qué cri-
terios apuntaremos una partida de ingreso o
gasto al Resultado Neto o al Resultado Total?

Las principales ideas barajadas se
centran en torno a los escurridizos conceptos
de realizacion y actividad central del negocio.
El primero indica que las partidas no realiza-
das deben quedar excluidas del célculo del
Resultado Neto, y mostradas a continuacion
para calcular el Resultado Total. El asunto de
la actividad supone excluir del Resultado
Neto aquellas operaciones que no pertenez-
can a las actividades centrales del negocio.
Asi, por ejemplo, para una empresa industrial,
los cambios en el valor razonable de los acti-
vos financieros disponibles para la venta,
figurarian despues del Resultado Neto, es
decir, no formaria parte de su calculo, pero si
deberian serlo, por ejemplo, para una empre-
sa de seguros. Una tercera idea incluiria en el
Resultado Neto aquellas partidas controladas
por los administradores, de manera que los
efectos de los tipos de cambio o interés, por
ejemplo, quedarian excluidos del célculo del
Resultado Neto y mostrados justo a continua-
cion para calcular el Resultado Total.

Todas estas ideas presuponen la
existencia de un Unico estado financiero, que
podria denominarse Estado del Resultado
Total con el Resultado Neto como un subto-
tal. Pero hay voces que apuestan por un
modelo de dos estados: el primero seria simi-
lar a la actual Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, con el Resultado Neto como linea final,
mientras que el segundo arrancaria de esta
linea para agregar otras partidas que se apun-
tan al Patrimonio Neto directamente, y mos-
trar, en su Ultima linea, el Resultado Total. La
opcion de usar el Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto —adoptada por el nuevo
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PGC- no parece adecuada para mostrar el
rendimiento de las entidades.

La investigacion cientifica ha
demostrado que la forma en que se presenta
la informacion afecta al proceso de toma de
decisiones, y que la opcién de un Unico estado
posee una cierta superioridad sobre la opcién
de dos estados. Ante este debate, diversos
organismos contables han optado por permi-
tir o requerir un segundo estado financiero de
resultados®. El debate enfrenta a quienes
dicen que dos estados produce confusion (se
publican dos magnitudes del rendimiento) sin
que los usuarios posean habilidad para deter-
minar cual es més apropiada, y a quienes opi-
nan que el Resultado Total es conceptual-
mente superior. Una posible solucién a la dis-
cusion sobre uno o dos estados puede resol-
verse definiendo lo que es rendimiento y cier-
tos problemas de valoracion en las normas
contables en vigor.

Otro asunto relacionado es el ‘reci-
claje’, es decir, el mecanismo que permite
que una partida de ingreso o gasto sea reco-
nocido inicialmente en Patrimonio Neto, y
en un momento posterior en el Resultado
Neto. El reciclaje no afecta al Resultado
Total pero si al Resultado Neto, y por tanto
a cualquier decisidn econémica de inversién
o financiacion basada en la misma. No exis-
te un criterio sélido ni coherente para deter-
minar qué partidas pueden reciclarse y cué-
les no. Ni siquiera los principales organis-
mos emisores de normas contables mantie-
nen una postura comun en este tema®.

Criterios de agregacion

Nadie pone en duda que la manera
en que la informacion se muestra afecta a la
toma de decisiones, sin embargo, no esta tan
claro cual es el criterio 6ptimo para agregar
la informacion. El valor predictivo, grado de
realizacion, y afectacion a las actividades
centrales del negocio, son criterios sefiala-
dos por preparadores y usuarios. No se trata
de elegir uno cualquiera sino de utilizar

(4) Asi, el FASB (EE.UU,) requiere la presentacién del ‘Statement of Compre-
hensive Income’, el ASB de Reino Unido require el ‘Statement of Total Recog-
nised Gains and Losses’, y el IASB requiere en ciertos casos el ‘Statement of
Recognised Income and Expense’ (si se elige la opcion en la N1C 19 sobre pér-
didas y ganancias actuariales). EI nuevo PGC permite el reciclaje de ingresos
y gastos.

(5) En Estados Unidos se debe reciclar todas las partidas registradas fuera del
Resultado Neto, en el Reino Unido posee la vision de que los ingresos y gastos
s0lo deben registrarse una vez, y el LASB tiene una postura hibrida, permitien-
do el reciclaje de unas partidas pero no de otras.

aquel o aquellos criterios que mejoren la
utilidad y fiabilidad de la informacion conta-
ble presentada sobre el rendimiento de las
entidades.

Sin &nimo de entrar en una revi-
sidn exhaustiva se pueden mencionar como
criterios con cierto mérito los siguientes:

e Desagregacion de gastos por funcion o
por naturaleza: clasifica los gastos bien
segln la naturaleza de los mismos (com-
pras, personal, suministros, tributos, etcé-
tera), bien por su funcion dentro de la
entidad (gastos de aprovisionamiento,
produccion, distribucion y venta, estruc-
tura general).

 Costes variables y fijos: clasifica los gastos
en fijos y variables en funcién de su varia-
bilidad relativa con el nivel de actividad de
la entidad.

e Partidas recurrentes y no recurrentes:
distingue entre partidas que tienen lugar
de manera frecuente de las que no lo son,
semejante a la distincion entre ordinario y
extraordinario®.

» Partidas realizadas y no realizadas: segun
el nivel de realizacion de las ganancias y
pérdidas.

* Ingresos y gastos por revaloracion: por
ejemplo ajustes por cambios en el valor
razonable.

 Partidas operativas, financieras, y otras:
clasifica ingresos y gastos en actividades
operativas o centrales del negocio, finan-
cieras si tienen que ver con la estructura
financiera de la entidad, y de inversion si
pertenencen al ambito de la estructura
productiva del negocio.

 Controlables y no controlables: en funcién
de si los administradores pueden o no
ejercer control sobre las mismas.

El uso de uno u otro criterio per-
mite calcular lineas de resultados parciales
que proporcionan informaciéon util y rele-
vante, aunque la misma dependerd de la
entidad y del sector en el que opere.

(6) Conviene tener presente que las partidas “extraordinarias” no existen como
tales en la normativa del LASB ni en el nuevo PGC.
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Estado Posicion
Financiera (Balance)

Estado Resultado
Total

Estado Flujos
Efectivo

Negocio
* Ay P Explotacion
* Ay P Inversion

Negocio
* Resultado Explotacion
* Resultado Inversiones

Negocio
* Flujo Explotacion
 Flujo de Inversiones

Actividades en cese

Actividades en cese

Actividades en cese

Financiacion
* Activos Financieros
« Pasivos Financieros
« Patrimonio Neto

Financiacion
* Ingresos Financieros
» Gastos Financieros

Financiacion
* Flujos de AF
* Flujos de PF
* Flujos de Neto

Impuestos

Impuestos

Impuestos

Mas alla del resultado

El FASB y el 1ASB poseen en la
actualidad un proyecto sobre Presentacion
de Estados Financieros que apoyandose
sobre el principio de consistencia (cohesive-
ness), propone la presentacion de estados
financieros dividiendo cada uno de ellos en
secciones de manera consistente®. Como
resultado de este proyecto, el IASB publico
la NIC 1 revisada en 2007 y se esperan mas
cambios en el segundo trimestre de 2008.

Segun el proyecto los estados
financieros tendrian una seccion de Nego-
cios (y dentro de ésta una subseccion de
explotacion y otra de inversion), otra de
Financiacion, y otras secciones, en las que
se mostrarian, respectivamente, los activos
y pasivos, ingresos y gastos, y flujos de efec-
tivo directamente relacionados con el nego-
cio, la estructura financiera del negocio, y
otras secciones. La figura méas abajo mues-
tra de manera esquematica la propuesta.

En lo que se refiere a la presenta-
cion del resultado, el FASB apuesta clara-
mente por la presentacion de un Estado de
Resultado Total que incluya como un subto-
tal el Resultado Neto, mientras que la NIC
1 revisada (2007) permite el uso de uno o

(7) \Kase las paginas web de ambos organismos, (LASB: www.iash.org, FASB:
www.fash.org) para tener una vision actualizada del proyecto.

dos estados, en los términos comentados
mas arriba.

A modo de conclusion

La busqueda de una cifra magica
indicativa del rendimiento de las entidades
esté en tela de juicio por la existencia de cier-
tas operaciones cuyos efectos (ingresos y gas-
tos) no se reconocen en resultados sino direc-
tamente en el Patrimonio Neto, pudiendo, en
un ejercicio posterior, reciclarse en la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias. El debate sobre el
formato de presentacion y los criterios de
agregacion es solo la punta del iceberg ya que
la misma definicion de lo que se entiende por
rendimiento esté sobre el tapete ;Qué enten-
demos por rendimiento de las entidades?
¢ Qué gueremos medir realmente? ;Qué crite-
rio debemos adoptar para calcular el rendi-
miento? (Es el formato actual de presenta-
cion del resultados adecuado para medir el
auténtico rendimiento de las entidades? ;Con
qué criterio debemos agregar la informacion
para que sea relevante y fiable?

Mientras usuarios y preparadores
se aferran a la nocion de Resultado Neto vy el
modelo tradicional que lleva aparejado y que
adolece de ciertas limitaciones, los organis-
mos emisores preparan cambios sustanciales
en la manera en que mostraremos los resulta-
dos de las entidades.
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La trascendencia social del esfuerzo
fiscal que el Estado impone a sus ciudadanos
unida a la mejora de la formacion de éstos y a
la aceleracion de los flujos de informacion
puestos a su disposicion, sirve de alimento a
la creciente preocupaciéon de los administra-
dos acerca de la forma en que son gestionados
los fondos publicos. La diversificacion de las
figuras tributarias, asi como el proceso de
descentralizacién y desconcentracion de los
entes que gozan de la potestad de imponer
y/0 exigir tributos contribuyen al creciente
interés que los pagadores de impuestos
demuestran en relacion con el destino dado a
su contribucion fiscal.

En las modernas sociedades demo-
craticas la demanda del Estado frente a los
ciudadanos para que contribuyan al sosteni-
miento del gasto publico va acompafada,
desde el lado de los contribuyentes, de una
creciente exigencia de que aquél acepte un
cada vez mayor sometimiento a principios,
hoy dia tan incorporados a las relaciones de
ambas partes de la ecuacion fiscal, como el de
legalidad, progresividad, eficiencia, economia
y eficacia en la gestion de los ingresos y los
gastos publicos.

Situados en la esfera de un plantea-
miento puramente tedrico resulta incuestio-
nable que la gestion de los fondos publicos
debe estar presidida por el criterio de servir al
interés publico, si bien la mera invocacion de
esta aspiracion resulta ser para el gestor de
los mismos descargo insuficiente frente a los
ciudadanos. No basta con proclamar que la

1Pl b

Conse ero de Cuentas

Tribunal de Cuentas

mencionada gestion es observante fiel de defi-
niciones y criterios propios del concepto de
interés publico, tales como el respaldo a poli-
ticas que protejan y respeten los derechos
esenciales de la persona, o la libertad de las
mismas para decidir acerca de valores socia-
les, econdmicos, politicos y culturales, o, por
citar alguno mas, la obtencién de resultados
con el menor esfuerzo posible por medio del
perfeccionamiento de la gestion. Por el con-
trario, resulta hoy dia necesario acreditar que
el interés publico esta presente en las decisio-
nes de obtencién de ingresos publicos y en las
de seleccion del gasto.

Al servicio de lo anterior el Estado
moderno ha incorporado acciones tales como
el fomento de la transparencia en la accién
administrativa, poniendo fin a la tradicion del
secretismo, asi como la publicidad del debate
publico y la capacidad ciudadana para conocer
y hacer valer sus derechos. No obstante, en el
contexto del presente trabajo, queremos des-
tacar como estelar dentro de las acciones que
tienen por objeto comprobar si el interés
publico esté siendo servido, la consistente en
el establecimiento y potenciacion de los orga-
nismos fiscalizadores de la gestion de los fon-
dos publicos.

La sensibilidad social a cuyo
encuentro sale la iniciativa de dar un papel
protagonista en la vida publica a las citadas
entidades de fiscalizacion presenta una doble
vertiente de importancia dificilmente gradua-
ble, a saber, el interés de los ciudadanos en
que los recursos publicos sean empleados con
criterios de ortodoxia econdmica, por una
lado, v, de otro lado, su preocupacion para que
se salvaguarde en todo momento la indemni-



dad de los caudales publicos, esto es, que se arbi-
tren los medios adecuados para lograr el resarci-
miento de los perjuicios padecidos por éstos si,
finalmente, la prevencion en la evitacion de
dafios no ha resultado suficientemente eficaz.

Al servicio de garantizar la citada
indemnidad de los fondos publicos coexisten
en el derecho comparado dos sistemas. Por
una parte el que opta por encomendar a los
tribunales ordinarios la funcion de declarar
las responsabilidades de naturaleza civil en
que pudieran haber incurrido los gestores de
la hacienda publica, y, por otra parte, el siste-
ma que atribuye jurisdiccion a los érganos fis-
calizadores encomendandoles, al amparo de
principio de la especializacion, lograr el
resarcimiento de los dafios que los caudales
de naturaleza publica hayan podido sufrir en
el proceso de gestion de los mismos.

Este segundo sistema es el que esta
en vigor en nuestro ordenamiento juridico,
formando parte de una centenaria tradicion
legislativa, constituyendo objeto de la aporta-
cion que seguidamente presentamos.

El articulo 2 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas, de 12 de mayo de 1982,
se refiere a las funciones propias del mismo en
los siguientes términos; “Son funciones pro-
pias del Tribunal de Cuentas: a) La fiscali-
zacion externa, permanente y consuntiva de
la actividad econémico-financiera del sec-
tor publico; b) EI enjuiciamiento de la res-
ponsabilidad contable en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de los
caudales o efectos publicos.”

De esta manera el legislador da
cumplimiento al mandato recogido en el
punto cuarto del articulo 136 de la Constitu-
cion espafiola de 1978 cuando prescribe que
“Una ley organica regulara la composicién,
organizacion y funciones del Tribunal de
Cuentas”.

La funcion fiscalizadora del Tribu-
nal cuenta con respaldo constitucional en los

apartados primero y segundo, parrafo prime-
ro, del mencionado articulo 136 que, ademas,
lo eleva en este ambito a la categoria de
supremo.

Por su parte la funcion de enjuicia-
miento contable a que se refiere el citado arti-
culo 2 de la Ley Organica de 1982 resulta
constitucionalmente introducida en el parrafo
segundo del apartado segundo del citado arti-
culo cuando dice “El Tribunal de Cuentas,
sin perjuicio de su propia jurisdiccion,
remitird a las Cortes Generales un informe
anual en el que, cuando proceda, comunica-
ra las infracciones y responsabilidades en
que, a su juicio, se hubiere incurrido”.

No menciona expresamente el pre-
cepto constitucional el contenido de la fun-
cion de enjuiciamiento que atribuye al Tribu-
nal de Cuentas, si bien lo deja apuntado al
enmarcar el subrayado inciso en un contexto
de infracciones y responsabilidades. Efectiva-
mente, una interpretacion sistematica del
reproducido parrafo permite inducir que la
atribuida jurisdiccién va a ir orientada a la
deteccion de infracciones en la gestion econd-
mica del sector publico y a la exigencia de
responsabilidades de resultas de las mismas.

No podemos dejar de hacer mencion
a que el reconocimiento de jurisdiccion propia
al Tribunal de Cuentas ha estado presidido
por la polémica, continuando el debate abier-
to, y que ya desde la misma aparicién del
texto constitucional se plantearon controver-
sias acerca de dicha atribucion competencial,
principidandose las mismas en un terreno
puramente etimolégico en el que se planteaba
el significado que, en el contexto analizado,
habia de atribuirse al término “jurisdiccion”.
Mientras que una corriente interpretativa se
postulaba por hacer equiparar el mismo al de
“competencia”, apoyandose en la dificultad
que encerraba el encaje de la jurisdiccion con-
table al lado de la jurisdiccion ordinaria y de
la Unica especial —la militar-, contemplada en
el articulo 117 de la Constitucion, otra
corriente se inclinaba por mantener que “pro-
pia jurisdiccion” no equivalia a competencia
ni a examen, comprobacion o censura de
cuentas.

Efectivamente, esta segunda linea
interpretativa defendia que detras de la polé-
mica expresion se encontraba la atribucién al
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Tribunal de Cuentas de una auténtica funcion
de enjuiciamiento. Y no solo porque, de no
haber sido asi, no hubiera tenido justificacion
alguna utilizar un término de significacion
tan especifica y concreta como el de “jurisdic-
cion”, pudiéndose haber empleado otros mas
proximos al de competencia, sino porque en el
debate que tuvo lugar en las Cortes constitu-
yentes acerca de la redaccion definitiva a dar
al mencionado articulo 136, la frase que ini-
cialmente habia sido incluida por la ponencia
de “sin perjuicio de la efectividad de sus
acuerdos” fue sustituida, no precisamente por
casualidad sino con toda la intencion, por la
controvertida expresion de “sin perjuicio de
su propia jurisdicciéon”, inclusive con explica-
ciones adicionales claramente expositivas de
que el propdsito del legislador constitucional
era el de reconocer al Tribunal de Cuentas, al
lado de su funcién de control y fiscalizacion,
una auténtica potestad jurisdiccional de juz-
gar y hacer ejecutar lo juzgado.

Enlazaba asi, el constituyente de
1978, con la tradicion de hondas raices histo-
ricas de atribuir al mencionado Tribunal
naturaleza de 6rgano de la Administracion de
Justicia con funciones jurisdiccionales. Efecti-
vamente, no debemos perder de vista que la
vigente Constitucion espafiola no concedi6 a
aquél una funcion juzgadora ex novo, sino
que se limité a mantener en sede del Tribunal
de Cuentas una auténtica jurisdiccion pree-
xistente.

Si bien podriamos remontarnos en
la tarea de busqueda de antecedentes a la Baja
Edad Media, nos limitaremos, sometiéndonos
a la intencion de no querer ser exhaustivos, a
un conjunto de citas historicas que pueden ser
consideradas més recientes.

La explicacion en términos de tradi-
cion legislativa de la atribucion al Tribunal de
Cuentas de funcién jurisdiccional debe en
nuestro parecer ser principiada haciendo refe-
rencia a la Ordenanza de 10 de noviembre de
1828, sancionada por Fernando VII, por la
que se crea, de nueva planta, una institucion
fiscalizadora a la que denomina “Tribunal” en
su conjunto, y en la que se unifican las funcio-
nes revisora y judicial encomendadas hasta
entonces a la Contaduria Mayor de Cuentas y
a su Tribunal, el primigenio Tribunal de
Oidores, encuadrados en el Consejo de
Hacienda, como se reconoce explicitamente
en el articulo 2° Se atribuye al denominado

por la Ordenanza Tribunal Mayor de Cuentas
jurisdiccion especial y privativa con caracter
supremo, con funciones de determinacion y
ejecucion de la deuda contable y de enjuicia-
miento de determinados delitos (infidencias,
falsificacion de documentos, abuso de cauda-
les....), ejerciendo, por tanto, jurisdiccion cri-
minal.

En la linea apuntada la Ley Organi-
ca de 25 de agosto de 1851, publicada bajo el
reinado de Isabel 1, ratifica la funcion juris-
diccional del Tribunal de Cuentas, si bien le
priva de su caréacter de Supremo al arbitrar
qgue sus sentencias pudieran ser objeto de
casacion por el Consejo Real, ademas de sus-
traer a su conocimiento y decision las conduc-
tas constitutivas de delito.

La Ley Organica de 25 de junio de
1870, derivada de la Constitucion de 1869,
mantiene la linea jurisdiccional, a la vez que
eleva al Tribunal de Cuentas a la categoria de
Supremo al no ser viable recurso alguno con-
tra sus resoluciones.

El Tribunal Supremo de la Hacien-
da Publica, creado por Real Decreto de 19 de
junio de 1924, presenta como novedad, y
hecho historicamente aislado, el reunir en un
solo érgano las funciones de fiscalizacion pre-
via y de fiscalizacion consuntiva, esto es las
gjercidas respectivamente por el Tribunal de
Cuentas y por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, lo que no obsta a
gue mantenga la existencia de una sede juris-
diccional de caracter supremo en el mismo.

La Ley de 29 de junio de 1934, dic-
tada en desarrollo del articulo 120 de la
Constitucion de 9 de diciembre de 1931, de la
Il Republica, define a nuestro Tribunal en su
articulo 1° en los siguientes términos: “El
Tribunal de Cuentas de la Republica es el
organo al que, con jurisdiccion especial y
privativa, estd encomendada la fiscaliza-
cion de la gestion econdmica, corresponde a
la categoria de los Supremos, y contra sus
ejecutorias no se da recurso alguno”.

Finalizamos nuestro breve repaso
de antecedentes historicos con la cita de la
Ley de 3 de diciembre de 1953, sobre Organi-
zacién, Funciones y Procedimientos del Tri-
bunal de Cuentas del Reino, y con la referen-
cia a su articulo segundo en el gue establece



gue el mismo goza de jurisdiccion especial y
privativa, teniendo la categoria de Supremo
en cuanto contra sus resoluciones en casacion
y en revision no se da recurso alguno.

A la vista de lo expuesto resulta
incontestable que el legislador constituyente
de 1978 al reconocer jurisdiccion propia al
Tribunal de Cuentas enlazd con la tradicion
historica y legislativa espafiola, y con dicha
finalidad quiso dar inequivoco respaldo cons-
titucional al mantenimiento de una sede juris-
diccional en la referida institucion.

No obstante, como ya adelantaba-
mos mas arriba, la atribucion a nuestra insti-
tucién de una jurisdiccion propia no ha esta-
do, y admitamos que continua sin estar, exen-
ta de polémicas y opiniones encontradas. El
encaje de la jurisdiccion contable al lado de la
jurisdiccién ordinaria en el marco del princi-
pio de unidad jurisdiccional consagrado en el
articulo 117 de la Constitucion no resulta un
facil ejercicio, siendo necesario acudir a inter-
pretaciones integradoras del texto constitu-
cional que concilien el Titulo VI del mismo
con las excepciones que el propio legislador
constituyente introduce en el expresada fuen-
te formal del Derecho.

En la aludida labor de integracion
resulta de especial trascendencia el estatuto

juridico que el articulo 136 de la Constitucion
predica respecto de los miembros del Tribu-
nal de Cuentas, haciendo conciliable la juris-
diccion propia del Tribunal de Cuentas con
los principios basicos que conforman el Poder
Judicial al establecer que aquéllos gozaran de
la misma independencia e inamovilidad vy
estaran sometidos a las mismas incompatibili-
dades que los jueces.

En ese mismo contexto de integra-
cion juega papel relevante la proclamacion, en
el articulo 123 del texto constitucional, del
Tribunal Supremo como 6rgano jurisdiccio-
nal superior en todos los ordenes, salvo lo dis-
puesto en materia de garantias constituciona-
les. El reconocimiento de aquél como cuspide
del sistema judicial espafiol hace conciliable la
existencia de la jurisdiccién contable con el
principio de unidad jurisdiccional.

Sin perjuicio de que desde el punto
de vista doctrinal continde siendo controver-
tido que el Tribunal de Cuentas se erija en
sede jurisdiccional contable, dicha polémica
fue resuelta, desde la éptica puramente legal,
por la voz autorizada del Tribunal Constitu-
cional, que en diferentes ocasiones se ha pro-
nunciado a favor del reconocimiento de una
jurisdiccién propia al Tribunal de Cuentas.
Asi, en la sentencia de 17 de octubre de 1988
mediante la que se declaraban inconstitucio-
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nales determinados articulos de la Ley del
Parlamento de Catalufia, de 5 de marzo de
1984, reguladora de la Sindicatura de Cuen-
tas, relativos a la creacion de una Seccion de
Enjuiciamiento en dicho érgano, el supremo
intérprete de la Constitucion se pronuncio
acerca de la funcion jurisdiccional de nuestro
Tribunal en los siguientes términos:

“ El enjuiciamiento contable apa-
rece configurado como una actividad de
naturaleza jurisdiccional. La Ley Organi-
ca, utilizando la expresion contenida en el
articulo 136.2, parrafo segundo, de la Cons-
titucion, califica al enjuiciamiento contable
de jurisdiccion propia del Tribunal de
Cuentas (articulo 15.1), atribuyéndole las
notas de necesaria e improrrogable, exclusi-
va y plena (articulo 17.1), al mismo tiempo
que garantiza la independencia e inamovi-
lidad de sus miembros disponiendo, en con-
cordancia también con lo establecido en el
apartado tercero del mencionado precepto
constitucional, que estaran sujetos a las mis-
mas causas de incapacidad, incompatibili-
dad y prohibiciones fijadas para los jueces
en la Ley Organica del Poder Judicial (arti-
culo 33.1).

La actividad de la Seccion de
Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas
consiste en aplicar la norma juridica al acto
contable, emitiendo un juicio sobre su ade-
cuacion a ella y declarando, en consecuen-
cia, si existe o0 no responsabilidad del fun-
cionario, absolviéndolo o condenandolo v,
en esta Ultima hipotesis, ejecutando coacti-
vamente su decision. Y todo ello a través de
un procedimiento judicial, regulado en el
capitulo tercero del titulo quinto y desarro-
llado en la Ley de Funcionamiento del Tri-
bunal, en el que aparecen los elementos
objetivos, subjetivos y formales que caracte-
rizan a un proceso. Por otra parte, sus reso-
luciones, en los casos y en la forma que
determina su Ley de Funcionamiento, son
susceptibles del recurso de casacion y de
revision ante el Tribunal Supremo (articu-
lo 49) vy, si bien la Ley de Procedimiento
Administrativo resulta supletoria de las
normas reguladoras de los procedimientos
fiscalizadores, para el ejercicio de las fun-
ciones jurisdiccionales se aplica supletoria-
mente la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y las de Enjui-
ciamiento Civil y Criminal”.

La doctrina que acabamos de expo-
ner fue reiterada por el propio Tribunal intér-
prete de la Constitucion en su sentencia de 31
de enero de 1991 mediante la que declar6
inconstitucionales determinados preceptos de
la ley del Parlamento de Galicia, de 24 de
junio de 1985, reguladora del Consello de
Contas, que al igual que la ley autonémica
antes referida creaba una Seccion de Enjuicia-
miento en dicho drgano.

Finalmente, el propio Tribunal
Constitucional reiterd su respaldo a la juris-
diccion propia del Tribunal de Cuentas en la
sentencia de 18 de septiembre de 2000,
mediante la que resolvia desestimar un recur-
so de amparo que se habia sustentado en el
argumento de que la jurisdiccién contable no
constituia una auténtica jurisdiccion integra-
da en el Poder Judicial.

La citada sentencia contiene, entre
otros, los siguientes asertos en relacion con el
articulo 136 de la Constitucion:

“Es procedente recordar que una
interpretacion del texto constitucional que
conduzca a un resultado distinto de su lite-
ralidad solo puede ser admitida cuando
exista ambigledad en el mismo o esta deri-
ve de la falta de cohesion o coherencia siste-
matica entre preceptos constitucionales.
Ahora bien, ni la imagen de la institucion
que tuvo ante si el constituyente, ni los ante-
cedentes inmediatos del precepto constitu-



cional antes mencionado ni, en fin, la inter-
pretacion sistematica del término “jurisdic-
cion” en la Constitucion permiten acoger la
tesis del recurrente en amparo.

Lo primero, en atenci6on a la
caracterizacion de dicho 6rgano en la Ley
de 29 de junio de 1934 como aquel que, con
categoria de “supremo”, posee una “juris-
diccion especial y privativa” en materia
contable, lo que se reitera en la Ley de 3 de
diciembre de 1953. Lo segundo, dado que la
referencia a la “propia jurisdiccion” del
Tribunal de Cuentas fue introducida cons-
cientemente por el constituyente, al acep-
tarse una enmienda al Anteproyecto en este
sentido. Y en cuanto a lo altimo, pues basta
observar que en todos los supuestos en los
que la Constitucion de 1978 emplea el tér-
mino “jurisdiccion” o sus derivados lo hace
por referencia a érganos que ejercen funcio-
nes jurisdiccionales.

Ha de entenderse, pues, que con la
expresa mencion a la “jurisdiccion” del
Tribunal de Cuentas en el articulo 136.2 de
la Constitucion el constituyente ha querido
que dicha institucién, cuando actte en el
ejercicio de su tradicional funcién jurisdic-
cional de enjuiciamiento contable, lo que
supone la exigencia de una especie de res-
ponsabilidad civil, quede sometida a las
garantias que la Constitucion anuda a todo
proceso. Esto es, las derivadas del articulo
24 asi como de otros preceptos constitucio-
nales, entre ellas la independencia e inamo-
vilidad de quienes ejercen la funcién juris-
diccional. De suerte que el ejercicio de dicha
funcién por el Tribunal de Cuentas no es en
si mismo contrario al derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva, pues es la pro-
pia Constitucion la que permite al atribu-
cion de funciones jurisdiccionales a dicho
organo”.

En suma, de todo lo expuesto se
desprende que el enjuiciamiento contable que
lleva a cabo el Tribunal de Cuentas constitu-
ye el ejercicio de una funcion jurisdiccional,
plena y exclusiva, ademas de necesaria e
improrrogable, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 17.1 de la Ley Orgéanica de 12
de mayo de 1982, que tiene como limite, de
acuerdo a su articulo 16, los &ambitos de com-
petencia del resto de los drdenes jurisdiccio-
nales (constitucional, civil, penal, contencio-
so-administrativo, y social), y que lleva a

cabo en un proceso especial por razon de la
materia. Dicho proceso se desenvuelve en su
Seccion de Enjuiciamiento ante los drganos
jurisdiccionales competentes, y en el mismo
se satisfacen las pretensiones de responsabili-
dad contable planteadas por los legitimados, a
los que mas adelante nos referiremos,
mediante el pronunciamiento de resoluciones
que, en primera instancia, dictan los Conseje-
ros de Cuentas adscritos a dicha Seccion (arti-
culo 25 de la Ley Organica de 12 de mayo de
1982), y que, en segunda instancia o grado de
apelacion, pronuncia la Sala de Justicia del
propio Tribunal (articulo 24.2 de la citada
Ley), existiendo la posibilidad del recurso
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
via casacion o revision, en los casos y en la
forma previstos por la ley (articulo 49 de la
susodicha Ley Organica).

La Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, de 12 de Mayo de 1982, contenia ya
en su articulado concretas determinaciones
sobre el concepto de responsabilidad conta-
ble, si bien fue la Ley de Funcionamiento de
1988 la que acoto y preciso las pretensiones
de responsabilidad contable que podian ser
ejercidas ante la jurisdiccion de dicho Tribu-
nal. Asi la referida Ley 7/1988, de 5 de abril,
delimitd sus contornos para evitar invadir el
ambito de competencias legalmente atribuido
a otros drdenes jurisdiccionales, y la configu-
ré como aquélla que, con respeto al principio
de unidad jurisdiccional, juzga y ejecuta lo
jugado en materia contable con los caracteres
de necesaria, improrrogable, exclusiva y
plena (articulo 17.1 de la citada Ley Organi-
ca), actuacion que lleva a cabo por medio de
Organos que ostentan innegables potestades
jurisdiccionales y que estan revestidos de la
independencia e inamovilidad que correspon-
de a los Jueces y Magistrados, estando some-
tidos a sus mismas incompatibilidades y pro-
hibiciones.

La primera norma que individualiz6
el término de responsabilidad contable fue la
referida Ley Organica 2/1982, abordando con
cierta sistematica su regulacién en nuestro
ordenamiento juridico y atribuyendo su cono-
cimiento a la jurisdiccion contable. Asi, el
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concepto de responsabilidad contable se reco-
gio en el articulo 38.1 de la misma citada Ley
en los siguientes términos: "El que por
acciéon u omisién contraria a la Ley origi-
nare el menoscabo de los caudales o efectos
publicos quedara obligado a la indemniza-
cién de los dafios y perjuicios causados'.

La formulacion del concepto de res-
ponsabilidad contable en el precepto trascrito
era de tal amplitud que, de admitirse en toda
su extension, nos situaria en el ambito de la
responsabilidad civil frente a las Administra-
ciones publicas, que seria lo mismo que iden-
tificar la responsabilidad contable con aquella
en que, en términos generales y ostentando
una naturaleza civil, podrian incurrir los fun-
cionarios y autoridades frente a las Adminis-
traciones receptoras de sus servicios, objetivo
que evidentemente no era el del legislador,
pues dicha identificacion llevaria a resultados
contrarios a la observancia del principio de
exclusividad jurisdiccional.

Para delimitar dicho concepto, la
Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, a
partir de 1983, fue sentando una doctrina de
interpretacion sistematica del articulo 38.1 de
la Ley Organica, a la luz del resto del articu-
lado de la Ley vy, en especial, de sus articulos
2.by 15. De esta interpretacion surgieron una
serie de elementos calificadores que contribu-
yeron a ir perfilando y acotando los contor-
nos practicos y técnicos de la responsabilidad
contable como objeto del enjuiciamiento con-
table.

Tomando en consideracion dicha
doctrina y teniendo presente el Informe del
Consejo General del Poder Judicial de 26 de
Enero de 1986 al Anteproyecto de la Ley
7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, que ponia especial énfasis en restrin-
gir el &mbito de la jurisdiccion contable para
compatibilizarla con la ordinaria, soslayando
el peligro de su posible inconstitucionalidad,
el articulo 49 de la Ley de 5 de abril de 1988
definié cuales eran las pretensiones de res-
ponsabilidad que podrian ser objeto de cono-
cimiento y decision por la jurisdicciéon conta-
ble, recogiendo en su redaccion casi en su
totalidad la doctrina elaborada hasta ese
momento por la Sala de Justicia. Asi, el punto
1 del citado precepto se pronuncia en los
siguientes términos:

"La jurisdiccion contable conocera
de las pretensiones de responsabilidad que,
desprendiéndose de las cuentas que deban
rendir todos cuantos tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, se
deduzcan contra los mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia graves, originaren
menoscabo en dichos caudales o efectos a
consecuencia de acciones u omisiones con-
trarias a las leyes reguladoras del régimen
presupuestario y de contabilidad que resulte
aplica-ble a las entidades del sector publico
0, en su caso, a las personas o entidades per-
ceptores de subvenciones, créditos, avales y
otras ayudas procedentes de dicho sector.
So6lo conocera de las responsabilidades sub-
sidiarias, cuando la responsabilidad direc-
ta, previamente declarada y no hecha efec-
tiva, sea contable™.

Tomando como referencia el citado
texto, y sin olvidar el contexto legislativo de
necesaria toma en consideracion constituido
por la Ley Organica 2/1982, la jurispruden-
cia de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas ha ido perfilando en su labor inter-
pretativa los requisitos necesarios para que
exista tal clase de responsabilidad. Por todas
traigamos a colacion la Sentencia de 30 de
junio de 1992 que sistematiza en los siguien-
tes términos los elementos que configuran la
responsabilidad contable:

a) Que exista una accién u omision atribuible
a una persona que tenga a su cargo el
manejo de los caudales o efectos publicos.

b) Que dicha accion u omision se desprenda
de las cuentas que deban rendir quienes
recauden, intervengan, administren, cus-
todien, manejen o utilicen caudales o efec-
tos publicos.

c) Que la mencionada accion u omision
suponga una vulneracion de la normativa
presupuestaria y contable reguladora del
sector publico de que se trate.

d) Que la repetida accibn u omision esté
marcada por una nota de subjetividad
interviniendo en la misma dolo, culpa o
negligencia grave.

e) Que dicha accion u omision produzca un
menoscabo en los fondos publicos que sea
efectivo, individualizado con relacion a



