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I. MISION, VISION Y VALORES DE LA IGAE

MISION

La misiéon de la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), en el ejercicio de sus

funciones de control de la administracién publica estatal y como centro directivo y gestor de la

contabilidad publica, es proporcionar informacién fiable, completa, profesional e independiente sobre la

gestidn publica, con el fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales y desarrollar un sistema de

control legal, transparente y eficaz, con el propdsito de otorgar certidumbre a la gestion publica estatal,

en beneficio de la sociedad.

VISION

Ser un drgano de control preventivo, innovador y excelente, que busca la mejora continua, la eficiencia,

la transparencia, cooperador con las intervenciones autondmicas y locales, a través de un equipo humano

profesional, motivado y comprometido con altos valores éticos, promoviendo el uso efectivo de los

caudales publicos.

VALORES

La Intervencidn General se apoya en tres valores basicos:

La independencia funcional.
El rigor profesional.

La responsabilidad.

Estos tres principios aglutinan a su vez otros valores, como son:

Independencia: carecer de vinculacién con el drgano objeto de control, supone actuar con autonomia,
competencia y de forma libre.

Integridad: identificada con rectitud, honradez y sinceridad en la realizacién del trabajo profesional.
Objetividad: actuacidn con imparcialidad y equidad en las relaciones y en la emision de informes de
control.

Confidencialidad: obligacion de sigilo y secreto en el uso de la informacion, respetando el valor y la
propiedad de la misma.

Innovacion: actitud de iniciativa, creatividad, disposicion al cambio y a asumir nuevos retos,
identificando y aprovechando las oportunidades.

Justicia: velar por el estricto cumplimiento de la ley.

Compromiso: actitud pro-activa, identificada con la mision y vision.

Eficiencia: conseguir los objetivos al minimo coste.

Misidn, vision y valores de la IGAE 11
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Competencia profesional: supone la obligacion de desarrollo del trabajo con conocimiento,
especializacién y compromiso de mejora continua y formacion permanente.
Motivacién: ambiente que propicie compartir las metas y aspiraciones, en un marco de credibilidad,

confianza, respeto y tolerancia.
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Il. FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA

La IGAE con rango de Subsecretaria y adscrita a la Subsecretaria de Hacienda, seguin el Real Decreto
1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de
Hacienda y el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, es el érgano de control de la actividad econdmico-financiera del

sector publico estatal y el centro directivo y gestor de la contabilidad publica en Espania.

Como érgano de control, es la encargada de verificar, mediante el control previo de legalidad, el control
financiero permanente, la auditoria publica y el control financiero de subvenciones, que la actividad
econdmico-financiera del sector publico se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y

eficacia.

Como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, le compete proporcionar una informacién
fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestidn publica y dictar las normas necesarias para

su adecuado desarrollo.

I.1. FUNCIONES

Tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa vigente

relativas a:

e El control interno mediante el ejercicio de la funcién interventora, del control financiero permanente
y de la auditoria publica de acuerdo con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP).

e El seguimiento y control de subvenciones y ayudas publicas y la administracidn y custodia de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS).

e Lladireccidny la gestidon de la contabilidad publica en los términos establecidos en la LGP.

e Laformacién de las cuentas econdmicas del sector publico.

e la clasificacion de las unidades publicas y la realizacién de informes sobre el tratamiento de las
operaciones realizadas por el sector publico, de acuerdo con la normativa reguladora de la
contabilidad nacional.

e la gestidn de la informacidn econdmico-financiera derivada del ejercicio de sus funciones contables
y de control.

e Larelacién con las haciendas territoriales a los efectos de la informacion contable que deben remitir

para la formacion de las cuentas econdmicas del sector publico.

Funciones y estructura orgdnica 15




e la planificacidn, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos y de la IGAE, el soporte informatico de las actividades y el asesoramiento,
coordinacion e instrumentacién de los proyectos informaticos de sus drganos.

e Las actuaciones derivadas del ejercicio de control de los fondos europeos, en lo que se refiere al
ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico en aquellos fondos en los
que la IGAE tenga tal condicion.

e El auxilio y colaboracion con la Administracidn de Justicia, dentro de los limites de las funciones y
competencias que el ordenamiento juridico atribuye a la IGAE, en relacion con aquellos
procedimientos penales en los que exista conexidén con dichas funciones y competencias.

e laintegracion, gestion y publicacidn del Inventario del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, en
los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP).

e lLacoordinacidn de las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unidn Europea
contra el fraude.

e La supervisidon continua de las entidades y organismos del sector publico institucional estatal en los

términos previstos en el articulo 85 de la LRISP, y en las disposiciones que lo desarrollen.

1.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Una de las caracteristicas esenciales de la IGAE es su organizacion descentralizada. La direccién y
coordinacion funcional se lleva a cabo desde los servicios centrales; sin embargo, la ejecucion de sus
funciones se desarrolla a través de las intervenciones delegadas centrales, regionales y territoriales,

facilitando y promoviendo con ello el principio constitucional de desconcentracién en la gestion.

2.2.1. Servicios centrales

Los servicios centrales de la IGAE estdn formados por la Oficina Nacional de Auditoria (ONA), integrada
por cinco divisiones; la Oficina Nacional de Contabilidad (ONC), integrada por tres divisiones; la Oficina de
Informdtica Presupuestaria (OIP), integrada por cuatro divisiones; cuatro subdirecciones generales; y un
gabinete técnico. Desarrollan funciones de coordinacion, supervisiéon de las unidades descentralizadas,
asi como funciones contables, de control, etc., que deban realizarse de forma centralizada.

La estructura de los servicios centrales vigente, comprende las siguientes unidades, con nivel organico de

subdireccién general:
Oficina Nacional de Auditoria (ONA)

Le corresponde:
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e la planificacidn, programacion, coordinacién y seguimiento de las actuaciones de control financiero
permanente realizadas por las intervenciones delegadas de la IGAE.

e la planificacién, programacion, coordinacion, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las actuaciones
de Auditoria Publica realizadas por los 6rganos de control.

e la planificacidon, coordinacion, ejecucidn, en su caso, seguimiento y evaluacidn de las actuaciones de
supervisién continua realizadas por los érganos de control sobre las entidades y organismos del sector
publico institucional estatal.

e La planificacidn, programacién, coordinacién, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las actuaciones
de control financiero de subvenciones y ayudas publicas realizadas por los érganos de control, asi
como la gestion de la BDNS.

e La planificacidon, programacidn, coordinacidn, ejecucién, en su caso, y seguimiento de las actuaciones

de control de fondos europeos que corresponde a la IGAE, en particular las actuaciones derivadas del
ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico en aquellos fondos en los
que la IGAE tenga tal condicion.
En este ambito, desarrollara la coordinacién del sistema nacional de control de estos fondos mediante
el ejercicio de las funciones asumidas por la IGAE en esta materia y, en particular, mantendran las
relaciones precisas con los érganos correspondientes de la Administracién del Estado, de las
entidades del sector publico estatal vinculadas o dependientes de ésta, de los entes territoriales, asi
como con los de la Unidn Europea, en el marco de la normativa vigente sobre coordinacion de la
accion del Estado y su representacion en las instituciones de la Unidn Europea.

e El control de calidad de las actuaciones de control llevadas a cabo por las distintas unidades de la
IGAE.

e La elaboracién y propuesta de modificacién de las normas de auditoria del sector publico y de las
normas técnicas, métodos y procedimientos aplicables al ejercicio de control; sin perjuicio de las
funciones de coordinacidn de la Subdirecciéon General de Estudios y Coordinacién.

e Lacoordinacion de las unidades de enlace con la Intervencion General de la Defensa y de la Seguridad
Social en el ejercicio de las competencias previstas en los niUmeros anteriores que, en sus respectivos

ambitos, correspondan al titular de la Intervencidn General.

Agrupa las siguientes divisiones:

Division I: Analisis y Procedimientos Especiales

Le corresponde la realizacién de auditorias e informes de analisis general y procedimientos especiales
y las funciones de elaboracién de informes globales y sustantivos deducidos del sistema, las relaciones
del mismo con el sector privado y drganos externos a la IGAE, la organizacidn, impulso y coordinaciéon

de las tareas de auxilio jurisdiccional realizadas por los funcionarios dependientes de la misma y la

Funciones y estructura orgdnica 17
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direccion de los informes de procesos de privatizaciones previstos en el apartado décimo del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, asi como los que hayan de realizarse sobre otras

operaciones econdmico-financieras de especial relevancia.

Division Il: Organizacidn, Coordinacion y Supervision

Le corresponde la realizacidn de las actuaciones en materia de recursos y de apoyo informatico a todo
el sistema, la coordinacion del control financiero permanente y posterior efectuado por los
interventores delegados, regionales y territoriales, el control de calidad de los trabajos de control
financiero y las propuestas de desarrollo normativo en esta materia, asi como la ejecucion directa de

auditorias de sistemas informaticos.

Division Ill: Control Financiero de Fondos Comunitarios

Le corresponde la direccién del control financiero de fondos comunitarios, que comprende las
actuaciones de control financiero sobre ayudas y subvenciones financiadas en todo o en parte con
cargo al FEOGA-Garantia, a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesidn, asi como la coordinacién
de los controles asignados a otras unidades dependientes de la IGAE y del Sistema Nacional de Control
de Fondos Comunitarios, ejerciendo para ello las funciones asumidas por aquélla en esta materiay en

particular las relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales.

Division IV: Control Financiero y Auditoria del Sector Publico Estatal

Le corresponde la direccidon de las funciones de control financiero y auditoria de todo el sector publico
estatal en ejecucion del plan de auditorias, con excepcion de las asignadas especificamente a otras
divisiones. En concreto, le competen las auditorias relativas a las administraciones publicas, empresas

publicas y entidades publicas empresariales, asi como el control financiero de los contratos programa.

Division V: Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales

Le corresponde el desarrollo de los trabajos de auditoria operativa y control financiero de
subvenciones nacionales, la realizacion de auditorias operativas, basicamente evaluacion de los
resultados de los programas y planes de actuacidn presupuestarios, la verificacion de los planes
iniciales de actuacién de los organismos y su adecuacidon temporal, y la revisiéon de sistemas vy
procedimientos, asi como las actuaciones de control financiero sobre las subvenciones concedidas con

cargo a los presupuestos generales del Estado.

Finalmente le corresponde el disefio, elaboracion e implantacién de los procedimientos

administrativos e informaticos de carga de la BDNS, asi como la asistencia a los usuarios de la misma.
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Oficina Nacional de Contabilidad (ONC)

Le corresponde ejercer las funciones que se atribuyan a la IGAE como centro directivo y como centro

gestor de la contabilidad publica, asi como la elaboracién de las cuentas econdmicas del sector publico

con arreglo a la metodologia propia de la contabilidad nacional. En concreto, le corresponden las

siguientes funciones:

La elaboracién del Plan General de Contabilidad Publica, la normativa contable aplicable a las
entidades del sector publico estatal y local sujetas a los principios contables publicos, los planes
parciales o especiales de las entidades del sector publico empresarial estatal que se elaboren
conforme al plan general de contabilidad de las empresas, los principios basicos de contabilidad
analitica aplicables a las entidades sujetas a los principios contables publicos, asi como elaborar los
requerimientos funcionales del sistema de informacion contable, del sistema de contabilidad analitica
y de otros sistemas de gestion econdmico-financiera disefiados por la IGAE para las entidades del
sector publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

El seguimiento y analisis de la ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE); la
elaboracion de la cuenta de la Administracion General del Estado; recabar y preparar las cuentas que
hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas; formar la Cuenta General del Estado, asi como realizar su
seguimiento hasta su aprobacion final.

La elaboracién de las cuentas nacionales del sector publico con arreglo a la metodologia propia de la
contabilidad nacional, en el marco de las obligaciones impuestas a los Estados miembros de la Unién
Europea por los reglamentos europeos y la legislacidn nacional vigente. La elaboracidn de previsiones
de ingresos, gastos y del déficit o superavit publicos en términos de contabilidad nacional del conjunto
de las administraciones publicas y de sus subsectores; la evaluacion y seguimiento del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y de regla de gasto del conjunto de las
administraciones publicas y de sus subsectores y la elaboracidn de estadisticas sobre finanzas publicas
para otros organismos internacionales.

Elaborar el informe sobre el periodo medio de pago a proveedores de la Administracién Central, asi
como el informe sobre el cumplimiento de los plazos legales de pago a la Administracion General del
Estado.

Elaboraciéon de andlisis e informes sobre la actuacién econdmico-financiera realizada por las
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores y la realizacién de informes sobre el
tratamiento en contabilidad nacional de las operaciones realizadas por el sector publico. Tratamiento
y definicién del contenido de la publicacién de la informacidn presupuestaria y econédmico-financiera
de las administraciones publicas elaborada por la Oficina de Contabilidad Nacional. Dicha informacion

serd remitida por la mencionada Oficina a la Central de Informacién Econdmico-Financiera de las
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Administraciones Publicas, para la publicacion de la citada informacidn por dicha Central sin perjuicio
de que la misma y de manera simultdnea pueda ser publicada por la Oficina Nacional de Contabilidad
en cumplimiento de las previsiones del Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas,
aprobado en cumplimiento del Reglamento CE n.2 223/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo.
Formar parte del Comité Técnico de Cuentas Nacionales regulado en la disposicién adicional primera
de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, en representacidn de la IGAE, como érgano competente en la elaboracidn de
las cuentas nacionales no financieras de las unidades que componen el sector de las administraciones
publicas y de las sociedades financieras y no financieras publicas.

Participar, en el seno del Comité Técnico de Cuentas Nacionales, en el ejercicio de las competencias
que a éste corresponden relativas a la clasificaciéon de las unidades publicas de acuerdo con la
normativa reguladora de contabilidad nacional

Informar los proyectos de inversidon que le sean consultados por cualquier Administracion a efectos
de valorar su sostenibilidad y eficiencia. En particular, si la inversion es susceptible de ser financiada
con Fondos de la Unidn Europea, si pueden emplearse formas de colaboracién publico-privada y sus
repercusiones en el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Las funciones contables y de coordinacién que tiene asignadas la ONC se realizan por su direccién y por

las tres divisiones en las que se estructura.
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Direccion de la Oficina Nacional de Contabilidad

Le corresponde la coordinacidn general de los trabajos dirigidos por cada uno de los tres Expertos
Nacionales de Contabilidad y asumira directamente las funciones relativas a la clasificacién de las
unidades publicas de acuerdo con la normativa reguladora de la contabilidad nacional, asi como la
elaboracion de anadlisis e informes sobre la actuacidn econdémico-financiera realizada por las
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores y sobre el tratamiento en contabilidad
nacional de las operaciones realizadas por el sector publico, asi como sobre los proyectos de inversidn
que le sean consultados por cualquier Administracidn a efectos de valorar su sostenibilidad y eficiencia.
Igualmente le correspondera la representacién de la IGAE en el Comité Técnico de Cuentas Nacionales,
creado por la disposicidn adicional primera de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion

de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Determinara el desarrollo por areas funcionales significativas de los cometidos que se encomiendan a

cada Experto Nacional de Contabilidad Jefe de Divisidn y establecera al mismo tiempo un marco de
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gestidn por objetivos del sistema, en el que cada una de dichas areas, agrupadas en las diferentes

divisiones, representa el nivel de responsabilizacién directa de las actuaciones asignadas.
Divisidn I: Planificacion y Direccion de la Contabilidad Publica

Encargada de la planificacion y direccién de la contabilidad publica, a quien correspondera la
elaboracidon del Plan General de Contabilidad Publica, la normativa contable aplicable a las entidades
del sector publico estatal y local sujetas a los principios contables publicos, los planes parciales o
especiales de las entidades del sector publico empresarial estatal que se elaboren conforme al plan
general de contabilidad de las empresas, los principios basicos de contabilidad analitica aplicables a
las entidades sujetas a los principios contables publicos, asi como elaborar los requerimientos
funcionales del sistema de informacion contable, del sistema de contabilidad analitica y de otros
sistemas de gestién econdomico-financiera disefiados por la IGAE para las entidades del sector publico

estatal sujetas a los principios contables publicos.
Divisidn Il: Gestion de la Contabilidad

Encargada de la gestion de la contabilidad, a quien corresponde el seguimiento y analisis de la
ejecucion de los presupuestos generales del Estado; la elaboracion de la Cuenta de la AGE; la
centralizacion de la informacion presupuestaria y econdmico financiera de las entidades integrantes
del sector publico estatal, asi como la elaboracién de los correspondientes informes y publicaciones;
recabar y preparar las cuentas y demas documentacion que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas,
y formar la Cuenta General del Estado, asi como realizar su seguimiento hasta su aprobacién final.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, le corresponde

el calculo del periodo medio de pago a proveedores de la Administracion Central.
Divisidn lll: Analisis y Elaboracién de las Cuentas Nacionales

Dedicada especificamente al andlisis y elaboracidn de las cuentas nacionales, a quien corresponde la
elaboracion de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a la metodologia propia de la
contabilidad nacional, la elaboraciéon de previsiones de ingresos, gastos y del déficit o superavit
publicos en términos de contabilidad nacional del conjunto de las administraciones publicas y de sus
subsectores; la evaluacidn y seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de regla de gasto del conjunto de las administraciones publicas y de
sus subsectores y la elaboracidon de estadisticas sobre finanzas publicas para otros organismos

internacionales.
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Subdireccion General de Intervencidn y Fiscalizacion

Le corresponde:

Formular las propuestas de fiscalizacion previa de los actos de contenido econdmico de la
Administracion del Estado y de sus organismos auténomos, en los casos en los que la normativa
atribuye esta competencia al titular de la Intervencién General.

Estudiar y proponer la resolucién de las discrepancias que se susciten como consecuencia de la
funcién interventora.

El andlisis juridico y la propuesta de resolucién de consultas, informes y criterios uniformes respecto
al ejercicio del control previo de legalidad.

Proponer las designaciones que procedan relativas a la intervencién de las inversiones y coordinar el
seguimiento de las mismas.

La elaboracion y propuesta de aprobacidn de las normas e instrucciones precisas para el ejercicio de
la funcidn interventora, sin perjuicio de las funciones de coordinacion de la Subdireccién General de
Estudios y Coordinacion.

La coordinacion de la Unidad de Enlace con la Intervencion General de la Defensa en el ejercicio de
las competencias previstas en los nimeros anteriores que, en dicho ambito, correspondan al titular

de la Intervencion General.

Subdireccion General de Estudios y Coordinacion

Le corresponde:

22

La elaboracidn de estudios, la gestion de publicaciones y la definicion de las caracteristicas de la
formacién especifica del personal de la IGAE.

La coordinacidn de las relaciones entre los distintos érganos y unidades de la IGAE en el desarrollo de
las funciones de control y de contabilidad que tienen atribuidas, con el objeto de conseguir la
unificacién de criterios en el ejercicio de las mismas; incluyendo la tramitacidn y seguimiento de las
consultas realizadas por las unidades de control y, en su caso, la propuesta de adopcién de
instrucciones, en coordinacion con las subdirecciones generales competentes, salvo aquellas materias
que hayan sido atribuidas especificamente a otro érgano o unidad mediante resolucidn de la IGAE.
Promover las relaciones de coordinacion con las Intervenciones Generales de la Defensa y de la
Seguridad Social a través de la Unidad de Enlace con la Defensa y de la Unidad de Enlace con la
Seguridad Social, asi como con los drganos de control de las comunidades auténomas y entidades
locales. Gestionar, mantener y explotar las bases de datos y los sistemas de informacién desarrollados

como consecuencia de tal funcién.
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e Lacoordinacién de la funcién de auxilio y colaboracion con la Administracion de Justicia mediante el
ejercicio de las funciones de centralizacidn, apoyo y asignacién de las peticiones de auxilio judicial al
personal de los servicios centrales, las intervenciones delegadas, regionales o territoriales, asi como
su seguimiento.

e Laintegracidn, gestion y publicacion del Inventario del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, en
los términos previstos en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

e Latramitacion de los expedientes derivados del Portal de Transparencia.

Subdireccion General de Organizacion, Planificacion y Gestidon de Recursos

Le corresponde la planificacion logistica de las necesidades de la IGAE, asi como la gestidn de sus recursos
humanos y materiales. Asimismo, le corresponde la gestion del presupuesto de la IGAE vy, en particular, la
tramitacién de las propuestas de adquisicidon de bienes y servicios del 6rgano, excepto las que se atribuyen

a la Oficina de Informatica Presupuestaria.
Oficina de Informatica Presupuestaria (OIP)

Le corresponde la planificacion, disefio y ejecucidon de la politica informatica de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la IGAE, el soporte informatico de las actividades y el asesoramiento,

coordinacion e instrumentacién de los proyectos informaticos de sus drganos.
En concreto, le corresponden las siguientes funciones:

e La seguridad de la informacidn; el establecimiento de metodologias y estandares comunes para el
desarrollo y puesta en produccién de las aplicaciones; el disefio y gestidn de los sitios web y sedes
electrénicas para el empleado y el ciudadano del correspondiente ambito de actuacion, de acuerdo
con las especificaciones de los centros directivos; y el disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas
de informacidn y aplicaciones generales de cardcter corporativo, comunes al ambito de la SEPG y de
la IGAE.

e El disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacidon en materia de contabilidad del
sector publico, formacidn de las cuentas econdmicas del sector pubico, y la gestién de la informacion
econdmico financiera, y la asistencia y apoyo informatico a la IGAE y a sus unidades, en los sistemas
de informacién desarrollados bajo sus especificaciones.

e El disefio, desarrollo y actualizacidn de los sistemas de informacién en materia de control y gestién
econdmico-presupuestaria del sector publico, y la asistencia y apoyo informatico a la IGAE y a sus
unidades, en los sistemas de informacidn desarrollados bajo sus especificaciones.

e La colaboracién con la Oficina Nacional de Auditoria en la realizacion de auditorias y de

asesoramientos de naturaleza informatica que, en relacién con los controles financieros, le sean
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asignados por el director de la Oficina, y el control interno de calidad de los sistemas desarrollados
por la Oficina de Informatica Presupuestaria.

El disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informaciéon en materia de planificacién,
programacion y presupuestacion del sector publico estatal, asi como la asistencia y apoyo informatico
a la Direccidon General de Presupuestos en los sistemas de informacion desarrollados bajo sus
especificaciones, de la cual dependera funcionalmente.

El disefio, desarrollo y actualizaciéon de los sistemas de informacién en materia de planificacién y
gestién de los fondos europeos e incentivos regionales, asi como la asistencia y apoyo informatico a
la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE) en los sistemas de informacién desarrollados bajo
sus especificaciones, de la cual dependera funcionalmente.

El disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacidon en materia de costes de personal
y disefio, desarrollo y gestidn del sistema de clases pasivas del Estado, asi como la asistencia y apoyo
informatico a la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas (DGCPyPP) en los
sistemas de informacién desarrollados bajo sus especificaciones, de la cual dependerd
funcionalmente.

La implantacidn y gestidn de la infraestructura y de los sistemas informaticos y de comunicaciones de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la IGAE, asi como la tramitacidn de las
propuestas de adquisicién de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus
instalaciones auxiliares, necesarios para el desarrollo de la politica informatica en el ambito citado. En
el ejercicio de estas funciones, y en cada ambito respectivo, tendrd una vinculacion funcional con las
Direcciones Generales de Presupuestos, de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de Fondos
Europeos.

El establecimiento y suministro de los procedimientos técnicosy, en su caso, los servicios corporativos
y soluciones informaticas comunes en el ambito de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos, especificos de la presupuestacion, gestidn, contabilidad y control econémico-
presupuestario, con objeto de facilitar y mantener un sistema de informacién integrado, relativo a la
elaboracion, gestidn, ejecucion y contabilidad de los Presupuestos Generales del Estado (PGE),
determinando igualmente los momentos en que la informaciéon deba generarse y transmitirse o
ponerse a disposicién para su integracion.

La interlocucion en comisiones y grupos de trabajo ministeriales e interministeriales en materia de
administracion digital, en representacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la
IGAE, la coordinacion de la propuesta de plan director de sistemas de informacién y comunicaciones,
la elaboracién de la propuesta de presupuestos, y la gestion de la formacién y de los recursos

humanos y materiales asignados.
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La Oficina de Informatica Presupuestaria se estructura en cuatro divisiones a las que compete el ejercicio

de las funciones informaticas y de coordinacién que le sean asignadas.

Direccion de la Oficina de Informatica Presupuestaria. Asume directamente las funciones asignadas a
la OIP en el articulo 13.5.f) del Real Decreto 1113/2018, no asignadas especificamente a los jefes de
division. En particular, la funcién de disefio, desarrollo y actualizacidn de los sistemas de informacién
y aplicaciones generales de caracter corporativo, comunes al ambito de la SEPG y de la IGAE, al que
hace referencia el parrafo primero del articulo 13.5.f), serd asumida directamente por la direcciéon de
la OIP o asignada a alguna de sus divisiones, a criterio del Director de la Oficina, en funcién de la
naturaleza del sistema o aplicacién trasversal de que se trate y de la situacidn de distribucién de

recursos en las divisiones.

Division I: de Aplicaciones de Contabilidad y Control

Asumird el disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
contabilidad, control y gestién econdmico-presupuestaria del sector publico y la asistencia y apoyo
informdtico a la IGAE y a sus unidades, en los sistemas de informacidon desarrollados bajo sus

especificaciones.

Division Il: de Aplicaciones de Presupuestos y Fondos Europeos

Asumird el disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
planificacion, programacion y presupuestacion del sector publico estatal y de planificacién y gestién
de los fondos europeos e incentivos regionales, asi como la asistencia y apoyo informatico a la
Direccién General de Presupuestos (DGP) y a la DGFE en los sistemas de informacién desarrollados

bajo sus respectivas especificaciones.

Division lll: de Aplicaciones de Costes de Personal y Pensiones Publicas

Asumird el disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacion en materia de costes de
personaly el disefio, desarrollo y gestion del sistema de clases pasivas del Estado, asi como la asistencia
y apoyo informatico a la DGCPyPP en los sistemas de informacién desarrollados bajo sus

especificaciones

Division IV: de Explotacién

Asumird la implantaciéon y gestion de la infraestructura y de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la SEPG y de la IGAE, salvo la tramitacidn de las propuestas de adquisicion de bienes

y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus instalaciones auxiliares.
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En la Division IV esta incardinada la unidad responsable de la seguridad de la informacidn, que aplicara
y se ajustard a los acuerdos del comité de coordinacién de la seguridad de la informacion y a los

criterios que establezca la direccion de la Oficina.
Gabinete Técnico
Organo cuya funcidn es prestar apoyo y asistencia inmediata al titular de la IGAE.
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

Le corresponde, sin perjuicio de las competencias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

(AEAT), las siguientes funciones, que ejercera bajo la direccién y supervision de la ONA:

e Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos
y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unién Europea.

e |dentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestiéon de fondos de la Unién
Europea.

e Establecer los cauces de coordinacién e informacion sobre irregularidades y sospechas de fraude
entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.
2.2.2. Intervenciones delegadas

Las intervenciones delegadas en los departamentos ministeriales, centros directivos, organismos publicos

y otras entidades del sector publico estatal dependeran orgdnica y funcionalmente de la IGAE.

a) A las intervenciones delegadas de la IGAE en los departamentos ministeriales y centros directivos les
corresponde:

1.2 Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcidon interventora
sobre los actos de contenido econdmico cuya competencia corresponda a los drganos en que las
Intervenciones estén integradas.

2.2 Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y ayudas
publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte
aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la IGAE.

3.2 Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

4.2 Coordinar, en su caso, las actuaciones de las intervenciones delegadas en los organismos
auténomos adscritos al departamento, asi como la de las intervenciones delegadas regionales o
territoriales, en cuanto realicen controles sobre drganos periféricos dentro de la esfera del

departamento.
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b) A las intervenciones delegadas de la IGAE en los organismos publicos y otras entidades del sector
publico estatal les corresponde:

1.2 Ejercer, sin perjuicio de las competencias del titular de la IGAE, la funcién interventora sobre los
actos de contenido econdmico cuya competencia corresponda a los organismos publicos ante los
gue se hallen destacados.

2.2 Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y ayudas
publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte
aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la IGAE.

3.2 Coordinar, en su caso, las actuaciones de las intervenciones delegadas regionales o territoriales, en

cuanto realicen controles sobre érganos periféricos dentro de la esfera del organismo o entidad.
2.2.3. Servicios periféricos

En las distintas provincias, la ejecucidn de las funciones atribuidas a la IGAE, se desarrolla a través de las
intervenciones regionales y territoriales. Funcionalmente dependen de la IGAE, sin embargo,
organicamente, las intervenciones delegadas regionales estan integradas en las delegaciones especiales
de Economia y Hacienda y las intervenciones delegadas territoriales, en las delegaciones de Economia y

Hacienda (DEH).

a) A las intervenciones delegadas regionales de la IGAE, les corresponde:

1.2 Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcidn interventora
sobre los actos de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la Administracion
General del Estado, asi como, previa designacién del titular de la Intervencidon General, de los
organismos autdonomos, siempre que unos y otros tengan su sede en el territorio de la comunidad
auténoma en la que actldan y su competencia exceda del territorio de una provincia de ésta.

2.2 Promover e interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su dmbito territorial, de acuerdo con
las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y
resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen perjudiciales para los intereses
del Tesoro.

3.2 Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y ayudas
publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte
aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la IGAE.

4.2 Controlar las operaciones financieras derivadas de las relaciones entre el Estado y las comunidades
auténomas, sin perjuicio de las competencias de otros drganos directivos del departamento.

5.2 Coordinar las actuaciones de las intervenciones delegadas territoriales radicadas en el respectivo
territorio, sin perjuicio de las competencias que estén especificamente atribuidas a otros drganos.

b) A las intervenciones delegadas territoriales de la IGAE, les corresponde:
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19, Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas al titular de la IGAE, la funcidn interventora
sobre los actos de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la Administracion
General del Estado, asi como, previa designacién del titular de la Intervencidon General, de los
organismos autdnomos, en el ambito territorial de su competencia.

2.2 Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de subvenciones y ayudas
publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte
aplicable y en los términos, condiciones y alcance que se determine en cada caso por la IGAE.

3.2 Promover e interponer en nombre de la Hacienda Publica, en su dmbito territorial, de acuerdo con
las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y
resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen perjudiciales para los intereses
del Tesoro.

4.2 Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.
2.2.4. Otros érganos con dependencia funcional
Intervencién General de Defensa

Con rango de Direccion General y dependiendo funcionalmente de la IGAE, desarrolla las funciones en

materia de control, en el dmbito del Ministerio de Defensa al que estd adscrita organicamente.
Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa

Ubicada en la Direccion General de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Defensa, depende
funcionalmente de la IGAE y desarrolla las funciones de gestion de la contabilidad del referido Ministerio

de acuerdo con las prescripciones de la IGAE.
Intervencidn General de la Seguridad Social

Le corresponde ejercer, con relacion a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social,
las funciones y competencias de la IGAE en materias de control y gestidn de la contabilidad. Tiene rango
de Direccion General del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (actual Ministerio de

Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones) y depende funcionalmente de la IGAE.
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I1l.1. CONTROL

El control se articula alrededor de cinco areas basicas de actividad que pretenden agotar el andlisis de la
actividad del sector publico y, por tanto, obtener una vision exhaustiva del cumplimiento juridico-legal de

su actuacidén y de la eficacia y eficiencia econdmico-financiera de su actividad.

La primera de estas areas de control es la funcion interventora o control previo de legalidad. Su dmbito
de aplicacion incluye a los actos realizados por la AGE y sus organismos auténomos y las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. Pretende verificar el cumplimiento de la normativa
legal aplicable. Se realiza con caracter previo a la actividad objeto de control, es decir, antes de que el
acto administrativo produzca derechos econdmicos para terceros, suspendiéndose la tramitacién del

procedimiento cuando se observen errores o defectos sustanciales en el cumplimiento de la legalidad.

La segunda es el control financiero permanente, que se aplica al conjunto del sector publico estatal con
independencia de la naturaleza del 6rgano o ente controlado. El control financiero pretende enjuiciar la
gestidn integral del 6rgano o ente publico en todos los aspectos que configuran una Administracion eficaz,
eficiente y racional del conjunto de la actividad financiera publica. Este control se ejerce con posterioridad

a la realizacién de la actividad examinada.

La tercera area es la auditoria publica, que consiste en la verificacidn de la actividad econdmico-financiera
del sector publico estatal, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica mediante la
aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las instrucciones y normas de
auditoria. Se ejerce sobre los érganos y entidades integrantes del sector publico estatal y sobre los fondos
carentes de personalidad juridica cuya dotacidén se efectie mayoritariamente desde los presupuestos

generales del Estado.

La cuarta area es el control financiero de subvenciones y ayudas publicas, que se ejerce respecto de los
beneficiarios y entidades colaboradoras por razén de las subvenciones que otorga la AGE y los organismos

y entidades vinculadas o dependientes de aquélla con cargo a los presupuestos generales del Estado.

Finalmente, la quinta area, es el control de fondos europeos, cuyo objetivo es comprobar la adecuada y

correcta obtencidn, utilizacidn y disfrute de las ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Unidn Europea

3.1.1. Funcion interventora

La funcidn interventora se ejerce de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo VI de la LGP y el
Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno

ejercido por la IGAE.
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Su objeto es controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que dan lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven y a la inversidn o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En el caso que no se produzca dicha

acomodacion el acto puede quedar paralizado.

La funcidén interventora se ejerce en las modalidades de intervencion formal (verificacién del
cumplimiento de los requisitos legales) y material (real y efectiva aplicacion de los fondos).

Esta fiscalizacidon puede ser:

e Fiscalizacion plena. Se comprobara el cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos por el

ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e informes que integran el expediente.

e Fiscalizacion en régimen de requisitos basicos. Se produce respecto de aquellos actos que el Consejo
de Ministros acuerde (actualmente en vigor el Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2008, publicado por Resolucién de la IGAE de 2 de junio de 2008) y se comprobaran los extremos

relacionados en el mismo.

Ambito de aplicacién:

La AGE, las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y los organismos auténomos,
salvo los organismos publicos de investigacidn, que se sustituye por el control financiero permanente,
segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de

la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad.

Comprende:

La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico.

e Laintervencion del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacidon material de la inversion.

La intervencién formal de la ordenacidn del pago.

La intervencién material del pago.

Actuaciones de fiscalizacién previa

En el ejercicio 2019 se han fiscalizado 540.871 expedientes. En el gréfico 1 se puede observar la
distribucién por intervenciones delegadas en ministerios, organismos auténomos y territoriales de los

expedientes fiscalizados.
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Grafico 1. Distribucion por intervenciones delegadas

Intervenciones delegadas en ministerios

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en departamentos
ministeriales se elevd en 2019, a 229.507. De estos expedientes, fueron objeto de reparo suspensivo en
su tramitacion un total de 6.314, lo que representa un 2,75 % del total y se han realizado 3.054
observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto suspensivo y afectan

al 1,33 % de los expedientes fiscalizados.

El Ministerio de Hacienda es el departamento con mayor nimero de expedientes fiscalizados, 63.477
(27,66 % del total expedientes) seguido del Ministerio del Interior con 20.914 expedientes (9,11 % de los

expedientes).

También se han realizado, en las intervenciones delegadas en ministerios 2.747 informes sobre la
conformidad o no de las cuentas justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija (ACF) en el

ejercicio y que representa un 25,56% de las cuentas rendidas.

En el siguiente grafico, se incluyen los datos de expedientes sometidos a fiscalizacién previa en funcion

del tipo de expediente:
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Grafico 2. Expedientes sujetos a fiscalizacion previa en departamentos ministeriales

Contratos de obras W 3,978
Contratos de suministros IE—— 7 157

Contratos de servicios 1 29.946

Acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacién. Contratacion centralizada m——————— 12 314
Concesidn de obra publica 1 218
Negocios patrimoniales ==3 3.090
Otros contratos 1 356
Contratos menores EEE———— 11036
Nomina de retribuciones . 3.923
Otros gastos de personal m 1,291
Contratosde personal laboral e 2.497
Redamaciones ante la Administracion W 2.134
Convenios de colahoracion =3 1.852
Subvenciones no nominativas I 15.519
Transferencias AGE =00 4.549
Ejecucién trabajos por la propia Administracion BmEE 4.582
Expropiaciones = 992
Libramientos de pagos a justificar y reposiciones de anticipos de caja fija == 10.077
Pagos a justificar y anticipos de caja fija. Cuentas justificativas I 10.745
Otros expedientes I 56,836
Clases pasivas I 46.365

Intervenciones delegadas en organismos auténomos

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en organismos auténomos,
durante 2019, ascendié a 161.915. El nimero de reparos suspensivos fue de 3.936 representando el 2,43%
del total y se han realizado 1.927 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que

carecen de efecto suspensivo y afectan al 1,19 % de los expedientes fiscalizados.

También se han realizado 323 informes sobre la conformidad o no de las cuentas justificativas de pagos a

justificar y anticipos de caja fija rendidas en el ejercicio y que representa un 6,54 % de las cuentas rendidas.

Grafico 3. Expedientes sujetos a fiscalizacion previa en organismos auténomos

Contratos de obras 1661
Contratos de suministros — m——— 13 730

Contratos de servicios 1 38.290
Acuerdos marco y sistemas dinamicos de contratacién. Contratacion... n——— 7.173
Concesion de obra publica 0
Negocios patrimoniales = 1.210
Otros contratos & 1.451
Contratos menores E——— 35.026
Noémina de retribuciones mmm 3.065
Otros gastos de personal ™ 1.399
Contratos de personal laboral & 1.441
Reclamaciones ante la Administracion 1 240
Convenios de colaboracion = 2292
Subvenciones no nominativas I 21.580
Transferencias AGE == 2.583
Ejecucion trabajos por la propia Administracion mmm 2,934
Expropiaciones 8 558
Libramientos de pagos a justificar y reposiciones de anticipos de caja fija === 4.877
Pagos a justificar y anticipos de caja fija. Cuentas justificativas m—— 4941
Otros expedientes e 41,138
Clases pasivas ™ 821

Intervenciones delegadas regionales y territoriales

El total de expedientes de gasto objeto de fiscalizacion en régimen de requisitos basicos en 2019 en
dependencias territoriales, fue de 149.449. Han sido objeto de reparo suspensivo en su tramitacion 1.274

expedientes (0,85 % de los expedientes fiscalizados) y se han realizado 981 observaciones
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complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efectos suspensivos y afectan al 0,66 % de

los expedientes fiscalizados. También se han realizado 708 informes sobre la conformidad o no de las

cuentas justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija rendidas en el ejercicio y que representa

un 6,61 % de las cuentas rendidas.

Grafico 4. Expedientes sujetos a fiscalizacidn previa en dependencias territoriales

Contratosde obras W 888

Contratos de suministros I ©.052
Contratos de servicios Iy 13.286

Acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacién. Contratacion centralizada M 5.657

Negocios patrimoniales 1 460

Otros contratos I 1.965

Contratos menores I 13.722

Nomina de retribuciones EEEE 4.376

Otros gastos de personal W 3.203

Contratos de personal laboral W 1.558

Redamaciones ante la Administracion = 108

Convenios de colaboracién | 322

Subvenciones no nominativas IS 13.798

Transferencias AGE 35

Expropiaciones T 2.610

Libramientos de pagos a justificar y reposiciones de anticipos de caja fija o 8.718

Pagos a justificar y anticipos de caja fija. Cuentas justificativas I 10.703

Otros expedientes

Servicios centrales de la IGAE

| 61.988

En los servicios centrales de la IGAE se realiza tanto la fiscalizacién de expedientes que corresponde al

Interventor General, como la resolucion de discrepancias en los casos en los que existan diferencias de

criterio entre los interventores delegados y los érganos gestores.

La competencia de fiscalizacidn corresponde al Interventor General en los siguientes casos:

* Los que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las Comisiones Delegadas de

Gobierno.

* Los que supongan modificacién de otros que hubiera fiscalizado el Interventor General.

* Losquedeban serinformados por el Consejo de Estado o por la Abogacia General del Estado-Direccidn

del Servicio Juridico del Estado.

A lo largo del afio 2019, se han llevado a cabo las siguientes fiscalizaciones y resolucién de discrepancias

por los servicios centrales:

Cuadro 1. Resumen de actuaciones llevadas a cabo por los servicios centrales

Areas Fiscalizaciones | Discrepancias
Contratacién 36 6
Convenios 37 2
Responsabilidad 69
patrimonial B
Investigacion
patrimonial 18 B

Control
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Areas Fiscalizaciones | Discrepancias

Personal - 3
Diversos - 1
Total 160 12

El mayor nimero de expedientes sometidos a fiscalizacidn en los servicios centrales de la IGAE en 2019
correspondié al area de responsabilidad patrimonial, que en su mayoria proceden de reclamaciones
derivadas del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, destacando por su numero las
correspondientes al funcionamiento de la Administracién de Justicia. La competencia del Interventor
General en este tipo de expedientes ha estado justificada porque requieren el dictamen del Consejo de

Estado al ser el importe de las indemnizaciones reclamadas igual o superior a 50.000 euros.

Seguimiento de expedientes incursos en omisidn de funcidn interventora.

En los supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se puede
reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se

conozca y resuelva dicha omision.

En los siguientes gréaficos se ofrece informacidn sobre las obligaciones contraidas con omision de la

funcidén interventora en 2019, clasificados por el motivo y la naturaleza del gasto

En el siguiente cuadro se muestra un detalle de los expedientes e informes de convalidacion llevados a

cabo en este ejercicio.

Cuadro 2. Expedientes e informes de convalidacidon por ministerio (incluye organismos dependientes)

N2 de N2 de informes | N2 de Informes
propuestas de de
que se convalidacion | convalidacion
Departamento (*) elevan al sometidos a | pendientes de
Consejo de Consejo de Consejo de
Ministros MinistroS MinistroS
Asuntos Exteriores, Unién Europea 6 6
y Cooperacién
Justicia 14 14 1
Defensa 3 3 5
Hacienda 1 1
Interior 36 39 15
Fomento 3 3 6
Educacion y Formacién Profesional 14 14 1
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N2 de N2 de informes | N2 de Informes
propuestas de de
que se convalidacion | convalidacion
Departamento (*) elevan al sometidos a | pendientes de
Consejo de Consejo de Consejo de
Ministros MinistroS MinistroS
Trabajo, Mi i S idad
rabajo, Migraciones y Segurida 10 23 .
Social
Industria, Comercio y Turismo 6 6 4
Agricultura, Pesca y Alimentacion 2 2 -
Transicién Ecoldgica 11 11 10
Cultura y Deporte 10 10 1
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad 5 5
Sanidad, Consumo y Bienestar
. 2 2
Social
Economia y Empresa 1 1
Ciencia, Innovacion y Universidades 4 4
Total 128 144 50

(*) Denominacién conforme a estructura PGE 2019.

De los 144 expedientes sometidos a convalidacién por el Consejo de Ministros, corresponden un 51% a
contratos de servicios y un 20 % a contratos de suministros. En el siguiente cuadro se sefiala el porcentaje

que representan los tres grupos de defectos en los expedientes sometidos a convalidacién por el Consejo

de Ministros:

Cuadro 3. Tipos de defectos en los expedientes con omision de la funcidn interventora

%

Expedientes en cuya tramitacién no se ha seguido el procedimiento legalmente establecido | 74

Expedientes en los que sélo se ha omitido la funcién interventora 24

Expedientes en los que se ha omitido algun tramite o informe preceptivo 2

Comprobacion material de la inversion

El ejercicio de la funcidn interventora se completa con las actuaciones de comprobacidon material de la
inversion, en los términos establecidos en el articulo 150 de la LGP y en el Real Decreto 2188/1995, de 28

de diciembre.

En el afio 2019 esta drea ha tenido como objetivo especifico la racionalizacién de las designaciones para

la asistencia de interventor a los actos de comprobacidon material de la inversidn, de acuerdo con las
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disponibilidades de efectivos en las Intervenciones delegadas, regionales y territoriales, tratando de lograr
una distribucidon mas eficiente de la carga de trabajo, actuando en particular en la revision de los criterios

de designacion en los casos de inversiones multiprovinciales o con numerosas entregas parciales.

En servicios centrales el trabajo en este ambito consiste, en términos generales, en la designacién de

representante para asistir a las comprobaciones materiales de la inversién.

En 2019 se han recibido un total de 4.915 solicitudes de designacidn de representante. De las admitidas,
y una vez deducidas aquellas que debido a su objeto inmaterial no procedia la designacidn, las
seleccionadas, aplicando los criterios establecidos en la Circular 1/2016, de 14 de abril, de la IGAE sobre
muestreo de solicitudes a efectos de designacion de representante al acto de recepcién, ascendieron a

1.462, distribuidas segun el tipo de contrato en: 418 en obras; 426 en suministros y 618 en servicios.

Adicionalmente, en el ambito de las recepciones en el Ministerio de Defensa, en el que el Interventor
General de la Administracién del Estado tiene reservada la designacion de representante en aquellas
inversiones que superan los 12.020.242,09 euros, se ha designado representante en 79 contratos, en su

practica totalidad relativos a suministros.

En el siguiente cuadro se muestran las asistencias a recepciones segun el ambito competencial, teniendo

en cuenta las inversiones multiprovinciales y las entregas parciales.

Cuadro 4. Asistencia a recepciones

Recepciones
Ministerios 886
Organismos 335
Territoriales 4.522
Total 5.743

3.1.2. Control financiero permanente

El Control Financiero Permanente tiene por objeto la verificacién, de forma continuada y a través de la
correspondiente intervencidn delegada, de la situacién y el funcionamiento de las entidades del sector
publico estatal en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que les rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion financiera
y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero, segun

dispone el articulo 157 de la LGP.

El control financiero permanente se ejerce sobre la Administracion General del Estado, sus organismos

auténomos, las entidades publicas empresariales, las autoridades administrativas independientes, salvo
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que su legislacion especifica disponga lo contrario, las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, sus mutuas colaboradoras y centros mancomunados cuando se hallen inmersas en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 100 de la Ley General de la Seguridad Social, y los
organismos y entidades estatales de derecho publico contemplados en el articulo 2.2.i) de la LGP, salvo
que su legislacién especifica disponga lo contrario. El Consejo de Ministros podra acordar, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y a iniciativa de la IGAE, que en determinadas entidades publicas empresariales y
organismo y entidades del parrafo i) del apartado 2 del articulo 2 de la LGP, el control financiero
permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de

auditorias.

Para su ejercicio, como dispone el articulo 159.3 de la LGP, la IGAE elabora un plan anual de control
financiero permanente en el que determina las actuaciones a realizar en cada ejercicio y el alcance
especifico fijado para las mismas. Este plan puede ser modificado cuando se producen circunstancias que

lo justifican.

Mediante Resolucidn de la IGAE de 21 de diciembre de 2018, se aprobd el Plan de Control Financiero
Permanente para el afio 2019. Este plan incluye las actuaciones singulares a realizar en cada uno de los
departamentos ministeriales, organismos autonomos y demas entidades publicas a las que se aplica esta
modalidad de control tanto por la IGAE, la Intervencion General de la Defensa y la Intervencién General
de la Seguridad Social. Por su parte la IGAE desarrolla estas actuaciones a través de sus intervenciones

delegadas, regionales y territoriales.

La ONA, a través de la divisién competente, realiza la coordinacién y supervision del control financiero

permanente. Para ello lleva a cabo las siguientes actividades:

e Elaboracién del plan anual de control financiero permanente, coordinacién y seguimiento.
e Actualizacién de las guias de CFP y propuesta de controles horizontales.

e Direcciény asistencia a las intervenciones delegadas.

e Tramitacidn y resolucién de consultas.

e Andlisis y tratamiento de los informes emitidos.

Asimismo, el Plan 2019 incluyé ciertas actuaciones horizontales de control financiero en materia de
contratacidn publica, procedimiento de justificacién de subvenciones e ingresos, diferenciando el ambito
concreto del control en base a los riesgos comunicados por parte de las intervenciones delegadas en estas
areas y su relevancia cuantitativa. Asi, en el ambito de los departamentos ministeriales se establecié un
control horizontal sobre los encargos a medios propios, siempre que su peso especifico en la actividad del
departamento lo aconsejaba. Dicho control también se ha establecié en algunos organismos cuya

importancia cuantitativa y cualitativa hizo aconsejable su realizacién, a fin de tener un conocimiento
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general de esta actividad en el sector publico estatal tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Adicionalmente se determind la realizacion de controles horizontales sobre el procedimiento de
justificacion de subvenciones e ingresos para ciertos organismos en funcion de la importancia de esa
actividad en su gestidn global, destacando en este caso un control especifico de los organismos publicos

de investigacion.

A continuacidon se exponen las actividades de control financiero permanente realizadas durante el afio
2019, incluyendo las actuaciones de control realizadas conforme al articulo 159.1.g) de la LGP,
consistentes en verificar, mediante técnicas de auditoria, en los departamentos ministeriales y entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que los datos e informacién con trascendencia
econdmica proporcionados por los drganos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan

razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.
Administracion General del Estado

Ejecutando las actuaciones previstas en el plan anual de control financiero permanente sobre 16 de los

17 ministerios, se realizaron 94 actuaciones durante el ejercicio 2019, con el siguiente detalle:

e 16 informes, con el alcance establecido en el articulo 159.1.g) de la LGP, asi como 15 memorandos
asociados a los mismos.

e 60 informes, con diferentes alcances para cada ministerio explicitados en el correspondiente plan
anual.

e 18 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2017.

La distribucién de los informes emitidos, por departamentos ministeriales y planes de control, es la

siguiente:

Cuadro 5. Informes de control financiero permanente en servicios centrales de la AGE. Ao 2019

Ministerios anPtIearri‘g?es Plan 2019 Total
Agricultura, Pesca y Alimentacion 4 1 5
Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacién 3 3 6
Ciencia, Innovacion y Universidades 3 2 5
Cultura y Deporte 4 2 6
Economia y Empresa 7 3 10
Educacion y Formacién profesional 5 3 8
Fomento 5 3 8
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Planes

Ministerios e Plan 2019 Total
Hacienda 6 2 8
Industria, Comercio y Turismo 3 1 4
Interior 2 2 4
Justicia 4 1 5
Politica Territorial y Funciéon Publica 4 1 5
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad 3 1 4
Sanidad, Consumo y Bienestar Social 4 1 5
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 4 2 6
Transicién ecoldgica 3 2 5
Total 64 30 94

Las intervenciones regionales y territoriales, sin perjuicio de la coordinacidén que se establece a nivel
central, realizan las actuaciones de control financiero permanente de los servicios periféricos de la

Administracion General del Estado con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2019, los informes emitidos por las intervenciones regionales y territoriales agrupados por

departamento ministerial, fueron los siguientes:

Cuadro 6. Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de la AGE. Afio 2019

Ministerios anlilearri‘grses Plan 2019 Total
Cultura y Deporte - 2 2
Educacion y Formacién Profesional - 1 1
Interior 9 12 21

Politica Territorial y Funciéon Publica - 93 93
Transicion Ecoldgica 5 - 5

Total 14 108 122

Ademas, de los datos incluidos en los cuadros se han realizado 53 encomiendas de control por parte de

las intervenciones regionales y territoriales.
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Organismos auténomos

La LGP establece en el articulo 158 que el control financiero permanente se ejercerd sobre los organismos

auténomos dependientes de la AGE.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el ejercicio 2019 se finalizaron actuaciones de control
en 53 de los 56 organismos autdonomos sometidos a control financiero permanente y se realizaron las
actuaciones necesarias para cubrir los objetivos previstos en el plan, que se reflejaron en 179 informes,

con el siguiente detalle:

e 127 informes, con diferentes alcances para cada organismo, previstos en el correspondiente plan
anual.

e 52 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2018.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2019, agrupados por ministerios de

dependencia o adscripcién y planes de control.

Cuadro 7. Informes de control financiero permanente en servicios centrales de organismos
auténomos. Ano 2019

Organismos auténomos anTear?ce)rses Plan 2019 Total
Agricultura, Pesca y Alimentacion 6 2 8
Agencia de Informacién y Control Alimentarios 2 - 2
ENESA. Entidad Estatal de Seguros Agrarios 2 - 2
FEGA. Fondo Espafiol de Garantia Agraria 2 2 4

Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion - - -

Ciencia, Innovacion y Universidades 25 - 25

ANECA. Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y

, 2 - 2
Acreditacion
CIEMAT. Centro de Investigaciones Energéticas,
. . . 3 - 3
Medioambientales y Tecnoldgicas
IEO.- Instituto Espafiol de Oceanografia 3 - 3
IGME. Instituto Geoldgico y Minero de Espania 3 - 3
INIA. Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y 4 4
Alimentaria
Instituto de Salud Carlos Il 5 - 5
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Planes

Organismos auténomos anteriores Plan 2019 Total
SEPIE. Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la ) i )
Educacién

UIMP. Universidad Internacional Menéndez Pelayo 3 - 3
Cultura y Deporte 15 4 19

Biblioteca Nacional 3 - 3

CSD. Consejo Superior de Deportes 5 2 7

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura 3 1 4
ICAA. Instituto Cinematografia y Artes Audiovisuales 4 1 5
Economia y Empresa 6 2 ]

ICAC. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas 3 - 3
INE. Instituto Nacional de Estadistica 3 2 5
Educacion y Formacidn Profesional - - -

Fomento 5 - 5

CEDEX. Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas 4 - 4
CNIG. Centro Nacional de Informacion Geografica 1 - 1
Hacienda 8 1 9

Comisionado para el Mercado de Tabacos 2 1 3
Instituto de Estudios Fiscales 2 - 2

PME. Parque Mdvil del Estado 4 - 4

Industria, Comercio y Turismo 6 - 6

Centro Espainol de Metrologia 2 - 2

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 2 - 2
TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia 2 - 2
Interior 7 - 7
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Organismos auténomos anlzlear?grses Plan 2019 Total
GIESE. Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la

Seguridad del Estado 2 i 2
Jefatura Central de Trafico 5 - 5
Justicia 12 - 12
Centro de Estudios Juridicos 6 - 6
MUGEJU. Mutualidad General Judicial 6 - 6
Politica Territorial Y Funcion Publica 8 5 13
INAP. Instituto Nacional de Administracién Publica 4 1 5
MUFACE. Mutualidad General de Funcionarios del Estado 4 4 8
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad 10 - 10
CEPC. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 1 - 1
CIS. Centro de Investigaciones Socioldgicas 2 - 2
Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional 5 - 5
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades 2 - 2
Sanidad, Consumo y Bienestar Social 14 1 15
Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricién 3 - 3
Instituto de la Juventud 3 1 4
Organizacién Nacional de Trasplantes 4 - 4
Real Patronato Sobre Discapacidad 4 - 4
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 10 1 11
FOGASA 2 - 2
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 3 - 3
SEPE. Servicio Publico de Empleo Estatal 5 1 6
Transicion Ecoldgica 30 1 31
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Organismos auténomos Planes Plan 2019 Total

anteriores
Confederacién Hidrografica del Cantabrico 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Duero 3 - 3
Confederacion Hidrografica del Ebro 2 - 2
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 5 - 5
Confederacion Hidrografica del Guadiana 4 - 4
Confederacién Hidrografica del Jucar 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil 2 1 3
Confederacion Hidrografica del Segura 1 - 1

IRMC. Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdn

y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras 2 B 2
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 4 - 4
Parques Nacionales 3 - 3

Total 162 17 179

Las intervenciones regionales y territoriales realizaron las actuaciones de control financiero permanente
de los servicios periféricos de los organismos auténomos dependientes de la AGE con sede en su dmbito

territorial.

Durante el afio 2019, los informes emitidos por las intervenciones regionales y territoriales fueron los

siguientes:

Cuadro 8. Informes de control financiero permanente en servicios periféricos de organismos
autéonomos. Afio 2019

Organismos auténomos Planes anteriores | Plan 2019 Total
Empleo y Seguridad Social 3 3 3
SEPE. Servicio Publico de Empleo Estatal 3 3 3
Total 3 3 3
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Entidades estatales de derecho publico (incluye autoridades administrativas independientes)

La LGP en el articulo 158 establece que, con caracter general, las entidades estatales de derecho publico
y las autoridades administrativas independientes quedan sujetas al control financiero permanente. No
obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros podra acordar que en determinadas
entidades estatales de derecho publico el control financiero permanente se sustituya por las actuaciones

de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2019 se finalizaron actuaciones de control en 13 de las 15 entidades estatales de
derecho publico sometidas a control financiero permanente. En ejecucidn del plan anual de control

financiero permanente, se emitieron 48 informes, con el siguiente detalle:

o 36 informes, con diferentes alcances para cada entidad previstos en el correspondiente plan anual.

e 12 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2018.

A continuacidn, se detallan los informes emitidos en 2019, agrupados por ministerios de dependencia o

adscripcion y planes de control.

Cuadro 9. Informes de control financiero permanente en entidades estatales de derecho publico
emitidos en 2019

50

Entidades estatales de derecho publico anifr?gies Plan 2019 Total
Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion 2 - 2
Obras Pias de los Santos Lugares 2 - 2
Economia y Empresa 5 2 7
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5 1 6
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) - 1 1
Cultura y Deporte 6 3 9
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 3 1 4
Museo Nacional del Prado 3 2 5
Hacienda 13 1 14
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 4 1 5
Ente Publico Radio Televisién Espafiola (RTVE) 3 - 3
Consorcio de la Zona Franca de Tenerife 2 - 2
Consorcio de la Zona Franca de Sevilla 1 - 1
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Entidades estatales de derecho publico anlzlearri‘grses Plan 2019 Total
Consorcio de la Zona Franca de Santander 3 - 3
Interior 4 - 4
Trabajos Penitenciarios y Formacién para el Empleo 4 - 4
Justicia 2 1 3
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (APD) 2 1 3
Transicion Ecoloégica 8 1 9
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) 8 1 9
Total 40 8 48

Entidades publicas empresariales

La LGP establece en el articulo 158 que las entidades publicas empresariales con caracter general, quedan
sujetas al control financiero permanente. No obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros
podra acordar que en determinadas entidades publicas empresariales el control financiero permanente

se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2019 se emitieron 14 informes en las tres entidades publicas empresariales sometidas

a control financiero permanente, con el siguiente detalle:

e 11 informes, con el alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
e 3informes globales, que recoge las actuaciones correspondientes al ejercicio 2018.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre entidades publicas empresariales:

Cuadro 10. Informes de control financiero permanente en entidades publicas empresariales. Aiio 2019

Entidades publicas empresariales anlilear?grses Plan 2019 Total
Ministerio de Fomento 11 - 11
ADIF. Alta velocidad 6 - 6
ADIF-Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 5 - 5
Ministerio de Transicion Ecoldgica 3 - 3
ID Instituto para la diversificacidn y ahorro de la energia (IDAE) 3 - 3
Total 14 - 14
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Agencias estatales

El articulo 31.2 de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos, establecia el sometimiento de estas entidades al control financiero permanente de la IGAE, en
las condiciones y en los términos establecidos en la LGP. Este régimen se les sigue aplicando en tanto en

cuanto no se hayan adaptado al contenido de la LRJSP.

Durante el ejercicio 2019 se realizaron actuaciones de control en 8 de las 9 agencias estatales sometidas

a control financiero permanente y se emitieron 42 informes, con el siguiente detalle:

o 34 informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
e 8informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2018.
En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre agencias estatales, agrupados por los

ministerios de adscripcion.

Cuadro 11. Informes de control financiero permanente en servicios centrales de agencias estatales
emitidos en 2019

Agencias estatales anTearrilgfes Plan 2019 Total
Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion 4 4 8
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 4 4 8
Ciencia, Innovacidn y Universidades 4 - 4
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 4 - 4
Cultura y Deporte 3 1 4
Agencia Espafiola de Proteccién de la Salud en el Deporte 3 1 4
Fomento 5 2 7
Agencia Estatal de Seguridad Aérea 3 2 5
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria 2 - 2
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad 4 1 5
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 4 1 5
Sanidad, Consumo y Bienestar Social 4 2 6
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios 4 2 6
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Agencias estatales Planes Plan 2019 Total

anteriores
Transicion Ecoldgica 6 2 8
Agencia Estatal de Meteorologia 6 2 8
Total 30 12 42

Consorcios adscritos a la AGE

El articulo 25 del Estatuto del Consorcio Publico del Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) establece
gue el control interno lo realizard la IGAE bajo la modalidad de control financiero permanente y auditoria
publica. Durante el ejercicio 2019 se realizaron tres actuaciones de control financiero permanente con

diferente alcance y un informe global.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2019 por planes de control.

Cuadro 12. Informes de control financiero permanente en consorcios en 2019

Consorcios adscritos a la AGE anzfr?g?es Plan 2019 Total
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades 3 1 4
Consorcio Publico del Instituto de Astrofisica de Canarias. 3 1 4
Total 3 1 4

Otros organismos vinculados o dependientes de la AGE

La IGAE, a través de la Intervencion Delegada en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT),
realiza el control financiero permanente de esta entidad, diferenciando la gestién interna de la AEAT de

la gestion tributaria y aduanera que tiene encomendada.

La Intervencion Delegada en la AEAT realiza el control financiero permanente de la gestién de los servicios
centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las intervenciones regionales y territoriales sobre
los servicios periféricos. Los resultados de los controles de las intervenciones regionales y territoriales,
ademas de dar lugar a los correspondientes informes referidos a las delegaciones de la AEAT, se incluyen

igualmente en los informes de caracter global emitidos por la Intervencién Delegada.

En 2019 la Intervencién Delegada de la AEAT emitid 15 informes de control financiero permanente.
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Cuadro 13. Informes de control financiero permanente emitidos durante 2019 sobre servicios

centrales de la AEAT

Entidades estatales de derecho publico anzlé‘rri]g?es Plan 2019 Total
Hacienda 13 2 15
AEAT. Agencia Estatal de la Administracién Tributaria 13 2 15
Total 13 2 15

Las intervenciones regionales y territoriales emitieron 69 informes durante 2019. Estos informes,

agrupados por areas, son los siguientes:

Cuadro 14. Informes de control financiero permanente emitidos durante 2019 sobre delegaciones de

la AEAT
Areas de trabajo Plan 2018 | Plan 2019 Total
Gestion Tributaria y Aduanera
Devoluciones Sentencia UE C82/12 1 - 1
Gestidn recaudatoria 23 2 25
Actuaciones inspectoras - 43 43
Total 24 45 69

Otras actuaciones de control financiero permanente

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente plan como, entre otras, los informes a las bases reguladoras
de la concesién de subvenciones regulados en el apartado 1 del articulo 17 de la LGS; las actividades
relacionadas con la asistencia a mesas y juntas de contratacion previstas en la normativa de contratacion
del sector publico, las derivadas de la pertenencia a los jurados provinciales de expropiacidn previstos en
la Ley de Expropiacion Forzosa y los informes en materia de modificaciones de crédito a que se refiere el

articulo 63 de la LGP.
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Cuadro 15. Otras actuaciones de control

Mesas de contratacion Juntas de contratacién Asistencia a subastas
Ministerios 1.788 534 -
Organismos 1.962 10 -
Territoriales 1.205 - 172
Total 4.955 544 172
Cuadro 16. Actuaciones de los jurados provinciales de expropiacion
Jurados provinciales de expropiaciones ne ac;naeigiones
N2 de sesiones 142
N2 de actuaciones realizadas (expedientes y recursos) 1.718
Total 1.860

3.1.3. Auditoria publica

La Auditoria Publica tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacién de los
procedimientos de revisidn selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la

IGAE.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 163 de la LGP, la auditoria publica se ejerce, en funcién de lo
previsto en el plan anual de auditorias a que se refiere el articulo 165 de la citada ley, sobre todos los

organos y entidades integrantes del sector publico estatal.
En funcidn de los objetivos perseguidos, la LGP establece las siguientes modalidades de auditoria:

e Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revisidn y verificacién de la informacién y
documentacién contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la normativa contable y, en su

caso, presupuestaria que le sea de aplicacién.

e Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones y procedimientos de
gestién econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de

aplicacion.

e Auditoria operativa: constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos

de una organizacidn, programa, actividad o funcidn publica, con el objeto de proporcionar una
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valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas
en orden a la correccidn de aquéllas. Dentro de este apartado se incluye la auditoria de programas

presupuestarios, de sistemas y procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia.

La IGAE podra determinar la realizacién de auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de

regularidad contable, de cumplimiento y operativas.

Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditoria, entre las que se encuentran las auditorias de
contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio financiero, de planes iniciales de actuacidn,

de privatizaciones o de la cuenta de los tributos estatales.

Otras normas, como el articulo 32.5 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de Recuperacion y Resolucién de
Entidades de Crédito y Empresas de Servicios de Inversidon, prescribe la obligacién de emisién de otros

informes.

Para el ejercicio de la auditoria publica, segun dispone el articulo 165 de la LGP, la IGAE elabora
anualmente un plan de auditorias, en el que incluyen las actuaciones a realizar durante el ejercicio, tanto
las que le corresponde desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucién debe llevarse a cabo a
través de la Intervencién General de la Defensa y de la Intervencién General de la Seguridad Social.

Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones publicas.

Mediante Resolucion de la IGAE de 21 de diciembre de 2018, se aprobd el Plan de Auditoria Publica y

Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas para el afio 2019.

El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas de ejercicio, con la estructura que a continuacion

se indica:

e Auditoria de cuentas. En este ambito de actuacidn, se incluyen las entidades publicas que estan
obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades mercantiles que deben

someter sus cuentas a un auditor privado.

e Auditorias publicas especificas, que incluyen auditorias de regularidad contable, de cumplimiento y
operativas, auditorias sobre privatizaciones y otras auditorias como las auditorias sobre contratos-
programa, sobre contratos que imponen obligaciones de servicio publico o la auditoria de la cuenta
de los tributos estatales. Estas auditorias se incluyen en el plan anual directamente por la IGAE o tras
la oportuna valoracién de solicitudes y propuestas de los 6rganos de la Administraciéon General del

Estado.
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Estas actuaciones se realizan por las divisiones de la ONA, asi como por las intervenciones delegadas,

ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacién que correspondan. En el cuadro

siguiente se recoge el estado de situacion a fin de ejercicio.

Cuadro 17. Grado de ejecucidn de las auditorias realizadas durante 2019

Auditorias finalizadas

N2 de
Actuaciones auditorias
previstas. Planes
Plan 2019 Plan 2019 anteriores Total
Auditorias de cuentas 263 241 16 257
Agencias estatales 9 9 - 9

Autoridades administrativas 5 5 5

independientes )

Consorcios adscritos a la AGE 70 59 8 67
Entidades publicas empresariales 20 19 1 20
Fondos carentes de personalidad

juridica 19 18 1 19
Fundaciones de naturaleza publica
estatal 22 18 . 18
Organismos autbnomos 55 52 4 56
Otras entidades estatales de derecho
publico 22 20 ) 20
Otros organismos y entidades de dcho.
publico vinculados o dependientes de la 35 35 - 35
AGE

Otros entes y sociedades pertenecientes

o 2 2 - 2
al sector publico
Otros entes 2 2 - 2
Universidades publicas no transferidas 1 1 - 1
Auditorias en aplicacion de convenios 1 1 1
especificos )
Auditorias de regularidad contable,
cumplimiento y/operativa 77 27 67 A
Auditoria de sistemas y procedimientos 3 - 1 1
Contratos-programa 2 1 - 1
Informes articulos 85 y 86.3. Ley

40/2015 13 8 3 u
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Ne de Auditorias finalizadas
Actuaciones auditorias
previstas. Planes
Plan 2019 Plan 2019 LIS Total
Otras auditorias 106 104 1 105
Total 466 381 92 473

Los aspectos mads destacables de las auditorias realizadas durante el ejercicio son los siguientes:
Auditoria de cuentas

La IGAE realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales individuales de, segun establece el articulo
168 de la LGP, los organismos autdénomos, las entidades publicas empresariales, las autoridades
administrativas independientes, los organismos y entidades estatales de derecho publico vinculados o
dependientes de la AGE, los consorcios adscritos a la misma, las universidades publicas no transferidas,
los fondos sin personalidad juridica para los que su legislacion especifica no disponga lo contrario, las
fundaciones del sector publico estatal obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi como las
sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector publico estatal no sometidas a la obligacidn
de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias. Igualmente realiza la auditoria de las

cuentas de grupos consolidados cuando la entidad matriz esta sometida a la auditoria de la IGAE.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la ONA como por las intervenciones delegadas en
ministerios, organismos y entidades publicas y las intervenciones regionales y territoriales, ejerciéndose

en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacidn que correspondan.

Igualmente, para la ejecucion de las auditorias de cuentas se ha contado con la colaboracién de empresas
privadas de auditoria en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de la LGP para hacer
frente, en el plazo previsto, a alguna de las actuaciones previstas en el plan para el afio 2019. En 2019 se
contd con la colaboracion de firmas privadas para la realizacién de las auditorias de cuentas de una

entidad publica empresarial y de 5 fundaciones del sector publico estatal.

Los informes de auditoria de cuentas acompafian a las cuentas anuales que las entidades rinden al
Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE y se publican, junto con la informacién contable de la
correspondiente entidad, en el Boletin Oficial del Estado y en el Registro de Cuentas Anuales del Sector

Publico accesible desde el portal web de la IGAE.

Adicionalmente a la auditoria de cuentas sobre entidades del sector publico estatal, la IGAE realiza

también la auditoria de cuentas de determinadas entidades publicas no pertenecientes al sector publico
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estatal, en virtud de ser la Administracién del Estado a la que se encuentran adscritas. En 2019 se ha

realizado la auditoria de cuentas de dos entidades de este tipo.

Por ultimo, destaca la auditoria de cuentas anuales a la Casa de su Majestad el Rey, en aplicacién de un

convenio especifico.

Auditorias de regularidad contable, cumplimiento y operativas

Respecto de las auditorias de cumplimiento y operativas se destacan las realizadas sobre entidades de los
sectores ferroviarios y de navegacion aérea y otras de diverso tipo, asi como sobre sociedades mercantiles
estatales. En unos casos, dichas auditorias tienen un alcance limitado a areas de actividad concreta (por
ejemplo, la contratacién, la gestion econdmico financiera de una rama de actividad, control de filiales) y,
en otros casos, se extienden al conjunto de su gestién econdmica financiera. Por otra parte, cabe
mencionar las auditorias relacionadas con la compensacién a Renfe por la prestacion en el ejercicio 2018

de obligaciones de servicio publico.

Asimismo el Plan de Auditorias 2019 incluyd un total de 31 actuaciones a desarrollar sobre entidades
pertenecientes al sector publico fundacional, las cuales fueron seleccionadas de forma consistente con
las obligaciones legales existentes y los criterios de riesgo definidos en la “Estrategia de Auditoria del
Sector Publico Fundacional 2018-2022" aprobada por la ONA con fecha 15 de diciembre de 2017, cuyo
objetivo es analizar desde una perspectiva plurianual las actuaciones de control para alcanzar una

cobertura del 100% del sector en el marco temporal que determina la estrategia.

Adicionalmente se ha realizado un esfuerzo por incrementar el grado de cobertura de control sobre la
actividad econdmico financiera del sector publico empresarial, concretamente en el dmbito de las

sociedades mercantiles estatales.

En virtud de las competencias atribuidas en la disposicién adicional 172 de la LGS, la IGAE ha efectuado

las auditorias de los planes estratégicos de subvenciones de todos los departamentos ministeriales.

Durante 2017 y 2018 el control de la planificacion estratégica de subvenciones se dirigié a conocer el
estado de situacién inicial y a impulsar su implantacidn. El Consejo de Ministros ha tomado conocimiento

de los informes emitidos en sus reuniones de 20 de julio de 2018 y 21 de diciembre de 2018.

A lo largo de 2019 se han realizado las auditorias de los planes de cada departamento ministerial. El
Informe resumen anual ha sido elevado al Consejo de Ministros del 5 de mayo de 2020 para su toma de

conocimiento.

Todos los informes pueden consultarse en http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPyAP/Paginas/InbformeGeneral.aspx
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En mayo de 2019 la IGAE ha aprobado la Guia general para la elaboracion, seguimiento, control,
evaluacion y publicidad de los planes estratégicos de subvenciones y la ha distribuido a todas
subsecretarias ministeriales; su contenido se puede consultar en este enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/PES%20-
%20GU%C3%8DA%20GENERAL%20201920528.pdf

Otras actuaciones

En este dmbito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, de contratos
gue imponen obligaciones de servicio publico, las auditorias de operaciones de privatizaciéon, de sistemas

y procedimientos, o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos que imponen la obligacidon de servicio publico tiene por objeto verificar la
adecuaciéon de la propuesta de liquidacién formulada por el érgano previsto en el contrato al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo. A tal efecto, durante el afio 2019 se ha
participado en la comisiéon de seguimiento del contrato programa celebrado entre la Administracion

General del Estado y Renfe Operadora.

Adicionalmente, se han realizado auditorias de sistemas y procedimientos sobre los registros contables
de facturas, en virtud de la obligacidn prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,

de Impulso de la Factura Electrénica y creacién del registro contable de facturas en el sector publico.

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencién Delegada en la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, en colaboracién con las intervenciones regionales y territoriales
correspondientes, realizé los trabajos de auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de

otras administraciones y entes publicos gestionados por la AEAT.

3.1.4. Control financiero de subvenciones y ayudas publicas

El articulo 141 de la LGP establece que la IGAE ejercera el control sobre las entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector publico estatal y de las

financiadas con cargo a fondos europeos de acuerdo a lo establecido en la LGS y en la normativa europea.

El control financiero de subvenciones y ayudas publicas se regula en el titulo Il de LGS y es ejercido por la
division competente de la ONA y por las intervenciones delegadas, regionales y territoriales bajo la
direccidn de la ONA, segun el régimen de competencias establecido en el Real Decreto 1113/2018, de 7

de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda.
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Las actuaciones de control financiero tienen su fundamento en el plan de auditorias y control financiero
de subvenciones y ayudas publicas que se aprueba para cada afio conforme al articulo 44 de la LGS. Dicho
plan se confecciona atendiendo a tres criterios: el riesgo de fraude, la visibilidad del control y la eficacia

de los medios disponibles.

Las funciones de control financiero atribuidas a la IGAE se estructuran en dos fases sucesivas:

e La ejecucidn del control financiero de subvenciones propiamente dicha.

e La colaboracién en los procedimientos administrativos y judiciales que tienen por fin exigir el
reintegro y, en su caso, imponer las sanciones derivadas de los hechos advertidos durante el control,

tal y como se contempla en el articulo 51 de la LGS.

Ejecucidn del control financiero de subvenciones

El plan disefiado para el ejercicio 2019 engloba controles correspondientes a 9 politicas de gasto,
concentrandose fundamentalmente en las de Investigacidn, Desarrollo e Innovacién, Acceso a la Vivienda
y Fomento de la Edificacién y Servicios Sociales y Promocidén Social, completandose con otros controles

referidos, entre otros, a Politica Exterior, Comercio, Turismo y Pymes o Fomento del Empleo.

El resultado de la actividad de control financiero desarrollada durante 2019, que abarca tanto controles

recogidos en el Plan 2019 como otros incluidos en planes precedentes, se refleja en los siguientes datos:

Cuadro 18. Distribucion controles financieros durante 2019

Lineas ONA | Intervenciones delegadas| Total
14. Politica Exterior - 1 1
23. Servicios Sociales y Promocién Social 3 12 15
24. Fomento del Empleo - 13 13
26. Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 2 - -
33. Cultura 7 4 11
42. Industria y Energia 4 23 27
44, Subvenciones al Transporte 5 - 5
46. Investigacion, Desarrollo e Innovacion 3 13 16
49. Otras actuaciones de caracter econémico - 1 1
Total general 25 86 111
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De los 111 controles terminados, 51 concluyeron proponiendo la exigencia de reintegro a los

beneficiarios (46% del nimero total de controles).

El reintegro total propuesto supone el 11% del importe total de subvencién controlada.

Partiendo del citado promedio, cabe citar determinadas lineas de ayuda donde el porcentaje de

reintegro alcanza cifras mas significativas:

Cuadro 19. Lineas de ayuda durante 2019 y % de reintegro

Lineas N2 de controles | Porcentaje reintegro
33. Cultura 11 28%
42. Industria y Energia 27 16%
44. Subvenciones al transporte 5 14%
24. Fomento del Empleo 13 10%

Seguimiento de las actuaciones propuestas como resultado del control

La funcién de seguimiento realizada por la IGAE se ha materializado en las siguientes actuaciones:
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De acuerdo con lo establecido en el art. 51.3 de la LGS, corresponde a los érganos de control la emisién
de informe preceptivo y cuasi vinculante durante el transcurso del procedimiento de reintegro
instruido al beneficiario. En este ambito, se han emitido 33 informes de reintegro, tras la valoracion
de las alegaciones presentadas por los beneficiarios y la opinidn (parecer) manifestada por los érganos
concedentes sobre tales alegaciones.

Se han emitido 11 informes preceptivos en fase de instruccion y resolucion de procedimientos
sancionadores iniciados a propuesta de los informes de control financiero de la IGAE conforme al
articulo 103 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS.
Se han emitido 2 informes de actuacidn ante la discrepancia a la propuesta de inicio de procedimiento
de reintegro planteada por las entidades concedentes, segln se establece en el art. 51.2 de la LGS.
Las personas titulares de los departamentos ministeriales han manifestado su conformidad con
ambos informes, ordenando la continuacién de las actuaciones para la exigencia del reintegro
propuesto.

Se ha trasladado al ministerio fiscal informacion relativa a la posible concurrencia de delito de

subvenciones, puesta de manifiesto en 3 actuaciones de control financiero.
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e Se han emitido dos informes adicionales requeridos por los tribunales con motivo de la instruccién de
procesos por delito de subvenciones y se ha comparecido en calidad de testigo/perito en 5 casos
incoados con motivo del control financiero de subvenciones.

El resultado integrado del seguimiento descrito se instrumenta en el Informe Anual a remitir al Tribunal

de Cuentas segun lo previsto en la disposicidn adicional 12 de la LGS. Durante 2019 se ha elaborado y

remitido el informe correspondiente al ejercicio 2018.
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

La Ley 15/2014 de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa, modificé el régimen juridico de la BDNS contenido en la LGS, y establecid que a partir del
1 de enero de 2016 fueran de aplicacion las nuevas disposiciones en materia de publicidad que se recogen

en los articulos 17, 18, 20y 23 de la ley.

En 2019 se ha aprobado el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la base de datos
nacional de subvencionesy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, que regula la BDNS
tomando en consideracidn las distintas fuentes normativas (LGS; Ley 19/2013, de Trasparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno; Ley Organica 3/2018, de Proteccidon de datos personales y
garantia de los derechos digitales; y la normativa europea en materia de ayudas de estado y ayudas de

minimis).

Desde un punto de vista operativo, a lo largo de 2019 se ha profundizado en la captacidén de informacidn
y en la mejora de su contenido, de tal forma que a 31 de diciembre participan en la BDNS todas las
comunidades auténomas (salvo el Pais Vasco, con quien esta pendiente un acuerdo para el suministro de
la informacion); todas las diputaciones provinciales, cabildos insulares y consejos insulares; y 1.477
ayuntamientos que representan el 76 % de la poblacidn nacional. En total, suponen 4.608 6rganos

administrativos que integran a 7.186 usuarios directos.

El Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPS), que se nutre de la BDNS,

proporciona informacidn sobre 186.369 convocatorias (55.859 aprobadas en 2019).

Durante 2019 se han publicado 4,5 millones de concesiones nuevas. Con motivo de la entrada en vigor
del Real Decreto 130/2019, se han implantado varias medidas para la proteccion de los datos personales,
especialmente, la ocultacién parcial de los DNI y la aplicacidn de los plazos mas cortos de mantenimiento

de la publicidad para las subvenciones otorgadas a las personas fisicas.

El importe de las concesiones registradas en la BDNS al cierre de 2019 para los tres ultimos afios asciende

a 56.252 millones de euros.
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Desde el 1 de julio de 2016 el SNPS opera como el sitio web exhaustivo en el que se publican las ayudas
de Estado en cumplimiento de la normativa comunitaria (fundamentalmente reglamentos (UE) 651/2014
y 702/2014). Al cierre de 2019 aparecen publicadas 5.948 ayudas, que han sido concedidas por el sector

publico estatal, diversas comunidades auténomas y dos diputaciones provinciales.

La visibilidad del portal www.infosubvenciones.gob.es ha seguido la linea ascendente marcada desde su
primer afio de operaciones. Asi, durante 2019 se han producido 1,3 millones de visitas al SNPS realizadas
por 853.123 usuarios distintos, sirviendo 3,3 millones de paginas. Los usuarios del servicio de alertas del

SNPS han crecido un 30% hasta 16.451 usuarios registrados, con un total de 29.706 suscripciones activas.

La BDNS también opera como instrumento para el control de las inhabilitaciones, de tal forma que se
registran en la BDNS todas las sentencias y las sanciones administrativas que imponen la prohibicién de
acceso a nuevas subvenciones; los drganos concedentes acceden a esta informacion directamente en la

BDNS y también a través del servicio de verificacién y consulta de datos (plataforma de intermediacion).

Al cierre de 2019 aparecian registradas en la BDNS 1.165 inhabilitaciones. Con independencia de la
verificacion que compete a cada drgano concedente, en 2019 la IGAE ha realizado un control para
examinar si las personas que constan como inhabilitadas judicial o administrativamente en la BDNS, han
recibo subvenciones durante el periodo de la prohibicion. Se han detectado varios casos y se han puesto

en conocimiento de los drganos concedentes para su examen y exigencia de reintegro.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad en materia de ayudas de Estado, el sistema
de la BDNS ha sido sometido a dos exdmenes de cumplimiento por parte de la Comisién Europea (DG
Competencia). Ademas, en las jornadas celebradas en Bruselas en octubre, el equipo de la BDNS tuvo
ocasion de efectuar una presentacion sobre el modelo implantado en Espafia y su incipiente explotacién
para el andlisis de datos orientado a la lucha contra el fraude de subvenciones, habiéndose valorado
también positivamente las soluciones adoptadas en cuanto al régimen de proteccidn de datos de caracter

personal.

En materia de ayudas de minimis, se ha efectuado un control especifico, para verificar que no constan en
la BDNS beneficiarios estatales que superen los umbrales de minimis establecidos en la normativa

europea.

Se ha avanzado igualmente en la mejora de la explotacion de la informacién, dentro de las posibilidades

de cesidn que permite la normativa; en este ambito son de destacar las siguientes actuaciones:

e Hacia las administraciones concedentes, proporcionando la personalizacion del SNPS para las
comunidades auténomas y entidades locales, lo que les permiten cumplir con sus obligaciones de

transparencia; es el caso, por ejemplo, del Gobierno de Aragén.
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e Hacia otros 6rganos para la lucha contra el fraude o la mejora de la gestidn; dentro de las posibilidades
de cesion de la informacidn permitidas por la normativa, merece destacarse la cesion a favor de:
o La Agencia Tributaria, para la lucha contra el fraude tributario.
o La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), que ha dedicado un apartado
especifico en su estudio de estrategia y procedimiento de las subvenciones, al analisis de la propia

BDNS.

3.1.5. Control financiero de fondos europeos

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencidn, utilizacién y disfrute

de las ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Unién Europea.
Estas actuaciones se concretan en:

e Auditorias de sistemas de gestidén y control y de operaciones cofinanciadas con cargo a los distintos
fondos europeos, integrados en los planes de control aprobados para cada fondo.

e Participacidn en los grupos de auditores de los programas operativos de Cooperacién Territorial
Europea (CTE) en los que participa Espaia, pero la IGAE no es la Autoridad de Auditoria (Azores-
Canarias-Madeira, Espacio Atlantico, Interreg IVC, MED, Urbact Il, ESPON e INTERACT II).

e Participacidn en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comisiéon Europea y Tribunal
de Cuentas Europeo

e Otras actuaciones correspondientes a su caracter de Autoridad de Auditoria de la mayoria de
Programas operativos del marco 2014-2020.

Los controles de fondos europeos se ejecutan en el marco de los planes anuales de control de fondos

europeos que anualmente son aprobados mediante resolucidn de la IGAE. La realizacidn de los citados

controles recae sobre las intervenciones generales de Seguridad Social y de Defensa, las intervenciones
delegadas, regionales y territoriales y sobre las divisiones de la ONA. Ademas, la ONA supervisa y coordina
los controles ejecutados por el resto de unidades actuantes con objeto de conseguir una aplicacion

homogénea de la normativa comunitaria.

Corresponde ademas a la ONA a través de las divisiones competentes el desarrollo de las funciones que,
como 6rgano nacional de coordinacion de controles o Autoridad de Auditoria (AA) en el ambito de las
operaciones financiadas en todo o en parte con fondos europeos, otorga a la IGAE el articulo 45.1 de la

LGS, y que son tratadas en las actuaciones que se detallan mas adelante.

La distribucidn de controles prevista por fondos y por unidad responsable de su realizacidn, asi como el
numero de controles cuya realizacidon corresponde a otras entidades (intervenciones generales de las

comunidades auténomas y Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT) es la siguiente:
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Cuadro 20. Controles previstos para el ejercicio 2019, por unidades responsables de su realizacién

Unidad responsable del control
Fond =
Fondos agricolas - 5 269 274
FEAGA - 3 269 272
Asistencias mutuas - 2 - 2
Acciones estructurales 174 67 184 425
FEDER 26 18 12 56
Fondo Social Europeo 43 30 92 165
Fondo Europ%oe;\g:rl'timo ydela 1 18 30 109
FEAD 8 1 - 9
CTE SUDOE 86 - - 86
Fondos de migracion y seguridad 37 10 1 48
interior
O tearacion (FAMI) 36 2 - 38
Fondo de Seguridad Interior (FSI) 1 8 1 10
Total 211 82 454 747

Controles en el ambito de los fondos agricolas

El plan nacional de controles sobre perceptores o deudores del FEAGA se elabora por la IGAE de acuerdo
con el Reglamento (UE) N2 1306/2013 en calidad de “Servicio Especifico” segun el articulo 45 de la LGS.
Los controles se distribuyen entre los diferentes organismos de control (IGAE, AEAT o intervenciones
generales de comunidades autdnomas), atendiendo a los criterios del mencionado precepto. Ademas de
la ejecucion de los controles asignados e incluidos en el plan de controles de fondos europeos de la IGAE,
ésta es también responsable de la coordinacién, del seguimiento de los resultados y en general de

garantizar el buen funcionamiento del sistema de control.

Los controles competencia de la IGAE se realizan por la ONA o por las intervenciones regionales y

territoriales, atendiendo a la distribucion territorial de los beneficiarios sometidos a control.
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Adicionalmente a los controles que se derivan del plan aprobado, |la IGAE también realiza directamente o
encomienda, en su caso, a la AEAT los trabajos necesarios para cumplir con las solicitudes de asistencia

mutua efectuadas por otros Estados miembros.

En este ambito se realiza también la auditoria para la certificacion de la cuenta de gastos imputados al
FEAGA-FEADER por el FEGA como organismo pagador de ambito nacional. Los controles financieros a
efectuar en el marco de la certificacion de las cuentas FEAGA-FEADER del FEGA son planificados por la
intervencién delegada en el organismo y desarrollados por ésta y, mediante encomienda, en colaboracion

con otras unidades de la IGAE, las intervenciones regionales y territoriales.

Controles en el ambito de las acciones estructurales, migraciones y seguridad interior

Controles programados en el ambito de la IGAE, tanto por ayudas concedidas con cargo a los fondos
estructurales como al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de Pesca, y los Fondos de Migracion y
Seguridad Interior. Se efectuaron controles respecto al marco 2014-2020 previstos en la Resolucién de 21

de julio de 2017 que aprobd el Plan 2018, para el afio auditor 2017-2018.

Adicionalmente, en el cuadro anterior también se incluyen los controles realizados por las intervenciones
generales de las comunidades autdnomas en su respectivo dmbito competencial en relacidn a las formas

de intervencion en las cuales es Autoridad de Auditoria la IGAE.

La planificacion y ejecucién de estos controles se efectué de conformidad con lo dispuesto en los
reglamentos (CE) 1303/2013 y 480/2014. La seleccidn de controles a realizar viene determinada por lo
establecido en la normativa comunitaria de aplicacion y en las estrategias de auditoria aprobadas para
cada fondo. La distribucidn entre las distintas unidades de la IGAE se realiza teniendo en cuenta tanto las

lineas de actuacion como la distribucidn geografica de los beneficiarios y organismos controlados.

De manera analoga a los fondos estructurales, se han realizado controles correspondientes a los gastos
declarados en el ambito del Mecanismo Financiero del Espacio Econdmico Europeo 2009-2014, asi como

para los Fondos de Migracién y Seguridad Interior del marco 2014-2020.

Adicionalmente a la ejecucion y coordinacion de los controles mencionados se realizaron una serie de
actuaciones complementarias que se describen en el apartado “Actuaciones como Autoridad de

Auditoria”.

Grado de ejecucion de los controles realizados por la IGAE

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucion de los controles en el ambito de los Fondos Agricolas
y de las Acciones Estructurales realizados en el ejercicio 2019 por la IGAE. Debe indicarse que durante ese
ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el propio plan del afio y en planes de ejercicios

anteriores.
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Cuadro 21. Ejecucion de los controles de fondos europeos en el ejercicio 2019

Controles Finalizados @
Fondo previstos Plan
2019 Plan 2019 Otros @ Total

Fondos Agricolas 5 5 - 5

FEAGA 3 3 - 3

Asistencia mutua 2 2 - 2
Acciones Estructurales 191 125 6 131
FEDER 56 45 3 48

Fondo Social Europeo 8 1 - 1
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 29 14 3 17

FEAD 5 5 - 5

CTE SUDOE 93 60 - 60

Fondos de M:E::::iig: y Seguridad 48 3 43 46
Fanda e Asl, Miraiine s - < .
Fondo de Seguridad Interior (FSI) 10 3 10 13
Total 244 133 49 182

(1) Se entiende por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

Para la ejecucidn de estos trabajos se contd con la colaboracién de empresas privadas de auditoria en los
términos previstos en la disposicién adicional segunda de la LGP y por la Orden HFP/306/2018, de 21 de
marzo de 2018 que declara la insuficiencia de medios de la IGAE para hacer frente, en el plazo previsto, a
alguna de las actuaciones previstas en el plan de control de fondos y se le autoriza, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias, a recabar la colaboracidn de empresas privadas de auditoria para la
realizacion de estos controles. En 2019 los controles realizados con la colaboracion de firmas privadas
corresponden a: 21 al FEDER, 38 al Fondo Social Europeo, 7 al Fondo Europeo Maritimo y de la Pescay 11
en los programas de Cooperacion Territorial Europea. Las divisiones correspondientes de la ONA realizan

la supervision y coordinacion de dichos controles.
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Funciones como Organo Nacional de Coordinacién

El articulo 45.1 de la LGS, otorga a la IGAE la coordinacién de controles efectuados en el ambito de las

ayudas financiadas en todo o en parte con fondos comunitarios.

La IGAE es el “Servicio Especifico” al que el Reglamento (CE) 1306/2013 otorga en su articulo 85 las
funciones de vigilar su cumplimiento y las relativas a la planificacidn y coordinacion de los controles sobre
fondos agricolas que con base en dicho reglamento se hacen en Espafia por la IGAE, el departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por las

intervenciones generales de las comunidades auténomas.

Durante 2019, y continuando con el desarrollo de la herramienta informatica FOCO, se ha elaborado un
manual especifico de la herramienta y se ha adaptado el programa de trabajo de apicultura al formato de

la aplicacion.

En estas funciones se enmarcan también la elaboracién del informe anual de las autoridades espafiolas

de control sobre la aplicacién del Reglamento (CE) 1306/2013 en el periodo de control 2018/2019.

Igualmente es la IGAE la que elabora, mediante la agregacion de los certificados emitidos por los 18
organismos de certificacién espanoles, el certificado de la cuenta Unica que rinde el Estado espafol y que

firma el Interventor General de la Administracién del Estado
Actuaciones como Autoridad de Auditoria

La IGAE como “Autoridad de Auditoria” de gran parte de los programas operativos de fondos europeos
realiza labores de coordinacion de las funciones de control establecidas en los reglamentos comunitarios
en aquellos programas cuya gestién es compartida entre la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas a través del establecimiento de un marco de actuacién en el cual se fijan
criterios y metodologias comunes de actuacion y se establecen los mecanismos de supervisidn, que
utilizard la IGAE para asegurarse de la calidad del trabajo realizado por los organismos de control que
colaboran con la Autoridad de Auditoria. En este marco de coordinacién se han mantenido reuniones con
las intervenciones generales de las comunidades auténomas, en el marco de la comisiéon general de
coordinacion, creada al efecto para tratar dudas y establecer criterios homogéneos en relacién a los

aspectos mas relevantes de la gestion y el control de los fondos.
Las actividades y documentos mas relevantes alcanzados durante el afio 2019 son:

e Elaboracidn de programas de trabajo, listas de comprobacién y modelos de informe para la realizacion

de auditorias de los distintos programas operativos del Marco 2014-2020.
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e Planteamiento y resolucién de consultas efectuadas por parte de las intervenciones generales de
comunidades auténomas.

e Modificacion de la aplicacion AUDInet, incorporando nueva informacion de cara a una elaboracion
mas homogénea y agil de los informes de control y del informe anual de control.

e Sesiones de formacion para las distintas intervenciones generales sobre temas especificos y sobre las

modificaciones de la normativa de control del periodo de programacién 2014-2020.

Como Autoridad de Auditoria, la IGAE es la encargada de remitir a la Comision Europea los informes y
dictdmenes anuales establecidos en el articulo 127.5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013. Para los fondos
mencionados, incluidos los programas de cooperacion territorial europea, se han emitido los siguientes

documentos:

Cuadro 22. Documentos remitidos por la IGAE, establecidos en el articulo 127.5 del Reglamento (UE)

1303/2013
Infc/:rmes
anuales/Dictamen
Fondo anual/Validacion
solicitud pago

FEDER (y CTE). Marco 2014-2020 48
FSE. Marco 2014-2020 8
Fondo de ayuda europea a las personas mas desfavorecidas (FEAD). Marco 2014-2020 2
FEMP 2
FAMI y FSI 6
Total 66

Como ya se ha mencionado, a través de las divisiones correspondientes de la ONA se realiza la validacién
de los controles realizados por las distintas unidades de la IGAE, la supervisidn de los trabajos ejecutados
a través de firmas privadas, asi como un control de calidad de una muestra de auditorias de sistemas de
gestion y control y de auditorias de operaciones efectuados por las intervenciones generales de las

comunidades auténomas.

En el siguiente cuadro se incluyen el nimero de validaciones/revisiones efectuadas durante 2019:

Cuadro 23. Numero de validaciones/revisiones efectuadas durante el ejercicio 2019

Fondo Validacién/Supervision/Control de calidad. Informes
FEDER (incluidos los CTE) 40
FSE 132
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Fondo Validacién/Supervisién/Control de calidad. Informes
FEMP 9
FEAD 5
Fondos agricolas 5
Total 191

Por lo que respecta al control de calidad, la Guia de control de calidad en el dmbito de los FEIE aprobada
por la comision general de coordinacién integrada por la IGAE y los érganos de control de las comunidades
y ciudades auténomas) contempla los trabajos a realizar por en el marco de la supervisién y el control de

calidad, distinguiendo entre:

e El control de calidad “intra-érgano” a realizar por la IGAE sobre sus propios trabajos de auditoria, ya
se trate de un control ejecutado con medios propios o a través de firmas privadas.
e El control de calidad “inter-6rgano” a realizar por la IGAE como Autoridad de Auditoria sobre los

trabajos de auditoria efectuados por otros érganos de control

En el ambito del control de calidad “intra-6rgano”, ha realizado un control de calidad con caracter previo
a la emisién de los borradores siguiendo los cuestionarios previstos en la guia de control de calidad. Asi
se ha seleccionado una muestra aleatoria sobre la base de la totalidad de los controles a realizar durante
este afio 2019 en todos los programas operativos. El nimero de controles seleccionados ha sido 8 con el

siguiente desglose:

Cuadro 24. Nimero de controles intra-6rgano

Fondo n2 controles de calidad
FEDER 3
FSE 3
FEMP 1
FEAD 1

En el &mbito del control de calidad “inter-6rgano”, se han realizado visitas de control a los drganos de
control del Gobierno de Canarias, de la Junta de Andalucia y de la Ciudad Auténoma de Melilla. La
seleccidn se ha basado en un andlisis de riesgos que ha tenido en cuenta especialmente, el nimero de
controles a realizar por cada drgano de control y los resultados de los controles de la comisién en el Marco
2007-2013. La muestra seleccionada, siguiendo los mismos pardmetros que en el control de calidad “intra-

drgano de control” ha sido la siguiente:
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Cuadro 25. Numero de controles inter-érgano

Organo de control | Gobierno de Canarias | Junta de Andalucia Ciudad Auténoma de Melilla

FEDER 2 1 -
FSE - 1 2
FEMP - 1 -

Adicionalmente, se ha efectuado un control de calidad sobre 1 auditoria de sistemas efectuada por el

drgano de control del Gobierno de Canarias.
Otras actuaciones

La ONA es responsable de elaborar, en su caso, la respuesta de la IGAE en relacién al informe DAS del

Tribunal de Cuentas Europeo.

Asimismo, durante 2019, a través de las divisiones correspondientes de la ONA se han atendido los
requerimientos y se ha aportado la documentacion solicitada por distintas instituciones comunitarias, que

han realizado auditorias de los procedimientos y de los controles ejecutados por la IGAE.

En el siguiente cuadro se muestran los documentos elaborados durante el ejercicio 2019.

Cuadro 26. Documentos elaborados durante el ejercicio 2019

Otros documentos

Respuesta a requerimientos de informacion de las instituciones europeas 2

Acompafiamiento misiones 1

Auditorias de Instituciones Europeas sobre procedimientos IGAE 7

Actualizacion de Estrategias de Auditoria 27

Auditoria de cuentas anuales 30

Traduccién programas de trabajo CTE 8

Procedimiento a seguir en los controles de segundo nivel a desarrollar en el marco de los 4
programas CTE

Total 79
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Dentro de estas funciones de coordinacidn, se incluye también la comunicacién a la Oficina de Lucha
Antifraude de la Comisidn Europea de las irregularidades detectadas en los controles realizados y de las

modificaciones relativas a expedientes comunicados con anterioridad).

Las irregularidades comunicadas durante el ejercicio 2019, agrupadas por fondos, se resumen en el

siguiente cuadro:

Cuadro 27. Irregularidades comunicadas durante 2019
en relacion a los fondos comunitarios

Numero de
Fondo Reglamento Comunicaciones.
FEAGA-FEADER (UE) 2015/1971 679
FAMI (UE) 2015/1973 -

(CE) 1681/94 y

FEDER (incluidos CTE) (CE) 1828/06 36
e estjony .

FEAD - 1
Total 753

3.1.6. Otras actuaciones previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico

Conforme al articulo 85.3 de la LRISP, todas las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal estan sujetas desde su creacion hasta su extincidon a la supervision continua del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la IGAE, que vigilard la concurrencia de los requisitos

previstos en esta ley. En particular verificara, al menos, lo siguiente:

e Lasubsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.
e Susostenibilidad financiera.
e La concurrencia de la causa de disolucion prevista en esta ley referida al incumplimiento de los fines

que justificaron su creacién o que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para lograrlos.

La ley remite a norma reglamentaria las actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluacion
correspondientes. Este desarrollo se ha producido con la aprobacién de la Orden HFP/371/2018, de 9 de
abril, por la que se regulan las actuaciones de planificacidn, ejecucién y evaluacion correspondientes a la
supervisidn continua de las entidades integrantes del Sector Publico Institucional Estatal. En dicha orden
se configura el sistema como el conjunto de verificaciones y andlisis, preferentemente automatizados,

realizados con la finalidad de evaluar el cumplimiento de sus objetivos, asi como las actuaciones de control
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concretas que, con la misma finalidad, se acuerden realizar en el dmbito del control financiero

permanente o de la auditoria publica previstos en la LGP.

En 2019 se ha continuado con el proceso de desarrollo e implementacion del sistema con base en la
Estrategia de Supervision Continua 2018-2020. Se ha concluido la fase de disefio de las actuaciones
automatizadas y se ha hecho una primera simulacién que ha servido de base para seleccionar a 6
organismos que han sido objeto de sendas actuaciones concretas de control. Asimismo, los resultados de
estas actuaciones se han plasmado en el primer informe de evaluacion elaborado y remitido a la ministra
de Hacienda. En dicho informe adicionalmente se han incluido, con el fin de poder dar una visién en
conjunto y mas informacion del proceso seguido durante estos afios, tanto la memoria que recoge la
primera simulacion que se ha hecho de las actuaciones automatizadas como los resultados de las

auditorias piloto que se realizaron con el fin de testar el sistema.

Por otra parte, en relacion con los informes a emitir por la IGAE sobre las memorias elaboradas por las
entidades que tengan la consideracién de medio propio conforme al articulo 86.3 de la LRISP, y siguiendo
lo dispuesto en la Resolucién de 6 de julio de 2017 de IGAE por la que se aprueba la instrucciéon para la
elaboracion del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la LRIJSP, en 2019 se han emitido 3 informes
sobre las memorias que acompafian a las propuestas de declaracién como medio propio y servicio técnico

presentadas por diversas entidades.

3.1.7. Elaboracidn del informe general, remision de informes y planes de accién

El articulo 146.1 de la LGP establece que la IGAE debe remitir anualmente al Consejo de Ministros, a través
del ministro de Hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucién del plan
anual de control financiero permanente y del plan anual de auditorias de cada ejercicio incluyendo
informacidn sobre la situacién de la correccidn de las debilidades puestas de manifiesto en los informes

de control financiero permanente y de auditoria publica a través de los planes de accion.

Por su parte, el articulo 166.5 de la ley determina, asimismo, la obligacién de la IGAE de remitir
anualmente al Consejo de Ministros, a través del ministro de Hacienda, un informe resumen de las
auditorias de cuentas realizadas, en el que se reflejaran las salvedades contenidas en dichos informes y
se dard informacidn sobre las medidas adoptadas por los érganos gestores para solventar las salvedades

puestas de manifiesto en ejercicios anteriores.

Estos informes tienen por objeto ofrecer una visién general del estado de la situacién de la actividad
econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados mas significativos obtenidos en
las auditorias y controles efectuados para dar a conocer el grado de cumplimiento de la normativa

contable de los 6rganos y entidades que integran el sector publico estatal y de los principios generales de
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buena gestion financiera. En cumplimiento de lo dispuesto, durante 2019 se elabord el informe relativo a

los resultados mas destacables de la ejecucién del Plan de Control Financiero Permanente para 2017.

Los articulos 161 y 166 de la LGP, respectivamente, establecen que los informes de control financiero
permanente y de auditoria publica deben remitirse al ministro de Hacienda y al del departamento del que

dependa o esté adscrito el érgano o entidad controlada, entre otros destinatarios.

A suvez, los articulos 159 y 160 seiialan la obligacion de realizar informes sobre las actuaciones de control
financiero permanente, dejando a la posterior regulacidn de la IGAE la determinacidn de su periodicidad

y destinatarios.

En este sentido, las resoluciones 30 de julio de 2015 por las que se dictan instrucciones para el ejercicio
del control financiero permanente y el ejercicio de la auditoria publica, establecen la remisién a cada
ministro, asi como a los titulares del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, y, en su caso, y a los drganos superiores de la Administracién que deban ser destinatarios, de
los informes globales de control financiero permanente antes del 30 de abril de cada afio y de los informes

de auditoria publica con periodicidad semestral en los meses de abril y octubre de cada afio.

En cumplimiento de esta prevision, se efectud la remision de los informes definitivos de auditoria publica
y globales de control financiero permanente emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en los respectivos

planes de auditoria y control financiero en las fechas que se indican a continuacion:

e Confecha 30 de abril de 2019 se remitieron los informes de auditoria publica emitidos desde el 16 de
octubre de 2018 al 15 de abril de 2019, y los informes globales de control financiero permanente para
el ejercicio 2018.

e Confecha 31 de octubre de 2019 se remitieron los informes de auditoria publica emitidos desde el 16
de abril al 15 de octubre de 2019.

La fecha de recepcidn de estos envios semestrales por parte del titular de cada departamento ministerial,

marca el inicio del plazo para las actuaciones que se prevén en los articulos 161y 166 de la LGP por el que

se establece el seguimiento periédico de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en los

informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la IGAE.

Asi en la ley se seiala la necesidad de que cada departamento ministerial elabore un plan de accién que
determine las medidas a adoptar para corregir las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
gue se hayan puesto de manifiesto en los informes globales de control financiero permanente y en los
informes de auditoria publica correspondientes a la gestion del propio departamento y de las entidades
adscritas o dependientes al mismo. El plan de accidn se debe remitir a la IGAE en el plazo de tres meses
desde que el titular del departamento ministerial reciba la remisién semestral de los informes de control

financiero permanente y auditoria publica. La IGAE debe valorar la adecuacién de los planes de accion
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para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informar al Consejo de
Ministros en el siguiente informe general que se emita sobre la situacidn de la correccion de las

debilidades puestas de manifiesto en estos informes.

Tras la modificacion efectuada en julio de 2018 del apartado 3 del articulo 161 de la LGP, si la IGAE no
considera adecuadas y suficientes las medidas propuestas en el plan de accién lo comunicara
motivadamente al titular del correspondiente departamento ministerial, el cual dispondra de un plazo de
un mes para modificar el plan en el sentido manifestado. En caso contrario, y si la IGAE considerase graves
las debilidades, deficiencias, errores o incumplimientos cuyas medidas correctoras no son adecuadas, lo
elevara al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Hacienda, para su toma de razén. Igualmente, la
IGAE, a través de la ministra de Hacienda, pondra en conocimiento del Consejo de Ministros para su toma

de razén la falta de remisién del correspondiente plan de accién dentro del plazo previsto.

En base a esta modificacion, se solicitd el 4 de abril y el 20 de diciembre de 2019 un segundo plan de
accion a fin de que el titular del departamento ministerial modificara para determinadas situaciones a
corregir, las medidas contenidas en el primer plan de accidn correspondientes a los informes remitidos

en octubre de 2018 y abril de 2019, respectivamente.

En el siguiente cuadro se incluye la informacién respecto de los planes de accién de los distintos
departamentos ministeriales, recibidos por la IGAE hasta finales de 2019, en relacién a los informes

enviados y su fecha de remisidn por los departamentos ministeriales.

Cuadro 28. Informacidn respecto de los planes de accion de los distintos departamentos ministeriales

P.A. a informes 22 P.A a informes P.A informes
Ministerio enviados en enviados en octubre | enviados en abril
octubre de 2018 de 2018 de 2019
Agricultura, Pesca y Alimentacion 04.02.2018 07.05.2019 24.07.2019
Asuntos Exterlores, Union Europea y 14.01.2019 No recibido 19.09.2019
e Cooperacién
Ciencia, Innovacidn y Universidades 29.01.2019 30.04.2019 27.06.2019
Cultura y Deporte 26.02.2019 29.04.2019 31.07.2019
Economia y Empresa 05.02.2018 30.04.2019 30.07.2019
Educacion y Formacién Profesional No solicitado No solicitado 21.06.2019
Fomento 13.02.2019 17.05.2019 21.08.2019
Hacienda 20.02.2019 06.05.2019 19.09.2019
Industria, Comercio y Turismo 31.01.2019 07.05.2019 26.07.2019
Interior 25.01.2019 No solicitado 26.07.2019
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P.A. a informes 22 P.A a informes P.A informes

Ministerio enviados en enviados en octubre | enviados en abril
octubre de 2018 de 2018 de 2019

Justicia 20.02.2019 No solicitado 21.06.2019

Politica Territorial y Funcion Publica 09.01.2019 30.04.2019 03.07.2019

Presidencia, Relaciones con las Cortes 08.02.2019 No solicitado 31.07.2019

e lgualdad

Sanidad, Consumo y Bienestar Social 21.01.2019 26.04.2019 24.07.2019

Trabajo, Migraciones y Seguridad 31.01.2019 30.04.2019 05.07.2019
Social

04.02.2019 30.04.2019 24.09.2019

Transicién Ecoldgica

3.1.8. Desarrollo normativo en materia de control y auditoria publica

Durante 2019 se ha culminado el proceso de adaptacién de las Normas de Auditoria del Sector Publico a
las Normas Internacionales de Auditoria, iniciado en 2014. Asi, el 25 de octubre de 2019 se dicta la
Resolucién de la IGAE, por la que se aprueba la adaptacidn de las Normas de Auditoria del Sector Publico
a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA-ES-SP), que son el resultado de un trabajo en el que han
participado, junto con la IGAE, representantes del Tribunal de Cuentas, de la FEMP, del ICAC, de las CCAA

y del sector privado

Las NIA-ES-SP que seran de obligatoria aplicacién a partir del 1 de enero de 2020, permitiran que los
trabajos de la IGAE sean homogéneos a los del resto de auditores espafioles, asi como de los
internacionales. El marco de referencia (las Normas Internacionales de Auditoria aprobadas por IFAC) es
el mismo que aplican, también con adaptaciones, los 6rganos de control externo nacionales y europeos
(normas INTOSAI) o la Comision Europea. La adaptacién realizada permite aplicar las particularidades del
sector publico a la practica auditora privada, por ejemplo, sustitucidn de los contratos de auditoria por
otros documentos de inicio, adaptar los requisitos de independencia a las normas propias, focalizar
aspectos de legalidad etcétera. Adicionalmente, se ha elaborado para cada una de las 34 Normas, una

Nota explicativa sobre el contenido de cada NIA y los puntos de adaptacién al sector publico aplicable

Las NIA-ES-SP seran de aplicacion a los trabajos de auditoria realizados por la IGAE, la Intervencion general
de la Defensa, la Intervencion General de la Seguridad Social y por los érganos de control interno del
sector publico local. La aplicacion al ambito local deriva de lo dispuesto en el RD 424/2017 y, en este caso
coincidir temporalmente la obligacidn de realizar auditorias de cuentas anuales y la entrada en vigor de
las NIA-ES-SP, se mejorara la calidad de la informacidn financiera local al obligarse a auditar al sector

publico institucional local y auditarse con las mismas normas en el ambito estatal y local. En el ambito
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autondmico es voluntaria su aplicacidn, si bien, en las reuniones de coordinacién dela IGAE con las
intervenciones generales de las comunidades autdonomas se ha ofrecido por la IGAE apoyo en la

implantacion.

Ademas de la aprobacion de las NIA-ES-SP, en esta materia se han realizado otra serie de desarrollos
normativos especificos y se han emitido diversos documentos entre los que se destacan los relacionados
con la verificacidén de los requisitos para que una entidad ostente la condicién de medio propio de la
Administracion, mediante la Resolucion de 16 de mayo de 2019, de la IGAE por la que se aprueba la
Instruccidn para la elaboracion del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la LRISP, encaminada a

facilitar y homogeneizar la confeccidn de los informes a emitir por parte de la IGAE.
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I11.2. CONTABILIDAD

3.2.1. Competencias como centro directivo de la contabilidad publica

El articulo 125 de la LGP, atribuye a la IGAE la direccién de la contabilidad publica. Dicha competencia
implica la realizacidn de una serie de actividades que se extienden a las Administraciones Publicas y que
han sido detalladas en el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la

estructura orgdnica basica del Ministerio de Hacienda, dentro de las siguientes areas de trabajo.
Principios y Normas Contables Publicas
Elaboracion de los siguientes proyectos normativos:

e Orden HAC/552/2019, de 11 de abril, por la que se modifican las Ordenes del Ministerio de Economia
y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por las que se aprueban los documentos contables a utilizar por
la Administracidn General del Estado y la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucién
del gasto del Estado; la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad de la Administracién Institucional del Estado y la Orden EHA/3067/2011, de 8 de
noviembre, por la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion General del
Estado.

e Orden HAC/553/2019, de 24 de abril, por la que se modifica la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio,
por la que se regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado.

e Resolucién de 17 de septiembre de 2019, de la IGAE, por la que se establece el funcionamiento del
registro de cesiones de crédito.

e Resolucién de 29 de julio de 2019, conjunta de la IGAE y de la Direccidon General de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, por la que se acuerda la anulacién y baja en contabilidad de todas
aquellas liquidaciones correspondientes a recursos de derecho publico de la hacienda publica estatal
recaudados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de las que resulte una deuda
pendiente de recaudar por importe inferior a tres euros.

Elaboracion de instrucciones puntuales sobre procedimientos contables, resolucion de consultas
formuladas y realizacion de informes y estudios en materia financiera y contable

La IGAE en el ambito de sus facultades y, en concreto, en el de las relativas a procedimientos contables
elabora las instrucciones necesarias para la implantacion y el desarrollo de nuevos procedimientos y
resuelve consultas de todos los centros implicados (las delegaciones de economiay hacienda, la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, los

departamentos ministeriales, los organismos autdnomos, las agencias estatales, las sociedades
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mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, las fundaciones estatales y demas organismos

publicos).

Asimismo, a lo largo del 2019, la IGAE ha elaborado informes en materia financiera y contable para los

distintos destinatarios de la informacion contable.

3.2.2. Competencias como centro gestor de la contabilidad publica
Cuenta General del Estado

El articulo 125.2 de LGP designa a la IGAE como centro gestor de la contabilidad publica atribuyéndole,

entre otras funciones, la de formar la Cuenta General del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, la IGAE formd la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2018, acordando el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 31 de octubre

de 2019, su remision al Tribunal de Cuentas.

La Cuenta General del Estado de 2018 se ha realizado conforme a lo dispuesto en la Orden
HAP/1724/2015, de 31 de Julio, por la que se regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado, lo

que supone su formacién como una Cuenta Unica Consolidada.

En virtud de ello, la Cuenta General del Estado relativa al ejercicio 2018 se ha formado mediante
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran su ambito subjetivo: Administracién

General del Estado (entidad dominante), entidades dependientes y entidades multigrupo y asociadas.

A continuacidn, se indican las entidades que se han integrado en la Cuenta General del Estado del ejercicio

2018, en funcion de su forma juridica.

e Entidad dominante: la AGE.
e Entidades dependientes: de un total de 438 entidades del sector publico estatal, se han excluido 54
entidades del perimetro de consolidacidn, figurando en la Memoria de la Cuenta General del Estado

los motivos de su exclusidn previstos, en todo caso, en la normativa vigente.

De las 384 entidades del sector publico estatal restantes, incluidas en el perimetro de consolidacién, se

han integrado las cuentas de 380, con el siguiente desglose:

o Las entidades del sistema de la Seguridad Social (sus 5 entidades gestoras, la Tesoreria General y
las 22 mutuas colaboradoras con la Seguridad Social).
o 57 organismos auténomos, de un total de 58.

o 8 agencias estatales, de un total de 9.
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o Las 13 entidades publicas empresariales, entre las que se encuentran una entidad que realiza
actividades de seguros y una entidad que realiza actividades de crédito.

o 131 sociedades mercantiles estatales, entre las que se encuentran 8 sociedades que realizan
actividades de seguros.

o 58 entidades estatales, de un total de 59.

o 26 consorcios, de los contemplados en el articulo 2.2.d) de la LGP.

o 20 fondos, de los previstos en el articulo 2.2.f) de la LGP.

o Los 5 fondos de capital riesgo pertenecientes al sector publico empresarial estatal.

o 34 fundaciones, de un total de 35, de las previstas en el articulo 2.2.e) de la LGP.

e Entidades multigrupo y asociadas: De un total de 14 entidades multigrupo y asociadas con
participacion directa de la AGE, se han excluido 2 consorcios del perimetro de consolidacion por los
motivos previstos en la normativa vigente. De las 12 entidades incluidas en el perimetro, se han

integrado las cuentas de 11, con el siguiente desglose:

o 4 sociedades mercantiles.

o 5 consorcios, de un total de 6.

o 2 fundaciones.
Asimismo, de un total de 241 entidades multigrupo y asociadas participadas de forma indirecta por la
AGE, se han excluido 11 entidades del perimetro de consolidacion por los motivos previstos en la
normativa vigente. De las 230 entidades incluidas en el perimetro, se han integrado las cuentas de 198,

con el siguiente desglose:

o 170 sociedades mercantiles, de las que 83 forman parte de un grupo consolidado.
o 9 consorcios, de los que 1 forma parte de un grupo consolidado.
o 11 fondos de capital riesgo.
o 8 fundaciones.
Acompanfando a la Cuenta General del Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15 cuentas de

gestion de tributos cedidos a las comunidades auténomas.

Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas

El articulo 125.2 de la LGP, en su apartado c) atribuye a la IGAE la tarea de "recabar la presentacién de las

cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas".
Durante 2019 se han revisado y remitido las siguientes cuentas:
e Organismos auténomos: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 52 cuentas

correspondientes al afo 2018 y 6 correspondientes al 2017.
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Agencias estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 9 cuentas correspondientes al
ejercicio 2018.

Sociedades mercantiles estatales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 135
sociedades correspondientes al afio 2018 y de 4 correspondientes al 2017.

Entidades publicas empresariales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 12 cuentas
correspondientes al ejercicio 2018 y 1 cuenta correspondiente al 2017.

Fundaciones estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas 27 fundaciones
correspondientes al afio 2018 y de 4 correspondiente al aio 2017.

Otras entidades estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas, las cuentas
correspondientes al ejercicio 2018 de 19 entidades estatales del sector publico administrativo y de 38
entidades estatales del sector publico empresarial; y las cuentas correspondientes al ejercicio 2017
de 2 entidades estatales del sector publico administrativo y de 1 del sector publico empresarial.
Fondos del articulo 2.2.f) de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de
16 fondos del sector publico administrativo correspondientes al afio 2018, y de 2 correspondientes al
afio 2017; y de 2 fondos del sector publico empresarial correspondientes al afio 2018.

Consorcios del articulo 2.2.d) de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas
correspondientes al ejercicio 2018 de 21 consorcios del sector publico administrativo y de 1 consorcio
del sector publico empresarial; y las cuentas correspondientes al ejercicio 2017 de 3 consorcios del
sector publico administrativo.

Fondos de capital riesgo, pertenecientes al sector publico empresarial estatal: se examinaron vy
remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 5 fondos correspondientes al afio 2018.

Grupos consolidados: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas consolidadas de
29 grupos del sector publico empresarial correspondientes al ejercicio 2018 y de 1 correspondiente
al ejercicio 2017.

Entidades reguladas en la disposicidn adicional novena de la LGP: se examinaron y remitieron al

Tribunal de Cuentas:

o Lascuentas correspondientes al ejercicio 2018 de: 36 sociedades mercantiles; de 2 consorcios del
sector publico administrativo; de 3 consorcios del sector publico empresarial; de 4 fundaciones; y
de 1 fondo de capital riesgo.

o Las cuentas correspondientes al ejercicio 2017 de 3 sociedades mercantiles.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria: se ha examinado y remitido la cuenta de los tributos

estatales y recursos de otras administraciones y entes publicos correspondiente al ejercicio 2018.
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Elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado

Realizadas las oportunas comprobaciones, la IGAE formd, para su remision al Tribunal de Cuentas, la
Cuenta de la Administracidon General del Estado correspondiente al ejercicio 2018 acompaiada de un
resumen de dicha cuenta, de los informes agregados de las operaciones realizadas en el ambito de cada
departamento ministerial y del informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacién
presupuestaria resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de la LGP.

Seguimiento de la contabilidad efectuada por las intervenciones territoriales y por las intervenciones
delegadas en los departamentos ministeriales

Se efectud un seguimiento de la contabilidad del ejercicio 2019 realizada por estos drganos, mediante

acceso a sus bases de datos centralizadas.

Actividades de control de operaciones contables

Se incluyen todas aquellas tareas que consisten en el seguimiento y control de las operaciones que
realizan todas las oficinas contables del ambito del Estado y que estan interrelacionadas, asi como
comunicaciones a los ministerios y DEH dando instrucciones sobre pagos a justificar, anticipos de caja fija,

rectificaciones de errores y asientos directos que deben de contabilizar.

Oficinas contables dependientes de la IGAE

La gestidn contable de la Administracidn General del Estado es competencia de la IGAE, a través de las
oficinas de contabilidad de las intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, en DEH, en la

Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y de la propia oficina Central Contable.

Departamentos ministeriales

Las 17 oficinas de contabilidad se encargan del registro de todas las operaciones realizadas por los érganos
constitucionales y por los diversos ministerios, referidas principalmente a la ejecucidn del presupuesto de
gastos. Como resumen de esta actividad durante 2019, se han contabilizado 474.944 operaciones

contables.

Respecto de las operaciones no presupuestarias, en el ejercicio 2019 se han contabilizado 8.402

operaciones.

Delegaciones de Economia y Hacienda

Las 56 oficinas de contabilidad se encargan, principalmente, del registro de operaciones derivadas de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y del resto de operaciones con contenido econémico-patrimonial

realizadas por las DEH. Dichas oficinas han registrado 674.569 documentos contables correspondientes a
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la contabilidad de los ingresos y operaciones no presupuestarias, y 57.768 documentos contables

correspondientes a operaciones de ejecuciéon del presupuesto de gastos.
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera

La oficina de contabilidad registra las operaciones que la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera tiene atribuidas por la normativa vigente, en especial las relativas a la gestidn de la tesoreria

del Estado y a la financiacion del mismo.

Ha registrado en su contabilidad 251.802 operaciones correspondientes a pagos y 59.858 operaciones

correspondientes a cobros.

Asimismo, la oficina de contabilidad de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera ha registrado

1.316 operaciones derivadas de la ejecucidn del presupuesto de gastos.
Central Contable

A esta oficina de contabilidad le corresponde la validacién de la informacién incorporada al Sistema de
Informacién Contable (SIC) y a la Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado (CIBI).
Consecuencia de dichas validaciones se proponen ajustes o rectificaciones cuando se detectan errores,

cursando las instrucciones oportunas a las oficinas contables implicadas.

Por ultimo, se registran en la Central Contable aquellas operaciones de la Administracion General del

Estado propias de esta oficina, contabilizandose 1.175 operaciones en 2019.

3.2.3. Elaboracidn de las cuentas econdmicas del sector publico

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.2 apartados g) e i) de la LGP, corresponde a la IGAE elaborar
las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas, asi como
el subsector de las Sociedades Publicas no financieras y de las Instituciones Financieras publicas, de
acuerdo con los criterios de delimitacion institucional e imputacién de operaciones establecidos en el

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La metodologia utilizada en el ambito de la Unién Europea para la elaboracién de las cuentas nacionales
se encuentra recogida, principalmente, en el Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la

Unién Europea (en adelante SEC 2010).
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En el marco de lo establecido en la normativa anteriormente citada, asi como por la necesidad de cumplir
los requerimientos estadisticos impuestos por diversos reglamentos comunitarios y otros organismos

internacionales, durante el ejercicio 2019 se han realizado las siguientes actividades:

e Elaboracion de las cuentas mensuales del Estado en términos de contabilidad nacional de diciembre
2018, y de enero-noviembre de 2019.

e Elaboracién de las cuentas mensuales en términos de contabilidad nacional de los subsectores de la
Administracion Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad Social, asi como el
consolidado mensual de estos tres subsectores de diciembre de 2018, y de enero a noviembre de
2019.

e Elaboracidon de las cuentas trimestrales del conjunto de las administraciones publicas, incluyendo las
corporaciones locales, del cuarto trimestre de 2018, y del primer, segundo y tercer trimestre de 2019.

e Recepcidén y tratamiento de la informacién suministrada por cada uno de los agentes integrantes del
sector Administraciones Publicas con el fin de realizar las cuentas avance (marzo) y provisionales
(septiembre) del afio 2018 referidas tanto a la totalidad del sector como a los subsectores en que el
SEC lo divide: Administracién Central (con separacién del Estado y organismos), Administracion
Regional, Administracion Local y Fondos de la Seguridad Social.

e Elaboracidn de las cuentas econdmicas definitivas de las administraciones publicas correspondientes
al ejercicio 2017. Las cuentas econdmicas definitivas se elaboran a partir de liquidaciones
presupuestarias, cuentas extrapresupuestarias, balances, cuentas de pérdidas y ganancias y demas
registros contables de cada una de las unidades que integran cada subsector, asi como de informacién
externa suministrada por otros agentes con los que mantienen relaciones de caracter econémico y
financiero.

e Elaboracion del desglose de impuestos y cotizaciones sociales en contabilidad nacional de 2017
definitivo y 2018 provisional del conjunto de las administraciones publicas y de cada uno de sus
subsectores, incluyendo el desglose por comunidades auténomas.

e Elaboracién de la clasificacién funcional del gasto de las administraciones publicas (COFOG) de 2017
definitivo y 2018 provisional del conjunto de las administraciones publicas y de cada uno de sus
subsectores, incluyendo el desglose por comunidades auténomas, con arreglo a la metodologia de
Naciones Unidas.

e Elaboracidon de las cuentas regionales de las corporaciones locales y comunidades auténomas
correspondientes al afio 2017.

e Elaboracidn de las cuentas definitivas de las empresas publicas del afio 2016.

e  Participacidon en la elaboracién de los informes sobre el grado de cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto correspondientes al ejercicio 2017 en los términos
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previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

Otras actuaciones, realizadas en el ejercicio 2019 han sido:

Actualizacidn de los datos regionalizados de las administraciones publicas en términos de contabilidad
nacional necesarios para que el INE determine los indicadores de consumo para el reparto regional
del IVA en el marco del sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun.
-Elaboracién de informes sobre las implicaciones en el déficit publico de la suscripcién de convenios
por parte del sector publico estatal con comunidades auténomas que hubieran incumplido su objetivo
de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto (disposicién adicional primera
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018 y articulo 20.3 de la
LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Revision estadistica 2019

Durante el ejercicio 2019 y en el marco de la revision estadistica de la Contabilidad Nacional de Espaiia se

ha producido la actualizacién de la serie histdrica 1995-2018 en términos de contabilidad nacional. Estas

revisiones se suelen realizar cada 5 afios, seguin un calendario preestablecido por Eurostat y son una

practica habitual en los Estados miembros.

Las fuentes de datos cambian y mejoran, aparecen nuevas fuentes estadisticas, se introducen nuevos

métodos de estimacidn, o mejoras en los ya existentes, etc. Este proceso de revision tiene por objeto

garantizar la coherencia de los datos de toda la serie histdrica, asi como del programa de transmisiones a

Eurostat del SEC-2010.

Una nota sobre esta revision estadistica se ha publicado en internet en octubre de 2019.

Suministro de informacion a organismos internacionales

88

Elaboracién y envio a la Comisién de la Unién Europea de la informacién relativa al déficit publico y
otras variables de las administraciones publicas, en cumplimiento del Reglamento CE 479/2009 del
Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del Consejo y por el Reglamento CE 220/2014
de la Comision, que desarrollan lo dispuesto en el protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso
de déficit excesivo, anejo al Tratado Constitutivo de la Unidn Europea (notificaciones de marzo y
septiembre de 2019).

Elaboracién y envio a Eurostat de informacién relativa a las administraciones publicas conforme al
programa de transmision de datos definido en el anexo 2 del Reglamento (UE) N2 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC 2010):
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o LaTabla 2, relativa a las ribricas anuales de ingresos y gastos del sector administraciones publicas
y sus subsectores.

o La Tabla 9, relativa al detalle de impuestos y cotizaciones sociales recibidos por las
administraciones publicas, y la Tabla National Tax List (NTL).

o La Tabla 11, relativa a la clasificaciéon funcional del gasto de las administraciones publicas y sus

subsectores.

e Remisidn a Eurostat de las cuentas trimestrales de las administraciones publicas (tabla 25)
correspondiente al cuarto trimestre de 2018 y primer, segundo y tercer trimestres de 2019,
elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) N2 264/2000 de la Comisidn, de
3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) N2 1221/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de
10 de junio de 2002.

e Elaboracién y remisidn al Fondo Monetario Internacional (FMI) de las estadisticas de las
administraciones publicas (Administracién Central, Administracién Regional, Administracién Local y
Fondos de la Seguridad Social), seguin la metodologia del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas
2014 del FMI, para los ejercicios ejercicio 2017 (datos definitivos), 2018 (datos provisionales) y la
actualizacién de los afios anteriores. El envio al FMI se ha realizado en diciembre de 2019.

e En el marco de las NEDDS y del SDDS+, se ha elaborado y remitido al FMI los datos mensuales del

Estado, asi como datos anuales y trimestrales del conjunto de las administraciones publicas.

3.2.4. Actividades como centro de informacidn econdmica y financiera del sector publico
Servicio Central de Informacién Contable de Empresas Publicas (CICEP)

Tiene como finalidad principal ofrecer el conocimiento de la estructura, dimension y composicién de las
entidades que integran el sector publico estatal empresarial y fundacional y centralizar la informacién que
estos colectivos remiten a la IGAE, contemplando todo lo referente a la contabilidad privada en el marco

del sector publico.

Asimismo, realiza la coordinacion, integracion y gestion del Inventario de Entes del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local (INVENTE), para su publicacién como instrumento que garantice la ordenacion,
informacidn, transparencia y control de las entidades del sector publico y en desarrollo del mandato
establecido en el articulo 82 y 83 de la LRJSP que configura a INVENTE como un registro publico
administrativo que garantice la informacidn publica y la ordenacién de todas las entidades integrantes del
sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica, realiza las tareas para la puesta en
marcha de INVENTE- Registro tras la publicacion del Real Decreto 749/2019, de 27 de diciembre, por el
que se aprueba el reglamento de funcionamiento del inventario de entidades del sector publico estatal,

autondémico y local.
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Las actividades realizadas se pueden estructurar en los siguientes puntos:

Inventario de entidades

Actualizacion permanente del inventario de las entidades que integran el sector publico estatal. Esta tarea
lleva consigo la necesidad de recabar informacion y soporte documental suficiente para justificar

cualquier modificacion que en el mismo se produzca.

Las figuras que se contemplan a los efectos de considerar qué entidades forman parte del sector publico
estatal son las establecidas en la LGP y LRISP. Por ultimo, se hace referencia a determinadas formas
juridicas que tras la entrada en vigor de la LRISP se deberan extinguir en un plazo de 3 afios desde la
entrada en vigor de la citada ley y transformarse en cualquier otra forma juridica de las establecidas en la

norma anterior: otras entidades estatales de derecho publico y agencias estatales.

Cuadro 29. Composicion del inventario de entes del sector publico estatal

Entes 2017 2018 2019
Figuras segun la legislacion vigente 379 422 420
Administracion General del Estado 1 1 1
Autoridades administrativas independientes 4 6 6
Consorcios adscritos a la AGE 27 27 27
Consorcios adscritos a la UNED 44 46
Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social 5 6 6
Entidades publicas empresariales 13 13 13
Fondos sin personalidad juridica 26 27 27
Fundaciones del sector publico adscritas a la AGE 39 37 35
Fundaciones adscritas a la UNED 1
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados 22 22 21
Organismos auténomos 59 59 59
Otros organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la AGE 31 31 31
Sociedades mercantiles estatales y asimiladas 145 141 140
Universidades publicas no transferidas 1 1 1
Organos con dotacién diferenciada en los PGE 6 6 6
Figuras juridicas a extinguir 34 32 32
Agencias estatales 9 9 9
Otras entidades estatales derecho publico 25 23 23
Total entes sector publico estatal 413 453 452
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Asimismo, de manera paralela a la actualizacién de las entidades individuales, se mantiene actualizado
para cada ejercicio, el inventario de los grupos consolidables estatales, que asciende en 2019 a 19, de
ellos, 17 con obligacién de consolidar.

Adicionalmente, se realiza una actualizacion permanente de otros entes participados por el sector publico
estatal donde figura el Estado, directa o indirectamente, como uno de los componentes de forma
minoritaria: consorcios, empresas y fundaciones, informacién necesaria puesto que también se muestra
en INVESPE.

Consecuencia directa del mantenimiento de los distintos inventarios, se obtiene otro que contiene
aquellas entidades que son publicas cuando se considera la participacidn conjunta de distintos ambitos
de la Administracién: estatal, autondmico y/o local, siendo minoritarias en cada uno de ellos y publicas al
considerar las participaciones conjuntamente de los distintos ambitos. La disposicidn final quinta.20 de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2013, introdujo un tercer parrafo
a la disposicién adicional novena de la LGP, por el cual se impone a las sociedades mercantiles referidas
en los dos parrafos anteriores de la citada disposicidn adicional la obligacidén de rendir sus cuentas anuales
al Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, cuando la participacidn del sector publico estatal sea
igual o superior al de cada una de las restantes administraciones publicas, sin perjuicio de lo establecido
en la normativa propia de cada comunidad auténoma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es también de aplicacion a las fundaciones y otras formas juridicas en
las que la participacién del sector publico estatal es igual o superior al de las restantes administraciones
publicas.

Asi, cuando el sector publico estatal tiene una participacion igual o superior a la de las distintas
administraciones, se obtiene el inventario de las entidades a las que hace referencia la disposicidn

adicional novena de la LGP.

Informacion econédmico-financiera

La informacién econdmico-financiera con la que se trabaja para los distintos tipos de entidades del sector

publico estatal empresarial y fundacional tiene una plataforma basica sobre dos aplicaciones:

o CICEPWIN, base de datos de trabajo y explotacidn de la informacién del sector publico empresarial y
del fundacional.

e CICEPred, aplicacion informatica puesta a disposicidn de las entidades para la remisién telematica de
la informacion.

Las distintas tareas en torno a la informacién econdmico-financiera que se llevan a cabo en esta drea van

desde el requerimiento de la informacidn al colectivo de que se trate, la confeccidén de las instrucciones

necesarias para la remision de la informacion, la recepcidn, el registro, carga, y revision de la misma. Por

otra parte, y una vez realizada la carga en la aplicacién de trabajo, es necesario la homogeneizaciéon y

analisis de la informacidn, tanto de las cuentas anuales individuales y, en su caso, consolidadas, como del
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resto de la informacién normalizada recibida de las entidades. Durante 2019 se recibe la informacién de
caracter anual correspondiente al ejercicio 2018 y la informaciéon provisional, de caracter trimestral y
mensual, correspondiente a 2019. Adicionalmente, como explotacidn de la informacién recibida se realiza
el andlisis, generacidn de agregados, confeccién de cuadros, listados, graficos, estructuras de capital, etc.
Asimismo, y para su traspaso a INVESPE, se mantiene actualizada en cuestionarios normalizados la

informacién necesaria del sector publico administrativo, cuya carga se realiza desde la aplicacion INCOA.
INVESPE

Es una aplicacidn web accesible por cualquier usuario desde el portal de Internet de la IGAE en la siguiente

direccidn:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/ClnIinvespe/Paginas/invespe.aspx

INVESPE ofrece al usuario el acceso al inventario general de entes del sector publico estatal, para cada
uno de los entes se proporcionan sus datos generales y postales, la estructura de dominio, los datos
econdmico-financieros mas significativos y el régimen de control. Asimismo, ofrece el inventario de los
grupos consolidables estatales, proporcionando para cada uno de ellos las sociedades estatales que

forman parte del perimetro de consolidacién.
INVESPE contiene también:

e Elinventario de los entes recogidos en la disposicidn adicional 92 de la LGP, en los que la participacion
del sector publico estatal sea igual o superior al de cada una de las restantes administraciones publicas,
se proporcionan sus datos generales, postales y la informacidon econdmico-financiera mas significativa.

e Contiene, ademas, informacion relativa a todos los entes participados por el Estado: consorcios,
empresas y fundaciones, donde figura el Estado, directa o indirectamente, como uno de los
componentes de forma minoritaria. Estos colectivos se clasifican segln se encuentren dentro del
ambito de aplicacion de la disposicidon adicional novena de la LGP, pertenezcan al sector publico

autondmico y/o local o sean del sector privado.

A lo largo de 2019 se ha ido completando la informacién para cada uno de los entes y se ha trabajado en
la migracidn de los datos de las entidades del Sector Publico Estatal, asi como de las participadas
minoritariamente por el Estado contenidos en INVESPE, desde el ejercicio 2003 hasta entrada en
funcionamiento de INVENTE como registro, llevando a cabo tareas de disefio, comprobaciones vy

visualizacion en lo que sera la aplicacion INVENTE publicacién.
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INVENTE

INVENTE en 2019 se configuraba como una base de datos elaborada por la IGAE, cuyo objetivo es dar a
conocer las entidades que forman parte del sector publico, constituido por todas las formas juridicas
existentes en el ambito estatal autondmico y local y, de cada una de ellas, suministrar informacién sobre
sus datos generales, datos postales, estructura de dominio y actividad. Se actualizaba con una
periodicidad semestral, el 1 de junio y 1 de diciembre de cada afio, lo que supone una tarea constante de
investigacion para el mantenimiento de la base de datos, procediendo la informacién que se publica de

distintas fuentes:

Grafico 5. Procedencia de la informacion para configurar INVENTE en 2019
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Durante el afio 2019 se siguid trabajando tanto en la elaboracidn del borrador del reglamento de INVENTE,
configurado como un registro publico administrativo, que culmind con la publicacidon del Real Decreto
749/2019, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonédmico y Local, como en el desarrollo de la aplicacién del
registro del inventario, herramienta informatica a través de la cual los titulares del maximo dérgano de
direccion de las entidades del sector publico institucional realizaran las inscripciones correspondientes en
INVENTE. En este sentido se han llevado a cabo tareas de disefio y definicidn de menus, formularios,
tablas, fichas para cada tipo de inscripciones, modelos de certificados, archivo de entidades y libro de
inscripciones. También se han definido los perfiles de gestor de las inscripciones y usuarios del registro y

se han llevado a cabo comprobaciones y pruebas para su implantacion préximamente.

Contabilidad 93




Asimismo, durante este afio también se ha seguido trabajando en el nuevo disefio de presentacidn de la
publicacidon INVENTE, acorde con la informacidn que tiene que suministrar el registro de INVENTE cuando
entre en funcionamiento, disefiando menus, cargando y depurando la informacién, incluyendo campos

acordes con lo establecido en la LRISP, y realizando comprobaciones y homogeneizaciones.
El nuevo Invente publicacidn esta dividido en tres grandes secciones, permitiendo acceder a:

e Entidades del sector publico institucional.

e Informacién complementaria del SPI previo al inventario como registro.

e Informacidén adicional en base al contenido establecida en la disposicién adicional primera del Real
Decreto 749/2019, de 27 de diciembre.

Desde el mes de mayo de 2020 esta disponible la nueva versiéon de INVENTE que se encuentra accesible

en : https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/Paginas/inicio.aspx
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111.3. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

El Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda, encomienda a la IGAE la planificacion, disefio y ejecucidn de la politica informatica
de la SEPG y de la IGAE, el soporte informatico de las actividades y el asesoramiento, coordinacion e

instrumentacion de los proyectos informaticos de sus drganos.

Estas funciones las realiza la IGAE a través de la Oficina de Informdatica Presupuestaria (OIP), cuya
organizacion se estructura, de acuerdo con la Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la IGAE, por la
gue se aprueba la distribucién de funciones de la Oficina de Informatica Presupuestaria, en cuatro
divisiones, tres de ellas, de caracter sectorial, para el disefio y desarrollo de aplicaciones (Aplicaciones de
Contabilidad y Control, Aplicaciones de Presupuestos y Fondos Europeos, y Aplicaciones de Costes de
Personal y Pensiones Publicas) y la division de Explotacidn, de caracter horizontal, para atender los

requerimientos de gestion de la produccion y de técnica de sistemas.

La funcidn de diseiio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacién y aplicaciones generales
de cardcter corporativo, comunes al dmbito de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la
Intervencidn General de la Administracion del Estado serd asumida directamente por la Direccién de la
Oficina de Informatica Presupuestaria o asignada a alguna de sus divisiones, a criterio del Director de la
Oficina, en funcidn de la naturaleza del sistema o aplicacién trasversal de que se trate y de la situacion de

distribucién de recursos en las divisiones.

La direccion de la OIP asume, ademas de la coordinacidn general, el establecimiento de metodologias y
estdndares comunes para el desarrollo y puesta en produccidn de las aplicaciones; el disefio y gestion de
los sitios web y sedes electrdnicas para el empleado y el ciudadano del correspondiente dmbito de
actuacién, de acuerdo con las especificaciones de los centros directivos; asi como la colaboracién con la
ONA en la realizacién de auditorias informaticas, en relaciéon con los controles financieros, y el control
interno de calidad de los sistemas desarrollados por la OIP. Asimismo, le corresponde la tramitacién de
las propuestas de adquisicion de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus

instalaciones auxiliares.

La Oficina de Informdatica Presupuestaria extiende su cobertura a la administracién presupuestaria del
Estado en los servicios centrales de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la Intervencion
General de la Administracién del Estado y en los correspondientes dmbitos ministerial y territorial de la
Administracion del Estado y de sus organismos y agencias. Adicionalmente se proporcionan servicios
informaticos especificos en el ambito de la gestion econdmico-presupuestaria a otras entidades del Sector

publico estatal y territorial. Todo ello se manifiesta a través de cuatro flujos basicos de informacion:
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Grafico 6 Ambito de servicio de la OIP

Ambito de servicio de la Oficina de Informética Presupuestaria

Sector Publico
Territorial

Sector Publico Estatal

Universidades Comisién
publicas UE

AGE: Administracion General del Estado
CC.AA.: Comunidades auténomas

DEH: Delegaciones de Economiay Hacienda

DGPE: Direccién General del Patrimonio del Estado

EE.LL.: Entidades Locales

IGAE: Intervencién General de la Administracion del Estado
11.DD. Intervenciones delegadas

0C: Oficinas contables

00.PP.: Oficinas presupuestarias

SEPG: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

SGTFI: Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional
SPA: Sector publico administrativo

SPE: Sector publico empresarial

UE: Unién Europea

UEF: Unidad econémico financiera

3.3.1. Actuaciones de la direccion de la OIP

Entre las actuaciones mas significativas en esta materia, distintas de las que comporta el ejercicio

ordinario de la actividad de coordinacidn, se pueden resefiar las siguientes,

98

Definicion de la estrategia informatica la distribucidn a la SEPG y a la IGAE, el plan director de sistemas
de informacidn y de comunicaciones para el trienio 2018-2020, y la coordinacién de la actualizacion
de dicho plan director para el trienio 2019-2021 Portal y sedes electrénicas de la administracién
presupuestaria.

Coordinacion e impulso de iniciativas en el comité de coordinacién del portal de la administracion
presupuestaria, ademas de las actuaciones derivadas de la adecuacidn a los criterios generales
establecidos por el grupo de trabajo de coordinacién editorial de entornos web (GTCEEW) del
ministerio, ha concluido el proceso de reestructuracion de contenidos y de disefio adaptativo de las
sedes y portales publicos de la administracion presupuestaria a efectos de accesibilidad desde
dispositivos mdéviles, con la reestructuracién de los canales especificos de presupuestos, costes de
personal y oficina virtual. Asimismo, la reestructuracion se ha llevado a cabo también en el portal
intranet de la administracidon presupuestaria, si bien su despliegue en producciéon no se producira
hasta comienzos de 2020.

El equipo de auditoria informatica, ha realizado 9 actuaciones solicitadas por la ONA y 3 auditorias en

el dmbito de la OIP para dar cumplimiento a requerimientos legales.

Memoria de actividades 2019




3.3.2 Sistemas de contabilidad y control

Sistemas orientados a la gestion econédmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades publicas
administrativas.

Estos sistemas se encuadran dentro de la oferta que la IGAE pone a disposicion de los centros gestores,
entidades publicas administrativas, y entidades locales para facilitar su gestion econdémico-
presupuestaria. El grado de implantacion de cada uno de estos sistemas es el que se indica en el siguiente

cuadro:

Cuadro 30. Grado de implantacién de los sistemas ofertados por la IGAE. N2 de Instalaciones (*)

SOROLLA2 CANOA
Centros gestores BASICAL | DOCUnet
Gestion presupuestaria | GDI
AGE y 6rganos constitucionales - - 94 14 3
Delegaciones de Economia y Hacienda - - 53 53 -
Organismos publicos estatales - - 74 55 85
Entidades autondmicas y locales 315 - - - -
Universidades - - - - 5
Total 315 2.459 221 122 93

(*) N2 Instalaciones a 31 de diciembre de 2019, salvo en el caso de DOCUnet en el que se indica el n? usuarios.

Como actuaciones mas relevantes en este ambito, se ha producido la implantacidn del sistema para la
gestién econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades publicas administrativas SOROLLA2
(gestidon presupuestaria), en colaboracién con la ONC, en 35 entidades de nueva adhesién, incluyendo

diversos érganos gestores resultantes de la reestructuracion ministerial de 2018.

Ademas de estos procesos de implantacién o de transicion al sistema SOROLLA2, la actuacion mas
importante durante la primera parte del afio ha sido la ejecucién de los procesos de traspaso de

expedientes entre érganos gestores y unidades tramitadoras afectadas por la reorganizacion ministerial.

El sistema SOROLLA2 ha permitido desde su origen la tramitacidn electrdnica, pero esta estaba restringida
a los documentos vinculados a un expediente de gasto, y a ciertos tramites de la caja pagadora. Durante
este afio 2019 se ha disefiado un nuevo mddulo “bandeja de tramitacion” que permite la tramitacién
electréonica de cualquier documento incorporado al sistema, permitiendo incluso la incorporacién y

tramitacién de documentos contables en formato TELCON generados fuera del sistema, aunque sin
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impacto en la ejecucion presupuestaria en SOROLLA2, lo que permite por ejemplo la tramitacion de los
expedientes de ndmina, cuyos documentos contables son generados por el sistema NEDAES, que no

permite de momento su tramitacién electrdnica..

En cuanto a las entidades locales que pueden aplicar el modelo bésico de contabilidad local y estan
adheridas al sistema BASICAL, durante este afio se ha implantado una nueva versién de la aplicacién con
diversas mejoras desarrolladas previamente, y se han desarrollado otras tantas mejoras y ampliaciones

de la funcionalidad existente para su despliegue con una nueva version a principios de 2020.
Sistemas orientados al control

En este ambito de actuacion se han incorporado al sistema de Seguimiento de los Expedientes de Gasto y
de apoyo a la gestidn de la fiscalizacidn previa (IRIS) nuevas prestaciones para facilitar la fiscalizacion del
gasto relativo al bono social térmico, la incorporacion de nuevos controles para la fiabilidad del sistema,
la optimizacion de los procesos de alta y reenvio de expedientes, la mejora de la asignacidn de usuarios
internos a intervenciones, asi como un nuevo servicio web para procesar las respuestas de SIC’3 respecto

a la contabilizacion o rechazo de documentos contables TELCON.

La tramitacion electrénica ha alcanzado en 2019 la cifra de 672.328 expedientes de un total de 791.419
expedientes registrados, es decir el 85% de los expedientes registrados en IRIS han sido tramitados

electronicamente, al menos parcialmente.

En cuanto al sistema de Control de Recepciones (COREnet), se ha puesto en funcionamiento un servicio
de integracion ofrecido a los sistemas de gestidn para el alta por los centros gestores de solicitudes de
recepcion en COREnet, asi como un servicio web de descarga del certificado de solicitud de designacidn,
incluyendo restriccién de descarga del certificado solo para el supuesto del art. 198.2 LCSP, y se ha
habilitado la posibilidad de emisidn de varias resoluciones de designacién de recepcién del mismo tipo en

el mismo dia.

Ha quedado pendiente para su implantacion una nueva plataforma RICEL para el ejercicio por la IGAE de
las funciones que le atribuye el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local, para la recepcién y, en su caso,
tratamiento de discrepancias, de informacidn de las cuentas anuales de las entidades y de informes

resumen de los resultados del control interno.

Respecto al control financiero, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) se ha llevado a cabo
en el periodo de la memoria la necesaria adaptacion de la BDNS/SNPSAP como consecuencia de la
sentencia del Tribunal Constitucional por la que estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia contra determinados preceptos de la Ley

15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma
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administrativa, y a la Ley Orgénica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales. Asimismo, se ha incorporado recientemente la posibilidad de aportaciéon de los Planes

Estratégicos de Subvenciones en la BDNS y su publicacion en el SNPSAP.

En cuanto al sistema de Planificacién y Seguimiento de Actuaciones de Control Financiero (AUDInet), en
lo que se refiere a la aplicacidn de gestién de controles de fondos europeos para el nuevo periodo 2014-
2020, integrada en dicho sistema y puesta a disposicién de las Intervenciones Generales de CC.AA.
mediante el oportuno convenio, se han incorporado nuevas prestaciones dirigidas a facilitar la gestion de
los programas de trabajo; la gestion de controles de seguimiento de sistemas; un nuevo algoritmo de
muestreo y el desarrollo del informe anual en fondos agricolas; diversas modificaciones de datos en la
pestafia de informacién econdmica que afectan a las interfaces mediante servicios web; y la obtencidn de

los informes de control para los fondos FAMI/FSI.

Adicionalmente el sistema AUDInet ha permitido centralizar en los servicios centrales el registro de
determinados datos derivados del control para garantizar su correcta cumplimentacion, en el control

financiero de subvenciones.

Sistemas de informacidn en torno a la contabilidad y al seguimiento presupuestario
A.- Sistema de Informacion Contable (SIC’3)

Al finalizar el afo el sistema contable se encuentra implantado y en funcionamiento en las siguientes

oficinas contables:

Cuadro 31. Implantacion del sistema contable

Oficinas contables 2019 Total

AGE - 74
Intervenciones delegadas en ministerios 17 -
Intervenciones territoriales en DEH 56 -
S.G. del Tesoro y Politica Financiera 1 -

Organismos y entidades publicas - 84
Organismos auténomos 59 -
Entes publicos y agencias estatales 17 -
Universidades publicas 3 -
Organismos auténomos de comunidades auténomas 4 -
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Oficinas contables 2019 Total

Fundaciones 1 -

Total - 158

En el sistema de informacién contable han tenido especial relevancia en este periodo las actuaciones
derivadas de las reorganizaciones administrativas, y el necesario tratamiento de las incidencias derivadas

de dichos procesos.

Se ha implantado en SIC’3 el registro de cesiones de crédito de acuerdo con la Resolucion de 17 de
septiembre de 2019, de la IGAE, por la que se establece el funcionamiento del Registro de Cesiones de
Crédito, estableciendo la obligaciéon de anotar las cesiones de crédito notificadas por los contratistas y
demas acreedores de la Administracidn en el registro de cesiones de crédito de la Administracién General

del Estado, integrado en el sistema de informacion contable.

También se ha modificado el certificado del 50 % para incluir las autorizaciones de primera anualidad
procedentes de posteriores; se han llevado a cabo las actuaciones necesarias para la admision de las
sintaxis aprobadas de factura electrénica europea; se ha proporcionado el soporte y seguimiento
necesario para la sustitucion del ordinal bancario por IBAN una vez vencido el periodo provisional previsto
en la modificacidn normativa; igualmente se ha implantado una solucidn alternativa de firma electrénica
de ficheros de pagos masivos cuando su volumen impide utilizar la solucidn habitual; y se ha desplegado

el procedimiento electrénico de domiciliacion del pago de aplazamientos y fraccionamientos.
B.-Central de informacidn contable de la AGE y organismos auténomos

Al finalizar 2019, la disponibilidad de accesos a los distintos médulos del sistema CINCO es la siguiente:

Cuadro 32. Accesos sistema CINCO

Moddulo Descripcion N¢ usuarios

Mddulo de informacién contable

CINCO Estadisticas estadistica de la IGAE

21

Generador de consultas y
CINCOnet extracciones sobre la informacion 2.434
contable de la AGE y O0.AA.

Moaddulo de informacién contable

CINCO Contabilidad de Ia IGAE

21

Entre las lineas de actuacion del periodo destacan las siguientes:
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e Incorporacion de datos de tramitacion anticipada en proyectos y expedientes y tablas de normativa y
finalidad.

e Consulta de compromisos de ejercicios posteriores y derivados de la tramitacion anticipada.
C.- Sistemas para la elaboracion de la Cuenta General del Estado

La plataforma de sistemas para el tratamiento de las cuentas anuales del sector publico estatal y para la
formacidn de la Cuenta General del Estado se encuentra en pleno proceso de evolucion, integracion y
consolidacion tecnoldgica. En este periodo se ha avanzado en la migracion de los sistemas de Tratamiento
de las Cuentas Anuales de las Entidades del Sector Publico Estatal de Naturaleza Administrativa (INCOA)y
de las Entidades del Sector Publico Estatal de Naturaleza Empresarial y Fundacional (GENESIS) al sistema

de Consolidacion y Ajustes de las Cuentas de las Entidades del Sector Publico Estatal (CYASPE).

En el ambito de las entidades del sector publico estatal de naturaleza administrativa, se han incorporado
las cuentas anuales de los centros asociados a la UNED y los modelos de consolidacion para la UNED, se
han introducido en la cuenta de la AGE las adaptaciones derivadas de los cambios normativos propiciados
por la ley de contratos del sector publico, y se ha modificado la composicién de los informes agregados

de la cuenta de la AGE.

En el dmbito de las entidades del sector publico estatal de naturaleza empresarial y fundacional, ha
continuado la migracidn y evolucion tecnoldgica de la central de informacion contable de empresas y
fundaciones publicas distribuida entre un cubo multidimensional Bl para la informacién trimestral, anual
y cuenta anual y un nuevo mdédulo de INVENTE para la ficha adicional de las entidades, informacién de las

entidades privadas y minoritarias y grupos consolidables, requerimientos de oficio, ...

Asimismo, se ha completado el desarrollo de INVENTE como registro publico administrativo, de acuerdo
con lo establecido en el art. 82 de la LRISP, y en el Real Decreto 749/2019, para su puesta en
funcionamiento en 2020. Durante 2019, se ha avanzado en la integracién con AUTORIZA para disponer de
los datos de interventores locales y entidades del sector publico administrativo sobre las que ejerce el
control y en la incorporacién a INVENTE de datos relativos al tipo de control al que estan sometidas las
distintas entidades del sector publico estatal, asi como en la actualizacion de diversas integraciones con

servicios horizontales de la Secretaria General de Administracion Digital (SGAD) requeridos por INVENTE.

Por su parte en la aplicacidn CICEPWIN durante el afio 2019 se han continuado los trabajos para su futura
migracién a una nueva aplicacion “Invente Gestor”., en la que se estan definiendo los distintos modelos
donde migrar la informaciéon que contiene CICEPWIN del sector publico institucional y no estara incluida
en el cubo multidimensional antes citado ni en Invente registro. Adema3s, incluird datos sobre nuevos
colectivos de entidades que no figuran en Invente Registro, con la finalidad de ser una herramienta interna

de captura, explotacion y salida de la informacion.
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En la aplicacion CICEP.red, que centraliza y normaliza la informacién del sector publico empresarial y
fundacional para dar cumplimiento a la normativa vigente en cada momento, durante este ejercicio, se
han realizado tareas de comprobacién de funcionamiento de la aplicacién en la remisién y recepcién de

la informacion econdmico-financiera anual, trimestral y mensual, desde el perfil entidad y gestor.
D.- Sistemas para la supervision continua de entidades

Se ha iniciado el desarrollo de un nuevo sistema de supervisidon continua de entidades, para el ejercicio
por la IGAE de las funciones previstas en el articulo 85 de la LRISP, relativas al andlisis y verificacion,
mediante la obtencién de informacién adecuada y suficiente, de la vigencia de las circunstancias que
justificaron la creacién de las entidades integrantes del sector publico institucional, su sostenibilidad
financiera, y la concurrencia de la causas de disolucién previstas en la LRISP. El sistema se fundamenta
sobre un cuestionario de supervisién continua que se recaba a través de RED.coa y CICEP.red vy la
informacién econdmico-financiara disponible en dichos sistemas que se trata a través de una solucién de
analisis multidimensional Bl para facilitar la toma de decisiones y el analisis de riesgos para la seleccidn

de controles.
E.- Sistemas para la formacidn de las cuentas econémicas del sector publico

En este dmbito de sistemas se dispone de un modelo consolidado de tratamiento de la informacién de
contabilidad nacional en base a un sistema para el Tratamiento de la Informacidon de las Entidades
Autondmicas y Locales (SICEL), con sus tres mddulos, para la informacion trimestral y anual de
administracién general de EE.LL; para la informacidn trimestral y anual de empresas de EE.LL.; y para la
informaciéon mensual y anual de CC.AA., que se complementa con la solucién Bl (Business Intelligence)
para analisis y explotacion interna de la informacion, y la Central de Informacién de Contabilidad Nacional
de la IGAE (CIGAE), para su analisis y explotacidon a través de internet, cuyo alcance se amplié en 2017
para comprender también informacidn histérica de ejecucidn presupuestaria, que al propio tiempo facilita
las oportunas remisiones de informacion a la Central de Informacién Econédmico-Financiera (CIFRA) del

ministerio.

Durante este ano se han desarrollado nuevos modelos, en SICEL-CCAA., que permiten el acumulado para
entidades, universidades y organismos auténomos, por cada comunidad auténoma, y de totales por
CCAA. y se ha facilitado la revisidn estadistica de 2019. Asimismo, se ha puesto a disposicidon de la ONC
una opcién que permite el envio a la central de informacidon econdmico-financiera del ministerio de la

informacién periddica de contabilidad presupuestaria y nacional.

En cuanto a la tecnologia Bl para el analisis multidimensional de la informacién de contabilidad nacional,
se ha ampliado su uso en otros sistemas a través del servicio constituido al efecto, especialmente con los

sistemas departamentales SOROLLA2 y CANOA, y los sistemas de captacidn de informacién econémico-
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presupuestaria de las entidades estatales, RED.coa y CICEP.red, asi como al sistema de supervision

continua.

F.- Sistemas orientados a la gestién patrimonial

En relacién con la Central de Informacidn de Bienes Inventariables del Estado (CIBI), se han introducido
mejoras significativas en la gestion de edificios y ocupantes para la Subdireccién General de Coordinacion
Edificios Administrativos. Asimismo, ha continuado el proceso de reestructuracién de la gestidon
documental del sistema con el objetivo de permitir en el futuro la transferencia de documentacién al
sistema de archivo histérico del Ministerio de Hacienda, permitiendo ya la captura de metadatos ENI para

los documentos.

En el sistema Registro Electrénico de Saldos y Depdsitos Abandonados (RESYDA) se ha iniciado el proceso
de adaptacion para el cumplimiento de los requisitos establecidos por las leyes 39/2015 y 40/2015,

aunque su realizacion completa se extendera a los préximos afios.

En cuanto al sistema de Gestidn y Control de Préstamos y Avales (PRESYA2), se han implantado diversas
prestaciones dirigidas a mejorar la gestion y control de los préstamos y avales (simulador de revocaciones;
posibilidad de reactivar garantias en situacién de baja; caracterizacién de los envios a INTECO como
apremiable o no apremiable; diversas consultas e informes; ...). Asimismo, en relacién con la mocién de
la inspeccidn general sobre préstamos de la Direccion General de Innovacion y Competitividad, se ha
facilitado la captura, en su caso, de la vinculacion directa garantia/cuadro de amortizacidn, cuando exista,
y se ha analizado, para finalmente descartarlo, la posibilidad de tratamiento diferenciado de la parte de

cuota garantizada de aquella que no lo estuviera.

Respecto al sistema de Control de la Cartera de Valores (CAVA2), ha continuado el proceso de revision de
la migracidn tecnoldgica iniciada en 2016 estando en fase de revisién de la migraciéon de operaciones

prioritarias, de valores y cartera.
Aplicaciones de caracter general y horizontal

En el Portafirmas Electronico (DocelWeb) se ha realizado un cambio de configuracién para todos los
usuarios, de forma escalonada para prevenir posibles incidencias, para la utilizacién del cliente @firma al
objeto de posibilitar la firma en cliente para navegadores que no soportan applets de firmay para la firma
en dispositivos moéviles; se han introducido mejoras en el acceso en movilidad bajo Android; y se ha
habilitado una solucién de firma electrdnica en cliente desde dispositivo mdvil iOS, una vez disponible la

modificacion solicitada a la SGAD, que se desplegd en produccion a principios de 2020.

Respecto al sistema corporativo de Registro Departamental (RAYOnet), se ha implantado la aplicacion en

las nuevas intervenciones resultantes del proceso de reorganizacién ministerial; se ha procedido a la
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creacion de una unidad virtual organica de la OIP para el envio y recepcidon automatizada de documentos
por registro electrénico; y se ha iniciado el proceso de adecuacién a las lineas de evolucion establecidas
por el grupo de trabajo de registros. Concretamente se ha habilitado la incorporacion del fichero técnico
de metadatos, con posibilidad de activar o desactivar metadatos obligatorios, asi como la anotacién en el
libro tnico de registro de la AGE (REGAGE), de acuerdo con el art.16 de la Ley 39/2015, habiendo solicitado

la certificacion de la nueva versidn por parte de la SGAD.

Dentro de la divisién de Aplicaciones de Contabilidad y Control, la unidades del centro de soporte a
clientes (CSC) y del centro de soporte de segundo nivel, estan orientadas a la atencidn y seguimiento
personalizado de primer y segundo nivel de las incidencias que pudieran surgir en el funcionamiento de
los sistemas de informacion del dmbito de la contabilidad, control y gestién econdmico-presupuestaria,
y, en particular, de las derivadas de los procedimientos de tramitacién electrénica (soporte de segundo
nivel). Asimismo, a través de estas unidades se canalizan las sugerencias de los usuarios y se les

proporciona soporte en el normal desarrollo de sus funciones con estos sistemas de informacidn.

En el siguiente cuadro se muestran los datos de actividad de estas unidades en 2019:

Cuadro 33. Datos de actividad del CSC y centro de soporte de 22 nivel

Actividad CSC
Numero de correos gestionados sobre incidencias y 3014
consultas (buzén CSC) :
Numero de SINOIS gestionados sobre incidencias y 1218
consultas (SINOI) :
Gestion adicional (correos internos, coordinacion,
5.646
otros)
Actividad Soporte de segundo nivel
Numero de correos gestionados sobre incidencias y 7655
consultas (buzén SOROLLA2) :
Numero de correos gestionados sobre incidencias y 3.145
consultas (buzén DocelWeb) )
Numero de correos gestionados sobre incidencias y 1.950
consultas (buzén SOPORTE2N) :
Gestion adicional segundo nivel (correos internos, 15.310
coordinacidn, otros) :
Total 37.938
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3.3.3. Ambito de los sistemas de presupuestos y fondos comunitarios

En el ambito de los sistemas que soportan el ciclo de elaboracidn y publicacién presupuestaria, el afio
2019 ha estado caracterizado por un escenario inédito, que comenzaba con la prérroga para 2019 del
presupuesto del ejercicio 2018, al no prosperar el correspondiente proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado (PGE) para 2019; y, en ausencia de lo que seria la habitual elaboracién y tramitacién
de un proyecto de ley de PGE para 2020, el aio finalizaria con la configuraciéon en los sistemas

presupuestarios de la prérroga para 2020 de los PGE ya prorrogados para 2019.

Adicionalmente a estas actuaciones de gestidn y configuracion de los sistemas y extraccion de informacion
de apoyo, las acciones de caracter horizontal del sistema presupuestario mas relevantes llevadas a cabo
durante 2019 han sido la preparacién y celebracidn de acciones formativas presenciales sobre el sistema
presupuestario dirigidas a usuarios, materializadas en forma de soporte a la Direccion General de
Presupuestos (DGP) en una accidn formativa de caracter interno para la propia DGP, de difusion del ciclo
de elaboracion, publicacion y modificaciones presupuestarias y sus herramientas de soporte, y dos
ediciones de un curso de formacién en las herramientas informaticas dirigido a oficinas presupuestarias,

desarrollado en colaboracidon también con la DGP.

En el ambito de los sistemas de informacidon que dan soporte a las competencias de la Direccidn General
de Fondos Europeos, durante 2019 se han llevado a cabo como principales acciones el desarrollo de los
madulos funcionales satélite de la gestidn financiera del fondo FEDER para el periodo 2014-2020 tanto en
su vertiente del objetivo de inversidon en crecimiento y empleo como en el de cooperacién territorial
europea, asi como la implantacién del procedimiento electrénico de pagos en los correspondientes

sistemas de gestion.

Adicionalmente a los trabajos de desarrollo de los sistemas de informacidn, del mantenimiento correctivo
y evolutivo y de las tareas de soporte a usuarios, en este ambito se han abordado otras actuaciones entre

las que cabria destacar:

e Participacion en el diseiio de procedimientos de gestion financiera del ambito de los fondos.

e Ejecucidén de procesos especificos que son ejecutados por personal informatico para un mejor control,
entre los que se puede citar los relativos a descargas de los gastos ejecutados y declarados durante un
ejercicio para su posterior carga en AUDINet con el fin de elaborar la muestra para la realizacién de
controles (interfaz 0), la carga inicial de controles facilitados por la Autoridad de Gestién de los

programas, o la carga de las muestras de los planes 2017 y 2018 en Fondos 2020.
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3.3.4. Ambito de los sistemas de costes de personal y pensiones publicas

El conjunto de los sistemas de informacidon del ambito de costes de personal y pensiones publicas se

clasifican en dos grupos:

e Personal pasivo, dirigidos a los pensionistas de Clases Pasivas.

e Personal activo, dirigidos a personal funcionario y laboral en activo.
Personal pasivo

Las actuaciones mas importantes realizadas durante el afio 2019 han sido, en el Sistema de informacidn
de gestién de pensiones y calculo de la némina de Clases Pasivas (ARIEL), su adaptacion para el
mantenimiento del subsistema de nédmina y para la gestidn de las pensiones del Ministerio de Defensa o
el envio a través de la plataforma Notific@ de la totalidad de comunicaciones y escritos que genera el

sistema de informacién ARIEL.

Por otra parte, el funcionamiento normal del sistema de informacién ARIEL, ha supuesto un incremento
de trabajo al aumentar las labores de mantenimiento. Aunque las incidencias derivadas de
funcionamientos incorrectos han sido minimas, se han recibido y resuelto casi en su totalidad 442 notas
gue suponen modificaciones o adaptaciones del aplicativo, asi como 303 comunicaciones de incidencias

con errores puntuales.
Personal activo

En este apartado destaca en el sistema de informacién PAPIRO, los trabajos realizados a lo largo del afio

2019 de desarrollo y de adaptacion a la funcionalidad solicitada por el usuario.

En los sistemas de informacién para la gestion de recursos humanos en la IGAE (ERYCA, ERYCAWEB),
durante el afio 2019, ademas de realizar actuaciones concretas de aumento de la funcionalidad de los
aplicativos (creacion de nuevos formularios a peticion de los usuarios) y las relativas al mantenimiento
derivado de cambios normativos, se ha realizado una actividad de reprogramacién integral que ha

afectado a ERYCA (aun no finalizada) y a ERYCAWEB.

3.3.5 Estructura de las tecnologias de la informacidn al servicio de la gestidon presupuestaria

Las caracteristicas que inspiran la infraestructura de la OIP son fundamentalmente cuatro:

e La calidad del servicio. La normalizacidn de los procedimientos permite aumentar la calidad de los
servicios que se prestan aumentando la disponibilidad de los mismos, mejorando los tiempos de

respuesta ante incidencias y aumentando la capacidad y rendimiento de los sistemas. La
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normalizacién también afecta a la aplicacién de una configuracién y disciplina en todos los ambitos

del servicio; desde los grandes equipos centrales al puesto de usuario o la impresora.

e Laseguridad, entendida como una actividad global de protecciéon de la informacién en todo el ambito
informdtico y de comunicaciones. El 25 de mayo de 2016 entrd en vigor el Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD), que comenzod a aplicarse el 25 de mayo de 2018. Se siguen desarrollando
proyectos que aseguren el cumplimiento de la mayor parte de las medidas exigidas por el RGPD. El
surgimiento de nuevas y mayores amenazas asociadas a la ciberdelincuencia exige un esfuerzo

suplementario y cada vez mayor para mantener un riesgo controlado.

e La interoperabilidad, considerada como apertura de la red de la OIP a la interconexién y acceso a
otras redes externas, bien de las propias Administraciones Publicas (red SARA) o a la red global de
Internet. En este sentido y en cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad, se dispone
de numerosos sistemas web con conexidn con sistemas de otros drganos de la AGE y de la Comisién
Europea. Asimismo, se ha abierto la red para nuevas formas de teletrabajo desde cualquier punto y

con cualquier dispositivo, siempre salvaguardando la seguridad de la informacion corporativa.

e Lavirtualizacion de los servicios. Siendo conscientes de la importancia de la flexibilidad y rapidez que
se demanda en la adopcién de nuevos servicios, se han creado sendas plataformas de virtualizacion
con los dos productos mas avanzados del mercado que forman lo que se conoce como una nube
privada. Esto permite que la implantacién de nuevos servicios, mantenimiento de los actuales,
dotandolos de altos niveles de disponibilidad a aquellos que la tecnologia no lo permitia, sea una tarea
agil y perfectamente alineada con los objetivos de la organizacidn, ademds de abaratar los costes de
todos sus componentes: hardware, software y administracion y mantenimiento de las soluciones.
Durante este ultimo ejercicio se han incorporado servicios no criticos proporcionados desde nubes
publicas cuyos niveles de disponibilidad y tecnologia son aliin mayores y con un coste mads ajustado.

Esta tendencia ird indudablemente creciendo en los préximos afios.

El entorno de desarrollo actual de la OIP pivota en torno a dos opciones fundamentales: UNIX y ORACLE
para los sistemas corporativos estratégicos y de mayor envergadura y WINDOWS-SQL Server en entornos
principalmente virtualizados sobre arquitectura de procesador x86 para los sistemas de uso comun, tales
como el correo electrénico, servidores de ficheros, portales corporativos, y toda la infraestructura de

gestion de puestos de usuario.
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Cuadro 34. Entorno de desarrollo OIP

Entorno de desarrollo

Entorno UNIX/ORACLE

Entorno Software libre

Entorno Windows

JAVA/PL-SQL/Oracle

Lenguaje de desarrollo F JAVA Visual Basic/. Net
orms
Capa web + aplicacidn OHS + Weblogic Apache + TomCat 1S
Base de datos ORACLE ORACLE/SQL Server SQL Server
Arquitectura Web Web C/S Web

El balance es una red de cobertura nacional con los siguientes grandes nimeros:
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Cuadro 35. Red de cobertura

12 Equipos Unix con 206 nucleos

214 | Equipos X86 con 995 servidores virtuales

135 Redes de area local

4.458 Puestos, equipos portatiles y tabletas
841 Impresoras

3,86 Petabytes de almacenamiento en disco
262 Lineas de comunicaciones
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111.4. OTRAS ACTUACIONES

Ademas de las actuaciones anteriores, funciones basicas de la IGAE, se llevan a cabo otras actividades

entre las que cabe destacar.

3.4.1. Auxilio judicial

Las competencias de la IGAE en materia de colaboracién con la Administracion de Justicia estdn recogidas
en el articulo 13. 1.j) del Real Decreto 1113/2018, en el que se sefiala que la IGAE tendra a su cargo el
ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la legislacion vigente relativas a "el auxilio y
colaboracion con la Administracion de Justicia, dentro de los limites de las funciones y competencias que
el ordenamiento juridico atribuye a la Intervencion General de la Administracion del Estado, en relacion

con aquellos procedimientos penales en los que exista conexion con dichas funciones y competencias".

Esta actividad supone la concrecién del deber de colaboracién recogido en el articulo 17.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial y se materializa, basicamente, en la realizacidn de los peritajes y actuaciones
gue son demandadas por los juzgados y tribunales y en la realizacién de las actuaciones encomendadas

por el Ministerio Fiscal.

La coordinacion de esta funcién en el ambito de la IGAE esta asignada a la Subdireccion General de
Estudios y Coordinacidn, la cual ejerce las funciones directivas de centralizacién, asignacién, apoyo y

seguimiento de las peticiones de auxilio judicial con el apoyo de una vocalia asesora.

La evolucién anual entre el afio 2018 y 2019; se presenta en el siguiente cuadro. En la columna “Entradas
expedientes” se recogen los expedientes que han tenido entrada en cada ejercicio y en la columna
“Salidas expedientes” se recogen los expedientes dados de baja en cada ejercicio, con independencia del
ano de entrada. Debe destacarse que si bien en 2019 las solicitudes realizadas por los tribunales han
disminuido en nimero estas han aumentado en complejidad, en particular durante 2019 se han asignado

3 solicitudes complejas procedentes de los juzgados centrales de instruccién de la Audiencia Nacional.

Cuadro 36. Evolucién anual comparativa

Entradas expedientes Salidas expedientes

2018 2019 2018 2019
Administracion judicial - - - -
Intervencion judicial - - - 1
Peritajes 9 7 21 17
Informes 21 16 24 23
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Remision de expedientes 4 4 4 3

Total 34 27 49 44

La actividad realizada durante el ejercicio 2019, que se ofrece en los cuadros siguientes, muestra que se
ha trabajado en 89 expedientes, de los cuales 62 procedian del ejercicio 2018 y anteriores y los restantes

27 se han iniciado en el propio ejercicio.

Durante el ejercicio 2019 se han finalizado 44 expedientes, de los cuales 33 procedian del ejercicio 2018
y anteriores y los restantes 11 iniciados en el propio ejercicio. La distribucidn por tipos de expediente de
los 44 expedientes finalizados se corresponde con, 17 peritajes, 23 informes, 3 expedientes de remision

de informacién y el cierre de una intervencién judicial.

Entre las salidas de expedientes se incluyen 3 actuaciones en las que se ha informado al juzgado de la falta
de competencia de la IGAE y 14 expedientes de los que, en los meses de marzo y diciembre, se procedid
a comunicar a los correspondientes juzgados que se baban de baja, al haber transcurrido mas de un afio

sin que el juzgado respondiera a las peticiones de informacion de la IGAE:

A 31 dediciembre del 2019, permanecen en curso un total de 45 expedientes (29 procedentes del ejercicio
2018 y anteriores y 16 iniciados en el ejercicio 2019), de los cuales 10 son causas de la Audiencia Nacional.
De estas 45 actuaciones en curso, 2 expedientes estaban pendientes de asignacion a la espera de que el
juzgado solicitante priorice las actuaciones, en 15 expedientes se solicité al Juzgado delimitar el alcance
del trabajo y en 28 expedientes se estaba trabajando (7 proceden de actuaciones iniciadas en el 2019 y

21 proceden de actuaciones iniciadas en 2018 y anteriores).

Cuadro 37. Resumen de actuaciones 2019

Entradas expedientes Salidas expedientes Expedientes en curso
BiRS]cs 2018 | 20191 | Total | 20182 | 2019() | Total | 2018 | 2019¢) | Total
actuacion
Adn}Lnding:ICién 2 ) 2 ) ) ) 2 ) 2
sl L : 1] i i
Peritajes 30 7 37 15 2 17 15 5 20
Informes 29 16 45 17 6 23 12 10 22
s |- R ERE
Total 62 27 89 33 11 44 29 16 45

(a) Expedientes precedentes de los ejercicios 2018 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2019

(b) Expedientes recibidos en el ejercicio 2019

NOTA. En la memoria 2018 figura 56 expedientes en curso a final de afio, sin embargo, a lo largo del ejercicio 2019 los tribunales han solicitado
ampliacidn a seis expedientes que se dieron por finalizados en 2018 por lo que la cifra de entradas del 2018 es 62 y no 56.
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Cuadro 38. Clasificacion por tipo de actuacién

Entradas Salidas expedientes Expedientes en curso
. ‘. - . Pendiente Efectuado
Tipo de actuacion Total | Denegadas |Finalizadas | Bajas | Total asignacién Juez nombramiento Total
Administracion
judicial 2 T - - - - - 2 2
Intervencion
judicial 1 - - 171 - - - -
Peritajes 37 1 13 3 17 2 5 13 20
Informes 45 1 12 10 23 - 9 13 22
Remision de
expedientes 4 1 2 ) 3 ) 1 ) 1
Total 89 3 27 14 44 2 15 28 45

Estas actuaciones se efectian tanto en los dmbitos privados como en entidades y organismos publicos
correspondientes a los tres niveles de administracion publica. En los cuadros siguiente se clasifican las
actuaciones por ambitos y segun el contenido material de las actuaciones, que abarca tanto la realizacién
de gestiones de ambito estrictamente privado como el andlisis de funciones de naturaleza publica y

administrativa.

Cuadro 39. Clasificaciéon por ambito de actuacion

Sector Subsector 2018(%) 2019 Total
Privado 6 - 6
Admcigl]s;crrjlcién 15 16 31
PUblico Administracion 13 7 20
Administracion Local 28 4 32
Total 62 27 89

(*) Expedientes precedentes de los ejercicios 2018 y ejercicios anteriores, abiertos en 2019

Cuadro 40. Clasificacion por materias

Tipo de actuacion 2018(*) 2019 Total

Gestion empresarial y

auditoria privada 4 . 7
Auditoria publica 4 3 7
Subvenciones 13 8 21
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Tipo de actuacion 2018(*) 2019 Total
Gestién ayuntamientos 5 - 5
Contratacion 31 13 44
Otros 2 3 5
Total 62 27 89

(*) Expedientes precedentes de los ejercicios 2017 y ejercicios anteriores, abiertos en 2018

Estructura y medios personales

La coordinacidn de esta funcidn le corresponde a la Subdireccidon General de Estudios y Coordinacién, sin
embargo, dado el caracter disperso de los érganos de la Administracion de Justicia esta funcidn de
colaboracién se ejecuta a través de una estructura especifica, la unidad de auxilio judicial, incardinada en
la citada subdireccion, y a través de los distintos servicios que integran la IGAE atendiendo al juzgado o
tribunal que solicita la colaboracién. Durante el afio 2019 han participado en actuaciones de auxilio y
colaboracién con la Justicia tanto funcionarios de las oficinas centrales como de las intervenciones

delegadas, regionales y territoriales segun el siguiente desglose.

Cuadro 41. Clasificacion por oficinas

Tipo de actuacion Salidas
Total
Finalizados En curso
Oficinas centrales 13 17 30
Intervencién

regional/territorial 13 8 21
Intervenciones delegadas 1 3 4
Total(*) 27 28 55

(*) De las 44 salidas recogidas en el cuadro 38 no se incluyen 12 salidas por denegacion por ser tramitadas siempre desde oficinas centrales y de
los 45 expedientes en curso del cuadro 38 sélo se incluyen 31 porque 2 estan pendientes de asignacion y 15 estdn pendientes de contestacion
por parte del juzgado.
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La distribucion por cuerpos y grado de dedicacidn de estos funcionarios se recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro 42. Distribucion del personal

‘ ‘ Total Oficin?
Oficinas Oficina e central.
Cuerpo centrales territorial Deglrccai;ign Dedicacién Total
P permanente
CSIAE.(A1) 14 17 31 4 35
TAC (A2) 9 7 16 5 21
Otros (C1/D) - 2 2 - 2
Total 23 26 49 9 58

(*) La dedicacidn parcial implica que los funcionarios desarrollan las labores de auxilio y colaboracion judicial junto con las propias de sus puestos
de trabajo.

3.4.2. Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) fue creado por el Real Decreto 802/2014, para dar
cumplimiento al articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de septiembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), que establece que “a efectos del presente reglamento, los Estados
miembros designaran un servicio (en lo sucesivo denominado «el Servicio de Coordinacion Antifraude»)
que facilite la coordinacidon efectiva y el intercambio de informacidn con la Oficina, incluyendo

informacién de caracter operativo”.

Con posterioridad, el apartado cuatro de la disposicién final séptima de la LRISP, introdujo una nueva
disposicion adicional vigésima quinta en la LGS, con la finalidad de que el establecimiento del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude y la regulacion de sus funciones basicas se encontrasen contenidos
en un instrumento normativo adecuado que dotara al mismo de vocacidon de permanencia y de completar
su regulacion con determinados aspectos necesarios para que el mismo pudiera desempefiar

adecuadamente sus funciones de:

e Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos
y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Union Europea.

e Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos de la Unién
Europea.

e Establecer los cauces de coordinacién e informacidn sobre irregularidades y sospechas de fraude
entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

e Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.
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Entre las actuaciones realizadas por el SNCA en 2019 se destacan las siguientes, estructuradas en funcion

de su objeto y contenido
Impulso y elaboraciéon de propuestas normativas y administrativas
En este dmbito, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Impulso del Real Decreto 91/2019, por el que se regula la composicién y funcionamiento del Consejo

Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la Unién Europea, que
fue aprobado con fecha 1 de marzo de 2019.
El dia 6 de junio de 2019 se celebré en la IGAE la primera sesion ordinaria del Pleno del Consejo Asesor
de Prevencién y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de Unién Europea. En dicha sesion
se aprobd el reglamento de funcionamiento interno, se debatieron las primeras lineas de actuacion
del citado consejo, se aprobé la constitucion de dos comisiones (Comisidon para la Estrategia Nacional
Antifraude y Comisién para el Analisis y Revision de la Normativa Antifraude), y se debatieron las
principales conclusiones y recomendaciones del Informe Especial n2 06/2019 del Tribunal de Cuentas
Europeo, sobre Lucha contra el Fraude en el gasto de cohesién de la UE.

e Participacidn en la tramitacién de la reforma del Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de
septiembre, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(ROLAF), en el marco del Grupo Antifraude del Consejo de la UE (Working Party on Combating Fraud
-GAF-).

e Formalizacién de las relaciones de colaboracién con las unidades de investigacion de la Policia
Nacional(UDEF) y la Guardia Civil (UPTJ) mediante la elaboracién de los correspondientes borradores
de protocolos de colaboracién, que comprenden tanto el apoyo operativo en el marco de
investigaciones concretas como la colaboracién en materia de formacién e intercambio de practicas
y experiencias en materia de lucha contra el fraude y la corrupcién.

e Mejora de los procedimientos para la comunicacion de sospechas de fraude a la OLAF. Durante 2019
se han iniciado los trabajos junto con la Abogacia General del Estado para el establecimiento de un
procedimiento para que por parte de aquella se informe al SNCA de los procedimientos penales de
dicho tipo en los que la citada abogacia esté personada. Actualmente se esta pendiente de determinar

los aspectos de detalle de dicho procedimiento.
Asistencia a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude en el ejercicio de sus funciones

Dentro de este apartado, las actuaciones que corresponde realizar al SNCA se pueden dividir en dos

grandes tipos:

e Asistencia en relacién con casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una investigacién.

Mediante en el anadlisis de la informacidn requerida, recepcion de comunicaciones con
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recomendaciones de la OLAF en relacidn con los casos que han sido objeto de investigacién,
actuaciones de investigacién remitidas por la OLAF con ocasién de denuncias y asistencia a la OLAF
durante las inspecciones in situ que realiza en territorio

En el afio 2019, el SNCA ha abierto 26 nuevos expedientes de requerimientos de informacion
procedentes de la OLAF, 1 nuevo expediente de comunicaciones y ha asistido a los inspectores de dicha
oficina en un total de 11 inspecciones in situ sobre operadores econédmicos ubicados en territorio
nacional. A este respecto, resulta especialmente relevante el incremento que se ha producido durante
2019 en el nimero inspecciones in situ habida cuenta del consumo de recursos que estas implican,
dado que su duracién media es de cuatro dias completos en los que el personal del SNCA se desplaza
al lugar donde la inspeccion se desarrolla para prestar la debida asistencia a la OLAF durante toda su

duracién.

En el marco de los expedientes de requerimientos procedentes de la OLAF, el SNCA ha realizado
durante 2019 un total de 295 actuaciones en relacidn con el total de expedientes abiertos, iniciados
tanto en 2019 como en afios anteriores, lo que supone un incremento significativo en relacién con el

numero de actuaciones correspondientes a ejercicios anteriores.

e Asistencia no vinculada a casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una investigacion,
como la participacidn del SNCA en la elaboracion del informe anual de la Comisién Europea sobre

proteccion de intereses financieros de la UE (articulo 325 del TFUE - PIF Report).

Resolucion de consultas formuladas por las autoridades de gestién y otros

En el ambito de las funciones de coordinacién que corresponden al SNCA, este ha venido resolviendo las
consultas formuladas por las autoridades de gestidn y certificacidén y por otras unidades administrativas
en relacién con diversas cuestiones relativas a la proteccion de los intereses financieros de la UE contra el
fraude. A este respecto, durante 2019 se han recibido y contestado 51 consultas, y siguen destacando
como en afos anteriores las consultas respecto a cuestiones relacionadas con la comunicacién de
irregularidades y sospechas de fraude, asi como las relativas al seguimiento de los casos judiciales en los
gue existen fondos europeos implicados, destacando este afio como novedad las consultas relativas a
determinados aspectos del régimen juridico aplicable en materia de lucha contra el fraude, como, por
ejemplo, la posible suspensidon de los pagos pendientes a entidades que estan siendo objeto de una

investigacion por fraude o corrupcién.

Anadlisis de la informacion recibida a través del canal de denuncias del SNCA

En el ejercicio 2019 el SNCA ha mantenido la labor de consolidacidn del canal de denuncias puesto en

marcha en 2017, continuando con su difusién y puesta en conocimiento de los drganos gestores de fondos
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europeos, lo que se ha traducido en que un nimero relevante de estos drganos haya seguido

incorporando este canal a sus sistemas de medidas antifraude.

Asimismo, el SNCA ha procedido al andlisis y tramitacién de la informacidn recibida a través dicho canal,
en los términos establecidos en la Comunicacién 1/2017, del SNCA, de 6 de abril. Durante 2019 se han
recibido un total de 49 denuncias a través de dicho canal, lo que supone un incremento significativo
respecto del ejercicio 2017 y 2018, durante el cual se recibieron un total de 6 y 22 denuncias
respectivamente.

Actuaciones de aplicacion de los criterios sobre clasificacion y procedimiento de actuacion respecto a

las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un
procedimiento judicial de caracter penal

Durante el afio 2019, el SNCA ha seguido realizando las actuaciones oportunas para garantizar la adecuada
aplicacion de estos criterios, requiriendo a los organismos competentes la reclasificacién como
“sospechas de fraude” de las irregularidades detectadas en relaciéon con operaciones o proyectos objeto
de un procedimiento penal, en aquellos casos determinados en dichos criterios, aprobados por el SNCA

durante el ejercicio 2016.

En el cuadro siguiente se recoge el nimero de sospechas de fraude notificadas a la comisién en el periodo
2015-2019, teniendo en cuenta que en 2016 se aprobaron los criterios de clasificacion elaborados por el

SNCA:

Cuadro 43. Sospechas de fraude

Sospechas de fraude por fondo / afio 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Fondo de Cohesién 2 - - - -
FEAGA/FEADER 11 7 10 1 15
Fondo Europeo de Pesca 1 - - - -
FSE - - 1 - -
FEDER 1 104 20 1 6
FAMI - - - 1 -
Total general 15 111 31 3 21

El incremento de comunicaciones de sospechas de fraude respecto a la baja cifra correspondiente al
ejercicio 2018, que se debia al retraso en la puesta en marcha de los programas operativos
correspondientes al periodo de programacién 2014-2020, lo que determind que el gasto declarado
durante el ejercicio 2018 fuese relativamente bajo, se debe precisamente a que en el ejercicio 2019 se ha
empezado a certificar gasto y, por tanto, a comunicar las irregularidades detectadas como consecuencia

de los controles realizados.
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Por ultimo, debe senalarse que la cifra correspondiente a 2019 incluye las sospechas de fraude notificadas
a la comisiéon hasta la fecha de elaboracion de esta memoria, por lo que se trata de una cifra provisional,
dado que, de acuerdo con los plazos de comunicacidn de sospechas de fraude establecidos por la
normativa europea, durante los primeros meses de cada afio se pueden comunicar sospechas de fraude
correspondientes al afio anterior. Esta es también la razén por la que cifra de sospechas de fraude
correspondiente a 2018 que figura en la memoria de este afio es superior a la que se incluyé en la memoria

del afio pasado.

3.4.3. Publicaciones

Durante el afio 2019, la IGAE ha desarrollado su actividad en materia de publicaciones ajustandose a lo
dispuesto en el programa editorial que cada afio debe elaborar este centro directivo. De acuerdo al
mismo, se han elaborado y se han continuado actualizando un nimero considerable de publicaciones,
tanto periddicas como de caracter unitario, siempre referentes a temas relacionados con las funciones
propias de este centro como son la contabilidad, el control, informes econémico-financieros, estadisticas
presupuestarias, etc. manteniendo una linea de caracter divulgativo y de apoyo en las tareas de

contabilidad y control.

Actualmente la tirada en soporte papel es practicamente inexistente, continuando con la politica
emprendida desde hace unos afios de suprimir este soporte y proporcionar una amplia difusiéon de

nuestras publicaciones a través de nuestra pagina web http://www.igae.pap.hacienda.gob.es.

Dentro de las principales actividades realizadas por este centro en materia de publicaciones durante 2019

se pueden citar, entre otras, las siguientes:

e Actualizacién anual de la LGP y elaboracién de la legislacién presupuestaria vigente.

e Actualizacién y revisién de los contenidos publicados en nuestra intranet y pagina web.

e Elaboracién con caracter mensual (enero-diciembre 2019) del apartado “Noticias IGAE” incluido en
nuestra intranet.

e Elaboracién de los trabajos de mantenimiento actualizado de la “Guia de contratos del sector publico”
y de la “Guia para la gestidn de gastos de personal de las administraciones publicas”.

e Elaboracién del Programa Editorial 2019 asi como la realizaciéon de las gestiones necesarias en
colaboracidn con el centro de publicaciones para llevar a cabo el cumplimiento del programa editorial

mediante la coordinacion con el resto de las subdirecciones de la IGAE.

Gestiones necesarias ante el centro de publicaciones y servicio de reprografia del Ministerio de Hacienda

para la edicidn de las publicaciones.
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Respecto a las publicaciones que se difunden habitualmente en internet, podemos citar entre otras las

siguientes:
Contabilidad Nacional:

e Principales indicadores de la actividad econdmica y financiera del Estado. Enero a noviembre de 2019.

e Cuentas trimestrales no financieras de las administraciones publicas. Tercer trimestre 2019.

e Cuentas regionales 2017.

e Cuentas de las administraciones publicas 2017.

e Cuentas de empresas publicas 2015.

e Contabilidad Nacional. Datos consolidados de los subsectores Administraciéon Central, Administracion
Regional y Fondos de la Seguridad Social 2019.

e Avance de la actuacién econdmica y financiera del sector Administraciones Publicas 2018.
Ejecucidn presupuestaria:

e Estadisticas de ejecucion del presupuesto. Enero a noviembre de 2019.
e Operaciones de ejecucién del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y operaciones de

tesoreria. (Art.136 de la LGP). Enero a noviembre 2019.
Otra informacion econdmico-financiera:

e Informe sobre periodo medio de pago a proveedores. Enero a noviembre 2019.
e Informe sobre cumplimiento de plazos legales de pago. Tercer trimestre 2019.

e Empresas y fundaciones estatales. Informe econdmico-financiero 2017.
Otros:

e Personal al servicio del sector publico estatal 2018.

e Memoria de actividades 2018.

3.4.4. Portal de transparencia

Con la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (LTAIPBG), todos los érganos directivos y organismos publicos del ministerio,
entre otros, han tenido que identificar a las unidades de tramitacion para llevar a cabo las actuaciones

referentes a la publicidad activa y al derecho de acceso a la informacién publica derivadas de dicha ley.

En el caso de la IGAE, la unidad tramitadora recae sobre la Subdireccion General de Estudios y

Coordinacion para los dos ambitos citados.
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Respecto de las obligaciones de publicidad activa, debe ser publicada en el portal de transparencia:
informacién institucional, organizativa y de planificacidon, informacidon de relevancia juridica, e
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica. Respecto a estos bloques de informacion, tras un
envio inicial de la informacién para ser publicada en el portal, se van realizando los envios sucesivos de
informacidn, por el mismo cauce, con lo que se mantiene actualizada de forma continua. Esto ha supuesto,

el envio de 3 reales decretos, 4 drdenes ministeriales y 21 resoluciones de la IGAE.

Ademas de lo anterior, se ha de suministrar una serie de informacion sobre los convenios que haya
formalizado el centro, lo que ha supuesto completar la informacién referente a 14 convenios y 1 adenda

de convenio que se han celebrado en el periodo de referencia.

En cuanto al derecho de acceso a la informacién publica, la ley ha configurado un procedimiento
administrativo que debe finalizar mediante resolucién del 6rgano competente para resolver, que en tanto
no se produzca un desarrollo reglamentario, o se reciban instrucciones al efecto, la IGAE ha considerado
gue el drgano competente para resolver el procedimiento y dictar las demas resoluciones en el ambito de

la IGAE, las oficinas nacionales y las subdirecciones generales.

En relacién con este derecho, los distintos drganos de la IGAE han tramitado en este periodo un total de
45 expedientes. De los mismos, se han finalizado 41 expedientes; 3 han sido devueltas al ambito de la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, al no ser competente ninglin dérgano de la IGAE en su
conocimiento y resolucidn, y 1 ha sido finalizado anticipadamente por la UIT del Ministerio de Hacienda.
De las solicitudes recibidas, 19 le han correspondido a la ONA, 11 a la ONC, 10 a la Subdireccién General

de Estudios y Coordinacion y 1 al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

Analizando las resoluciones dictadas por los distintos drganos de la IGAE, en 21 se han concedido el
acceso, 8 se han inadmitido a tramite, 6 se ha concedido el acceso parcialmente, 5 se ha denegado el
acceso a la informacién y 1 se ha declarado el desistimiento de la solicitud, conforme al ordenamiento

juridico aplicable al caso.

Asimismo, a peticion de la UIT del Ministerio se han examinado 21 solicitudes de acceso a la informacién
publica, con caracter previo a su posible asignacion a la IGAE, con la finalidad de informar acerca de la
competencia de la IGAE para resolver los procedimientos administrativos de acceso a la informacién

publica incoados por la mismas.

Por otro lado, debe sefialarse que se ha tramitado diversas alegaciones realizadas por distintos érganos
de la IGAE en relacién a 5 reclamaciones presentadas al amparo del articulo 23.1 de la LTAIPBG, ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), de las cuales 1 correspondia a actuaciones realizadas
por érganos distintos de los que constituyen la IGAE, respecto a las otras 4 reclamaciones, los érganos

competentes de la IGAE formularon alegaciones en 3 de ellas. En relacion a estas 4 reclamaciones, el
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contenido de las resoluciones del CTBG ha sido el siguiente: 2 estimaciones por motivos formales; 1

desestimacidn y 1 archivo de la reclamacién presentada, debido al desistimiento del reclamante.

3.4.5. Otros sistemas de informacion y apoyo
Base de datos LEI

Se trata de bases de datos de produccion propia que tienen por objeto el tratamiento informatico de las
disposiciones normativas y de los informes y dictamenes relativos al control de actos, documentos y

expedientes de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico.

Las bases son de libre acceso, bien desde la intranet o a través de internet, entrando en el portal de la

IGAE http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/Paginas/BasedatosLei.aspx
Hay dos bases de datos:

e Legislacién: contiene el texto actualizado de disposiciones legales relacionadas con el control de la
actividad econdmico-financiera del sector publico. Diariamente el servicio de bases de datos realiza
una seleccién de la normativa publicada en el Boletin Oficial del Estado que sea de interés para incluir
en la base, y se analizan todas aquellas normas que han sido modificadas o derogadas. A finales del
ejercicio 2019 cuenta con 2.808 normas actualizadas. Se han incluido en este ejercicio 50 nuevas
normas, ademas de la revisién y actualizacion del contenido y adaptacidon del formato de los
documentos existentes.

e Informes: contiene informes y dictdmenes relacionados con el control de la actividad econémico-
financiera del sector publico emitidos, fundamentalmente, por la IGAE en el periodo comprendido
entre 1984 y la actualidad. Excepcionalmente incluye informes de otros drganos que puedan ser de
interés para las funciones a desarrollar por la IGAE. Se incluyen todos aquellos informes elaborados
por el centro y remitidos a LEI por su utilidad, especialmente en materia de contabilidad publica y

fiscalizacién. Actualmente contiene 2.105 informes. Durante 2018 se han incorporado 28 documentos
Control y seguimiento del nivel de empleo publico

Dicha labor se desarrolla en cumplimiento de la Orden Ministerial de 18 de abril de 1985, de desarrollo
del Acuerdo de Consejo de Ministros para el Control y Seguimiento de Nivel de Empleo Publico, que
encomienda a este centro directivo tal funcidn. Los resultados de la citada actividad se recogen
anualmente en esta publicacién donde se analiza la estructura y evolucion del personal y que es difundida

a través de la pagina Web http://www.igae.pap.hacienda.gob.es.
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3.4.6. Actuaciones institucionales y de coordinacién
Relaciones institucionales y reuniones de coordinacion

e Se ha recibido en la IGAE una delegacién de Bielorrusia como parte de una visita de estudio de
fiscalidad internacional, organizada por la Cdmara de Comercio e Industria de Bielorrusia en Espafia.
Por parte de la Oficina Nacional de Contabilidad se ha impartido una conferencia sobre la regulacién
de las empresas publicas en Espania.

e El pasado junio se ha celebrado, en las instalaciones de la IGAE, el “I Encuentro de los alumnos de los
tres cuerpos de intervencion”: de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de Defensa.
En esta sesidn conjunta, cuyo objetivo es establecer redes entre profesionales que desarrollaran la
misma funcion en los tres ambitos de administracion publica, se reunieron un total de 44 funcionarios
en practicas: 16 de la Administracidon del Estado, 17 de la Seguridad Social y 11 del cuerpo de
intervencion de Defensa. La reunién estuvo presidida por el Interventor General de la Administracion
del Estado (Pablo Arellano), el Interventor General de la Seguridad Social (Manuel Rodriguez) y el
Interventor General de la Defensa (General Carlos Calavia). Tras sus intervenciones, un representante
de cada cuerpo realizé una breve alocucién y se abrié un debate sobre cuestiones de interés.

e Se ha recibido una misién de miembros del Banco Interamericano de Desarrollo. En la misma se han
dado a conocer un conjunto de sistemas del ambito de contabilidad y control de la IGAE en los que
estaban interesados: INVENTE, IRIS, CIGAE, Registro digital de cuentas publicas, factura electrdnica,
BDNS.

e Mantenimiento de reuniones de coordinacion con la Comisién Europea y de los grupos de trabajo de
la Comisién General de Coordinacién de Fondos con las comunidades auténomas.

e Asistencia a los grupos técnicos de auditores y los distintos grupos de trabajo convocados por la
Comisidn Europea

e Participacidn activa, mediante la presentacién del modelo de control de la IGAE en el Workshop de
Autoridades de Auditoria organizado por la D.G. Migration and Home Affairs de la Comisién Europea.

e Participacidn activa en seminarios dirigidos a beneficiarios y controladores de primer nivel de los
programas de cooperacion territorial europea Espacio Atlantico POCTEA) y Sudoeste Europeo
(SUDOE).

e Participacidn en actuaciones de formacion dirigidas a las intervenciones generales de comunidades
auténomas, asi como a las autoridades de Gestion y de Certificacion y sus organismos auténomos.

e Se ha participado en dos reuniones del grupo de trabajo de la Comisién Europea para el desarrollo de
las Normas de Contabilidad Publica Europeas (proyecto EPSAS), con objeto de homogeneizar la
informacién contable publica de los paises miembros de la Unién Europea. Este proyecto tiene un
horizonte temporal de 5 afos para la aprobaciéon de las normas y tiene notables implicaciones

contables y presupuestarias. Tuvieron lugar en mayo y noviembre de 2019.

Otras actuaciones 125




e Se ha participado en las siguientes reuniones de grupos de expertos organizadas por la Comisién
Europea (Eurostat) en Luxemburgo:
o Grupo de trabajo de estadisticas del Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE): junio de 2019.
o Grupo de trabajo de estadisticas del Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE): diciembre de 2019.
e Durante los dias 27 a 29 de noviembre de 2019, la IGAE (juntamente con el Banco de Espafia y el
Instituto Nacional de Estadistica) participd en la visita rutinaria de Eurostat a Espafa (celebrada en
Madrid) en la que se trataron diversas cuestiones metodoldgicas y de procedimiento relativas al
Procedimiento de Déficit Excesivo, de acuerdo al Reglamento CE N2 479/2009 de 25 de mayo
(modificado por el Reglamento del Consejo CE N2 679/2010). Como resultado de la reunidn, Eurostat
ha solicitado una serie de documentos y datos (denominados Action Points) que estan siendo
elaborados por este centro, y que seran remitidos a Eurostat dentro de los plazos indicados por esta
agencia europea.

Reuniones del Comité de Coordinacion del Portal de Administracion Presupuestaria y Comité de
Seguridad de la Informacion

Se ha asistido a las reuniones del Comité de Coordinacion del Portal de Administracién Presupuestaria,
asi como a las del Comité de Seguridad de la Informacién, en calidad de representante de la IGAE,

realizando diversas actuaciones en cada ambito de aplicacion.

Fruto de la participacidon en estos comités, se llevan a cabo las actuaciones correspondientes al centro,
entre las que destaca la elaboracién de los trabajos de mantenimiento de la aplicacién ACTUA. Asimismo,
se ha llevado a cabo los trabajos de diseiio del nuevo canal de la Intervencion General dentro del portal

de la Administracién Presupuestaria, con nuevos subcanales y contenidos, en colaboracion con la OIP.

Participacion en grupos de trabajo

Durante este ejercicio, también se ha participado en el grupo de trabajo para la elaboracién del plan de
accion para la transformacion digital en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Por cada una de las
medidas establecidas se ha llevado a cabo un seguimiento de ejecucién de las medidas de las que se es

responsable.

También se han iniciado los siete subgrupos o comisiones de trabajo especificas de la estrategia de avance
en la transformacién digital del ciclo de ejecucién y control del gasto publico basada en la automatizacién

de validaciones y decisiones:

I. Comisidn especifica del expediente de gasto.

Il. Comisidn especifica de expedientes de ndmina.

[ll. Comision especifica de expedientes de subvenciones.
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IV. Comisién especifica de expedientes PMP a perceptores finales de fondos europeos por

operaciones con financiacién comunitaria

V. Comisién especifica de cuentas justificativas de ACF y PJ.

VI. Comisidn especifica de comisiones de servicio.

VII. Comisién especifica para la iniciativa de aplicacién de tecnologia RPA.
Los objetivos de esta iniciativa son esencialmente dos:

a) Tipificar, estructurar y normalizar los documentos participantes en el ciclo de ejecucién y control del
gasto publico, previa priorizacién de los mismos en funcidn de su incidencia en el segundo objetivo y de

su volumetria.

b) Determinar las reglas automaticas de validacién y decisidn a aplicar por los sistemas de informacidn de

gestién y control.

Labores de colaboracion con los 6rganos de control interno de entidades locales y comunidades
autonomas

En colaboracién con los drganos de control interno de las entidades locales, tras la aprobacidn del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector publico local (RDCIEL), la IGAE ha continuado extendiendo estas actuaciones de

colaboracién, entre ellas destacan:

e Desarrollo de una solucidn informatica, a través de una aplicacién web que permita tanto recibir
como contestar a las solicitudes de informes previos a la resolucidn de discrepancias y recibir los
informes resumen anuales de control interno.

e Resoluciéon de diversas dudas interpretativas sobre la aplicacion del real decreto, tanto
procedentes de COSITAL como directamente de las entidades locales de manera informal.

e Colaboracidon en actividades de formaciéon organizadas por las propias entidades locales,
corporaciones de interventores y escuelas oficiales de formacion.

e Y en ese marco de formacién y difusién de la normativa, también se ha coorganizado con la
Diputacién provincial de Badajoz la | edicidn del Congreso de Control Interno Local (CCIL19)

celebrado en Badajoz los dias 3 y 4 de octubre de 2019.

Con los 6rganos de control interno de las comunidades auténomas, adicionalmente a reuniones y grupos
de trabajo sobre aspectos concretos a los que se ha hecho ya referencia, cabe destacar la organizacién,
junto con las correspondientes intervenciones generales, de las reuniones celebradas en Santander los
dias 20y 21 de mayo y en Cdceres los dias 28 y 29 de octubre de 2019, a las que asistieron representantes

de la IGAE y de todas las comunidades auténomas y se trataron diversos temas de interés comun.
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3.4.7. Consultas e informes

En el marco general de participacion de la IGAE como centro directivo en asuntos de su competencia, se

destacan las siguientes actuaciones:

128

Informes de asuntos incluidos en el orden del dia de la comision de Secretarios de Estado vy
Subsecretarios. La IGAE ha informado 1.266 asuntos con cardcter previo a la adopcién de decisiones
por parte del Consejo de Ministros, con una amplia diversidad de temas en cuanto a su naturaleza y
contenido, entre los que cabe destacar los emitidos sobre proyectos de real decreto; convalidacion
de gastos por omision de la preceptiva fiscalizacién previa; toma de razén de actuaciones de
emergencia; autorizacién y modificaciéon de contratos y convenios; autorizacién de subvenciones;
contribuciones o aportaciones a organismos o programas internacionales, publicos o privados;
autorizacién de emisiones de deuda publica por parte de las comunidades auténomas, etc.

Informes sobre asuntos incluidos en la comisidn delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. Se
ha procedido a la elaboracidn y coordinacidn de 187 informes sobre aquellas propuestas relevantes
de contenido econémico o que afecten a la economia espafiola en su conjunto o sectores de la
economia considerados relevantes, asi como sobre proyectos estratégicos de contenido econémico
y/o financiero. Entre otros se ha procedido al anélisis de actuaciones a desarrollar por el Instituto de
Crédito Oficial, aportaciones a Instituciones Financieras Internacionales, etc.

Preguntas parlamentarias formuladas por las Cortes Generales. Por parte de la IGAE se ha procedido
a responder a 63 solicitudes de informacidn sobre cuestiones de diversa naturaleza formuladas por
distintos grupos parlamentarios del Congreso de los Diputados y del Senado. Las materias de las
preguntas formuladas se suelen referir al grado de ejecucion de diferentes partidas presupuestarias
para determinadas finalidades, por departamentos ministeriales o bien su concreta distribucién
territorial, asi mismo se formulan preguntas relativas a proyectos de inversién, asignaciones a
entidades y colectivos, o se solicita la valoracién de proposiciones no normativas sobre diferentes
cuestiones.

Actuaciones relacionadas con la elaboracion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2019. Por parte de la IGAE se ha informado en el trdmite de elaboracién del
anteproyecto de ley 22 propuesta normativas de contenido presupuestario para su inclusién en el
articulado de la norma. Por otra parte, la IGAE ha procedido a proponer 10 iniciativas legislativas para
su inclusién en dicho texto.

Se ha elaborado 22 informes relativos a los procedimientos de enajenacidn directa y permuta de
bienes o derechos, de conformidad con lo previsto en el articulo 112.3 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Se han tramitado, elaborado y coordinado 1.758 informes sobre diferentes materias en distintos

procedimientos, que han sido solicitados a la IGAE requiriendo su criterio u opinién, resultado los mas
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frecuentes aquellos relacionados con la valoracidn de la incidencia en el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria de los convenios a suscribir entre los entes del sector publico estatal y
las comunidades auténomas, asi como de las subvenciones a conceder a éstas; convenios de gestién
directa entre la Administracién General del Estado y sociedades estatales; reales decretos de
concesion directa de subvenciones; valoracién de la incidencia que las aportaciones de capital a
sociedades mercantiles estatales, las aportaciones financieras a fondos multilaterales o la concesidn
de préstamos y anticipos con cargo a los presupuestos generales del Estado pueden tener en el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

e  Emision de los informes previstos en el Real Decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Fondo para la Promocion del Desarrollo. A solicitud de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional y de Desarrollo se ha procedido de emision de 13 informes de conformidad
con lo previsto en articulo 13 del relativo al impacto en déficit publico de operaciones financiadas con
cargo al Fondo para la Promocidn del Desarrollo y 11 informes sobre la valoracién del riesgo de estas
operaciones, prevista en el articulo 15.2 del citado real decreto.

e Se ha coordinado y elaborado 34 informes relativos las solicitudes de informacién requeridas por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

e Se hacoordinado y elaborado 8 informes respondiendo a consultas formuladas por entidades locales
en relacién con la interpretacién de criterios del ambito de Contabilidad Nacional o bien la valoracién
de la posible incidencia en la regla de gasto de operaciones presupuestarias a ejecutar en el ambito

municipal que tenian previstas llevar a cabo en el afio 2019.
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1V.1. RECURSOS HUMANOS

El cuadro n? 44 recoge los efectivos de la IGAE en los dos ultimos afios, siendo la cifra total, a 31 de

diciembre de 2019, de 1.942, frente a 2.001 en la misma fecha del ejercicio anterior.

Respecto a la distribucién por subgrupos, se produce una variacién negativa general. Esta disminucién se

concreta en 17 funcionarios del Subgrupo Al, 3 funcionarios pertenecientes al Subgrupo A2, 14 del

Subgrupo C1y 13 del Subgrupo C2. El total de efectivos de personal laboral se ha reducido en 12 unidades.

Cuadro 44. Variacién de efectivos en el periodo 2019-2018

Categoria 2019 2018 Diferencia
Subgrupo A1l 331 348 -17
Subgrupo A2 998 1.001 -3
Subgrupo C1 326 340 -14
Subgrupo C2 225 238 -13

Personal laboral 62 74 -12
Total 1.942 2.001 -59

Grafico 7. Distribucion del personal en la IGAE en categorias laborales a 31 de diciembre de 2019

Personallaboral

51%

El siguiente cuadro, presenta la clasificacion del personal de la IGAE, segun su destino: centro directivo,

Intervencién General de la Seguridad Social, intervenciones delegadas e intervenciones regionales y

territoriales, distinguiendo entre personal funcionario, por subgrupos, y personal laboral.
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Cuadro 45. Clasificacion del personal de la IGAE

: : Intervenciones
Categoria | girectivo | Sodal | delegadas | regionalesy | Total
Subgrupo Al 143 22 88 78 331
Subgrupo A2 350 35 321 292 998
Subgrupo C1 104 - 80 142 326
Subgrupo C2 61 - 92 72 225
Total funcionarios 658 57 581 584 1.880
Personal laboral 43 1 5 13 62
Total 701 58 586 597 1.942

Grafico 8. Distribucidon de los efectivos de la IGAE, seguin destino

Intervenciones
regionales y
territoriales
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Centro directivo
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30% Social
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El cuadro siguiente, recoge la informacion relativa a la distribucién del personal segin la comunidad

auténoma de destino, distinguiendo, asimismo, personal funcionario y personal laboral.

Cuadro 46. Distribucion geografica por comunidad autéonoma del personal destinado en la IGAE

Comunidad autonoma Funcionarios Laborales Total
Andalucia 116 4 120
Aragdn 31 - 31
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Comunidad auténoma Funcionarios Laborales Total
Asturias 20 - 20
Baleares 15 2 17
Canarias 26 1 27
Cantabria 12 1 13

Castilla-La Mancha 40 - 40
Castilla y Ledn 82 1 83
Catalufia 37 - 37
Extremadura 22 - 22
Galicia 69 2 71
Madrid 1.315 49 1.364
Murcia 26 2 28
Navarra 8 - 8
Pais Vasco 22 - 22
La Rioja 6 - 6
Valencia 33 - 33
Total 1.880 62 1.942
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IV.2. FORMACION

Nuevo ingreso

Durante este ejercicio, se ha llevado a cabo la elaboracién de los planes de estudios y la organizacién con
el Instituto de Estudios Fiscales de los cursos de ingreso de la XVII promocion del Cuerpo Técnico de
Auditoria y Contabilidad y de la XX promocién del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del

Estado.

Formacion permanente

Un aspecto esencial dentro de la IGAE es la formacidn, que abarca tanto la que corresponde a materias
especificas, como a materias de caracter general. Se desarrolla por la Intervencién General mediante la

propuesta, gestidn y participacion en las actividades formativas de los diferentes centros de formacion.

Las materias especificas son las propias de las funciones realizadas por la IGAE. Se contienen en el plan
anual de formacidon permanente, organizado, con caracter exclusivo para la Intervencién General, por el
Instituto de Estudios Fiscales a través de la direccidon de la Escuela de la Hacienda Publica. Se dirige al
personal de la Intervencién General y de los centros gestores y organismos publicos que efectldan trabajos

relacionados con las funciones de la IGAE (contabilidad, subvenciones, etc.).

Junto al plan de formacidon permanente, se ofrecen por el IEF cursos, seminarios y otras actividades
formativas de caracter extraordinario, en las que pueden participar el personal de la IGAE exclusivamente

o junto al resto del ministerio.

Ademas, el personal de la IGAE participa en el plan de formacién del Ministerio de Hacienda, organizado
por la Subdireccién General de Recursos Humanos, dirigido a todos los centros y unidades del ministerio

con un contenido mds general.

Actividades de Formacion 2019

Se recogen en los cuadros siguientes tanto la ejecucion del plan de formacion permanente de la IGAE,
como del plan de formacidn del Ministerio de Hacienda y del resto de actividades formativas en las que
participa el personal de la Intervencidon General, en cuya gestién y ejecucidn participa el servicio de

formacion de la IGAE.

Respecto al primero se refleja por columnas el nimero de cursos, la duracion y el total de participantes.
En el resto de actividades en las que el personal de la IGAE asiste junto al del resto de centros del

ministerio
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Cuadro 47. Plan de formacién permanente de la IGAE. Materias especificas

y Asistentes
Ne Horas
Total
Nombre del curso s || e TOTAL
H M
CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA
Actuaciones horizontales de control financiero
permanente 1 4 4 26 30
Auditoria de centros asociados a la UNED 3 7 45 50 95
Control financiero permanente. Seguimiento
de medidas correctoras 2 7 17 40 57
Comunicacion de irregularidades y sospechas
de fraude a La OLAF 1 10 2 19 21
Sistema de gestion de irregularidades IMS
Control de fondos estructurales y de inversion
europeos. Auditoria de operaciones 4 12 51 75 126
Control de fondos estruct,urales'y de inversion 3 10 91 a1 62
europeos. Auditoria de sistemas
Control de fondos migratorios (FAMI Y FSl) 1 10 8 6 14
Control financiero de fondos agricolas.
Aplicacion practica Reglamento 1306/2013 1 12 7 17 24
Control financiero de subvenciones nacionales.
Utilizacion de la BDNS 2 14 25 45 70
Control financiero de subvenciones nacionales.
Direccidn del control. utilizacién de la BDNS 1 7 15 12 27
Control financiero de subvenciones nacionales.
Ejecucion del control. Utilizacion de la BDNS 1 1 17 22 39
Control financiero de subvenciones avanzado:
Herramientas electrénicas 1 7 9 16 25
Normas |nterna'C|onlaIes: dg auditoriay la 5 20 49 64 113
auditoria publica
Novedades control financiero de la AEAT 2 7 24 31 55
Plan publico y auditoria de cuentas de fondos
carentes de personalidad juridica 1 12 6 9 15
Practico de técnicas de auditoria y trabajo de
campo 2 20 22 43 65
Prevencién y deteccidon del fraude 2 15 40 59 929
Valoracién de activos 1 20 7 16 23
Técnicas de auditoria con la aplicacidon IDEA 2 18 25 44 69
Total 33 394 635 1029
OTROS
Novedades leyes administrativas y su incidencia 1 10 8 27 35
en el control
Jornada sobre contratacion publica. Andlisis de
los medios propios en el régimen juridico 1 7 100 173 273
vigente
Total 2 108 200 308
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Asistentes
Nombre del curso cul\rl:os I'::?‘ﬁz/ Total TOTAL
H M
INFORMATICA ESPECIALIZADA

paminsiadon decianicaenciamvito |3 | g5 | g w | e
Aplicacién CINCONET 2 15 25 30 55
Aplicacion IDEA . Introduccion 2 10 11 21 32
Aplicacion IDEA 1 10 17 17 34
Aplicacion PRESYA 2 1 15 4 12 16
Aplicacién SIC-3 IT DEH 2 16 12 30 42
Aplicacién SIC-3. ID ministerios 1 15 6 17 23
Aplicacion TEAMMATE actualizacion 2 7 22 17 39
Aplicacion TEAMMATE iniciacion 1 12 13 15 28
EXCEL Y ACCESS avanzado 2 18 11 39 50
Facturacion, identificacion y firma electrénica 2 10 17 25 42
Introduccion a la seguridad de la informacién 3 10 32 74 106
Registro electronico. RAYONET 1 10 5 14 19
Aplicacién IRIS INTERVENCION 2 15 12 40 52
Total 25 205 395 600

Cuadro 48. Cursos dirigidos a personal de intervenciones generales de CCAA y centros gestores ajenos

alaIGAE
Ne Asistentes
Nombre del curso Horas/curso TOTAL
CUrsos
H M
A. INTERVENCIONES GENERALES DE CCAA

Auditoria de la cuentas de los programas operativos del FSE 1 7 12 18 30

Control de fondos estructurales y de inversion europeos
CCAA. Auditoria de operaciones 2 12 16 27 43

Control de fondos estructurales y de inversidon europeos
CCAA. Auditoria de sistemas ! 10 9 14 23
FOCO. Mddulo agricola 2 10 16 23 39
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Ne Asistentes
Nombre del curso Horas/curso TOTAL
CUrsos
H M
Consolidacién de cuentas anuales 1 10 20 25 45
Total 7 73 | 107 180
B. OTROS CENTROS GESTORES
Analisis de las NIA adaptadas para su aplicacién al SPE on line 2 75 42 40 82
Aplicacién SIC 3. Caja General de Depdsitos 2 11 13 26 39
Aplicacion SIC 3. 00.AA. 2 22 16 32 48
Aplicacion SIC 3. Proyectos de gasto O0.AA. APL.RED.Coa 1 10 8 13 21
BDNS para érganos gestores 10 12 53 147 200
CIBI. DEH 1 20 7 14 21
CIBI. Ministerios 1 15 10 9 19
Obligaciones de transparencia en ayudas de Estado 2 7 13 30 43
SOROLLA 2. Gestidon de cajas pagadoras 5 15 40 75 115
SOROLLA 2. Gestidn de expedientes de gasto 4 20 36 59 95
SOROLLA 2. Gestidn de inventario de bienes 4 20 40 48 88
SOROLLA 2. Seminario de comisiones de servicio 5 7 33 73 106
SOROLLA 2. Seminario de gestion de inventario 5 7 77 85 162
SOROLLA 2. Seminario sobre nuevas funcionalidades en
S - 1 7 9 11 20
tramitacion de expedientes de gasto
SOROLLA 2. Tramitacion de expedientes de subvenciones 3 7 18 46 64
Total 48 415 | 708 1123
Cuadro 49. Numero total de asistentes propios y ajenos
Asistentes
n2 cursos Total
H M
Total materias especificas 115 1.195 2.045 3.240
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Materias generales

Se recogen en este apartado los cursos dirigidos a personal de la IGAE correspondientes al plan de
formacidn del Ministerio de Hacienda, que se realicen de forma presencial, ya que la gestién de la
formacidn on line corresponde al propio ministerio. El aumento de este tipo de formacion no presencial,

supone que cada vez hay un menor niumero de cursos de materias generales que se tramitan a través de

este centro directivo.
Cuadro 50. Plan de formacidn general del MINHAC. Materias generales

Asistentes
Nombre del Curso Horas/Curso propios Total
H M
INFORMATICA
Accesibilidad para gestores de contenido Web, documentos 25 1 3 4
MS OFFICCE y PDF
Total - 1 3 4
SALUD LABORAL
Manejo de extintores y BIE 5 4 6 10
Aspectos psmologmz;y;ggﬁggia de la poblacién en 5 15 16 31
¢Cémo prevenir el acoso laboral? 15 - 4 4
Primeros auxilios \cl:l:z(s)fl:i)l:?rritlgc\l/:)tfelsbasmo. Manejo de ) 19 40 59
Total - 38 66 104
IDIOMAS
Inglés 83 14 24 38
Francés 35 3 8 11
Total - 17 32 49
Total. Materias generales - 56 101 157

Cuadro 51. Resumen de actividades

Materias N2 cursos pl;l?tl‘i:?;::nigs
Materias especificas impartidas a personal de la IGAE 60 1.937
Materias especificas impartidas a personal de otros centros gestores 55 1.303
Materias generales impartidas a personal de la IGAE 7 157
Total participantes 122 3.397
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Materias informaticas

Adicionalmente, en la OIP se gestionan cursos dirigidos a su personal. El resumen de esa formacion se
contiene en el siguiente cuadro, en el que para cada entorno tecnolégico o materia figuran el nimero de

asistentes y el tiempo total de formacién, expresado en numero de horas por nimero de asistentes.

Cuadro 52 Formacion OIP

Entorno/producto Cursos Asistentes To;aslisl';::‘atsefor

Auditoria y seguridad 1 1 60
BIG IP 1 1 21

Cddigo abierto 8 33 713
Linux 1 2 50

Microsoft 18 43 939
Oracle/Java 4 11 186
Tecnologia web y movilidad 6 8 150
Veritas 1 3 105

Total 40 102 2.224
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V. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

La IGAE gestiona el presupuesto recogido en la Seccion 15, Servicio 11 de los Presupuestos Generales del
Estado, que corresponde a los Programas 931N “Politica Presupuestaria” y 931P “Control Interno y

Contabilidad Publica.
Gestion econdmica y presupuestaria

El crédito definitivo para el ejercicio 2019 ascendid a 118.149.048,31 euros. El cuadro siguiente refleja el
desglose, por capitulos, del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2019 en sus diferentes fases de

ejecucion. Para el total de los dos programas la ejecucion final asciende al 95,77%.

Cuadro 53. Ejecucidn del presupuesto de la IGAE en el ejercicio 2019 (en miles de euros)

Crédito Gastos % Obligaciones %
Concepto definitivo | Comprometidos | Ejecucion | reconocidas | Ejecucion
(A) (B) (B/A) (€) (C/A)
Cap. | Gastos de personal 91.396,94 90.633,73| 99,16% 89.800,92 | 98,25%
Cap. Il Gastos en bienes corrientes 8.929,48 8.058,73 | 90,25% 7.988,96| 89,47%
Cap. VI Inversiones reales 17.822,62 16.364,78 | 91,82% 15.363,72| 86,20%
Total 118.149,05 115.057,24| 97,38% 113.153,60 | 95,77%

Los capitulos 2 y 6 del Presupuesto, que ascendieron en 2019 a 26.752.105,81 euros, los gestiona

directamente este centro directivo a través de:

e La unidad tramitadora de la IGAE, a la que corresponde la gestion del presupuesto de la IGAE vy, en
particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicidn de bienes y servicios del érgano, excepto
las que se atribuyen a la OIP.

e Launidad de contratacion de la OIP, asignada a la direccion de la oficina encargada de la tramitacion
de las propuestas de adquisicién de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y
sus instalaciones auxiliares, necesarios para el desarrollo de la politica informatica en el ambito de
competencia de la OIP.

e Llacaja pagadora de la IGAE.

La gestiéon econdmica llevada a cabo por estas unidades se materializa en la tramitacién y ejecucion de
los expedientes de contratacion y del sistema de caja fija. El nimero de expedientes tramitados durante

el ejercicio asciende a 111, ademas de 11 expedientes de reposicion de anticipos de caja fija.

En los dos cuadros y gréaficos que se muestran a continuacién aparecen reflejados los expedientes,
agrupados en funcidn de los tipos de contrato y de las formas de adjudicacion. En cuanto al tipo de

contrato, la partida mas importante se corresponde con los contratos de Servicios que representan un
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54,05% del total de expedientes, seguido de los de Suministros, con un 45,95%. Por la forma de
adjudicacion, la mayoria son contratos de adjudicacidn directa (contratos menores), un 39,64%, seguidos
de los contratos por procedimiento abierto que representan el 26,13% del total. Los tramitados a través
de la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, por tratarse de material
homologado, que ascienden a un 23,42% del total, seguidos de los expedientes que corresponden a
prorrogas de contratos del aflo anterior que representan un porcentaje de 6,31%. Y, por ultimo, un 4,50%

corresponde a los procedimientos negociados.

Cuadro 54. Ejecucidn del presupuesto 2019 segtin tipo de contrato

Tipo de contrato Numero de expedientes %
Suministros 51 45,95 %
Servicios 60 54,05 %
Total 111 100%

Grafico 9. Tipos de contrato
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Cuadro 55. Ejecucion del presupuesto 2019 segtin forma de adjudicacién

Forma de adjudicacion Numero de expedientes %
Procedimiento abierto 29 26,13 %
Negociado 5 4,50 %
Contratacion centralizada 26 23,42 %
Adjudicacion directa 44 39,64 %
Prérrogas 7 6,31 %
Total 111 100 %
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Grafico 10. Forma de adjudicacion
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