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Me complace presentar la memoria de actividades de la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE) del ejercicio 2025, en
la que se recoge, de forma ordenada y sistematica el conjunto de
actuaciones desarrolladas por este centro directivo en el

cumplimiento de sus funciones.

A lo largo de este afio, la IGAE ha continuado desempefiando con

Pablo Arellano Pardo

Interventor General de la rigor, mdependenaa Yy solvencia técnica sus competencias

Administracion del Estado . . - RT
esenciales: el control interno de la actividad del sector publico estatal

y la direccion y gestion de la contabilidad publica, llevando
directamente la contabilidad de los ministerios y elaborando las normas y directrices contables de

todos los entes publicos.

A estas responsabilidades se suman otras de caracter estratégico, entre las que destacan el control
del adecuado uso de las subvenciones y ayudas publicas de los fondos recibidos (desde 1989) — tanto
nacionales como financiadas con fondos europeos — vy la planificacién, disefio y ejecucion de la

politica informatica en el dmbito de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (desde 1996).

El ejercicio 2025 se ha desarrollado en un contexto especialmente exigente, caracterizado por la
gestidn de un elevado volumen de recursos publicos, la intensificacién de los mecanismos de control
asociados a los fondos europeos —incluidos los del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia— y una
creciente demanda social de transparencia, responsabilidad y calidad en la gestién publica. En este
contexto, la IGAE ha continuado desempefiando sus competencias con rigor técnico, independencia

profesional y enfoque preventivo orientado a reforzar la legalidad y la buena gestidn financiera.

Esta Memoria refleja el trabajo desarrollado por los profesionales que integran la IGAE, cuya
dedicacidn y compromiso han sido fundamentales para afrontar los retos de un entorno cada vez mas

complejo. A todos ellos, mi mas sincero reconocimiento y agradecimiento.

Confio en que este documento contribuya a mejorar el conocimiento de la actividad de la institucién
y a reforzar la confianza en la imprescindible labor de control y supervisidon que ejerce, al servicio del

interés general.
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ABREVIATURAS

ACM
AEAT
AGE
BDNS
DGP
ENA
IGAE
IEF
INAP
INE
INVENTE
LGP
LCSP

LGS
LRJSP
LTAIBG

NCIS
NIA-ES-SP

OCDE
oIp
OLAF
ONA
ONC
OPIS
PAEC
PCFP
PERTE
PRTR

Acuerdo de Consejo de Ministros.

Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.
Administracién General del Estado.

Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Direccion General de Presupuestos.

Estrategia Nacional Antifraude.

Intervencién General de la Administracion del Estado.
Instituto de Estudios Fiscales

Instituto Nacional de Administracion Publica.
Instituto Nacional de Estadistica.

Inventario de Entes del Sector Publico.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno

Numero de certificado de inventario Sorolla

Normas de Auditoria del Sector Publico adaptadas a las Normas Internacionales de
Auditoria

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Oficina de Informdtica Presupuestaria.

Oficina de Lucha Antifraude.

Oficina Nacional de Auditoria.

Oficina Nacional de Contabilidad

Organismos Publicos de Investigacion.

Plan Anual de Evaluacién de la Calidad

Plan anual de Control Financiero Permanente.

Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica

Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
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RCIL

REPERTE

SEC 2010
SEPG
SGEC
SGIF
SGOPGR
SNCA
SNPSAP
SPA

SPI

UE
UNED

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local

Registro Estatal de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion
Econdmica.

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Subdireccidn General de Estudios y Coordinacion.

Subdireccidn General de Intervencion y Fiscalizacion.

Subdireccidn General de Organizacién, Planificacion y Gestidn de los Recursos.
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

Sistema Nacional de Publicidad de las Subvenciones y Ayudas Publicas.

Sector Publico Administracion.

Sector Publico Institucional.

Unidn Europea.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
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1.- INTRODUCCION.:

La IGAE, con rango de Subsecretaria y adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (en
adelante SEPG), es el érgano de control interno del del sector publico estatal y el centro directivo y

gestor de la contabilidad publica. Su labor consiste en:

e Verificar que la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal se adecua a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

e Proporcionar informacidon contable fiable, completa, profesional e independiente sobre la
gestidn publica y elaborar las cuentas econdmicas del sector publico.

e Realizar la planificacién, disefio y ejecucion de la politica informatica de SEPG y de la IGAE.

En cuanto a su organizacién, destaca su caracter descentralizado: la direccién y coordinacidn
funcional se lleva a cabo desde los servicios centrales; y la ejecucion de buena parte de sus funciones
se desarrolla a través de las intervenciones delegadas en ministerios y organismos, y de las
intervenciones regionales y territoriales.

Dependen funcionalmente de la IGAE, y orgdnicamente de sus respectivos ministerios, la
Intervencién General de la Defensa y la Subdireccidn General de Contabilidad del Ministerio de

Defensa, asi como la Intervencién General de la Seguridad Social.

MINISTERIO DE HACIENDA

Subsecretaria de Hacienda

Secretaria de Estado de Presupuestos v Gastos Secretaria de Estado de Hacienda Secretaria General de Fondos Europeos

H

H

H

H

H

IGAE
:
: : :
Servicios Centrales Intervenciones delegadas Otras unidades con dependencia funcional

............ Intervenciones delegadas en Ministerios ------------ Intervencion General de la Seguridad Social
------------ Intervenciones delegadas en organismos publicos ~===-"======_Intervencion General de la Defensa
------------ Intervenciones delegadas territoriales y regionales ------------ Subdireccién Gral de Contabilidad del M° de Defensa

1 Para ver el desarrollo de las funciones véase el articulo 11 del Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda.

Para mas detalle de la organizacion, véanse los articulos 1y 5 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales y el articulo 4 del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgénica
basica de los departamentos ministeriales.
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(servicios centrales)
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2.- FUNCION INTERVENTORA. -

La funcidn interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del
sector publico estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general de
sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso. Por lo tanto, se verifica el cumplimiento de los requisitos legales y la real y efectiva

aplicacion de los fondos publicos.

El ambito objetivo al que se aplica es:

e Administracidon General del Estado (en adelante AGE).

e Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

e Organismos auténomos, salvo en los Organismos Publicos de Investigacién (en adelante

OPIS) (Real Decreto- ley 3/2019, de 8 de febrero).

Comprende las siguientes fases:

La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdémico,
aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de fondos y

valores.

e La intervencién del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacién material de la

inversion.

e Laintervencién formal de la ordenacidn del pago.

La intervencién material del pago.

Se distinguen dos regimenes en el ejercicio de la funcién interventora:

e Régimen de requisitos basicos, en el que se verifican una serie de extremos: la existencia de
crédito adecuado y suficiente, la competencia del drgano y aquellos otros extremos
adicionales determinados por Acuerdo del Consejo de Ministros (en adelante ACM), que son

los ACM de 30 de mayo de 2008, de 20 de julio de 2018 y de 15 de junio de 2021. Si se

2 Para saber mas acerca de la funcion interventora y el régimen de reparos y discrepancias véase los articulos 148 y siguientes de la
LGP ( https://www.boe.es/eli/es/1/2003/11/26/47/con)
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incumplen estos extremos se formulard el correspondiente reparo. Si se observara cualquier
otro tipo de incumplimiento, podran formularse observaciones complementarias que en

ningun caso tendran efectos suspensivos.

e Fiscalizacién plena, en el que se verifica el cumplimiento de todos los extremos que exige la

legalidad vigente segun el tipo de gasto.

Se aplicara a todos los tipos de gastos no comprendidos en los ACM anteriores y, en todo
caso, a las obligaciones o gastos de cuantia indeterminada o aquellos que hayan de ser

aprobados por el Consejo de Ministros.

Esta funcién se ejerce por:

e Los servicios centrales de la IGAE (cuando la competencia para fiscalizar corresponde al

Interventor General).

e Las intervenciones delegadas en los ministerios y organismos auténomos.

e Lasintervenciones regionales y territoriales.

A continuacion, se desarrolla el trabajo de estas unidades durante el ejercicio 2025.

2.1.- SERVICIOS CENTRALES.

En los servicios centrales de la IGAE se realiza tanto la fiscalizacion de expedientes que
corresponde al Interventor General, como la resolucidon de consultas de interpretacion y la
resolucion de discrepancias en los casos en los que existan diferencias de criterio entre los

interventores delegados y los érganos gestores.

2.1.1.-Actuaciones de fiscalizacion en servicios centrales.

La competencia de fiscalizacidon corresponde al Interventor General en los siguientes casos:

e Los que hayan de ser aprobados por el ACM o por las comisiones delegadas del Gobierno.

e Los que se supongan modificacién de otros que hubiera fiscalizado el Interventor General.

e Los que deban serinformados por el Consejo de Estado o por la Abogacia General del Estado-

Direccion del Servicio Juridico del Estado.
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En el afio 2025, en servicios centrales, se despacharon 293 expedientes entre fiscalizaciones y
resolucidon de discrepancias, distribuidas por areas de gasto segun se refleja en el siguiente

cuadro:

Fiscalizaciones Discrepancias Total
Contratacidén 54 6 60
Convenios 59 - 59
Subvenciones - 3 3
Responsabilidad Patrimonial 144 - 144
Personal 6 2 8
Diversos 18 1 19
Total 281 12 293

Por lo que respecta a las consultas, durante el ejercicio de referencia se han resuelto cuatro
consultas planteadas de modo formal, que se sustancian mediante un informe firmado por el
Interventor General, como otras planteadas de modo informal, que se resuelven a través de
notas de régimen interior, de reuniones mantenidas con el dérgano consultante, o bien
comunicando el criterio por via correo electréonico o telefdnica; ademas, se han resuelto

consultas formuladas por otras unidades del centro directivo.
2.1.2.- Seguimiento de expedientes incursos en omision de funcion interventora.

En los supuestos en los que la funcidn interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
puede reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas

actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision.

De los 167 informes de convalidacidon sometidos al Consejo de Ministros, corresponden: un 45%
a contratos de servicios, un 22% a contratos de obras e inversiones, un 8% a contratos de

suministros y el resto, a otros tipos de gastos.

En el siguiente grafico se muestra un detalle, por ministerios, de los expedientes e informes de

convalidacién llevados a cabo en este ejercicio:
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Transformacion Digital y Funcidn Publica
Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones
Juventud e Infancia

Ciencia e Innovacién

Economia, Comercio y Empresa

Sanidad

Vivienda y Agenda Urbana

Cultura

Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
Politica Territorial y Memoria Democratica
Industria, Comercio y Turismo

Trabajo y Economia Social

Educacion, Formacion Profesional y Deportes
Transportes y Movilidad Sostenible

Interior

Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes

Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién

w2
29

W2
i1
Il 4
I 10
I 21
i1
m 2
w2
. 5

17
T 4
]
I 3

(Denominacién conforme a estructura administrativa a 31/12/2025)

En los siguientes graficos se sefiala el porcentaje que representan los distintos tipos de defectos

y motivos de omision de la funcién interventora en los expedientes sometidos a convalidacién

por el Consejo de Ministros.

2.1.2.1.-Expedientes segun el tipo de defecto de que adolecen.

Expedientes en cuya
tramitacion no se ha
seguido el
procedimiento
legalmente establecido
115
69%

Expedientes en los
que se ha omitido
algun tramite o
informe preceptivo
27
16%

Expedientes en los
gue se ha omitido
la funcidn
interventora
25
15%
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2.1.2.2.-Expedientes segin el motivo de omision de la funcion interventora.

Retrasos en la tramitacion del expediente

Falta de tramitacién del correspondiente
expediente

Incumplimientos no justificados

Incorrecta utilizacidn del procedimiento de
contratacion

Otros
Urgencia

Falta de crédito

Gastos que el gestor considera ya fiscalizados o
gue no eran fiscalizables

2.2.-INTERVENCIONES DELEGADAS.

En el ejercicio 2025 se han fiscalizado 487.376 expedientes por las intervenciones delegadas. En

el grafico se puede observar la distribucién por intervenciones delegadas en ministerios,

organismos publicos e intervenciones territoriales y regionales de los expedientes fiscalizados.

Regionales/Territoriales;
115.978; 24%

Organismos publicos; 207.184;
42%

Ministerios; 164.214; 34%
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2.2.1.- Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones delegadas en ministerios.

Contratos de obras

Contratos de suministros

Contratos de servicios

Contratacion centralizada

Negocios patrimoniales

Otros contratos

Contratos menores

Nominas de retribuciones

Otros gastos de personal

Contratos de personal laboral
Reclamaciones ante la administracion
Convenios de colaboracion
Subvenciones no nominativas
Transferencias AGE

Ejecucidn de trabajos por la propia Administracion
Expropiaciones

Libramientos PJ y reposiciones ACF
Cuentas justificativas PJ y ACF

Otros expedientes

I 5471
s 8,509

13.012
mmm 3,004
1 330
I 9.737
= 3.309
m 1.637
2574
mm 1.838
mm 2.045
19.545
6.798
8.547
503
— 7.478
9.626

32.956

I ——— 27 .295

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en departamentos

ministeriales se elevd en 2025 a 164.214. De estos expedientes, fueron objeto de reparo en su

tramitacidn un total de 6.130, lo que representa un 3,73 % del total y se han realizado 4.231

observaciones complementarias del articulo 154.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria (en adelante LGP), que carecen de efecto suspensivo y afectan al 2,58 %

de los expedientes fiscalizados.

El Ministerio del Interior es el departamento ministerial con mayor nimero de expedientes

fiscalizados, 23.225 (14,14 % del total de expedientes).
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2.2.2.-Actuaciones de fiscalizacidn en intervenciones delegadas en organismos publicos.

Contratos de obras

Contratos de suministros

Contratos de servicios

Contratacién centralizada

Negocios patrimoniales

Otros contratos

Contratos menores

Nominas de retribuciones

Otros gastos de personal

Contratos de personal laboral
Reclamaciones ante la administracién
Convenios de colaboracion
Subvenciones no nominativas
Transferencias AGE

Ejecucion de trabajos por la propia Administracion
Expropiaciones

Libramientos PJ y reposiciones ACF
Cuentas justificativas PJ y ACF

Otros expedientes

Clases Pasivas

m 2.888
mm 4.436

24.415
6.981

B 1.588

176

s 7.461
3264

m 1.964

1 873

101

B 1.382

21.483
787
4.631
612

= 4.079

4.292

e — 6 3.2.2 7
I 52 544

El numero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en organismos

publicos se elevd en 2025 a 207.184. De estos expedientes, fueron objeto de reparo en su

tramitacién un total de 3.661, lo que representa un 1,77 % del total y se han realizado 2.148

observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto suspensivo

y afectan al 1,04 % de los expedientes fiscalizados.

En la Intervencidn Delegada de Clases Pasivas es donde constan el mayor nimero de expedientes

fiscalizados, 52.492 (25,34 % del total).
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2.2.3.- Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones delegadas regionales y territoriales.

Contratos de obras

Contratos de suministros
Contratos de servicios
Contratacién centralizada
Negocio patrimoniales

Otros contratos

Contratos menores

néminas de retribuciones
Otros gastos de personal
Contratos de personal laboral
Convenios de colaboraciéon
Subvenciones no nominativas
Expropiaciones

Libramientos PAJ y reposiciones ACF
PAJ y ACF Cuentas justificativas

Otros expedientes

I 337
4.072
12.878
5.891
| 254
B 966

I 10.780
I 4.049

N 3.139

I 1519

I 12.654
1250
7.582

7.697

42.841

El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas regionales y

territoriales se elevd en 2025 a 115.978. De estos expedientes, fueron objeto de reparo en su

tramitacién un total de 509, lo que representa un 0,44 % del total y se han realizado 895

observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto suspensivo

y afectan al 0,77 % de los expedientes fiscalizados.

La Intervencion Regional de Madrid ha sido la intervencidon con mayor nimero de expedientes

fiscalizados, 7.246 (6,25 % del total de expedientes).
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2.3.- COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION.

La comprobacidn material de la inversidon es la facultad de la intervencién de verificar
materialmente, antes del reconocimiento de la obligacidn, la efectiva realizacidén de las obras,
servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacién al contenido del

correspondiente contrato o encargo.

En 2025 se han recibido un total de 8.227 solicitudes de designacidn de representante para el
ejercicio de esta funcidn. De las admitidas, y una vez deducidas aquellas que debido a su objeto
inmaterial no procedia la designacion, las seleccionadas, aplicando los criterios establecidos en
la Circular 1/2016, de 14 de abril, de la IGAE, sobre muestreo de solicitudes a efectos de
designacioén de representante al acto de recepcién, ascendieron a 2.037, de las cuales un 43,05%

corresponden a servicios, un 32,65 % a suministros y un 24,30 % a obras.

En el siguiente cuadro se muestran las asistencias a recepciones segln el dmbito competencial.
Su numero es muy superior a las designaciones realizadas, puesto que incluye los actos de
recepcién efectivamente realizados, teniendo en cuenta tanto las inversiones multiprovinciales

como las entregas parciales.

Ministerios Organismos Territoriales Total
Recepciones 1.378 554 1.040 2.967

Memoria IGAE 2025 21



3.- CONTROL FINANCIERO Y
AUDITORIA PUBLICA.




3.-CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA.

3.1.-CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Consiste en la verificacién, de forma continuada y a través de la correspondiente intervencién
delegada, de la situacion y el funcionamiento de las entidades del sector publico estatal en el

aspecto econémico-financiero.

Mediante las actuaciones de control financiero permanente se comprueba el cumplimiento de
la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de
buena gestion financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria y de equilibrio financiero.

El ambito objetivo al que se aplica es:

e AGE.

e Organismos auténomos.

e Entidades publicas empresariales.

e Agencias estatales.

e Autoridades administrativas independientes (salvo que su legislacién especifica disponga

otra cosa).

e Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, sus mutuas colaboradoras y
centros mancomunados cuando se hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos en

el articulo 100 de la Ley General de la Seguridad Social.

e Organismos y entidades estatales de derecho publico contemplados en el articulo 2.2.i) de

la LGP, salvo que su legislacion especifica disponga lo contrario.

Para su ejercicio, como dispone el articulo 159.3 de la LGP, la IGAE elabora un Plan Anual de
Control Financiero Permanente (en adelante PCFP) en el que se determina las actuaciones a
realizar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas. Este plan puede ser

modificado cuando se producen circunstancias que lo justifican.

Mediante Resolucidn de la IGAE de 23 de diciembre de 2024, se aprobd el PCFP para el afio 2025

gue incluye las actuaciones a realizar en todos los departamentos ministeriales, organismos
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auténomos y agencias estatales, y en las entidades publicas empresariales y otras entidades

publicas que estan sometidas a esta modalidad de control.

Se trata de actuaciones a implementar por 108 intervenciones delegadas en dichas entidades,
con la colaboracién de las intervenciones regionales y territoriales. Las actuaciones que se
incluyen para realizar especificamente por cada una de las intervenciones delegadas parten de
la propuesta realizada por cada una de ellas, una vez identificados y evaluados los riesgos de

especial relevancia existentes en la gestion sometida a su control.

Ademas de estas actuaciones propuestas, sobre la base de los analisis de riesgos
cumplimentados por las distintas intervenciones delegadas, se han determinado los controles
de cardacter horizontal que abarcan departamentos u organismos con unos riesgos comunes. En
concreto, se han seleccionado las siguientes actuaciones horizontales, diferenciando el ambito
concreto del control con base en los riesgos comunicados por parte de las intervenciones

delegadas en estas areas y su relevancia cuantitativa:

e “Andlisis de la planificacién estratégica de la actividad contractual” en la totalidad de los

departamentos ministeriales.

e “Encargos a medios propios” en determinados organismos seleccionados de acuerdo con

sus riesgos, donde estan incluidos todos los OPIS que gestionan encargos.

En el caso de los OPIS, y para dar cumplimiento al articulo 3.2 del Real Decreto-ley 3/2019, de 8
de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacidén vy la
Universidad, para la elaboracién del resumen anual de controles sobre los OPIS en el que se
establece en su articulo 3 la no sujecidn a la funcién interventora de este tipo de organismos y
la obligacidn de la IGAE de elaborar un informe global de control financiero permanente que
debera ser objeto de publicacidn, los controles horizontales sobre estos seran adaptados a sus

caracteristicas especificas. Aqui se puede acceder a los informes globales anuales de los

principales resultados de las actuaciones de control en los OPIS.

Para dar cumplimiento al articulo 332.11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP),
la IGAE remite anualmente a la Oficina Independiente de Regulacidon y Supervisidon de la

contratacion (OIRESCON) un informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente a su
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recepcién, con los resultados mas significativos de su actividad de control en la contratacion

publica, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/Control/CFPyAP/Documents/Informe%200IRESCON%20PCFP2024.pdf

La Oficina Nacional de Auditoria (en adelante ONA) realiza la coordinacion y supervisién del

control financiero permanente. Para ello lleva a cabo las siguientes actividades:

e Andlisis de riesgos de las entidades sometidas a CFP.

e Elaboracidon del PCFP, coordinacidn y seguimiento.

e Actualizacidon de las guias de control financiero permanente y propuesta de controles
horizontales.

e Elaboracién de instrucciones, guias y/o notas informativas.

e Direccidn y asistencia a las intervenciones delegadas.

e Tramitacidén y resolucion de consultas.

e Andlisis y tratamiento de los informes emitidos.

e Elaboracion de informes resimenes de las actuaciones horizontales.

En el siguiente cuadro se exponen, de forma resumida, los informes de control financiero
permanente emitidos en el afio 2025 segun el tipo de entidad objeto de control, incluyendo las

actuaciones de control realizadas de conformidad con lo indicado en el articulo 159.1.g) de la

LGP3:
Informes emitidos en 2025 Ndmero %
AGE 180 41,47%
Organismos auténomos 91 20,97%
Entidades estatales de derecho publico 32 7,38%
Entidades publicas empresariales 8 1,84%
Agencias estatales 25 5,76%
Consorcios adscritos a la AGE 3 0,69%
Otros organismos vinculados o dependientes de la AGE: AEAT 92 21,20%
Informes generales 3 0,69%
Total 434 100%

(*) Se incluyen los informes de control financiero permanente emitidos por las intervenciones delegadas en los departamentos
ministeriales, en organismos publicos y en otras entidades de derecho publico, asi como por las intervenciones regionales y
territoriales.

3 Las actuaciones de control financiero permanente recogidas en el articulo 159.1.g) de la LGP consisten en verificar, mediante
técnicas de auditoria, en los departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que los
datos e informacién con trascendencia econdmica proporcionados por los drganos gestores como soporte de la informacién
contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

Memoria IGAE 2025 25


http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/Informe%20OIRESCON%20PCFP2024.pdf
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/Informe%20OIRESCON%20PCFP2024.pdf

A continuacion, se detallan las actuaciones de control financiero permanente realizadas durante

el afo 2025.

3.1.1.- Control financiero permanente en la AGE.

Ejecutando las actuaciones previstas en el PCFP sobre los 21 ministerios (se exceptua Defensa),

se realizaron 90 actuaciones durante el ejercicio 2025, con el siguiente detalle:

v' 21 informes, con el alcance establecido en el articulo 159.1.g) LGP.2

v' 45 informes, con diferentes alcances para cada ministerio explicitados en el

correspondiente plan anual.

v 24 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2024.

La distribucién de los informes emitidos, por departamentos ministeriales y planes de control,

es la siguiente:

Ministerios

Agricultura, Pesca y Alimentacion
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacién
Ciencia, Innovacion y Universidades
Cultura
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
Economia, Comercio y Empresa
Educacion, Formacion Profesional y Deportes
Juventud e Infancia
Hacienda
lgualdad
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Industria y Turismo
Interior
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Politica Territorial y Memoria Democratica
Sanidad
Trabajo y Economia Social
Transformacion Digital y de la Funcién Publica
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
Transportes y Movilidad Sostenible
Vivienda y Agenda Urbana

Total

Planes anteriores (V!

N TN NN NN ON OUON WNDNDDDNWwWDN

61

Plan 2025 Total

(2}
o

P R R P P R R NWRRPRRPRRPR R RNR R P
W O W W W W W o o0 WwWoO Ww dhd WwWwo wasa2w

29 90

(1) Los informes de los controles financieros permanentes incluidos en planes anteriores al Plan 2025 se han distribuido conforme a
la estructura ministerial establecida en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, tras la redacciéon dada por el Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre.
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Las intervenciones regionales y territoriales, sin perjuicio de la coordinaciéon que se establece a
nivel centralizado, realizan las actuaciones de control financiero permanente de los servicios

territoriales de la AGE con sede en su ambito territorial.

Durante el afo 2025, los informes emitidos por las intervenciones regionales y territoriales,

agrupados por departamento ministerial, fueron los siguientes:

Ministerios Planes anteriores Plan 2025 Total
Cultura 2 1 3
Interior 12 69 81
Total 14 70 84

Ademds, se han realizado 5 actuaciones relativas a encomiendas de control del articulo 159.1.g)
de la LGP al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y una al Ministerio de Presidencia,

Justicia y Relaciones con las Cortes.

3.1.2.-Control financiero permanente en organismos auténomos.

Durante el ejercicio 2025 se finalizaron actuaciones de control en 42 de los 54 organismos
auténomos sometidos a control financiero permanente y se realizaron las actuaciones

necesarias para cubrir los objetivos previstos en el plan.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2025, agrupados por ministerios

de dependencia o adscripcion y planes de control:

Organismos autonomos anzlearriljfes Plan 2025
Agricultura, Pesca y Alimentacién 4 - 4
Agencia de informacién y control alimentarios 2 - 2
FEGA - Fondo Espafiol de Garantia Agraria 2 - 2
Economia, Comercio y Empresa 4 6
INE - Instituto Nacional de Estadistica 2 2 4
ICAC- Instituto de contabilidad y auditoria de 2 2
cuentas
Ciencia, Innovacidn y Universidades 7 1 8
CIEMAT - Centro de Investigaciones Energéticas, 2 - 2
Medioambientales Y Tecnolégicas
Instituto de Salud Carlos IlI 2 1
SEPIE- Servicio Espafiol para la 1 -
Internacionalizacién de la Educacion
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 2 - 2
Cultura 7 1
Biblioteca Nacional 3 - 3
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Organismos auténomos

ICAA - Instituto Cinematografia y Artes
Audiovisuales
INAEM - Instituto Nacional de Artes Escénicas y de
la Mdsica O.A.

Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

Agencia Espafola de seguridad alimentaria y
nutricion
Educacion, Formacion Profesional y Deportes
CSD - Consejo Superior de Deportes
Hacienda
IEF- Instituto de Estudios Fiscales
Comisionado para el Mercado de Tabacos
Igualdad
Instituto de las Mujeres
Industria y Turismo
Instituto de Turismo de Espafia
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
Interior
Jefatura Central de Trafico
Juventud e Infancia
Instituto de la Juventud
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Centro de Estudios juridicos

CEPC - Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales
CIS - Centro de Investigaciones Socioldgicas

Consejo de Administracién del Patrimonio
Nacional
Mutualidad General Judicial

Trabajo y Economia Social
FOGASA
SEPE - Servicio Publico de Empleo Estatal
Trasformacion Digital y Funcién Publica

INAP - Instituto Nacional de Administracion
Publica
MUFACE - Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado

Transicion Ecoldgica y Reto Demografico

Confederacién Hidrografica del Cantdbrico
Confederacién Hidrografica del Duero
Confederacion Hidrografica del Ebro
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
Confederacion Hidrografica del Guadiana
Confederacién Hidrografica del Jucar
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil
Confederacion Hidrografica del Segura
Confederaciéon Hidrografica del Tajo

Planes
anteriores
2

R R NN PANNPBEA N DNDNNMN A WW

NN

N
N N 1w NN N

W =L N P NDNNDNDN WDN

Plan 2025

= RN

Total

N N O NN B B NMNNBNNNMNS~DWWW

N W N B

w

N
N

W P NP NN DNWDN
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Planes

Organismos auténomos anteriores Plan 2025 Total
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 2 - 2
Parques Nacionales 2 - 2

Transportes y Movilidad Sostenible 1 1 2
CEDEX - Centro de Estudios y Experimentacién de - 1

Obras Publicas
Centro Nacional de informacién Geografica 1 - 1

Total 83 7 90

Adicionalmente, se ha realizado un control por una intervencidn territorial sobre el Servicio

Publico de Empleo Estatal.

3.1.3.- Control financiero permanente en entidades estatales de derecho publico (incluye

autoridades administrativas independientes).

La LGP en el articulo 158 establece que, con caracter general, las entidades estatales de derecho
publico y las autoridades administrativas independientes quedan sujetas al control financiero
permanente. No obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros podra acordar
gue en determinadas entidades estatales de derecho publico el control financiero permanente
se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de

auditorias.

Durante el ejercicio 2025, se finalizaron actuaciones de control en 12 de las 15 entidades
estatales de derecho publico (incluidas 6 autoridades administrativas independientes) sometidas

a control financiero permanente.

A continuacién, se detallan los 32 informes emitidos en 2025 agrupados por ministerios de

dependencia o adscripcién y planes de control:

Entidades estatales de derecho publico Planes anteriores Plan 2025 Total
Economia, Comercio y Empresa 6 1 7
Comision Nacional de los Mercados y la 3 - 3

Competencia
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

Cultura
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

w =~ w
1
w - &~ b

Museo Nacional del Prado
Hacienda 10 - 10

Consorcio de la Zona Franca de Sevilla 1 - 1
Consorcio de la Zona Franca de Santander 2 -
Radio y Television Espafiola 2 -
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Entidades estatales de derecho publico Planes anteriores Plan 2025 Total

Autoridad Independiente de Responsabilidad 5 - 5
Fiscal
Interior 4 -
Centro Universitario de la Guardia Civil 2 -
Trabajo Penitenciario y Formacion para el 2 -
Empleo
Presidencia, Justicia y Relaciones con las 2 - 2
Cortes
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos 2 -
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 5 -
Consejo de Seguridad Nuclear 5 -
Total 31 1 32

3.1.4.- Control financiero permanente en entidades publicas empresariales.

Durante el ejercicio 2025, se emitieron 8 informes de las tres entidades publicas empresariales

sometidas a control financiero permanente, con el siguiente detalle:

Entidades publicas empresariales Planes anteriores Plan Total
2025

Transportes y Movilidad Sostenible 6 - 6

ADIF - Alta velocidad 3 - 3

ADIF - Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 3 - 3

Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 2 - 2

IDAE - Instituto Para la Diversificacién y Ahorro de la 2 - 2
Energia

Total 8 - 8

3.1.5.- Control financiero permanente en agencias estatales.

Conforme al articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante LRISP), las agencias estatales quedan sometidas al control financiero

permanente de la IGAE.

Durante el ejercicio 2025 se realizaron actuaciones de control en 9 de las 11 agencias estatales

y se emitieron 25 informes, con el siguiente detalle:
e 16 informes con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
e 9informes globales que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2024.

En el cuadro siguiente, se indican los informes emitidos sobre agencias estatales, agrupadas por

los ministerios de adscripcion:
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. Planes ET]
Agencias estatales anteriores 2025 Total

Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion 3

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

RINN

Ciencia, Innovacidn y Universidades

Agencia Estatal de Investigacion

Educacion, Formacion Profesional y Deportes

1
N|ININ OO0 U1 WU,

3
7
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 6
1
2
2

Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
deporte

Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
Sanidad
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios

Transicion Ecoldgica y Reto Demografico

(RSN

Agencia Estatal de Meteorologia

Transportes y Movilidad Sostenible

Agencia Estatal de Seguridad Aérea

NN RPIRPINDNDNDN
NINIPRIRPINIDNNNDN

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
Total

N
=
o
N
[0,

3.1.6.- Control financiero permanente en consorcios adscritos a la AGE.

El articulo 25 del estatuto del consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias establece que el
control interno lo realizard la IGAE bajo la modalidad de control financiero permanente y

auditoria publica.

Durante el ejercicio 2025, se realizaron 3 actuaciones de control financiero permanente, una de

ellas el informe global correspondiente a las actuaciones de control de 2024.

3.1.7.-Control financiero permanente en la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (en

adelante AEAT).

La IGAE, a través de la Intervencion Delegada en la AEAT, realiza el control financiero permanente
de esta entidad, diferenciando la gestidn interna de la AEAT de la gestion tributaria y aduanera

gue tiene encomendada.

La Intervencion Delegada en la AEAT realiza el control financiero permanente de la gestién de los
servicios centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las intervenciones regionales
y territoriales sobre los servicios territoriales. Los resultados de los controles de las

intervenciones regionales y territoriales, ademas de dar lugar a los correspondientes informes
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referidos a las delegaciones de la AEAT, se incluyen igualmente en los informes de caracter global

emitidos por la intervencidn delegada.

En 2025, la Intervencion Delegada de la AEAT emiti6 10 informes de control financiero
permanente, entre los que se incluye el informe global que recoge las actuaciones

correspondientes al ejercicio 2024.

Ademas, las intervenciones regionales y territoriales emitieron 82 informes durante 2025. Estos

informes, agrupados por areas, son los siguientes:

Areas de Trabajo Planes anteriores  Plan 2025 Total

Censo del Impuesto sobre Hidrocarburos. Ejercicios - 38 38
2023 y 2024.
Gestion del IRPF ejercicio 2023 8 -
Gestidn de los Impuestos sobre Alcoholes y Tabacos 3 -
Control de actividades econdmicas en IRPF e IVA. - 33 33
Ejercicios 2023 y 2024.

Total 11 71 82

3.1.8.- Otras actuaciones de control financiero permanente.

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente plan como las actuaciones atribuidas a las
intervenciones delegadas regionales y territoriales a las que se refiere el parrafo e) del apartado
1 del articulo 159 de la LGP, entre otras: los informes a las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones, regulados en el apartado 1 del articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante LGS); las actividades relacionadas con la asistencia a
mesas y juntas de contratacion previstas en la normativa de contratacion del sector publico; las
derivadas de la pertenencia a los jurados provinciales de expropiacion, prevista en la Ley de
Expropiacion Forzosa y los informes en materia de modificaciones de crédito a que se refiere el

articulo 63 de la LGP.

A continuacién, se recogen las actuaciones derivadas de la asistencia a mesas de contratacion,

juntas de contratacidn y subastas:

Mesas de contratacion  Juntas de contratacion Asistencia a subastas

Ministerios 1.268 815 =

Organismos 2.464 56 -

Territoriales 819 - 140
Total 4.551 871 140
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Y en el siguiente cuadro las actuaciones derivadas de la pertenencia a los Jurados Provinciales

de Expropiacién.

Jurados Provinciales de Expropiaciones N2 Actuaciones 2025
N? de sesiones 70
N2 de actuaciones realizadas (expedientes y recursos) 1.016

3.1.9. -Desarrollo normativo e informes de la IGAE.

Durante 2025, la ONA ha realizado en materia de control financiero permanente desarrollos

normativos especificos y ha emitido diversos documentos.
Entre los desarrollos normativos se destacan por su importancia:

e Instrucciones para la evaluacién de riesgos de entidades sujetas a control financiero

permanente 2026 para intervenciones regionales/ intervenciones territoriales.

e Instrucciones para para la evaluacién de riesgos de entidades sujetas a control financiero

permanente 2026 para intervenciones delegadas.

e Instrucciones de 22 de septiembre de 2025 de la ONA para la planificacidn de las actuaciones

de control financiero permanente 2026.

e Instrucciones, programas de trabajo y papeles de trabajo para los controles horizontales
incluidos en el PCFP 2025, con el objeto inicial de ser utilizados por los auditores de la IGAE
en la ejecucién de los trabajos de control asignados. El objeto secundario de estas
instrucciones, programas de trabajo y papeles de trabajo es servir de referencia para
planificar y realizar posteriores actuaciones de control a realizar a cualquier auditor de la

IGAE que lo considere oportuno.
Entre los informes destacan:

e Informe general sobre los resultados mas significativos de la ejecucién del Plan CFP para el

afio 2022 (art.146 LGP)*.

4 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/InbformeGeneral.aspx
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e Informe de la IGAE relativo a los principales resultados de control en materia de contratacion

publica del PCFP 2024 conforme al articulo 332.11 de la LCSP °.

e Informe resumen de la actuacion horizontal de control de encargos del PCFP 2024.

3.2.- AUDITORIA PUBLICA.

Tiene por objeto la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica,
de la actividad econémico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacién de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que

dicte la IGAE.

En cuanto el ambito subjetivo de aplicacion, esta modalidad se aplica a todos los 6rganos y

entidades del sector publico estatal.
En cuanto a las modalidades de auditoria publica, podemos destacar:

e Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revisién y verificacion de la
informacién y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la

normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicacion.

e Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestién econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con

las normas que les son de aplicacién.

e Auditoria operativa: constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacidn, programa, actividad o funcion publica, con el objeto
de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econémico-financiera y
su adecuaciodn a los principios de buena gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién de aquellas.
Dentro de este apartado se incluye la auditoria de programas presupuestarios, de sistemas

y procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia.

La IGAE podra determinar la realizacion de auditorias en las que se combinen objetivos de

auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y operativas.

5 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/InbformeGeneral.aspx
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Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditoria, entre las que se encuentran las
auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio financiero, de planes

iniciales de actuacidn, de privatizaciones o de la cuenta de los tributos estatales.

Otras normas, como el articulo 32.5 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de Recuperacion y
resolucion de Entidades de Crédito y Empresas de Servicios de Inversion, prescriben la obligacion

de emision de otros informes.

Para el ejercicio de la auditoria publica, segln dispone el articulo 165 de la LGP, la IGAE elabora
un Plan Anual de auditoria publica y control financiero de subvenciones y ayudas publicas, en
el que incluyen las actuaciones a realizar durante el ejercicio, tanto las que le corresponde
desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucidon debe llevarse a cabo a través de la
Intervencién General de la Defensa y de la Intervencién General de la Seguridad Social.
Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones
publicas. Mediante Resolucidn de la IGAE de 23 de diciembre de 2024 se aprobd el Plan de
Auditoria Publica y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas y el Plan de Control

Financiero Permanente para el afio el afio 2025.

El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas de ejercicio, con la estructura que a

continuacién se indica:

e Auditoria de cuentas. En este ambito de actuacidn, se incluyen las entidades publicas que
estan obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades mercantiles
que deben someter sus cuentas a verificacidon de un auditor privado de conformidad con la

legislacién mercantil.

e Auditorias publicas especificas. Incluyen auditorias de cumplimiento y/o operativas, otras
auditorias de regularidad contable, auditorias sobre privatizaciones y otras como las
auditorias sobre contratos-programa, sobre contratos que imponen obligaciones de servicio
publico o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales. Se incluyen en el plan anual
directamente por la IGAE o tras la oportuna valoracién de solicitudes y propuestas de los

organos de la AGE.

Estas actuaciones se realizan por la ONA (que realiza también las actuaciones de coordinacién)
asi como por las intervenciones delegadas, regionales y territoriales. En el cuadro siguiente se

recoge el estado de situacion a fin de ejercicio.

Memoria IGAE 2025 35



Actuaciones

N2 auditorias Auditorias finalizadas

Previstas
Plan 2025

Plan 2025

Planes
anteriores

Total

Auditorias de cuentas 208 195 16 211
Agencias estatales 9 8 2 10
Autoridades administrativas independiente 6 6 - 6
Consorcios adscritos a la AGE 20 19 3 22
Entidades publicas empresariales 23 23 - 23
Fondos carentes de personalidad juridica 25 24 - 24
Fundaciones de naturaleza publica estatal 12 12 - 12
Organismos auténomos 54 46 6 52
Otras entidades estatales de derecho 20 18 5 23
publico
Otros organismos y entidades de derecho. 35 35 - 35
publico vinculados o dependientes de la
AGE
Otros entes y sociedades pertenecientes al 1 1 - 1
Sector Publico
Otros entes 2 -
Universidades publicas no transferidas 1 -
Auditorias de regularidad contable, 102 27 71 98
cumplimiento y operativa
Auditoria de Sistemas y Procedimientos - 1
Contratos-programa 1 -
Informes arts. 85, 86.3 LRJSP - 2
Otras auditorias 111 103 7 110
Informes Generales 7 1 5 6
TOTAL 435 327 102 429

3.2.1.- Auditoria de cuentas.

Esta modalidad de auditoria publica se aplica a las siguientes entidades:

e Organismos auténomos.

e Entidades publicas empresariales.

e Autoridades administrativas independientes.

e Organismos y entidades estatales de derecho publico vinculados o dependientes de la AGE,

asi como los consorcios adscritos a la misma.

e Universidades publicas no transferidas.

e Fondos sin personalidad juridica para los que su legislacién especifica no disponga lo

contrario.
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e Fundaciones del sector publico estatal obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi
como las sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector publico estatal no
sometidas a la obligaciéon de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de

auditorias.

e Grupos consolidados cuando la entidad matriz esta sometida a la auditoria de la IGAE.

La modificacion introducida por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2023, en el articulo 168 de la LGP, incrementé los umbrales para determinar las
fundaciones del sector publico estatal cuya auditoria de cuentas anuales es obligatoria y aplicd
a los consorcios adscritos al sector publico estatal los limites previstos en el articulo 122 de la

LRISP, respecto a la obligatoriedad de la auditoria de cuentas anuales a realizar por la IGAE.

Como resultado, se redujo el nimero de auditorias de cuentas anuales obligatorias a incluir en
el plan de auditorias, de modo que las actuaciones sobre las entidades que resulten excluidas se
realizan, con caracter general, en el contexto de una valoracion de los riesgos existentes, en el
marco de auditorias de regularidad contable que puedan incluir otros aspectos legales,
permitiendo asi liberar recursos para aplicarlos en auditorias sobre otras entidades o

determinados aspectos de gestidn en las que se identifiquen y valoren riesgos mas elevados.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la ONA como por las intervenciones delegadas
en ministerios, organismos y entidades publicas y las intervenciones regionales y territoriales,

ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacidn que correspondan.

A este respecto, debe indicarse que, en 2025, ademds de los informes de las auditorias de
cuentas anuales finalizadas recogidas en el cuadro anterior (un total de 211 informes de
auditoria de cuentas), se han emitido un total de 119 Informes de Recomendaciones de Control
Interno e Informe Adicional al de Auditoria de Cuentas (IRCIA), de las cuales 32 corresponden a

auditorias de planes anteriores al de 2025.

En 2025, se han realizado, entre otras, las auditorias de las cuentas anuales de las entidades
publicas empresariales como el Instituto de Crédito Oficial (ICO), el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico y la Innovacién (CDTI), la Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES, hoy CASA 47),
ENAIRE, Renfe Operadora y Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), Consorcio de
Compensacién de Seguros, o las recientemente transformadas Sociedades Estatal de Promocidn
Industrial y Desarrollo Empresarial, E.P.E. (SEPIDES) y la Entidad Publica Empresarial Sociedad

Espafola para la Transformacion Tecnolodgica (SETT). En todos los casos, excepto la SETT y el
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Consorcio de Compensacién de Seguros, se ha auditado, ademas, los respectivos Grupos

consolidados.

Asimismo, se han auditado entidades de diferente tipologia, como la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) y su Grupo, la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED), el Instituto Cervantes o el Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas

(FASEE), entre otras.

Para la ejecucién de las auditorias de cuentas se ha contado con la colaboracién de empresas
privadas de auditoria en los términos previstos en la disposicidon adicional segunda de la LGP
para hacer frente, en el plazo previsto, a alguna de las actuaciones previstas en el plan para el
afio 2025. En concreto, se contd con la colaboracidn de firmas privadas para la realizacién de las
auditorias de cuentas anuales de 5 fundaciones publicas estatales, 4 entidades publicas
empresariales, 1 consorcio del sector publico estatal y otras 2 entidades clasificadas como “otras

entidades estatales de derecho publico”.

Los informes de auditoria de cuentas acompafian a las cuentas anuales que las entidades rinden
al Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE y se publican, junto con la informacién contable

de la correspondiente entidad, en el Registro de Cuentas Anuales del Sector Publico accesible

desde el portal web de la IGAE.

Adicionalmente a la auditoria de cuentas sobre entidades del sector publico estatal, la IGAE ha
realizado durante 2025 la auditoria de cuentas de determinadas entidades publicas no
pertenecientes al sector publico estatal en virtud de lo recogido en convenios, contratos o en la
normativa reguladora de dichas entidades, como, por ejemplo, la relativa al Colegio de

Huérfanos de Hacienda.

3.2.2.- Auditorias de cumplimiento y operativa y otras auditorias de regularidad contable.

El Plan de Auditorias 2025 incluyd un total de 3 actuaciones a desarrollar sobre entidades
pertenecientes al sector publico fundacional estatal, las cuales fueron seleccionadas de forma
consistente con las obligaciones legales existentes y los criterios de riesgo definidos en la
“Estrategia de Auditoria del Sector Publico Fundacional 2023-2027", aprobada por la ONA, cuyo
objetivo es analizar desde una perspectiva plurianual las actuaciones de control para alcanzar

una cobertura del 100% del sector en el marco temporal que determina la estrategia.

Asimismo, incluyé 17 actuaciones sobre consorcios adscritos al sector publico estatal no

obligados a someter sus cuentas a auditoria, seleccionadas en base a una valoracién de los
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riesgos existentes; correspondiendo 16 de dichas actuaciones a consorcios universitarios de

centros asociados de la UNED.

Adicionalmente, se ha realizado un esfuerzo por incrementar el grado de cobertura de control
sobre la actividad econdmico-financiera del sector publico empresarial, concretamente en el
ambito de las sociedades mercantiles estatales, especialmente en entidades pertenecientes al
Grupo SEPI. Ademas, se han realizado auditorias operativas en Renfe Mercancias S.M.E. S.A., y
en Informa DB, S.M.E. S.A. En unos casos, dichas auditorias tienen un alcance limitado a areas
de actividad concreta (por ejemplo, la contratacion, la gestion del personal o el régimen de
encargos en la condicion de medio propio) y, en otros casos, se extienden al conjunto de su

gestidon econdmica financiera.

Asuvez, el Plan 2025 incluyé la auditoria de 2 centros del Instituto Cervantes, otros 2 de la UNED

en el exterior y 2 sedes del ICEX en el exterior.

Asimismo, en 2025 se han emitido, entre otros, los informes definitivos de las auditorias de
cumplimiento y operativa de 8 sociedades mercantiles estatales, pertenecientes al Grupo SEPI,
3 sociedades mercantiles estatales pertenecientes a la AGE a través de la Direccién General del
Patrimonio del Estado (SEGITTUR; Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y Paradores
de Turismo de Espafia), 4 fundaciones de naturaleza publica estatal, 6 consorcios universitarios

de centros asociados de la UNED y de Logirail S.M.E. (sociedad perteneciente al Grupo Renfe).

Adicionalmente, de las 28 auditorias de cumplimiento y operativas en materia de personal
realizadas en las autoridades portuarias incluidas en el plan de auditorias de 2024, se han

anulado 2 y se han finalizado un total de 20 auditorias en 2025.

En virtud de las competencias atribuidas en la disposicidn adicional 17.2 de la LGS, la IGAE viene
efectuando las auditorias de los planes estratégicos de subvenciones de los diferentes
departamentos ministeriales. Durante 2025 se ha dado continuidad al trabajo iniciado en esta
materia en 2017 vy, asi, las intervenciones delegadas han realizado las auditorias de los planes
estratégicos de subvenciones de cada departamento ministerial. Finalmente, durante 2025, se
emitid el Informe resumen “Planificacidon Estratégica de Subvenciones en el Sector Publico

Estatal” comprensivo de los resultados correspondientes a los ejercicios 2022 y 2023.
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3.2.3.- Otras actuaciones de auditoria.

En este ambito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, de
contratos que imponen obligaciones de servicio publico, las auditorias de operaciones de

privatizacién, de sistemas y procedimientos, o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos que imponen la obligacidn de servicio publico tiene por objeto verificar
la adecuacion de la propuesta de liquidacién formulada por el érgano previsto en el contrato al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo. A tal efecto, durante el afio 2025 se
ha participado en la Comisidon de Seguimiento del Contrato Programa celebrado entre la AGE y
la entidad publica empresarial Renfe-Operadora, que ha supuesto realizar la auditoria de
contabilidad analitica, la auditoria sobre el servicio publico Cercanias y Media Distancia y la
auditoria sobre la compensacion a RENFE por las obligaciones de servicio publico cercanias y

regionales, competencia de la Generalitat de Cataluiia.

Asimismo, en el ejercicio 2025 se ha realizado la auditoria de sistemas y procedimientos sobre
los registros contables de facturas, en virtud de la obligacién prevista en el articulo 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro

contable de facturas en el Sector Publico.

Asimismo, se ha emitido informe en relacién con el cumplimiento de las reglas de procedimiento
aplicables a una operacién de desinversion del FROB en CaixaBank, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31.5 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracién y

resolucion de entidades de crédito.

A su vez, se ha emitido el informe sobre la verificacién del informe de asignacién 2023 de Bonos
Verdes del Reino de Espaiia en lo relativo a la congruencia de la asignacion de fondos para las
emisiones del afio 2024 con lo establecido en el Marco de Bonos Verdes del Reino de Espaiia,

publicado en julio de 2021, en lo que se refiere a la ejecucidn de estos gastos.

También, se ha realizado la auditoria del presupuesto de tesoreria y déficit dotable de la
Fundacidn Coleccién Thyssen — Bornemisza correspondiente al ejercicio 2026 y se ha emitido un
informe sobre la memoria justificativa presentada por la Fundacién Teatro Real F.S.P. en relacidn
con la correcta aplicacion de las cantidades transferidas con cargo al presupuesto general del

Ayuntamiento de Madrid en el ejercicio 2019.

Adicionalmente, destacan las auditorias realizadas para la liquidacion anual correspondiente al

afo 2023 de los convenios de la Administraciéon General de Estado con ADIF y con ADIF - Alta
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Velocidad para la sostenibilidad econdmica de las infraestructuras ferroviarias que integran su

red durante el periodo 2021-2025.

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencion Delegada en la AEAT, en
colaboracidon con las intervenciones regionales y territoriales correspondientes, realizd los
trabajos de auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones

y entes publicos gestionados por la AEAT.

3.2.4.- Gestion de la calidad.

Durante el ejercicio 2025, la ONA ha ejecutado las actuaciones incluidas en el Plan Anual de
Evaluacién de la Calidad (en adelante PAEC) 2025, aprobado por Resolucion de la IGAE de 24 de
enero de 2025, asi como las actuaciones incorporadas al Plan con posterioridad. Dicho Plan
contemplaba cinco tipos de actuaciones de calidad: inspecciones de trabajos, revisiones de la
calidad, inspeccién del Sistema de Gestion de la Calidad (SGC) de la IGAE, actuaciones de

seguimiento de las recomendaciones de las inspecciones y estudios técnicos.

En relacién con las inspecciones de los trabajos, se han llevado a cabo 11 actuaciones
correspondientes a las auditorias de cuentas seleccionadas en el citado PAEC. Como resultado
de estas inspecciones, se formularon recomendaciones de mejora en la totalidad de los trabajos
analizados. Asimismo, se realizaron durante 2025, 12 inspecciones adicionales con el fin de

efectuar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el marco del PAEC 2024.

Respecto a las revisiones de la calidad, se ejecutaron por primera vez las dos actuaciones

contempladas en el PAEC 2025.

En cuanto a los estudios técnicos, se elaboré un analisis sobre la calidad de los informes de
auditoria de cuentas anuales emitidos por las unidades organicamente dependientes de la IGAE.
En dicho estudio se evaluaron un total de 182 informes emitidos por las divisiones de auditoria

publica, intervenciones delegadas, regionales y territoriales.

Paralelamente, se avanzo en el desarrollo del SGC de la IGAE mediante la elaboracién de guias,
y en 2025 se han aprobado las guias relativas a la revision de la calidad y al proceso de

seguimiento y correccion.

Finalmente, en colaboracion con la Oficina de Informatica Presupuestaria, se continud con el

desarrollo del médulo de calidad de AUDINET.
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3.2.5.- Desarrollo normativo.

Durante el ejercicio 2025 el grupo de desarrollo normativo ha proseguido con la actualizacién y
produccidon normativa, ademas de acciones formativas en torno a las Normas de Auditoria del
Sector Publico adaptadas a las normas internacionales de auditoria (en adelante NIA-ES-SP) y las

notas técnicas de la ONA para facilitar su conocimiento y aplicacién.

Por Resoluciéon de 1 de octubre de 2024 de la IGAE, se comenzd con el proceso de adaptacion y
actualizacién al sector publico espanol de las Normas Internacionales de Auditoria y Normas
Internacionales de Gestion de la Calidad para su aplicacién en Espaiia aprobadas por el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y del Glosario de Términos publicado junto con estas
Normas Internacionales. En este proceso participa la Comisién de Normas de Auditoria del
Sector Publico (CNASP), cuya primera reunion tuvo lugar el 17 de diciembre de 2024. Durante el
2025 se ha seguido con este proceso de adaptacidn, incluyendo en el borrador de la NIA-ES-SP
1700 (Revisada), en proceso de adaptacién, la incorporacién del tratamiento en la seccion del
informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios del informe sobre el impuesto de
sociedades al que se refiere el articulo 5.1.g) y disposicién adicional undécima de la Ley 22/2015
de Auditoria de Cuentas, de modo similar a como lo ha hecho el ICAC para el sector privado en

las NIA-ES-SP.

Esta adaptacion y actualizacidn continda el camino emprendido por la Resolucién de 25 de
octubre de 2019, por la que se aprobd la adaptacion de las NIA-ES-SP y la Resolucion de 22 de
mayo de 2023, por la que se aprobd la adaptacién al Sector Publico de las Normas
Internacionales de Gestidn de la Calidad y de la Norma Internacional de Auditoria 220 (Revisada)
(NIGC 1-ES-SP, NIGC 2-ES-SP y NIA-ES-SP 1220 (Revisada)), con la finalidad de lograr un cuerpo
normativo con consistencia en el ejercicio de la auditoria publica. Ademas, fortalece el marco
existente para facilitar el desarrollo de mecanismos de coordinacion técnica en materia de

auditoria con las administraciones territoriales.

Otras tareas realizadas por el grupo de desarrollo normativo han sido la contestacién a consultas
en materia de normativa de auditoria publica planteadas desde la Direccién de la ONA, ya sean
propias de la Direccidn como aquellas otras derivadas de las divisiones de auditoria publica e
intervenciones con dependencia funcional y organica de la IGAE y canalizadas a través de esta;
la elaboracién, dentro de la Comision de apoyo al sector publico local, de protocolos para facilitar

el proceso de implantacion de las Normas Internacionales de Gestidon de la Calidad en este
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sector; asi como el avance en algunos borradores de notas técnicas a desarrollar en el periodo

de 2026 a 2028.
3.3.- SUPERVISION CONTINUA.

Es un modelo de control del sector publico institucional que permite un seguimiento continuado
de las instituciones que lo integran y que tiene por objeto comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron la creacion de las entidades, su sostenibilidad financiera, el
cumplimiento de los fines que justificaron su creacién, y que su subsistencia resulta el medio
mas idéneo para su logro. El resultado de las actuaciones especificas de supervisién continua
deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o

extincion de la entidad supervisada.

La LRISP, en su articulo 81.2, exige que todas las administraciones publicas establezcan un
sistema de supervisidon continua sobre las entidades que integran el sector publico. De acuerdo
con el articulo 85.3 de la citada ley, todas las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal estan sujetas desde su creacion hasta su extincidn a la supervision continua
del Ministerio de Hacienda, a través de la IGAE, siendo ejercida por la ONA, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 11.5.a) del Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el que se

desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda.

El desarrollo normativo de las actuaciones de supervisién continua, sobre la base de la
habilitacion legal prevista en el citado articulo 85.3 y la disposicién final decimoquinta de la
LRISP, se materializd con la aprobacién de la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se
regulan las actuaciones de planificacidon, ejecucién y evaluacidon correspondientes a la

supervisidn continua de las entidades integrantes del sector publico institucional estatal.

El sistema de supervision continua comprende un conjunto de procedimientos y procesos,
elaborados por la IGAE, que incluye actuaciones automatizadas, auditorias de supervision
continua y otras actuaciones de supervision, con el objetivo de analizar la razonabilidad de las
entidades que conforman el sector publico institucional estatal para informar a los érganos de
adscripcion, vinculacién, dependencia o tutela de las entidades del sector publico institucional

estatal y a la persona titular del Ministerio de Hacienda. Los componentes del sistema son:

e Las actuaciones automatizadas constituyen un conjunto de analisis realizados a través de los

sistemas de informacién y aplicaciones desarrollados por la IGAE, de los datos de caracter
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econdmico-financiero, estratégico o de otra indole de las entidades integrantes del sector

publico institucional estatal, con el doble fin de proporcionar:

O

Un analisis preliminar o diagndstico inicial de su razonabilidad. Dicho diagndstico se
realiza a los efectos de los objetivos de supervision continua, de tal modo que la
presencia de valores de riesgo alto no supone per se que la entidad deba someterse a
un proceso de extincidn o transformacidn, sino que existen elementos a los que prestar

atencién desde esta perspectiva.

Posibilitar la seleccidn de entidades que, en atencién a la concurrencia de factores de
riesgo relevantes, deban ser objeto de una auditoria de supervisién continua.
Precisamente, la distinta finalidad y alcance que tiene la supervision continua con
respecto al resto de auditorias publicas y actuaciones de control financiero
permanente que coordina la ONA, exigen que los criterios de seleccion de entidades
para la realizacién de actuaciones no automatizadas dispongan de un enfoque propio
para la supervisién continua en base a unos riesgos diferenciados a los solos efectos de

supervisién continua.

Las auditorias de supervisidn continua son actuaciones especificas desarrolladas para

verificar la razonabilidad de una entidad o de un conjunto de entidades, con base en una

seleccidn previa basada en el analisis de riesgos realizado en el ambito de las actuaciones

automatizadas Yy teniendo en cuenta, en su caso y entre otros factores:

O

O

Los resultados de otras actuaciones de control efectuadas por la propia IGAE y otras

instituciones de control.

Las propuestas de las inspecciones de servicios en los departamentos ministeriales,

comunicadas a través del érgano de adscripcion, vinculacion, dependencia o tutela.

Los informes resultantes deberdn incluir una opinién sobre el mantenimiento, la

transformacion o la disolucién de entidades.

Otras actuaciones de supervision continua, aquellas necesarias para el seguimiento de las

opiniones y recomendaciones contenidas en las auditorias de supervisién continua.

Basicamente, consisten en solicitudes de informacién o en auditorias de seguimiento de

supervisién continua.
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3.3.1.- Actuaciones realizadas.

En lo relativo a las actuaciones automatizadas, en el aflo 2025 se concluyd el andlisis realizado
sobre las 392 entidades que constituyen el perimetro de supervisidén continua a estos efectos.
Para efectuar la valoracidn, se han tenido en cuenta las respuestas de las entidades a los
cuestionarios de autoevaluacion remitidos en 2023, asi como los datos de los indicadores

econdémico-financieros y otros factores de riesgo.

En la Resolucién de la IGAE de 18 de diciembre de 2024, por la que se aprueba el Plan de
Auditoria y Control Financiero de Subvenciones y el PCFP para el afio 2025, se incluyeron las
auditorias de supervision continua especificas previstas para dicho afio en la planificacidn
realizada para el periodo bienal 2024-2025, de acuerdo con lo previsto en la memoria anual a la
que se refiere el articulo 15.1.a) de la citada Orden HFP/371/2018, de 9 de abril. Con arreglo a
dicha memoria, de 18 de enero de 2024, se incluyd la realizacion de cinco auditorias de
supervisién continua especificas, de acuerdo con la valoracién resultante de las actuaciones
automatizadas, asi como de otros factores cualitativos, tales como estar inmersa la entidad en
planes de reestructuracién y/o liquidacion, o debido a elementos significativos derivados de
informes de auditoria realizados por la IGAE o de la evaluacion realizada por la intervencion
delegada sobre la entidad, teniendo en cuenta, asimismo, criterios de eficiencia, como, por
ejemplo, cuando concurren entidades que forman parte de un grupo, asi como la disponibilidad

de recursos de personal de la ONA.

Durante el afio 2025, de las cinco actuaciones de control previstas en el plan de 2025 se han
iniciado tres, estando pendientes de concluir al cierre del ejercicio. Adicionalmente, durante el

afo, se ha finalizado una auditoria prevista en el plan de 2024.

Asimismo, para dar continuidad a las auditorias realizadas y generar valor para la toma de
decisiones y asi poder cumplir con la finalidad atribuida, se ha realizado el seguimiento de las
recomendaciones y propuestas que fueron puestas de manifiesto en los cuatro informes de
auditoria de supervisidon continua emitidos en el afio 2023, cuyos resultados se integran en el
informe anual. De esas cuatro propuestas, dos han sido aceptados, una no ha sido aceptada y
otra lo ha sido con matices. Tanto las propuestas aceptadas como la aceptada con matices se

encuentran en curso de implementacion.
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3.3.2.- Comunicacion e informes.

Los resultados de las actuaciones de supervisidon continua han sido comunicados al Ministerio
de Hacienda y a los ministerios interesados de los que dependen las entidades que componen

el sector publico institucional estatal.

Adicionalmente a los informes de auditoria de supervisidon continua resultado de las actuaciones
analizadas en el epigrafe anterior, el 1 de diciembre de 2025 se ha emitido el Informe anual de
supervisién continua del afio 2025, cuyo destinatario es el Ministerio de Hacienda conforme a lo

previsto en el articulo 15.2 de la citada Orden HFP/371/2018, de 9 de abril.

Como referente nacional de esta forma de control en el ambito de todo el sector publico, en el
afno 2025 del grupo constituido entre los drganos de control de las comunidades auténomas,
corporaciones locales y la IGAE, encargados del ejercicio de la supervisidn continua, concluyd su

trabajo emitiendo las conclusiones correspondientes.
3.4.- CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

El articulo 141 de la LGP (y Titulo Il LGS) establece que la IGAE ejercera el control sobre las
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos
del sector publico estatal y de las financiadas con cargo a fondos europeos de acuerdo con lo

establecido en la LGS y en la normativa europea.

Es ejercido por la ONA y por las intervenciones delegadas, regionales y territoriales bajo la

direccion de la ONA, segun el régimen de competencias normativamente establecido.
Las funciones de control financiero atribuidas a la IGAE se estructuran en dos fases sucesivas:
e La ejecucion del control financiero de subvenciones propiamente dicha.

e La colaboracion en los procedimientos administrativos y judiciales que tienen por fin exigir
el reintegro y, en su caso, imponer las sanciones derivadas de los hechos advertidos durante

el control, tal y como se contempla en el articulo 51 de la LGS.

Las actuaciones de control financiero tienen su fundamento en el Plan de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas publicas que se aprueba para cada afio conforme al

articulo 44 de la LGS. Dicho Plan se confecciona atendiendo fundamentalmente a tres criterios:

e Riesgo de fraude.
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e Visibilidad del control.

e Eficacia de los medios disponibles.

3.4.1.- Ejecucidn del control financiero de subvenciones.

El plan disefiado para el ejercicio 2025 engloba controles correspondientes a 8 politicas de gasto,
concentrandose fundamentalmente en las de «Industria y Energia», «Investigacion, Desarrollo,
Innovacion y Digitalizacion», «Cultura», «Comercio, Turismo y PYMEs», «Servicios Sociales y
Promocién Social», «Agricultura, Pesca y Alimentacidon», «Infraestructuras y ecosistemas

resilientes», «Politica exterior y de cooperacidn para el desarrollo».

El resultado de la actividad de Control Financiero desarrollada durante 2025, que abarca tanto
controles recogidos en el Plan 2025 como otros incluidos en planes precedentes, se refleja en

los siguientes datos:

Intervenciones

Lineas ONA ks Total
14 Politica exterior 2 - 2
23 Servicios sociales y Promocidn Social 2 6 8
33 Cultura 6 20 26
41  Agricultura, pesca y alimentacion 4 2 6
42 Industria y Energia 4 38 42
43  Comercio, Turismo y PYMEs - 2 2
46 Investigacion, Desarrollo, Innovacién y 3 30 33

Digitalizacién
Total general 21 98 119

De los 119 controles terminados, 69 concluyeron proponiendo la exigencia de reintegro a los
beneficiarios (58% del nimero total de controles). El reintegro total propuesto supone el 21%

del importe total de ayuda controlada. Partiendo del citado promedio, cabe citar determinadas

lineas de ayuda donde el porcentaje de reintegro alcanza cifras mas significativas:

: N2 de Porcentaje de
Lineas .
controles reintegro
42 Industria y Energia 42 25%
43 Comercio, Turismo y PYMEs 2 21%
46 Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion 33 17%
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3.4.2.- Seguimiento de las actuaciones propuestas como resultado del control.

La funciéon de seguimiento realizada por la IGAE se ha materializado en las siguientes

actuaciones:

62 informes preceptivos de reintegro, durante el transcurso del procedimiento de reintegro
instruido al beneficiario, tras la valoracién de las alegaciones presentadas por los
beneficiarios y la opinion (parecer) manifestada por los érganos concedentes sobre tales

alegaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51.3 de la LGS.

1 informe de actuacién ante la discrepancia a la propuesta de inicio de procedimiento de
reintegro planteada por la entidad concedente, segun se establece en el articulo 51.2 de la

LGS.

3 informes a solicitud de los respectivos drganos gestores (articulo 103 del Reglamento de
la LGS) en el curso de procedimientos sancionadores tramitados a beneficiarios a propuesta

de la IGAE.

El resultado integrado del seguimiento descrito se instrumenta en el informe anual a remitir al

Tribunal de Cuentas (disposicidn adicional 12 de la LGS). En dicho informe se puso de manifiesto

la evolucién de las principales magnitudes de los ultimos ejercicios:

Propuestas de reintegro emitidas por érganos de control de la IGAE:

2020 2021 2022 2023 2024

N2 de controles con propuestas de 90 88 82 83 80

reintegro

Porcentaje promedio de reintegro propuesto por el conjunto de érganos de control de la

IGAE:

30

25
20
15 19

10
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e Resoluciones de expedientes sancionadores emitidas por los gestores a propuesta de la

IGAE:
2020 2021 2022 2023 2024
N2 de expedientes 2 12 26 32 14
Importe total multas impuestas (millones 0,79 0,07 2,2 23,3 4,7

€)

3.4.3.- Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Durante este ejercicio, destaca la siguiente actividad en el Sistema Nacional de Publicidad de las

Subvenciones y Ayudas Publicas (en adelante SNPSAP)®:

e 602.681 convocatorias publicadas a 31 de diciembre de 2025, que recoge un total de 35,1

millones de concesiones.
e 236.189 millones de euros de importe total de ayudas concedidas.
e 32.919 millones de euros de concesiones en 2025.
e 5,9 millones de concesiones en ayudas de estado publicadas al cierre de 2025.
e 4,1 millones de concesiones de minimis registradas al cierre de 2025.

e 1.878 planes estratégicos publicados.

54.428 usuarios suscritos al sistema de alertas con 75.791 suscripciones activas.

La visibilidad del portal www.infosubvenciones.gob.es ha seguido la linea ascendente marcada

desde su primer afio de operaciones.

3.5.- CONTROL FINANCIERO DE FONDOS EUROPEOS.

Tiene por objetivo comprobar la adecuada y correcta obtencidn, utilizacion y disfrute de las

ayudas obtenidas con cargo a fondos de la UE.

% Nota: el tiempo de publicidad de una ayuda se limita al afio de su concesidn y el siguiente, cuando el beneficiario es una persona
fisica, y en el caso de personas juridicas el de su concesion y los cuatro siguientes.
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A través de la ejecucion de estas actuaciones de auditoria, se ofrece a la Comisién Europea una
garantia independiente del funcionamiento eficaz de los sistemas de gestién y control, asi como
de la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisidn

Europea.

Se pueden distinguir las siguientes actuaciones:

e Auditorias del sistema de gestidn y control de los programas operativos.

e Auditorias de operaciones cofinanciadas con cargo a los distintos fondos europeos.

e Auditorias de la cuenta de cada programa operativo, que ofrecera garantias razonables de la

integridad, precisién y veracidad de los importes declarados en las cuentas.
3.5.1.- Auditorias de fondos europeos de gestion compartida no agricolas.

Estas auditorias se ejecutan en el marco de los planes anuales de control de fondos europeos
aprobados mediante resolucion de la IGAE, en concreto, la resolucién por la que se aprueba el
Plan de Control de Fondos Europeos para el afio auditor 2024-2025 (Plan IGAE 2025) de 28 de
julio de 2024, en la que se refleja una previsidon de las actuaciones a realizar, tanto de las

auditorias de sistemas, de operaciones y de la cuenta.

La determinacion de las auditorias de sistemas a realizar depende de lo establecido en la
estrategia de auditoria aprobada para el programa y de que se haya incluido gasto de cada
autoridad/organismo intermedio en las solicitudes de pago remitidas a la Comision en el
ejercicio contable de que se trate, para el plan IGAE 2025, se trata del ejercicio 2023-2025 que
ademas coincide con el cierre del marco financiero 2014-2020, y el ejercicio contable 2024-2025,

para los programas que hayan declarado gasto que corresponda al marco financiero 2021-2027.

En lo que se refiere a las auditorias de operaciones, la concrecidén de éstas, y que son los datos
de partida de los cuadros que se insertan a continuacidn, viene derivada de la extraccidn de las
muestras una vez que cada uno de los programas de cada Fondo ha remitido la solicitud final de
pago intermedio del ejercicio contable al que se refiere, y que durante el afio 2025 se refieren al
ejercicio 2023-2025 para el marco 2014-20207 y al ejercicio contable 2024-2025 para el marco
2021-2027.

7 El plazo de cierre administrativo de los programas del marco 2014-2020 se amplié hasta el 15 de febrero de 2026.

Memoria IGAE 2025 50



La distribucidon de auditorias de operaciones prevista para los fondos europeos de gestion
compartida no agricolas, por unidad responsable de su realizacidn, diferenciando también
aquellas cuya realizacion corresponde a los érganos de control (Intervenciones Generales de las

Comunidades Auténomas) es la siguiente:

Unidad responsable del control
Intervenciones

ONA delegadas, territoriales y Intervenciones CC.AA. Total
regionales + IGSS + IGD

FEDER (marco 2014-2020) 13 26 186 225
FEDER (marco 2021-2027) 30 - - 30
FEDER-CTE (1) - - - 0
FSE 5 16 56 77
FEAD - 33 - 33
FEAG - - 1 1
FEMP 2 2 50 54
FEMPA (marco 2021-2027) 15 - 16 31
FAMI (marco 2021-2027) 1 2 - 3
FSI (marco 2021-2027) 3 - - 3
IGFV (marco 2021-2027) - 3 - 3
Total 69 82 309 460

(1) Todas las auditorias de cierre de los PO del objetivo CTE se incluyeron en el Plan 2024

De forma complementaria, se realizan otras actuaciones como:

e Supervisidn de las auditorias de los sistemas de gestién y control, y de operaciones de las
Autoridades y los beneficiarios de los programas de Cooperacion Territorial Europea (CTE -

INTERREG) ubicados en Espafia.

e Participacion en los grupos de auditores de los programas de Cooperacion Territorial
Europea (CTE - INTERREG) en los que participa Espafia, pero la IGAE no es la Autoridad de
Auditoria (Madeira -Azores - Canarias (MAC), Espacio Atlantico, Interreg Europe, Euro-MED,

Urbact IV, INTERACT y el instrumento de vecindad NEXT MED).

e Participacion en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comisién Europea y

Tribunal de Cuentas Europeo.

e Actuaciones realizadas por su condicion de Autoridad de Auditoria de la mayoria de los

programas operativos del marco 2014-2020.

e Actuaciones realizadas por su condiciéon de Autoridad de Auditoria de casi todos (menos

INTERREG MAC 21-27) de los programas del marco 2021-2027.
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3.5.1.1.- Actuaciones como Autoridad de Auditoria.

La IGAE, como Autoridad de Auditoria de los Programas Operativos de gestion compartida no
agricolas, a excepcion de los programas operativos del Fondo Social Europeo Regionales, en el
marco financiero 2014-2020, y de casi todos los programas del marco financiero 2021-2027,
excepto el programa INTERREG MAC 21-27, realiza labores de coordinacién de las funciones de
control establecidas en los reglamentos comunitarios en aquellos programas cuya gestion es
compartida entre la AGE y las comunidades auténomas, a través del establecimiento de un
marco de actuacidn, en el que se fijan criterios y metodologias comunes de actuacion, y se
definen los mecanismos de supervisidn, que utilizard la IGAE para asegurar de la calidad del

trabajo realizado por los organismos de control que colaboran con la Autoridad de Auditoria.

En este marco de coordinacion, la reunién anual de coordinacion entre la Comisidn, las
intervenciones generales de las comunidades autdnomas y la IGAE, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 128.3 del Reglamento (UE) 1303/2013, y el articulo 77.6 del Reglamento (UE)
2021/1060 cuyo fin es examinar el informe de control anual, el dictamen de auditoria, y la
estrategia de auditoria, asi como intercambiar puntos de vista sobre cuestiones relacionadas con

la mejora de los sistemas de gestion y control, se celebré el 4 de junio de 2025.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el aifio 2025 constituye el Gltimo para el cierre del periodo
de programacion 2014-2020, se han celebrado reuniones con todas las intervenciones generales
de las comunidades autbnomas, para explicar, comentar y resolver las dudas que pudieran surgir

respecto del programa de trabajo de cierre de los programas operativos.

En el mes de octubre de 2025, la IGAE, con la colaboracién de la Comisidon Europea también
organizd en Sevilla la 322 reunién del grupo de homalogos, que anualmente redne a la Comision

Europea con los responsables de auditoria de los 27 estados miembros.
Las actividades y documentos mas relevantes alcanzados durante el afio 2025 son:

e Elaboracidn de los documentos para aprobacion en la Comision General de Coordinacion
gue garantiza un tratamiento homogéneo de las auditorias y resultados de los fondos

europeos. Entre otros documentos, se han actualizado:

o Actualizacion de los programas de trabajo, listas de comprobacién y modelos de informe

para la realizacién de auditorias del Marco 2014-2020.

o Programa de trabajo de cierre el marco 2014-2020.
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o Actualizacion de las orientaciones de submuestreo.

o Programas de trabajo de las auditorias de operaciones y auditorias de los sistemas de

gestidn y control para su aplicacion durante el marco 2021-2027.

o Programas de trabajo de sistemas tematicos (verificaciones de gestidn, Opciones de

Costes Simplificados, cobro de beneficiarios e indicadores).
o Programas de trabajo de instrumentos financieros y de anticipos.

e Planteamiento y resolucién de consultas efectuadas por parte de las intervenciones

generales de las comunidades auténomas.

e Participacion en foros y sesiones formativas con las Intervenciones Delegadas, Territoriales
y Regionales, asi como con las Intervenciones Generales de las Comunidades y ciudades

Autdnomas.

Como Autoridad de Auditoria, la IGAE es la encargada de remitir a la Comisiéon Europea los
informes y dictdmenes anuales establecidos en el articulo 127.5 del Reglamento (UE) n.2
1303/2013. Sin perjuicio de lo anterior, y como consecuencia de la ampliacién del plazo para el
cierre administrativos de los fondos estructurales y de inversién (FEDER, FSE, FEAD y FEMPA),

durante el ejercicio 2025 no se ha remitido ninguno de los informes anteriores.

Durante el afo 2025 se han realizado las siguientes actividades:

‘ Fondo Informe anual de control/Dictamen anual ‘

FAMI 2
FEAG 2
Total 4

3.5.2.- Controles en el ambito de los fondos agricolas.

El Plan Nacional de Controles sobre Perceptores o Deudores del FEAGA se elabora por la IGAE
de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/2116 y de conformidad con las funciones de
coordinaciéon que le son asignadas en el articulo 45.2 de la LGS. Los controles se distribuyen entre
los diferentes organismos de control (IGAE e intervenciones generales de comunidades
auténomas), atendiendo a los criterios establecidos reglamentariamente. Ademas de la
ejecucién de los controles asignados e incluidos en el plan de controles de fondos europeos de

la IGAE, esta es también responsable de la coordinacién y del seguimiento de los resultados.
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Los controles competencia de la IGAE se realizan por las intervenciones regionales y territoriales
previa asignacion por parte de la ONA, atendiendo a la distribucién territorial de los beneficiarios
sometidos a control. Ademas, la ONA se encarga de coordinar las actuaciones relacionadas con

estos controles y de resolver, en su caso, las dudas y problemas que surjan durante su realizacion.

Adicionalmente a los controles que se derivan del plan aprobado, la IGAE también realiza los
trabajos necesarios para cumplir con las solicitudes de asistencia mutua efectuadas por otros

Estados miembros.

En este ambito se realiza también la auditoria para la Certificacion de la Cuenta de Gastos
imputados al FEAGA-FEADER por el FEGA como organismo pagador de dmbito nacional. Los
controles financieros a efectuar en el marco de la certificacidn de las cuentas FEAGA-FEADER del
FEGA son planificados por la intervencidon delegada en el organismo y desarrollados por ésta y,
mediante encomienda, en su caso, en colaboracién con otras unidades de la IGAE, las

intervenciones regionales y territoriales.

Por dltimo, la IGAE, ademds de las labores de coordinacion y supervisién de todas las
intervenciones generales de comunidades auténomas en su labor como organismo coordinador
de organismos de certificacién, emite también el dictamen sobre la compilacion del informe
anual de rendimiento de acuerdo con lo establecido en los reglamentos comunitarios, uno para

cada uno de los fondos (FEAGA-FEADER).

En este ejercicio se han planificado 317 controles de fondos agricolas, de los cuales 304 han
correspondido a las intervenciones generales de comunidades autonomas como unidades
responsables de su realizacién y los 13 restantes a intervenciones territoriales/regionales. De
estos 317 controles, se va a decretar la ejecucién de 264 a nivel de comunidad auténomay de 8

a nivel de la IGAE, haciendo un total de 272 controles.

3.5.2.1.- Funciones como Organo Nacional de Coordinacién en el dmbito de los fondos

agricolas.

El articulo 45.1 de la LGS otorga a la IGAE la coordinacién de controles efectuados en el ambito

de las ayudas financiadas en todo o en parte con fondos europeos.

En el Plan Estratégico de la PAC (2023-2027) y con la entrada en vigor del Reglamento (UE)
2021/2116, la IGAE realiza las funciones de coordinacién de los controles efectuados en
aplicacion del capitulo Il del titulo IV del mencionado reglamento y que son realizados por la

IGAE y las intervenciones generales de las comunidades auténomas; asimismo, elabora los
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planes anuales de control en coordinacién con los érganos de control de ambito nacional y
autondmico y los remite a la Comisidon Europea. Asimismo, en estas funciones se enmarcan las

siguientes actuaciones:

e Laelaboracidn del informe anual de las autoridades espafiolas de control sobre la aplicacion
del Reglamento (UE) 2021/2116 para cada periodo de control.

e El dictamen emitido por la IGAE sobre si los sistemas de gobernanza, en particular los
procedimientos de control interno del organismo coordinador, han funcionado
satisfactoriamente en lo que se refiere a la compilacion del Informe Anual de Rendimiento
(IAR). Este trabajo se ha efectuado conforme lo establecido en el articulo 12 del Reglamento
(UE) 2021/2116, y en los articulos 5 a 7 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la

Comision.
3.5.3.- Grado de ejecucidn de los controles realizados por la IGAE.

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucion de los controles en el ambito de los Fondos

Europeos de gestién compartida (incluidos fondos agricolas), realizados durante 2025:

Controles previstos Finalizados ¥
Plan 2025 Plan 2025 Otros @ Total
Fondos Agricolas 12 10 2 12
FEAGA 12 9 2 11
Asistencia mutua - 1 - 1
Fondos no Agricolas 151 92 109 201
FEDER (marco 2014-2020) 39 35 5 40
FEDER (marco 2021-2027) 30 - - -
FEDER (CTE) 5 5 75 75
FSE 21 14 29 43
FEAD 33 33 - 33
FEMP 4 4 . 4
FEMPA (marco 2021-2027) 15 - - -

FAMI (marco 2021-2027)
FSI (marco 2021-2027)

IGFV (marco 2021-2027)
Total 163 102 111 213

(1) Se entiende por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

N NN
1
N NN

Para el grado de ejecucion del Plan 2025 se ha de tener en cuenta que el ejercicio contable 2024

2025 abarca desde el 1 de julio de 2024 hasta el 30 de junio de 2025.

En el ambito de los fondos de gestion compartida no agricola, una vez que la Autoridad de

Certificacidn ha presentado la solicitud de pago intermedia final, que como maximo es el 31 de
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julio de 2025, la Autoridad de Auditoria ya conoce la poblacidn sobre la que extraera la muestra,
por lo que la ejecucion de los controles y emisién de la documentacién que conforma el paquete
de fiabilidad se realiza desde que se extrae la muestra, hasta el 15 de febrero de 2026, sin
embargo, los controles a los que se refiere el Plan IGAE 2025 tienen lugar durante el afio natural
2025. Si se tiene en cuenta lo anterior, es habitual que las auditorias de un Plan se terminen de
ejecutar durante el aifio natural posterior, que es al que se refiere el siguiente Plan (en este caso,

enero y febrero de 2026).

Para la ejecucién de estos trabajos se contd con la colaboracion de empresas privadas de
auditoria en los términos previstos en la disposicién adicional segunda de la LGP, que establece
que, para la ejecucion del plan anual de controles, la IGAE podra recabar la colaboracidn de
sociedades de auditoria o auditores de cuentas, que deberdn ajustarse a las normas e

instrucciones que determine aquélla.

En 2025, las auditorias de operaciones realizadas con la colaboracion de firmas privadas
corresponden a 75 auditorias de operaciones de los programas de CTE, 30 de FEDER (marco
2021-2027) y 15 de FEMPA. En estos casos, La ONA realiza la supervisién y coordinacion de

dichos controles.
3.5.4.- Actuaciones de control de calidad en el ambito de los fondos europeos.

La ONA realiza la validacion de los controles realizados por las distintas unidades de la IGAE, la
supervision de los trabajos ejecutados a través de firmas privadas, la supervision de los controles
de autoridades y beneficiarios de los programas operativos de Cooperacion Territorial Europea
(CTE) ubicados en Espaia, asi como un control de calidad de una muestra de auditorias de
sistemas de gestion y control y de auditorias de operaciones efectuados por las intervenciones

generales de las comunidades auténomas.

En el siguiente cuadro se incluye el nimero de validaciones/revisiones/supervision, efectuadas

durante el afio 2025.

Fondo Validacién/Revision/Supervisiéon
CTE 75
Fondos Agricolas 5@

Total 80

(1) Lasrevisiones estan en curso dada la complejidad de las
operaciones sujetas a revision

Por lo que respecta al control de calidad, la Guia de Control de Calidad en el ambito de los Fondos

Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE) aprobada por la Comisidon General de Coordinacion
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integrada por la IGAE y los érganos de control de las comunidades y ciudades auténomas, asi
como la Guia de Control de Calidad de los controles posteriores del FEAGA, contemplan los

trabajos a realizar en el marco de la supervisidn y el control de calidad, distinguiendo entre:

e El control de calidad “intra-érgano” a realizar por la IGAE sobre sus propios trabajos de
auditoria, ya se trate de un control ejecutado con medios propios o a través de firmas

privadas.

e El control de calidad “inter-6rgano” a realizar por la IGAE como Autoridad de Auditoria y, en

el caso del FEAGA, sobre los trabajos de auditoria efectuados por otros drganos de control.

En el dmbito del control de calidad “intra-6rgano”, ha realizado el control de calidad con caracter
previo a la emision de los borradores, siguiendo los cuestionarios previstos en las guias de
control de calidad. Asi, se ha seleccionado una muestra aleatoria sobre la base de |a totalidad de
los controles a realizar durante el afio 2025 en todos los programas operativos y, en el caso de
los controles de beneficiarios de ayudas FEAGA se han seleccionado en base a un analisis de

riesgos. El desglose del nUmero de controles seleccionados ha sido el siguiente:

Fondo N.2 Controles de Calidad

FEDER 2
FSE 1

FEMP 1

FEAGA 20

(1) Las revisiones estan en curso dada la complejidad de las
operaciones sujetas a revision

En el dmbito del control de calidad “inter-érgano”, efectuado por la IGAE como Autoridad de
Auditoria, todos los controles realizados corresponden a auditorias ejecutadas por la

Intervencidon General de la Ciudad Autdnoma de Melilla.

Por lo que se refiere al FEAGA, se estan realizado 3 controles de seguimiento sobre las

comunidades auténomas de Islas Canarias, Catalufia y La Rioja.

La muestra seleccionada ha sido la siguiente, distribuida por fondo:

Fondo Total auditorias ‘

FEDER 5
FSE 3
FEAGA 3

(1) Lasrevisiones estan en curso dada la complejidad
de las operaciones sujetas a revision
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3.5.5.- Otras actuaciones en materia de control de fondos europeos.

Durante 2025, se han atendido los requerimientos y se ha aportado la documentacién solicitada
por distintas instituciones comunitarias, que han realizado auditorias de los procedimientos y de
los controles ejecutados por la IGAE. En otros, cabe destacar que la ONA es responsable de
elaborar, en su caso, la respuesta de la IGAE en relacidén con el informe DAS (declaracién de
fiabilidad) del Tribunal de Cuentas Europeo. En el siguiente cuadro se muestran los documentos

y actuaciones mas relevantes realizados durante el ejercicio 2025:

Otros documentos

Respuesta a requerimientos de informacién de las instituciones europeas 35
Acompafiamiento Misiones de auditoria realizadas por la Comision 10
Actualizacion Estrategias de auditoria Marco 2021-2027 20
Alegaciones a informes del TCE y de la Comisidn 7
Acompafiamiento a Misiones del TCE y/o de la Comisidn 10
Auditoria de la compilacién del Informe Anual de Rendimiento 2
Asistencia (presencial o telematica) a reuniones grupo de expertos y Grupo de 25

Auditores Programas CTE
Elaboracion de documentos para la aprobacion por la Comisién General de

Coordinacién (Programas de trabajo y presentacién) 14
Contestacion a consultas de las IG de CCAA y érganos de control de los PO 80
Colaboracién con auditores de otros estados miembro 3
Otra documentacion 12
Total 218

Dentro de las funciones de coordinacidn, se incluye también la comunicacidén a la Oficina de
Lucha Antifraude de la Comisidn Europea de las irregularidades detectadas en los controles
realizados, asi como de las modificaciones relativas a los casos previamente comunicados. Las
irregularidades comunicadas por la IGAE durante el ejercicio 2025, agrupadas por Fondos, se

resumen en el siguiente cuadro.

Fondo Reglamento Nimero de Comunicaciones
FEAGA - FEADER (UE) 2015/1971 3.371
FEDER (incluidos CTE)  (CE) 1828/06 y (UE) 1303/2013 115
FSE (CE) 1828/06 y (UE) 1303/2013 19
FEMP (CE) 1828/06 y (UE) 1303/2013 6
Total 3.511

Asimismo, durante el ejercicio 2025 se ha llevado a cabo el control de calidad de las fichas IMS a

remitir a la Oficina de Lucha Antifraude (en adelante OLAF), reflejadas en el siguiente cuadro.

Memoria IGAE 2025 58



Fondo Control de Calidad Fichas IMS ‘

FEAGA- FEADER 3.806
FEDER 4.042
FSE 66
Fondo de Cohesién 1
FEMP 9
Total 7.924

3.6.- CONTROL DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA.

El articulo 21 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, asigna a la IGAE la funcidn de
Autoridad de Control del MRR.

Le corresponde a la IGAE, a través de la ONA, ejecutar el denominado tercer nivel de control
previsto en el apartado 4.6.3. del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en
adelante PRTR), asi como en el apartado 5.6.3. de la Adenda del PRTR, en el que se concretan las
actuaciones necesarias derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos del MRR, que
se exijan por la normativa europea, para asegurar un sistema de control eficaz y eficiente que

proteja los intereses financieros de la UE.

Las actuaciones de la IGAE, en su funcion de Autoridad de Control del MRR, se concretan,

durante el ejercicio 2025, en las siguientes:

e Trabajos de disefio del sistema de control del MRR, que se materializa en los siguientes tipos

de auditorias:

o Auditorias sobre las solicitudes de pago.

o Auditorias de sistemas.

o Auditorias de seguimiento de medidas correctoras.
o Auditorias de inversiones.

e Actualizacidn y desarrollo de la Estrategia de auditoria del MRR, con la realizacién de

auditorias de la solicitud de pago, sistemas e inversiones.

e Elaboracion y actualizacion de programas de trabajo y listas de comprobacion/hojas de
trabajo y modelos de informe correspondientes a los distintos tipos de auditorias de la

estrategia de auditoria aprobada.
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Planificacién y desarrollo del andlisis de la sexta solicitud de pago del tramo no reembolsable
y de la tercera solicitud de pago correspondientes al tramo reembolsable, asi como el

resumen de auditorias previsto en el articulo 22.2 c) ii) del Reglamento del MRR.

Analisis y realizacidon de observaciones respecto de borradores de normativa, asi como de
los relativos a las distintas consultas, guias e instrucciones que durante el ejercicio 2025 se

van emitiendo en el ambito del PRTR.

Funciones como Organo Nacional de Coordinacién de los controles asignados a cualquier

otro érgano de control estatal, autonémico o local; en particular:

o Mantenimiento de reuniones de coordinacién con los grupos de trabajo de la Comisién

General de Coordinacion con las comunidades autbnomas.

o Asignacién de auditorias de inversiones a otros dérganos de control estatal
(intervenciones delegadas, regionales, territoriales, asi como la Intervencion General de

la Defensa y la Intervencion General de la Seguridad Social).

o Planteamiento y resolucién de consultas efectuadas por parte de drganos de control en

el ambito AGE, autondmico y local.

o Ejecucién de consultas en la aplicacion MINERVA de la AEAT para andlisis de conflicto de

interés.

Ejercicio de las relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales para asegurar un

sistema de control eficaz y eficiente, en particular:
o Reuniones bilaterales con servicios de auditoria de la Comisién Europea (DG.ECFIN).
o Asistencia a la reunién Grupo de expertos del MRR.

o Participacién en el Comité Técnico para el PRTRy en la Comisién Permanente del Consejo

Asesor de Prevencién y Lucha contra el Fraude.

Seguimiento de los resultados de las actuaciones de control realizadas por las distintas
intervenciones delegadas, con ocasion de la tramitacidon de expedientes financiados con

cargo al PRTR, resultantes del:

o Informe previo a la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones de acuerdo con

el articulo 17 de la LGS.

Memoria IGAE 2025 60



o Participacién de los representantes de la IGAE en los drganos colegiados.

e Impulsar los trabajos informaticos para la adaptacion de la aplicacién informatica FOCO al
MRR, adaptando la misma a las peculiaridades de las auditorias que se realizan en el marco

del MRR.

e Otras actuaciones correspondientes a su caracter de Autoridad de Control del MRR.

En el siguiente cuadro se muestran las actuaciones realizadas en 2025 derivadas de las

actuaciones anteriormente descritas:

Documentos N2
Respuesta a requerimientos de informacidn de las Instituciones Europeas 8
Auditorias de Instituciones Europeas sobre procedimientos IGAE 2
Actualizacidn Estrategias de auditoria 1
Actualizacién Programas de trabajo 3
Elaboracion de documentos para la aprobacién por la Comision General de )
Coordinacion
Preparacion de la reunién anual de coordinacion con la COM 1
Preparacion documentacién visitas de estudio AA otros estados miembros 6
Elaboracion del plan de control de FFEE 1
Traslado expediente a Fiscalia Europea 1
Consultas remitidas 70
Consultas Minerva 57
Otra documentacién 3
Total 155

3.6.1.- Grado de ejecucion de los controles realizados por la IGAE en el ambito del MRR.

La distribucion de controles del MRR durante el ejercicio 2025 ha venido determinada por lo
establecido en la normativa comunitaria de aplicacién y en la Estrategia de Auditoria. La

informacion de los controles, por tipo de auditoria y por unidad responsable de su realizacion,

se incluye en el siguiente cuadro:

Tipo de Numero de Unidad de  Finalizadas
Auditoria Auditorias Control w
Auditorias de la solicitud de - Autoridad Responsable ONA 0
pago
Sistema de gestidn y control 6 Entidad decisora/ ONA 3
ejecutora
Inversiones 59 Entidad ejecutora ONA 420)
Total 65 45

1) Se entiende por finalizadas aquellas en las que se haya emitido informe definitivo.
2) Durante el afio 2025, no se presento solicitud de pago, se encuentra actualmente en preparacion.
3) 8 de estas auditorias corresponden con la asignacion realizada en 2024 y 34 con la asignacién de 2025.
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3.7.- OTRAS ACTUACIONES EN MATERIA DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA.

3.7.1.- Estrategia ONA 2023-2025.

Durante 2025 se han ido realizando actuaciones encaminadas a la consecucidn de los objetivos
fijados en la Estrategia de la ONA 2023-2025. Dicha estrategia parte de la necesidad de

profundizar en:

e Establecer un modelo de gestidn de riesgos de la Oficina.

e Seguir mejorando el sistema de recomendaciones derivadas de auditorias y controles.

e Avanzar el proceso de establecimiento de un sistema de gestion de calidad.

e Fomentar la mejora continua de los sistemas de informacidn, comunicacién y de formacion.

e Proponer medidas para la estabilizacién y retencion del personal cualificado de la Oficina,

dada la importancia radical de este factor en nuestras funciones.

Asimismo, en la estrategia constituyen vectores criticos relevantes por afectar de forma

transversal a diferentes objetivos:

e El entorno tecnoldgico mediante la mejora de los procesos con apoyo de la tecnologia.

e Latransformacién cultural en torno a la gestidn de riesgos y a la gestion de la calidad.

e La mejora del marco normativo y metodologia de la auditoria operativa.

Asi, en ejecucidn del primero afio de la estrategia 2023-2025 se ha avanzado, entre otros

aspectos, en:

e La actualizacién de las normas y notas técnicas a los cambios en las NIA-ES emitidas por el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, inicidandose el proceso de andlisis para la

actualizacién de las NIA-ES aprobadas en 2024 como consecuencia de su revisién.

e La definicidn de la metodologia de gestion de riesgos en la ONA; elaborandose el catdlogo
de riesgos generales vinculados a los trabajos de control de la ONA en todas sus fases, previa

elaboracion de un primer mapa de riesgos global.

e El desarrollo del modelo sobre gestion de calidad de los trabajos realizados en la ONA.
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e La mejora de la comunicacion interna, promoviendo un mejor uso de la informacién que
afecta a la ONA, al restructurarse la intranet relativa a los trabajos de control y auditoria que
coordina la ONA con la finalidad de actualizar la estructura de los bloques existentes para
dar cabida a nuevos tipos de documentacion de caracter corporativo u horizontal que se han
emitido durante los ultimos afios vy, a su vez, simplificar el acceso a la documentacion para

cada modalidad de control.

e El uso de las nuevas tecnologias en el ambito de la informacién para el ejercicio de las
funciones de la ONA, empleando la BDNS como herramienta para el control orientado al

riesgo y alimentado mediante el uso de herramientas de inteligencia artificial.

3.7.2.- Elaboracidn del Informe General, Remisidn de Informes y Planes de Accion.

El articulo 146.1 de la LGP establece que la IGAE debe remitir anualmente al Consejo de
Ministros, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido, un informe
general con los resultados mas significativos de la ejecucién del plan anual de control financiero
permanente y del plan anual de auditorias de cada ejercicio incluyendo informacidn sobre la
situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en los informes de control

financiero permanente y de auditoria publica a través de los planes de accién.

Por su parte, el articulo 166.5 de la ley determina, asimismo, la obligacién de la IGAE de remitir
anualmente al Consejo de Ministros, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente
establecido, un informe resumen de las auditorias de cuentas realizadas, en el que se reflejaran
las salvedades contenidas en dichos informes y se dard informacién sobre las medidas adoptadas
por los érganos gestores para solventar las salvedades puestas de manifiesto en ejercicios

anteriores.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, durante 2025 se elabord el informe general
sobre los principales resultados derivados de las auditorias de las cuentas anuales del ejercicio
2023 (Plan de auditoria 2024) y el informe general sobre los principales resultados de las

actuaciones de control del Plan 2023.

Estos informes tienen por objeto ofrecer una visidn general del estado de la situacion de la
actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados mas
significativos obtenidos en las auditorias y controles efectuados para dar a conocer el grado de
cumplimiento de la normativa contable de los érganos y entidades que integran el sector publico

estatal y de los principios generales de buena gestion financiera.
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Los articulos 161 y 166 de la LGP, respectivamente, establecen que los informes de control
financiero permanente y de auditoria publica deben remitirse al titular del Ministerio de
Hacienda y al del departamento del que dependa o esté adscrito el drgano o entidad controlada,

entre otros destinatarios.

En este sentido, las resoluciones de 30 de julio de 2015 por las que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente y el ejercicio de la auditoria publica, establecen la
remision al titular de cada ministerio, asi como a los titulares del Ministerio de Hacienda y de la
SEPG, v, en su caso, y a los 6rganos superiores de la Administracidon que deban ser destinatarios
de los informes globales de control financiero permanente y de los informes de auditoria publica

distintos de los de cuentas.

En cumplimiento de esta prevision, el 1 de julio de 2025 se efectud la remision de los informes
definitivos de auditoria publica distintos de los de cuentas y globales de control financiero
permanente emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en los respectivos planes de auditoria y
control financiero entre el 16 de junio de 2024 y el 15 de junio de 2025. La fecha de recepcion
de este envio por parte del titular de cada departamento ministerial marca el inicio del plazo
para las actuaciones que se prevén en los articulos 161 y 166 de la LGP por el que se establece
el seguimiento periddico de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en los

informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la IGAE.

Asi, en la ley se seiiala la necesidad de que cada departamento ministerial elabore un plan de
accion que determine las medidas a adoptar para corregir las debilidades, deficiencias e
incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes globales de control
financiero permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la gestion del
propio departamento y de las entidades adscritas o dependientes al mismo. El plan de accidn se
debe remitir ala IGAE en el plazo de tres meses desde que el titular del departamento ministerial

reciba la remisidn de los informes de control financiero permanente y auditoria publica.

Los planes de accién correspondientes al envio realizado el 1 de julio de 2025 se recibieron en la

IGAE en los meses de septiembre y octubre de 2025.

La LGP establece que la IGAE debe valorar la adecuacién de los planes de accidn para solventar
las deficiencias sefialadas y, en su caso, los resultados obtenidos, e informar al Consejo de
Ministros en el siguiente informe general que se emita sobre la situacion de la correccidén de las

debilidades puestas de manifiesto en estos informes.
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La notificacion de la valoracién realizada de los planes de accién recibidos entre los meses de
septiembre a octubre de 2024 (respecto del envio de informes realizado el 28 de junio de 2024)

fue efectuada el 17 de marzo de 2025.
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4.- CONTABILIDAD PUBLICA



4.- CONTABILIDAD PUBLICA.

Las funciones de la IGAE en materia contable, como centro directivo y gestor de la contabilidad
publica, se desarrollan a través de tres grandes areas: la planificacion y direccién de la
contabilidad, la gestion de la contabilidad publica y la contabilidad nacional de las

administraciones publicas.
4.1.- PLANIFICACION Y DIRECCION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.
4.1.1.- Principios y Normas Contables Publicas.

En 2025 se ha llevado a cabo la elaboracidn, aprobacidn y publicacidn de las siguientes normas

contables:

e Orden HAC/148/2025, de 7 de febrero, por la que se modifica la Orden EHA/2043/2010, de
22 dejulio, por la que se regula el procedimiento de remisidn de las cuentas anuales y demas
informacidn que las entidades del sector publico empresarial y fundacional del Estado han
de rendir al Tribunal de Cuentas, y de la informacidon de caracter anual y trimestral a remitir

a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

e Resolucidén de 16 de enero de 2025, de la Intervencidn General de la Administracion del
Estado, por la que se modifica la Resolucion de 17 de noviembre de 2011 por la que se
aprueba la Adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a la Administracién General
del Estado, asi como se regula el tratamiento contable de los pagos a justificar para las
entidades que se encuentran en el ambito de aplicacién de la Instruccidon de Contabilidad
para la Administracion Institucional del Estado aprobada por la Orden EHA/2045/2011, de
14 de julio.

e Resolucidon de 6 de mayo de 2025, de la Intervencidon General de la Administracién del
Estado, por la que se modifica la Resolucidn de 10 de octubre de 2018, de la Intervencion
General de la Administracidon del Estado, por la que se aprueba la Adaptacién del Plan
General de Contabilidad Publica a los Centros Asociados de la Universidad Nacional de

Educacién a Distancia.

e Resolucidn de 29 de mayo de 2025, de la Intervencidn General de la Administracion del
Estado de aplicacion del procedimiento NCIS por los Servicios presupuestarios del Ministerio

para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.
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4.1.2.- Sistemas de Informacion Contable.

En el Ambito de los sistemas de informacién contable, debe destacarse la importante labor de
asistencia y resolucién de consultas que se realiza sobre todos los problemas que se puedan
plantear a oficinas contables y usuarios y los desarrollos para la instalacion de mejoras
funcionales. Respecto de los sistemas SIC3 y SOROLLA2 cabe destacar, entre otras, las siguientes

actuaciones:

e Asistencia a las 80 oficinas contables de la AGE y de los 88 organismos auténomos y otros

entes publicos en relacion con los problemas derivados del funcionamiento del SIC3.

e Definicién y pruebas de los procesos de cierre del ejercicio 2025 y apertura del ejercicio
2026, realizando la asistencia funcional a las oficinas contables. Este afio se ha producido la
prérroga de los presupuestos y la configuracion de la Agencia Espafiola de Supervision de
Inteligencia Artificial (AESIA), la Agencia Espafiola de Administracion Digital (AEAD) y la

Autoridad Independiente de Proteccién al Informante (AIPI).

e Asistencia funcional de las incidencias en los proyectos de inversidon, en especial en la

configuracidn de la AESIA y la AEAD.

e Mejoras funcionales en la captura de operaciones en la aplicacién SIC’3 y desarrollo de

nuevos informes y consultas.

e Apoyo y resolucién de consultas relacionadas con el registro contable de facturas (RCF) de la

aplicacién SIC’3 con nuevas funcionalidades y consultas.

e Alta, baja y mantenimiento de los conceptos no presupuestarios utilizados en el entorno de
Organismos Autdonomos y otros Entes Publicos y remisién anual al Tribunal de Cuentas de

los conceptos no presupuestarios actualizados.

e Asistencia a las oficinas contables de las entidades estatales de derecho publico a las que es
de aplicacidn la Instruccién de Contabilidad para la Administracidn Institucional del Estado,
en la obtencion de las cuentas anuales, conforme a lo establecido en la Orden

EHA/2045/2011, de 14 de julio. (88 Organismos, Agencias y otros Entes, y 38 Consorcios).

e Asistencia alos Fondos carentes de personalidad juridica (26 Fondos) regulados en el articulo
2.2 de la LGP, teniendo su regulacidn contable especifica en la Resolucién de 1 de julio de

2011 de la IGAE.
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Asistencia a las oficinas contables y usuarios de los Centros asociados de la UNED (51
Centros) para la cumplimentacién telematica de los modelos y estados contables como

consecuencia de la adaptacion de los Consorcios de la UNED a su Plan contable.

Asistencia y mantenimiento en la obtencién de la Cuenta de la Administraciéon General del
Estado del ejercicio 2024 conforme a lo establecido en la Instruccidon de Contabilidad para la
Administracion General del Estado, aprobada por Orden EHA/3067/2011, de 8 de

noviembre.

Elaboracién y difusién de las Notas informativas a las oficinas de contabilidad de la AGE,

Tesoro, Delegaciones de Economia y Hacienda y Organismos.

Asistencia a las oficinas contables de la AGE y de Organismos Auténomos y Agencias
Estatales en relaciéon con los problemas derivados del funcionamiento de la aplicacién CIEXT

(sistema de informacion para el control de la compensacién de ingresos en el exterior).

Asistencia a entidades y empresas publicas para la elaboracién de ficheros para la

constitucion masiva de depésitos. (Modelo 060).

Puesta a disposicién de los usuarios de plantillas Excel para suministrar los datos necesarios

para el alta masiva de modelos 060 y 069.

Asistencia a diferentes organismos en la elaboracién de ficheros TELCON con informacion
referente a operaciones de ingreso (reconocimiento/anulacion de derechos,

aplicacion/rectificacion de cobros, captura y rectificacidn de arqueos, etc.)

Definicion y obtencidn de SIC3 de los ficheros necesarios para la carga en BESTA de la
informacion sobre las operaciones del ejercicio con Avales del Estado para la confeccién de

la Cuenta de la Administracion General del Estado.

Resolucidn de incidencias relacionadas con la implantacién del nuevo médulo de Avales del

Estado.

Estudio de la adaptacién de los nuevos documentos de Avales del Estado a formato TELCON

para su tratamiento electrdnico.

Implantaciéon en las Intervenciones Delegadas de Tesoro y de los Ministerios, de la

generacion y tramitacion de PMP electrdnicos y resolucion de incidencias.
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Asistencia a los Centros gestores de ingresos en relacidon con el funcionamiento de INTECO

para la emisién y gestion de los modelos de ingresos no tributarios.

Asistencia funcional en la resolucién de incidencias derivadas de la aplicacidn centralizada
de ingresos en Entidades Colaboradoras (EECC) como consecuencia de errores en la
grabacion de los modelos de ingreso 060, 061 y 069 por parte de dichas EECC y asistencia en
los procesos de centralizacion de la informacidn transmitida por la AEAT de actuaciones
derivadas de la gestién de cobro en periodo ejecutivo de deudas no tributarias liquidadas

por los Departamentos Ministeriales.

Mejoras en los procedimientos de aplazamientos y fraccionamientos de deudas no
tributarias, en la informacién facilitada por SIC3 para la gestién de los impagos de deudas
fraccionadas o aplazadas. Asistencia a deudores en pago de deudas, solicitudes de

fraccionamiento y obtenciéon de modelos 069.

Asistencia a Organismos Auténomos interesados en la utilizacién del médulo de contraido

previo.

Asistencia a Ministerios, Organismos Autdénomos y otros entes publicos en relacién con los

problemas derivados del funcionamiento del Sorolla’2.

Actuaciones de implantacidn de Sorolla’2 en las cajas del exterior de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Ministerio de Hacienda.

Actuaciones de implantacion de Sorolla’2 en la Comunidad Auténoma de Cantabria, en la

AESIA, en la AEAD y en la AIPI.

Mejoras funcionales en la captura de operaciones en la aplicacién Sorolla2 (mddulo de

gestidn presupuestaria) y desarrollo de nuevos informes y consultas.

Definiciény pruebas de los procesos de cierre del ejercicio 2025 y apertura del ejercicio 2026

en relacidn con la tramitacidn de las subvenciones.

Elaboracidn y actualizacion de Guias y difusién de las notas informativas para usuarios de la

aplicacion Sorolla’2.

Implantacién y personalizacion del médulo de gestién de inventario y del procedimiento
NCIS en nuevos servicios presupuestarios de Ministerios de la AGE, OOAA y entidades

publicas.
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e Asistencia funcional en la resolucién de incidencias derivadas de la aplicacion del NCIS y de
la aplicacidon GDI a los servicios de inventario de la AGE y de los OOAA vy otras entidades

publicas.

e Realizaciéon de andlisis y estudios funcionales para la mejora y mantenimiento de la

aplicacién Sorolla’2 (mddulo de inventario).

En materia de contabilidad analitica destaca el andlisis, definicion, pruebas y validacién de las
mejoras incluidas en la nueva version de la aplicaciéon CANOA v. 3., asi como su implantacién en
distintos organismos, agencias y universidades (9 en total), asi como el continuo apoyo y

asistencia a los centros, con la personalizacidn e implantacion del sistema en 8 de ellos.

4.2.- GESTION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.

La gestidn contable de la AGE es competencia de la IGAE, a través de las oficinas de contabilidad
de las intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, en delegaciones de economia
y hacienda, en la Secretaria General del Tesoro y Financiacidn Internacional y en la propia oficina

central contable:

e Departamentos ministeriales. Las 22 oficinas de contabilidad se encargan del registro de
todas las operaciones realizadas por los drganos constitucionales y por los diversos
ministerios, referidas principalmente a la ejecucion del presupuesto de gastos. Como
resumen de esta actividad durante 2025, se han contabilizado 599.117 operaciones

contables y 10.226 operaciones no presupuestarias.

e En las delegaciones de economia y hacienda, las 56 oficinas de contabilidad han registrado
819.890 documentos contables, correspondientes a la contabilidad de los ingresos vy
operaciones no presupuestarias y 66.155 documentos contables, correspondientes a

operaciones de ejecucidn del presupuesto de gastos.

e EnlaSecretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional, la oficina de contabilidad ha
registrado en su contabilidad 283.716 operaciones correspondientes a pagos y 59.274
operaciones correspondientes a cobros. Asimismo, la oficina de contabilidad de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacién Internacional ha registrado 1.388 operaciones derivadas

de la ejecucién del Presupuesto de gastos.

e Ala Central Contable le corresponde la validacion de la informacién incorporada al Sistema

de Informacion Contable (SIC) y a la Central de Informacidn de Bienes Inventariables del
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Estado (CIBI). Consecuencia de dichas validaciones se proponen ajustes o rectificaciones
cuando se detectan errores, cursando las instrucciones oportunas a las oficinas contables
implicadas. También se registran aquellas operaciones de la AGE propias de esta oficina,

contabilizdndose 1.365 operaciones en 2025.

Ademas, como centro gestor de la contabilidad, le corresponde la elaboracion de la Cuenta de
la AGE, para su remisién al Tribunal de Cuentas. La IGAE formd la cuenta de la AGE
correspondiente al ejercicio 2024 acompafiada de un resumen de dicha cuenta, de los informes
agregados de las operaciones realizadas en el ambito de cada departamento ministerial y del
informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria

resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de la LGP.
4.2.1.- Cuenta General del Estado.

Las funciones de la IGAE como centro gestor de la contabilidad publica implican la de formar la
Cuenta General del Estado que, conforme a lo dispuesto en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de

julio, supone su formacién como una Cuenta Unica Consolidada.

En virtud de ello, la Cuenta General del Estado relativa al ejercicio 2024 se ha formado mediante
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran su ambito subjetivo: AGE

(entidad dominante), entidades dependientes y entidades multigrupo y asociadas.

Las entidades que se han integrado en la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024, en funcion

de su forma juridica son:
e Entidad dominante: la AGE.

e Entidades dependientes: de un total de 446 entidades del sector publico estatal, se han
excluido 56 entidades del perimetro de consolidacion, figurando en la memoria de la Cuenta
General del Estado los motivos de su exclusién previstos, en todo caso, en la normativa

vigente.

De las 390 entidades del sector publico estatal restantes, incluidas en el perimetro de

consolidacion, se han integrado las cuentas de 381, con el siguiente desglose:
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Sociedades mercantiles estatales T 132
Organismos auténomos [ 53
Entidades estatales [ 51
Fundaciones 31
Fondos carentes de personalidad juridica [N 31
Consorcios [N 28
Entidades del Sistema de la Seguridad Social [N 26
Entidades publicas empresariales [l 15
Agencias estatales [l 8

Autoridades administrativas independientes [l 7

e Entidades multigrupo y asociadas: de un total de 231 entidades multigrupo y asociadas, se
han excluido 7 del perimetro de consolidacidn, por los motivos previstos en la normativa
vigente. De las 224 entidades restantes, se han integrado las cuentas de las 193 recibidas en

plazo, entre las que se incluyen 97 que forman parte de un grupo consolidado.

Acompafiando a la Cuenta General del Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15 Cuentas

de gestidn de tributos cedidos a las comunidades auténomas.

4.2.2.- Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas y elaboracidn de la cuenta

de la Administracion General de Estado.

Ademas, corresponde a la IGAE el examen de las cuentas de las entidades del sector publico

institucional estatal para su remisidn al Tribunal de Cuentas.

Durante 2025 se han revisado y remitido las siguientes cuentas (la cuenta de tributos estatales

comprende ademas la de recursos de otras Administraciones y entes publicos de la AEAT):

2024 2023 2022

Sociedades mercantiles estatales 127

Organismos auténomos 48 1 1
Entidades estatales 49

Fundaciones estatales 30 1 1
Fondos del articulo 2.2.f) de la LGP 23

Consorcios del articulo 2.2.d) de la LGP 28

Consorcios adscritos a la UNED 49 7

Entidades publicas empresariales 15
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2024 2023 2022

Agencias estatales 7 1 1
Autoridades administrativas independientes 7 1
Fondos de capital riesgo 6
Grupos consolidados 26 1
Entidades reguladas en la disposicion adicional novena de la LGP 33
Cuenta de los tributos estatales y recursos de otras 1
Administraciones y entes publicos (AEAT)
Total 449 22 3

Asimismo, se elabord la Cuenta de la Administracion General del Estado correspondiente al
ejercicio 2024, que comprende todas las operaciones presupuestarias, financieras vy
patrimoniales de los departamentos ministeriales y fondos sin personalidad juridica

dependientes, y se estructura en los siguientes estados:

e Balance; cuenta del resultado econédmico-patrimonial;

e Estado de cambios en el patrimonio neto;

e Estado de flujos de efectivo;

e Estado de liquidacion del presupuesto y

e Memoria.

Esta cuenta se acompafa de un Resumen, de los Informes agregados de las operaciones
realizadas en el ambito de cada Departamento Ministerial y del Informe resumen sobre los
gastos del ejercicio pendientes de imputacién presupuestaria resultado de las actuaciones de

control reguladas en el articulo 159 de la LGP.

4.2.3.- Publicacion de informacion contable.

Como funcidn derivada de la gestion contable, a la IGAE le corresponde la funcién de centralizar

la informacién contable de las distintas entidades del sector publico estatal.
Las publicaciones realizadas durante 2025 han sido las siguientes:

e De caracter anual: la liquidacidn de los Presupuestos del afio 2024 se ha publicado en el mes

de diciembre de 2025.

e De caracter trimestral: informe sobre el cumplimiento de plazos legales de pago en

aplicacion del articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004,
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de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales (cuarto trimestre de 2024; primer-tercer trimestre 2025).

e De caracter mensual:

o Informe sobre el periodo medio de pago a proveedores en aplicacion del articulo 6.1 del
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
de periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, modificado mediante el

Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre (diciembre 2024; enero-noviembre 2025).

o Estadisticas de la Ejecucién del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y de
las operaciones no presupuestarias de la AGE correspondientes al periodo comprendido

entre diciembre de 2024 y noviembre de 2025.

o Ejecucion del presupuesto de gastos del Estado. Avance comentado de pagos

correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de 2024 y noviembre de 2025.

o Operaciones de ejecucidon del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria para su publicacion en el BOE, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 136 de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre noviembre

de 2024 y octubre de 2025.

o LaEjecucién de los presupuestos de la AGE para su remisidn al Congreso y al Senado en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la LGP, correspondientes al periodo

comprendido entre diciembre de 2024 y noviembre de 2025.

o La Ejecucién de los presupuestos de organismos auténomos y resto de entidades del
Sector Publico Administrativo con presupuesto limitativo para su remisién al Congreso y
al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la LGP,
correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2024 y noviembre de

2025.

Estas publicaciones, en su mayoria, estdn accesibles en el portal de la IGAE, en el enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/Paginas/Contabilidad.aspx
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4.3.- CONTABILIDAD NACIONAL.

4.3.1.- Elaboracion de cuentas nacionales.

La IGAE elabora las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las

Administraciones Publicas, asi como el subsector de las Sociedades Publicas no Financieras y de

las Instituciones Financieras Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional e

imputacién de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales de la Unidn Europea (en adelante SEC 2010). La metodologia utilizada en el ambito

de la UE para la elaboracién de las cuentas nacionales se encuentra recogida, principalmente, en

el Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,

relativo al SEC 2010.

En el ejercicio 2025 se han realizado, entre otras, las siguientes actividades en materia de

elaboracién de cuentas nacionales:

Elaboracién de las cuentas mensuales del Estado en términos de contabilidad nacional de

diciembre 2024, y de enero-noviembre de 2025.

Elaboracién de las cuentas mensuales en términos de contabilidad nacional de los
subsectores de la Administracidn Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad
Social, asi como el consolidado mensual de estos tres subsectores, de noviembre y

diciembre de 2024, y de enero a octubre de 2025.

Elaboracién de las cuentas trimestrales del conjunto de las Administraciones Publicas,
incluyendo las corporaciones locales, del cuarto trimestre de 2024, y del primer, segundo y

tercer trimestre de 2025.

Recepcion y tratamiento de la informacidn suministrada por cada uno de los agentes
integrantes del sector Administraciones Publicas con el fin de realizar las cuentas avance
(marzo) y provisionales (septiembre) del afio 2024 referidas tanto a la totalidad del sector
como a los subsectores en que el SEC lo divide: Administracién Central (con separacién de
Estado y organismos), Administracion Regional, Administracion Local y Fondos de la

Seguridad Social.

Elaboracién de las cuentas econdmicas definitivas de las Administraciones Publicas
correspondientes al ejercicio 2023. Las cuentas econdmicas definitivas se elaboran a partir

de liquidaciones presupuestarias, cuentas extrapresupuestarias, balances, cuentas de
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pérdidas y ganancias y demas registros contables de cada una de las unidades que integran
cada subsector, asi como de informacidn externa suministrada por otros agentes con los
gue mantienen relaciones de caracter econdmico y financiero. El libro “Cuentas de las AAPP

2023"” se ha publicado en internet en diciembre de 2025.

Elaboracién del desglose de impuestos y cotizaciones sociales en contabilidad nacional de
2023 definitivo y 2024 provisional del conjunto de las Administraciones Publicas y de cada

uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA.

Elaboracion de la Clasificacion Funcional del Gasto de las Administraciones Publicas
(COFOG) de 2023 definitivo y 2024 provisional del conjunto de las Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA, con arreglo a

la metodologia de Naciones Unidas.

Elaboracién de las cuentas regionales de las corporaciones locales y comunidades
auténomas correspondientes al afio 2023. El libro “Cuentas Regionales 2023” se ha

publicado en internet en diciembre de 2025.

Participacion en la elaboraciéon de los informes sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto correspondientes al ejercicio 2023 en
los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Suministro de informacién a organismos internacionales:

o Elaboracidny envio ala Comisidn de la Unidn Europea de la informacién relativa al déficit
publico y otras variables de las Administraciones Publicas, en cumplimiento del
Reglamento CE 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del
Consejo y por el Reglamento CE 220/2014 de la Comisién, que desarrollan lo dispuesto
en el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al
Tratado constitutivo de la Union Europea (notificaciones de marzo y septiembre de

2025).

o Elaboracién y envio a Eurostat de informacidn relativa a las Administraciones Publicas
conforme al programa de transmision de datos definido en el Anexo 2 del Reglamento
(UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea

(SEC 2010).
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o Remisién a Eurostat de las cuentas trimestrales de las Administraciones Publicas (Tabla
25) correspondientes al cuarto trimestre de 2024 y primer, segundo y tercer trimestres
de 2025, elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) N2
264/2000 de la Comisidn, de 3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) N21221/2002

del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002.

o Elaboracién y remisién al Fondo Monetario Internacional de las estadisticas de las
Administraciones Publicas (Administracion Central, Administracién Regional,
Administracién Local y Fondos de la Seguridad Social), segtin la metodologia del Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional, para los

ejercicios 2021, 2022 y 2023 (datos definitivos) y 2024 (datos provisionales).

o En el marco de las NEDDS y del SDDS+, se ha elaborado y remitido al Fondo Monetario
Internacional los datos mensuales del Estado, asi como datos anuales y trimestrales del

conjunto de las Administraciones Publicas.

4.3.2.- Otras actuaciones en materia de contabilidad nacional.

Actualizacidn de los datos regionalizados de las Administraciones Publicas en términos de
contabilidad nacional necesarios para que el INE determine los indicadores de consumo
para el reparto regional del IVA en el marco del sistema de financiacidn de las comunidades

auténomas de régimen comun.

Elaboraciéon de informes sobre las implicaciones en el déficit publico de la suscripcién de
convenios por parte del sector publico estatal con comunidades auténomas que hubieran
incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de
gasto (disposicion adicional primera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023 y articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

En el marco de la Directiva 85/2011/UE, sobre los requisitos aplicables a los Marcos
Presupuestarios de los paises miembros, la ONC ha elaborado y remitido a la Comisién
Europea (Eurostat) el cuestionario de empresas publicas clasificadas fuera del Sector
Administraciones Publicas a diciembre de 2024, con datos de su endeudamiento valorado
de acuerdo al Procedimiento de Déficit Excesivo (datos suministrados por el Banco de
Espafia), y calculo de la ratio ventas/costes de produccién para las unidades con deuda PDE

superior al 0,01% del PIB.
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También se realiza la clasificacion institucional de unidades econdmicas dependientes de las
administraciones publicas, en términos del SEC 2010. Se han elaborado durante el ejercicio 2025

los siguientes informes de sectorizacion:

e  En el Subsector Administracion Central (S.1311): se han analizado 21 unidades.

e  Subsector Administracidon Regional: se han elaborado 17 informes de sectorizacién, uno por

cada comunidad autdnoma, analizandose 177 unidades.

e  Subsector Entidades Locales: a lo largo del ejercicio se han elaborado y remitido 137

informes de clasificacion.

Las clasificaciones sectoriales de unidades se comunican y publican a través del INVENTE.

Igualmente, se han analizado proyectos, contratos y modificados de contratos de concesion de
obra, arrendamiento financiero, colaboraciéon publico-privada, asi como la constitucion de
derechos de superficie suscritos por distintas Administraciones Publicas para determinar la
consideracion publico o privada de los activos ejecutados por los contratistas y el consiguiente
registro en las cuentas econémicas, de acuerdo a los criterios de registro de operaciones del
Sistema Europeo de Cuentas (SEC2010). A este respecto, durante el afio 2025 se han analizado
10 contratos en el subsector Administracion Regional y 12 contratos correspondientes al

Subsector Administracion Local.
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5.- INFORMATICA PRESUPUESTARIA.

La IGAE, a través de la OIP, es responsable de las funciones de planificacion, disefio y ejecucion

de la politica informatica de la SEPG, de la IGAE y de la Secretaria General de Fondos Europeos.

Presta también el soporte informatico de las actividades y el asesoramiento, coordinacion e
instrumentacién de los proyectos informaticos de sus organos. También se proporcionan
servicios informaticos especificos en el ambito de la gestion econédmico-presupuestaria a otras

entidades del sector publico estatal y territorial.

La OIP se estructura en cinco Divisiones, cuatro de ellas enfocadas en el disefio y desarrollo de
aplicaciones en sus dmbitos sectoriales (Aplicaciones de Contabilidad y Control, Aplicaciones de
Presupuestos y Gestion Presupuestaria, Aplicaciones de Costes de Personal y Aplicaciones de
Fondos Europeos) y la Division de Explotacién, de caracter horizontal, que atiende los
requerimientos en materia de infraestructuras y sistemas; ademads de la Direccién de la OIP que

asume la coordinacién general y algunas otras funciones horizontales.

5.1.- RESULTADOS CLAVE EN LA DIRECCION DE LA OFICINA DE INFORMATICA
PRESUPUESTARIA.

e En el ambito de portales web, la OIP ha puesto en marcha el portal de Fondos Europeos.
Ademas, se ha presentado al Comité Editorial Web prototipos para nuevas versiones de los
portales web, y se ha implantado la nueva herramienta de traduccidn basada en IA: PLATA.
Durante el afio, se han modificado 2.584 paginas web, se han creado 681 nuevas paginasy

se han realizado analisis de accesibilidad en 3.501 paginas.

e La Unidad de QA ha avanzado de forma significativa en la consolidacion del nuevo modelo
de servicios y en la mejora global de los procesos de calidad, seguridad y accesibilidad de

las aplicaciones de la OIP. Los principales hitos del ejercicio han sido:

o Implantaciéon del nuevo modelo de servicios estructurado en Producto, Proceso y
Equipo, permitiendo una mayor especializacidén y una oferta de servicios mas alineada
con las necesidades reales de los equipos de desarrollo.

o Refuerzo de la seguridad en los despliegues, integrando Dependency Track para la
deteccién temprana de vulnerabilidades y avanzando en la adopcién de practicas
DevSecOps.

o Revisidn del plugin del Observatorio de Calidad y decisién de no incorporarlo al no

aportar mejoras frente a WAVE; por lo que se ha reforzado la verificacion manual
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completa de criterios no evaluables automaticamente, garantizando un andlisis de
accesibilidad mas preciso.

o Integracion de todos los stages de calidad en los pipelines de despliegue, incluyendo
analisis automaticos, construccion del artefacto, despliegue en entornos previos y
pruebas funcionales automatizadas, obteniendo un proceso mas fiable, homogéneo y
consistente en cada ejecucion.

o Actualizacién y estandarizacién de informes técnicos, mejorando su claridad,
estructura, indicadores y recomendaciones para facilitar su interpretacion por parte de
los equipos.

o Mensualmente se revisa y actualiza el cuadro de métricas, lo que permite al cierre del
ejercicio, obtener una vision integral del estado de las aplicaciones en todos los servicios
de calidad. Esta revisidn permite conocer de forma consolidada cuantas aplicaciones
han sido analizadas en cada servicio (calidad de cédigo, seguridad y accesibilidad) y el
nivel de madurez alcanzado por cada una de ellas.

Contar con esta informacién permite evaluar la evolucidn de los proyectos, anticipar

riesgos y priorizar iniciativas en funcidon de su madurez, su riesgo y su impacto en la OIP.

El conjunto de actuaciones mencionadas ha permitido reforzar la calidad de los desarrollos,
mejorar la seguridad en el ciclo de vida del software y ofrecer a la OIP herramientas de decision

mas precisas y orientadas a la mejora continua.

e En el ambito de auditoria informatica se han realizado un total de 6 auditorias informaticas

en las labores de apoyo a las auditorias de la ONA.

e Encuanto ala contratacidon administrativa y presupuestacion, se ha centralizado el proceso
de ejecucidn presupuestaria y se ha automatizado el proceso de reclamacién de facturas.
Se han gestionado 78 expedientes de contratacién, con un importe total adjudicado de

25.230.770,97 €, y se han adjudicado contratos a 56 empresas.

e En la unidad de seguridad de la informacién, se han gestionado 171 incidencias, se han
actualizado 54 documentos del SGSI y se han gestionado 18 vulnerabilidades tras los

Analisis Dinamicos de Aplicaciones (ADA).

5.2.- RESULTADOS CLAVE EN LA DIVISION | DE APLICACIONES DE CONTABILIDAD Y CONTROL.

En el ambito de contabilidad y control, se han logrado varios hitos importantes.
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En la siguiente tabla se muestra el grado de implantacion de los sistemas orientados a la gestion

econémico- presupuestaria ofertados por la IGAE en nimero de instalaciones ("):

Centros gestores BASICAL DOCUnet CANOA
AGE y Organos constitucionales 33
Organismos publicos estatales 58
Entidades autondmicas y locales 390
Universidades 19
TOTAL 390 3.662 110

(*) nimero de instalaciones a 31-12-2025, salvo en el caso de DOCUnet en el que se indica el nimero de usuarios

En los sistemas orientados al control: en IRIS se han simplificado los tipos de expedientes y se ha
realizado la adecuacidn de las consultas relativas a expedientes. En la BDNS se ha desarrollado
el prototipo de calidad de dato para documentos de convocatorias. En AUDINET sincronizacion
de los datos de controles, usuarios, etc. para garantizar la integridad de datos entre las distintas
versiones, un nuevo maddulo de Gestidén de Riesgos que permita integrar las actuales fuentes de
datos de planificacién de controles para llevar a cabo la fase de selecciéon dentro de la
herramienta, y un nuevo médulo que facilite la generacion automatica de informes relacionados

con la auditoria de inversiones.

. N2 de unidades
Instalaciones que acceden

RAYOnet IRIS COREnet AUDInet BDNS
Servicios centrales SEPG e 24 2 3 19 1
IGAE
Intervenciones delegadas 17 22 22 89 -
en ministerios
Intervenciones delegadas 34 88 55 119 -
en OO.AA.
IRelT 129 64 64 66 -
Otras oficinas 8 72 @ 2346 78 2216
Servicios gestores S - 244 638 3342
- - - - 4.066
- - - - 1.863 ¥
212 248 622 1.009 6.485

(1) Intervenciones del Ministerio de Defensa o Intervencidn General de la Seguridad Social.

(2) Alos efectos de esta aplicacidn se considera a cada territorial del SPEE como un servicio gestor distinto.

(3) Organos de la administracion local.

(4) Organos de la administracién autonémica.

(5) Oficinas delegadas de asesores.

(6) Organos de control externo autondmico, érganos recogidos en el articulo 20.4.c) de la LGS, consorcios y universidades.

En los sistemas de informacion en torno a la contabilidad y al seguimiento presupuestario. Se ha
modificado SIC3 para permitir la ejecucion centralizada de informes del MRR en multiples
Organismos Auténomos y el seguimiento de las actualizaciones de calculos. Ademas, se han
llevado a cabo desarrollos especificos en Contraido Previo para deudas afectadas por la DANA,

asi como un desarrollo especifico para el control de acopios de obras.
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Para la elaboracidn de la Cuenta General del Estado, se ha adaptado CICEP.red al nuevo modelo

de envio de cuentas formuladas y se ha iniciado el nuevo sistema Cuenta General del Estado con

ABACO.

En la gestidn patrimonial, se ha integrado automaticamente CIBI con RESYDA.

Se ofrecen a continuacién algunos datos relevantes de estas actuaciones:

Oficinas contables
AGE
Oficina central contable
Intervenciones delegadas en ministerios
Intervenciones territoriales en
delegaciones de Economia y Hacienda
S.G. del Tesoro y Financiacion Internacional
Organismos y entidades publicas
Organismos Auténomos
Entes publicos estatales y agencias
estatales
Universidades publicas

Comunidades auténomas
Organismos autonomos de CC.AA.
Fundaciones
Organos constitucionales

Total

Numero de operaciones
contabilizadas en la AGE
y organismos estatales

En la AGE

En organismos estatales
En otros organismos

Numero total de

usuarios del sistema SIC
Numero total de
usuarios del sistema SIC-
AGE
Numero total de
usuarios del sistema SIC-
00.AA.

2025

23
56

57

N R B R W

2025

1.431.380

708.760

489.484

233.136
16.593

11.990

4.603

Total

81

920

171

2024

2023

1.399.810 1.391.197

695.020

473.757

231.033
15.760

11.210

4.550

672.627

494.554

224.016
14.256

9.986

4.270

En las aplicaciones de caracter general y horizontal, se ha implantado una nueva interfaz de

usuario para DOCELweb, que ha trabajado en 2025 con 53.509 usuarios, 4.996.289 documentos

firmados y 3.557 centros usuarios.

La OIP gestiona en esta drea 68 sistemas distribuidos de la siguiente forma:
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Orientados a la gestién

Cuenta General del patrimonial; 5; 8%
Estado y Cuentas

Econdmicas; 12; 19%
Gestién econdmico

presupuestaria; 5; 8%

Contabilidad y
seguimiento; 7; 11%

Orientados al control;
24: 39% Caracter general y horizontal;

9; 15%

5.3.- RESULTADOS CLAVE EN LA DIVISION Il DE APLICACIONES DE PRESUPUESTOS Y GESTION
PRESUPUESTARIA.

En el dmbito de presupuestos, se han preparado aplicaciones para la prérroga del presupuesto
2024 y para el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2026, con 1.518
intercambios de informacién, 3.272 proyectos de inversién elaborados, 358 entidades
gestionadas a través de Financi@, y 3.593 registros elaborados para los presupuestos de INGESA
e IMSERSO a través de Prisma 2020. En la consulta y presentacién, se ha avanzado en la
reingenieria de la aplicacion PL/SQL Quadro, y se ha automatizado la generacion de los informes
de estructura de politica de gastos y programas en PGEnet, con 13.355 informes solicitados en
Quadro-SIGMA y 48 tomos de Presupuestos Generales del Estado completados en PGEnet. En
las modificaciones presupuestarias, se han evolucionado los flujos de tramitacidn electrdnica al
objeto de evitar posibles situaciones de bloqueo, iniciando 3.317 expedientes de modificacién y

enviando 3.280 a la DGP.

En la tramitacidn de informes, se han incorporado nuevas opciones de asignacién de asuntos
entre comisiones, y numerosas mejoras de usabilidad, procesando 23.115 mensajes de correo y

tramitando 4.202 expedientes DGP en Ariadn@.

En relacién con SOROLLA?2, los resultados principales obtenidos se detallan en los siguientes

apartados:

e En el dmbito de la gestion presupuestaria, se ha implementado un nuevo médulo de

elaboracion de la propuesta de presupuestos (eProcurement), se han introducido mejoras
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en los procesos de cierre y apertura, en particular en lo que afecta a expedientes de
subvenciones y se ha proporcionado soporte a los centros en los procesos de cierre y
apertura e incorporaciéon de mejoras. En total, 132 expedientes han sido traspasados por
reorganizaciones administrativas, y el 66% de los documentos de apertura contabilizados

han obtenido automdaticamente el nimero de operacién contable SIC 3.

En el ambito de la gestion de expedientes, se han incorporado como resultado de la iniciativa
eProcurement, nuevas funcionalidades de remisidn y recepcién de asientos registrales, de
remisién de comunicaciones y notificaciones electrénicas, y de utilizacion de la PID para la
obtencidn de certificados. Adicionalmente se han implementado documentos estructurados
ESADI de propuesta y certificado de conformidad. Por ultimo, destacan las nuevas opciones
incorporadas en expedientes de subvenciones para facilitar ajustes y analisis de incidencias.
En total, se han dado de alta 72.956 expedientes, se han gestionado 4.503.846 documentos

de expedientes, se han realizado 124.249 pagos y 1.275 pagos en el exterior.

En el ambito de la gestién de caja, se ha implementado una nueva funcionalidad para la
gestidon de contratos de caja (eProcurement). También se han realizado adaptaciones en el
tratamiento de documentos de control de pagos a justificar derivados de la Orden de
Documentos Contables. En lo referente a las Cajas en el exterior, se ha implementado una
nueva integracidn con CIEXT para consultar reservas en CIEXT OOAA, y también adaptaciones
adicionales en el mddulo de Caja para la gestion de divisa de situacidon y moneda local. Por
ultimo, destacan las mejoras en el perfil del Organo Proponente, incluyendo el alta e
imputacion de justificantes, y la tramitacién de Ordenes Internas de Pago. En total, se han
dado de alta 21.987 cuentas justificativas, 667.712 comisiones de servicio, 142 unidades

tramitadoras en el exterior y se ha tramitado un proceso electoral.

En el dmbito de la gestion de ingresos, se ha continuado el soporte a CSIC tanto en sus
procesos de cierre y apertura, como en su operativa normal, y se ha adecuado el nucleo de
SOROLLA? a las nuevas prestaciones en materia de ingresos acordadas. CSIC dispone de 134
unidades tramitadoras y 1.595 usuarios, y se han incorporado 46 versiones de SOROLLA2+ a

SOROLLA2.

En el ambito de la gestidn de inventario, se han introducido mejoras a nivel de interfaz de
usuario y de operativa en las pantallas de gestion de bienes. También destacan los
tratamientos derivados de la regularizacién de libramientos a justificar de la Resolucion IGAE

de 16 de enero de 2025. Por ultimo, se han introducido diversas mejoras en los certificados
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de altas y bajas de bienes. En total, se han dado de alta 18.531 nuevos bienes, se han
realizado 2.022.985 operaciones (excepto carga inicial), 139.513 operaciones de carga inicial

y se han generado 6.657 NCIS.

e En el ambito de implantaciones y soporte, se ha proporcionado soporte a los procesos de
reorganizacion administrativa que afectaron a 6 ministerios y 2 agencias. También se ha
implantado SOROLLA?2 en el Servicio Cantabro de Empleo, en la Agencia Espacial Espafiola y
en la Direcciéon General de Estrategias de Movilidad del MITMA. En el exterior, se ha
implantado en las Consejerias en el exterior del MITES y MITMA, y también en las de MITECO.
Por ultimo, en el ambito del Inventario, se ha activado el procedimiento NCIS en MTDyFP, y
se ha implantado en el OEITSS. En total, se han incorporado 3 nuevos érganos gestores a
SOROLLA2 y 23 nuevas unidades tramitadoras. Ademas, se han escalado 5.590 tickets al quipo

de desarrollo.

5.4.- RESULTADOS CLAVE EN LA DIVISION 11l DE APLICACIONES DE COSTES DE PERSONAL.

En el ambito de personal pasivo (clases pasivas), se han incluido nuevos criterios para la brecha
de género derivados de la interpretacién del Tribunal Supremo en julio de 2025; y se ha
producido la adaptacidon a los cambios en la jubilacién activa, la jubilacion demorada y la edad
legal de jubilacion derivados del Real Decreto-ley 11/2024. Se ha completado el proceso de
revalorizacién de las pensiones y complementos de activos con la ejecucién de procesos
especiales como: revisién del complemento de maternidad de varones; inclusidn de nuevos tipos
de trabajo activo con acuerdos de compatibilidad y distintos porcentajes de reduccién de la
pensién; revision de la brecha de género con interrupcién de periodos y modificacién del calculo

del incentivo por prolongacion de la jubilacién.

Se han completado como nuevos desarrollos en Jubil@, la adaptaciéon al incentivo de
prolongacién en el servicio activo, las validaciones para admitir los nuevos criterios de la brecha
de género, la incorporacidn de la nueva declaracion del interesado, la sustitucion de los accesos
al Registro de Prestaciones Publicas por la Tarjeta Social Digital, la minoracion del IRPF a los
pensionistas Vizcaya segun la sentencia TS DT2 Ley 35/2006, y por ultimo se esta participando

en las labores de coordinacidn para el traspaso de los aplicativos a la GISS.

En cuanto a los sistemas de gestidon del personal activo, se ha procedido a la actualizacion en
todos los sistemas de informacion de la subida de las masas salariales del 0,5% y cambios
retributivos derivados de leyes presupuestarias; se ha consolidado y mejorado el nuevo sistema

de informacién de masas salariales de las administraciones territoriales; se ha finalizado el
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desarrollo de las funcionalidades fundamentales del sistema de informaciéon de gestién de

retribuciones y puestos de trabajo (SIGRES) y entrada de nuevas entidades.

Se han finalizado las pruebas y la planificacion de la puesta en produccion de los sistemas de

informacion de:

e Gestion de expedientes (GESTION@).

e Gestion de retribuciones en el exterior (SIREX).

e Nuevo sistema de informacion de datos sobre retribuciones (DARETRIWEB), incluyendo todas

las pruebas y migracion de la informacion acumulada desde el afio 2002.

En cuanto a los sistemas para la gestion de recursos humanos, se ha adaptado el aplicativo para
la gestién de la “Bolsa de Horas de conciliacion”, ofreciendo la informacién necesaria para su
control; se han completado mejoras en los procedimientos de célculo de saldos y creacidn de
nuevas tablas de computos horarios; se ha creado un nuevo mddulo para la gestion de la
productividad; y otros para la gestién de matriculas de vehiculos que puedan entrar en el parking
de la IGAE, para la gestion de reconocimientos médicos y dias de vacunacién; y se ha comenzado

el andlisis de la integracion de la gestion de cursos de formacion de la IGAE.
5.5.- RESULTADOS CLAVE EN LA DIVISION IV DE EXPLOTACION.

En el ambito de gestidn de procesos y monitorizacion, se ha llevado a cabo la homogeneizacion
de los agentes de monitorizacidon de métricas en ELK. Se han monitorizado 2.279 hosts y 20.268
servicios en Nagios, almacenando una capacidad de logs de 101 TB en ELK y gestionando 313

repositorios Git.

En microinformatica, se ha completado la migracién a Windows 11 de todos los puestos, y se
ha migrado la infraestructura Exchange a la version Subscription Edition, gestionando 4.484
puestos y 80 consolas VDI. Ademads, se han hecho disponibles 350 aplicaciones en los puestos

de cliente. Por ultimo, se han gestionado 232 equipos de MS Teams.

En lo relativo a comunicaciones y seguridad perimetral, se ha completado la renovacion de la
electrénica de red y Wifi en todas las Intervenciones Delegadas y DEH, se ha renovado de la red
SAN y se han migrado los servicios de publicaciéon interna a la plataforma unificada NGNIX. Se
han gestionado 230 switches en 122 ubicaciones, implementando 1.601 reglas de seguridad en
cortafuegos y bloqueando 191 millones de péaginas de un total de 12.617 millones visitadas (1,5

%). Ademas, se han publicado 646 servicios/aplicaciones a internet.
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En el dmbito de infraestructuras y sistemas, se ha mejorado la seguridad con el despliegue del
EDR en servidores corporativos y el disefio de un marco de gobernanza y seguridad para Azure
y Microsoft 365, gestionando 1.499 servidores (fisicos y virtuales) y 564 contenedores de
software. Se han mantenido 467 certificados electrénicos vigentes y se han gestionado 5.561
usuarios internos y 139.208 usuarios externos en el Directorio Activo. El espacio ocupado de

almacenamiento principal y copias de seguridad ha sido de 1.561 TBy 1.570 TB respectivamente.

En cuanto a gestidn de inventario, CPDs y atencion a usuarios, se ha gestionado el cambio de
proveedor telefonia de Vodafone a Orange y la distribucidon de nuevas tarjetas SIM, y se ha
renovado el equipamiento no compatible con Windows 11, gestionando 4.600 peticiones y
envios. Se han atendido 29.318 incidencias y peticiones por la UCI. En los sistemas de impresion

corporativos se han realizado 5.264.726 copias en blanco y negro y 876.268 copias en color.

En el grupo de soporte divisidon, se ha completado la implantacién de un tenant MS365 de
pruebas y la adecuacién del Tenant de M365 a las guias de seguridad del CCN, alcanzando una

disponibilidad media de sistemas de informacion principales del 99,35%.

En el ambito de plataformas, se ha completado la migracién desde MariaDB a entorno MySQL
y se han puesto en disposicidn las nuevas plataformas Tomcat 11 y Weblogic 15 con Java 21,

desplegando 296 aplicaciones y realizando 2.177 despliegues en entorno de produccion.

En administracidn digital, se ha simplificado el mecanismo sincronizacién entre las bases de
datos de Menhir y de directorio activo, y se han unificado los escritorios de aplicaciones para los
usuarios. Se han almacenado 541.865.097 documentos y 25.421.020 firmas en SGIFE,

gestionando una media de 1.791.591 tokens de usuario mensualmente.

5.6. RESULTADOS CLAVE EN LA DIVISION V DE APLICACIONES DE FONDOS EUROPEOS.

En el ambito de fondos europeos, se han logrado varios hitos importantes en diferentes sistemas

de gestion:

e En el sistema de gestidon del fondo FEDER para el objetivo de Inversién en Crecimiento y
Empleo en el periodo 2014-2020 (aplicacion Fondos 2020), se han llevado a cabo ajustes
relacionados con los procesos para el cierre del periodo, en particular en lo referido al
Informe de Ejecucion Anual Final y la preparacion de las Cuentas Anuales y el cierre del
periodo que tiene lugar en los primeros meses de 2026. Durante 2025 se ha declarado un

total de 824 millones de euros en solicitudes de pago a la Comisidon Europea, se ha recibido
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un total de 662 millones de euros, y se han transferido 1.450 millones de euros a
beneficiarios, por medio de 350 expedientes de pago tramitados de forma integramente
electrénica.

En cuanto al objetivo de Cooperacién Territorial Europea de FEDER de ese mismo periodo
2014-2020 (aplicacidon Coopera 2020), durante 2025 se han llevado a cabo nuevos ajustes en
el ciclo basico de gastos derivados de la aplicacion del Reglamento (UE) 2024/795 (STEP), y
adaptaciones para al cierre del periodo. Légicamente, la actividad de solicitudes de pago y
reembolso ha disminuido por razén de ser el final del periodo presupuestario, resultando
unas cifras (para todos los programas) de 3 millones de euros declarados en solicitudes de
pago, 3 millones de euros recibidos de la Comisién Europea, y 6,5 millones de euros
transferidos a beneficiarios por medio de 167 expedientes electrénicos de pago.

Con respecto al marco financiero plurianual 2021-2027, en el sistema de gestidén del objetivo
de Inversidon en Empleo y Crecimiento del fondo FEDER (mddulo Fondos 2027), en 2025 se
han afiadido funcionalidades en fase de programacién (carga de la reprogramacion), en el
ciclo de gestidn financiera (tipos de operaciones de costes simplificados, generadoras de
ingresos e instrumentos financieros, registro de los datos de gasto en carpetas de gastos),
en el ciclo de declaracion (solicitudes de reembolso, generacién de certificados de gasto,
solicitudes de pago a la Comisién Europea y su transmision de forma electrdnica), y en el de
reembolso (reparto de los anticipos y de los pagos intermedios a beneficiarios), todo ello
con la funcionalidad imprescindible que ha permitido la incorporacién de 9.792 organismos
participantes, la carga de 62.689 operaciones y la tramitacion de 207 solicitudes de
reembolso con un importe total de gasto declarado de 3.576 millones de euros. Por la parte
de los ingresos procedentes de la Comisidon Europea, se han registrado 961,9 millones de
euros en cobros.

En ese mismo periodo 2021-2027, en el Objetivo de Cooperacion Territorial Europea
(mddulo Interreg), se han llevado a cabo las adaptaciones que han permitido el lanzamiento
y gestidon de las convocatorias 6 a 8 del programa Espana-Portugal (POCTEP) y otras
evoluciones en el circuito financiero (modificaciones de operaciones, versionado de
contratos, verificaciones sobre el terreno) y en las declaraciones (envio de declaraciones de
gastos y pagos a la Autoridad portuguesa del programa POCTEP, y envio electrénico a SFC de
otros programas). Ello ha permitido soportar en 2025 la tramitacién de 304 candidaturas, de
las que 71 han sido aprobadas; se ha presentado en validacién de gasto 155,3 millones de

euros, y se han declarado 71,8 en solicitudes de pago; se ha recibido de la Comisidn Europea
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46,2 millones de euros en 23 cobros, y se han transferido a beneficiarios 34,5 millones de
euros en 1.491 expedientes electrénicos de pago.

En lo relativo a GAUDI 2020, el sistema de analitica descriptiva del ambito de Fondos
europeos, en 2025 se ha incorporado al repositorio analitico (cubo tabular) del periodo
2014-2020 la informacién de los repartos, y se ha desplegado el cubo del periodo 2021-2027
con informacién de Programacion (planes financieros, tipos de accidn, condiciones
favorecedoras, criterios de seleccién de operaciones), Gestion (Operaciones, Proyectos,
Carpetas de gasto), Certificacion (Solicitudes de reembolso, Certificados, Solicitudes de
Pago), y Pago (Cobros, Repartos), dando soporte a 78 usuarios que explotan la informacidn
existente por medio de 46 informes, que tienen un acceso medio 24 ejecuciones al dia.

En CERTEX, se han tramitado electrénicamente pagos de anticipos del periodo 2021-2027 y
pagos de otros fondos y mecanismos en los que interviene la Direccion General de Fondos
Europeos, gestionando un total de 2.802 expedientes de pago por los que se han transferido
2.147 millones de euros.

En el sistema SIRIO, se han llevado a cabo mejoras en la generacién y tratamiento de
informes de Vida Laboral de Empresas (VILEM) para las Comunidades Autdnomas,
adaptaciones de las solicitudes de subvencion y de liquidacion, actualizacién de informes de
incumplimiento, y se ha iniciado la interoperabilidad con la aplicacidon de gestiéon (Fondos
2127), con la carga de entidades legales y operaciones; ello ha permitido tramitar 564
solicitudes de subvencion y concediendo 171 subvenciones por un importe total de 533,4
millones de euros. Ademads, se han iniciado 59 procedimientos de incumplimiento y
finalizado 41.

En el sistema CoFFEE-MRR, de gestiéon y seguimiento del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se han implementado funcionalidades de mejora del ciclo de
gestién (adaptacidon a la gestion de préstamos -acuerdo de intermediacién y acuerdo de
ejecucion-, generacién, gestion y firma instantdnea de instrumentos juridicos,
modificaciones de alcance para nodos en estado revisado, reporte de indicadores en
paquetes, firma de certificados con varias entidades decisoras, certificacidn de hitos
auxiliares de definicion a nivel de Medida, gestion de hitos y objetivos sin reporte de
indicador, tratamiento de la documentacidon que se carga en la aplicacion de la Comisidn
Europea, FENIX), numerosas mejoras para el tratamiento masivo de la informacién (cargas
masivas de instrumentos juridicos, carga desatendida de archivos, mejoras de rendimiento
en la importacién de mecanismos de verificacién, en la generacién de certificados, en la

visualizacion de tablas con multitud de elementos) y de usabilidad (carga masiva por
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referencias de documentos existentes, gestién de acciones pendientes para responsables,
firma masiva de certificados, seguimiento de hitos y objetivos de niveles inferiores); ademas
se han implementado procesos de aseguramiento de la calidad de la informacion (calidad de
datos) y del sistema (ampliacién de las pruebas automatizadas). Ello ha permitido que la
aplicacidn facilite la gestion a un niumero total de mas de 41.000 usuarios, que a lo largo del
afio han incorporado 21.899 nuevos Proyectos, Subproyectos y Actuaciones que contribuyen
al cumplimiento de 37.052 hitos y objetivos, y se han incorporado 170.550 instrumentos
juridicos para los que se han incorporado 131.387 documentos tras el analisis de conflicto
de intereses desde MINERVA. En cuanto a la ejecucién, se han registrado 10.783 operaciones
de reporte de progreso de indicadores que han permitido el cumplimiento y la firma de
certificados de 6.453 hitos y objetivos, habiendo incorporado un total de 2.604.000
documentos al repositorio documental.

En cuanto a las capacidades de explotacién de la informacién del sistema de gestién del Plan,
en 2025 se ha incorporado una estructura para la explotacion de la informacidn historica,
que incluye los nodos (Proyectos, Subproyectos y Actuaciones), la jerarquia de hitos y
objetivos, los instrumentos juridicos y sus perceptores. Ello, junto a la ampliacién de la

informacion a disposicién de los usuarios, permite dar soporte a un conjunto de 28.484
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6.- OTRAS ACTUACIONES.
6.1.- SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA).

El SNCA fue creado por el Real Decreto 802/2014, para dar cumplimiento al articulo 12 bis del
Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de septiembre, del Parlamento Europeo y del

Consejo, relativo a las investigaciones efectuadas por la OLAF, con las siguientes funciones:

e Dirigir la creacidn y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios

legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la UE.

e Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos de

la UE.

e Establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y sospechas de

fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.
e Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.

El SNCA ha ido adaptando su estructura e instrumentos para fortalecer la lucha y proteccion a
los intereses financieros de la UE y hacer frente eficazmente a los nuevos retos surgidos,
derivados de las exigencias de la coordinacidn general a nivel nacional, de las funciones de
asistencia y colaboracion con la OLAF y con la Fiscalia Europea y de las actuaciones derivadas del

canal de denuncias Infofraude.

En el ambito del PRTR y, en concreto, respecto a la ejecucién del MRR como principal fuente de
fondos de la Unidn Europea, el SNCA ha reforzado durante 2025 las actividades de formacién y
asesoramiento a nivel nacional en materia de prevencién, deteccién y correccién del fraude, la

corrupcidn, los conflictos de interés o la doble financiacion.
Durante el ejercicio 2025, las principales actuaciones del SNCA han sido las siguientes:
6.1.1. Impulso y elaboracion de propuestas normativas y administrativas.

e Proyecto para la elaboracidn de una Estrategia Nacional Antifraude (ENA). Este proyecto,
realizado con la asistencia técnica de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), tuvo por objeto la elaboracién de un borrador de ENA que comprenda
de manera integral las cuatro fases del ciclo antifraude (prevencidn, deteccion, investigacion

y recuperacion/sancion) y en cuya elaboracién participen todos los 6rganos y entidades con
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competencias en la lucha contra el fraude, a través del Consejo Asesor de Prevencion y Lucha
contra el Fraude a los intereses financieros de la UE. En 2024 finalizé el proyecto con la OCDE
y el SNCA ha seguido trabajando en 2025 en la adaptacién de la Estrategia al Plan Estatal de
Lucha contra la Corrupcién, aprobado por el Gobierno el 26 de agosto de 2025, que sefiala
que se completara con el despliegue de la Estrategia Nacional Antifraude, que actualmente

se encuentra pendiente de aprobacion.

La ENA vy sus planes de accion persiguen disponer de un marco antifraude mejorado que
tenga en cuenta elementos como la evaluacidn de riesgos, el seguimiento y evaluacion de
las instituciones implicadas y la mejora del compromiso, concienciacion y creacion de
capacidades en la lucha contra el fraude y disponer de un marco de medidas integrado por
instrumentos relacionados con las cuatro fases del ciclo antifraude que se pueden concretar
en elaboracion de cddigos éticos, las acciones formativas, canales de denuncia, auditorias
de deteccion del fraude, comisiones de vigilancia y sistemas de alerta, desarrollo de
metodologia, herramientas y protocolos de investigacidn, asi como aplicacién de normativa

de reintegro y sancionadora.

El dmbito objetivo de la ENA se extiende a los intereses financieros estatales en relacion con
el gasto de, al menos, los departamentos ministeriales, en materia de prevenciény deteccién
del fraude como consecuencia de los trabajos relativos al Sistema de Integridad para la
Administracidon General de Estado (SIAGE), cuyo ambito objetivo se extiende a la prevencion
y deteccidn de cualquier conducta constitutiva de infraccidn penal o administrativa grave o
muy grave o cualquier vulneracién del resto del ordenamiento juridico siempre que, en
cualquiera de los casos, afecten o menoscaben directamente el interés general, y no cuenten
con una regulacion especifica, asi como a la proteccion de los intereses financieros de la
Unidon Europea; y afiade que se entendera afectado el interés general cuando la accién u
omisién de que se trate implique quebranto econdmico para la Hacienda Publica espafiola o

de los fondos europeos.

La version actual del documento del SIAGE ha sido aprobada mediante ACM de 28 de enero

de 2025.

Protocolo General de Actuacion entre la IGAE y la Direccién General de la Guardia Civil.
Durante el aiflo 2025, el SNCA ha seguido trabajando en el desarrollo para la elaboracién de
un nuevo Protocolo entre la IGAE y la Direccion General de la Guardia Civil que se

encuentran en la fase final de tramitacidn y que sustituird al instrumento anterior, que habia
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alcanzado su fecha de expiraciéon. En consecuencia, ambas partes ultiman los aspectos
formales y sustantivos necesarios para proceder a su firma y garantizar asi la continuidad
juridica y operativa de la cooperacién institucional.

Dicho instrumento tiene por finalidad fijar el marco de colaboracién entre la Direccidn
General de la Guardia Civil, a través de la Jefatura de Policia Judicial, y la IGAE, a través del
SNCA, en materia de prevencién, deteccion e investigacion del fraude, la corrupcién y
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unidén Europea en
sus respectivos ambitos de competencia, favoreciendo con ello el intercambio de
informacidn, el asesoramiento especializado en esta materia, la cooperacién técnica y
estratégica, asi como en la colaboracion mutua en actividades formativas de ambas

instituciones, en los términos previstos en la legislacion nacional o europea.

Infofraude. Durante el ejercicio 2025, se ha observado un incremento muy significativo en
el nimero de comunicaciones recibidas a través del canal habilitado por este Servicio,

alcanzandose un total de 520 comunicaciones, frente a las 394 registradas en 2024.

Este fuerte crecimiento encuentra fundamento, entre otros factores, en la consolidacién del
modelo de canal impulsado por la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del SNCA, que
establece los cauces y garantias para que cualquier persona pueda comunicar hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad, especialmente en el ambito de los fondos
de la Unién Europea, asi como el del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que
atribuye al SNCA un papel central en la proteccion de los intereses financieros de la UE y

define su canal de denuncias como el canal oficial del PRTR en Espafia.

Denuncias recibidas (Comunicacién 1/2017)

2025 I 520
2024 | 394

2023 149

2022 106

2021 W 52

2020 W 45

6.1.2.- Asistencia a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Dentro de este ambito el SNCA realiza dos tipos de actuaciones:
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e Asistencia en relacion con casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una
investigacion. De acuerdo con lo sefialado en el punto 1 del articulo 12.bis del Reglamento
883/2013 las investigaciones de la OLAF se han venido realizando con la colaboracién y

apoyo del SNCA.

Asi, en 2025 el SNCA ha abierto 27 nuevos expedientes de requerimientos de informacion
procedentes de la OLAF (682 actuaciones en relacién con el total de expedientes abiertos),
4 expedientes de comunicaciones (casos que OLAF cierra y quedan en seguimiento en SNCA)
y 4 expedientes de visitas in situ sobre operadores econdmicos ubicados en territorio
nacional con personal del SNCA acompafiando a los investigadores de la OLAF.

Asimismo, en 2025, el SNCA ha remitido 10 expedientes de informacion a la OLAF (traslado

de informacion recibida a través de Infofraude u otros medios).

e Asistencia no vinculada a casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

En este ambito se destaca la participacion del SNCA en la elaboracidn del informe anual de
la Comisién Europea sobre proteccion de intereses financieros de la UE (Informe PIF). Dicha
participacién consiste en la elaboracién de la documentacién requerida por la OLAF
proporcionando respuesta a las cuestiones planteadas por dicha oficina y encargdndose de
centralizar y coordinar, en estrecha cooperacidn con las autoridades nacionales implicadas
en la gestién de fondos europeos, los datos e informacion sobre medidas mds importantes
(de naturaleza legislativa, administrativa, organizativa u operativa) adoptadas en la lucha

contra el fraude que afecta al presupuesto de la Unién Europea.
6.1.3.- Actuaciones relacionadas con procedimientos judiciales de caracter penal.

Los Estados miembros tienen la obligacion de notificar periédicamente a la Comisidon (en
concreto, a la OLAF) las irregularidades que detecten en relacidon con proyectos u operaciones
financiadas con fondos procedentes de la Unién Europea, de acuerdo con la normativa
establecida. En los fondos tradicionales dicha comunicacién se realiza a través del Sistema de
Gestion de Irregularidades (IMS). Estas comunicaciones deben abarcar todo el ciclo de la
irregularidad, tal y como se recoge en los distintos reglamentos europeos que regulan dicha
obligacion. Asimismo, los Estados miembros mantendran informada a la Comisidon sobre el inicio,
la conclusién de cualquier procedimiento o proceso destinado a imponer sanciones
administrativas o penales respecto de las irregularidades notificadas, asi como el resultado de

tales procedimientos o procesos.
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Por otra parte, en relacion con los hechos que pudieran constituir sospecha de fraude,
corrupcién o cualquier otra actividad ilegal en el ambito del MRR de los que el SNCA haya tenido
conocimiento bien a través del canal de denuncias o por otros medios, en aplicacién del articulo
6.6.c) de la Orden HPF/1030/2021, se valora la remision a la OLAF para su analisis y, si procede,
el inicio por parte de esta oficina de una investigacién administrativa. Si se estimara la posible

existencia de indicios de delito, se remiten los hechos a la Fiscalia Europea.

Adicionalmente, desde la puesta en marcha del PRTR la colaboracién y coordinaciéon del SNCA
con la Autoridad de Control del PRTR ha sido continua, intercambiando informacién

principalmente sobre casos sospechosos de fraude.
6.1.4.-Otras actuaciones del SNCA.

e Participacion en grupos de trabajo y talleres especificos referidos al establecimiento y puesta
en marcha de medidas preventivas y de gestidén de riesgos en distintos ambitos de la gestidn
de fondos publicos, tales como: el Grupo de trabajo de Indicadores de riesgo de fraude en
materia de contratacién publica, que tiene por objetivo establecer mecanismos para la
deteccidén proactiva basada en datos de riesgos de fraude en contratacion; “métodos
analiticos para la deteccion proactiva del fraude basada en datos”: mejora de la
comunicacién por los Estados miembros de irregularidades, sospechas de fraude y fraude a

la OLAF; cdmo evitar la doble financiacion.

e Atencidon de consultas formuladas. En sus funciones de coordinacion, el SNCA atiende
consultas sobre cuestiones relativas a la proteccion de los intereses financieros de la UE
contra el fraude formuladas por las autoridades gestoras del PRTR y de otros fondos
europeos y otras consultas en las que se solicita informacién variada (irregularidades y

sospechas de fraude recibidas, denuncias recibidas y tramitadas, etc.).

En el ejercicio 2025, este Servicio registrd y contesté un total de 158 consultas, de las cuales
63 (40%) estan relacionadas de manera especifica con el MRR, 76 con el Canal Infofraude
(48%), 3 solicitudes de informacién respecto a la comunicacién de IMS (2%) y 16 con otro
tipo de consultas (10%). Adicionalmente, se atienden numerosas consultas telefénicas y se
da respuesta a las planteadas en los cursos de formacion impartidos por el personal del
SNCA, que se han convertido en un importante foro para el debate y resolucion de dudas y
consultas, muchas de ellas recurrentes (relativas a la elaboracién de los planes de medidas
antifraude, tipos de entidades sujetas a esa obligacién, su correcta implementacion,

miembros y constitucién del comité antifraude, evaluacidn de riesgos, canales de denuncias,
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riesgo de conflicto de intereses, el uso y el acceso a bases de datos y herramientas

informaticas etc.).

En el siguiente grafico se muestra el nimero de consultas registradas por el SNCA en los
ultimos cinco afos, la disminucién en el dltimo ejercicio se puede explicar, en gran medida,
porque en 2025 (al igual que en el afio 2024) numerosas consultas se resuelven sin llegar a

registrarse como expedientes dado su caracter recurrente.

Consultas realizadas al SNCA
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e Formacion para la prevencién y lucha contra el fraude.

Promover la formacidn para la prevencion y lucha contra el fraude es una de las funciones
propias de este Servicio (disposicién adicional vigésima quinta, 2.d), de la LGS), que, en linea
con lo anterior, se fortalece con la aprobacion del PRTR, que atribuye al SNCA las actuaciones
de formacién en la materia a los drganos gestores y destaca de manera expresa la
participacion del SNCA en el disefio de protocolos y la formacién, como instrumentos que

refuercen la prevencion de la corrupcion, el fraude o el conflicto de intereses.

Las actuaciones de formacidn se concretan en distintas actividades:

o Participacion en Convenciones, Comités, Reuniones, Foros y Grupos de Trabajo
organizados por las autoridades internacionales que orientan la labor de la lucha contra
el fraude y la corrupcion. Como el Grupo de “Lucha contra el Fraude” del Consejo de la
Unién Europea (GAF) que se ocupa de las cuestiones relacionadas con la proteccion de

los intereses financieros de la UE y la lucha contra el fraude y otras actividades ilegales
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que afectan a esos intereses, asi como de cuestiones relacionadas con la OLAF y su

Comité de Vigilancia.

El SNCA también participa desde el afio 2019 en las reuniones y sesiones de diferentes
grupos de trabajo creados en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion y coordinados por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(ONUDD).

Durante 2025, el SNCA ha continuado apoyando, impulsando y manteniendo reuniones
en el marco de diversos foros y redes de la lucha contra el fraude y la corrupcién y un
contacto continuo con las autoridades competentes implicadas en la lucha contra el
fraude y la corrupcion, entendiendo que son esenciales para mejorar la comunicacion,
la colaboracién, la coordinacién y el intercambio de informacidn, destacando la XV
Reunidn de la Red de Agencias y Oficinas Antifraude nacionales celebrada el 24 y 25 de
enero en Pamplona, la XVI Reunién de la Red de Agencias y Oficinas Antifraude
celebrada el 11y 12 de diciembre en Santa Cruz de Tenerife, y la participacion en la Red
Ibérica para la Proteccidn de Denunciantes (Red Iberian Network for Whistleblower
Protection- IBERWhistle), una iniciativa que busca reforzar la colaboraciéon entre
autoridades publicas y entidades de la sociedad civil en materia de protecciéon de

alertadores y lucha contra la corrupcién en Espaia y Portugal.

o Participacion en la formacidn del Comité de Coordinacion de Lucha contra el fraude y
otros en el seno de la OLAF (COCOLAF), integrado por representantes de la comisién y
de los Estados miembros. Asimismo, el SNCA participd en la Conferencia “Configurando
el panorama antifraude de la Unidn Europea” organizada por la OLAF, los dias 11y 12 de
junio en Helsinki, y en el Taller Técnico sobre “Herramientas digitales antifraude”
organizado por la OLAF, por la Unidad de Analisis de Inteligencia Operativa de la Policia

Rumana y por el AFCOS de Rumania, del 20 al 23 de mayo en Bucarest.

6.2.- AUXILIO JUDICIAL.

Las actuaciones de auxilio judicial que realiza la IGAE se concretan en el auxilio y colaboracion
con la Administracién de Justicia, dentro de los limites de las funciones y competencias que el
ordenamiento juridico atribuye a la IGAE, en relacién con aquellos procedimientos penales en
los que exista conexion con dichas funciones y competencias. Se materializa, basicamente, en la

realizacién de los peritajes y en el ejercicio de las administraciones e intervenciones judiciales,

Memoria IGAE 2025 100



tanto en el ambito penal como en otras jurisdicciones, que son demandadas por los juzgados y

tribunales y en la realizacién de las actuaciones encomendadas por el Ministerio Fiscal

Las actuaciones realizadas en el ejercicio 2025, en funcién del tipo de auxilio, se muestran a

continuacion.

Entradas expedientes  Salidas expedientes Expedientes en curso

Tipo de actuacién 20241 20252 Total 2024 20252 Total 2024' 2025% Total
Administracion Judicial 1 - 1 - - - 1 - 1
Peritajes 28 10 38 14 3 17 14 7 21
Informes 14 10 24 7 4 11 7 6 13
Remisidn de expedientes 1 7 8 - 5 5 1 2 3
Total 44 27 71 21 12 33 23 15 38

1) Expedientes precedentes de los ejercicios 2024 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2025.
2) Expedientes abiertos en el ejercicio 2025.

En 2025 se han desarrollado actuaciones en relacion con 71 procedimientos judiciales,
habiéndose cerrado 33 expedientes, de los que 21 proceden de actuaciones iniciadas en 2024 o
ejercicios anteriores, y 12 son actuaciones iniciadas en 2025. Ademas, se ha informado al
Juzgado de la falta de competencia de la IGAE en la materia correspondiente a 4 expedientes.
sin tener en cuenta estas 4 solicitudes denegadas, durante el 2025 se han finalizado 29

expedientes: 16 peritajes, 8 informes y 5 expedientes de remisién de informacién.

A 31 de diciembre del 2025 existen 38 expedientes en curso, de los cuales 11 expedientes se han
contestado al Juzgado solicitando delimitar el alcance del trabajo y en 27 los trabajos estan en
proceso de realizacion (13 proceden de actuaciones iniciadas en el 2025 y 14 proceden de

actuaciones iniciadas en 2024 y anteriores).

Las actuaciones de auxilio judicial se desarrollan en todo caso en relacidon con materias que estdn
relacionadas con las funciones y competencias de la IGAE, siendo denegadas en caso contrario.
Habida cuenta de lo anterior, dichas actuaciones se llevan a cabo fundamentalmente en el
ambito de las entidades y organismos publicos correspondientes a los tres niveles de

administracion publica:

Sector Subsector En curso LEIGES Total
Privado 1 - 1
Administracién Central 17 14 31
Pdblico Administracién Autondmica 12 13 25
Administracién Local 8 6 14
Total 38 33 71
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La coordinacidn de la funcién de auxilio judicial corresponde a la Subdireccion General de
Estudios y Coordinacion (SGEC), la cual ejerce las funciones directivas con el apoyo de la Unidad
de Auxilio Judicial. Sin embargo, dado el caracter disperso de los 6rganos de la Administracidon
de Justicia, esta funcién de colaboracién no se ejecuta a través de una estructura especifica, sino
gue es realizada por los distintos Servicios que integran la IGAE atendiendo al juzgado o tribunal

que solicita la colaboracién.

Durante el afio 2025 han participado en actuaciones de auxilio y colaboracion con la Justicia
tanto funcionarios de las oficinas centrales como de las intervenciones delegadas, regionales y

territoriales, segun el siguiente desglose por nimero de expedientes en los que han participado

funcionarios de uno u otro ambito.

Tipo de Actuacion - Sallidas = c.urso
Finalizados Activos
Oficinas centrales 16 22 38
Intervencion regional/territorial 6 3 9
Intervenciones delegadas 7 2 9
Total? 29! 272 56

1. Solo se incluyen las 29 salidas que tuvieron causa en la finalizacion de las actuaciones solicitadas por el Juzgado, por lo que no se
incluyen en el mismo las 4 salidas por denegacion, que son siempre tramitadas desde las oficinas centrales.

2. De los 38 expedientes en curso, sélo se incluyen los 27 expedientes en los que los trabajos estan en proceso de realizacién, por lo
que no se incluyen en el mismo los 9 expedientes en los que se esta pendiente de delimitar con el Juzgado el alcance del trabajo
solicitado, actuacién esta Ultima que siempre se tramita desde las oficinas centrales.

La distribucién por cuerpos y grado de dedicacién de estos funcionarios se recoge en el siguiente

cuadro:
Dedicacién parcial® Oficina
Oficinas  Intervenciones Intervenciones Total central
Cuerpo centrales delegadas territoriales  Dedicacion  Dedicacién Total
parcial* permanente

CSIAE (A1) 2 2 9 13 5 18
CTAC (A2) - 1 5 6 5 11
Total 2 3 14 19 10 29

* La dedicacion parcial implica que los funcionarios desarrollan las labores de auxilio y colaboracién judicial junto con las propias de
sus puestos de trabajo.

Adicionalmente, cinco personas que no han participado durante el ejercicio en la elaboracién de
informes periciales o de auxilio judicial han sido citados ante los érganos judiciales para la
ratificacion o defensa en juicio de informes emitidos en afios anteriores, por lo que el nimero

total de personas dedicadas a tareas de auxilio judicial fue de 34 personas.
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6.3.- CENTRAL DE INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS PUBLICAS (CICEP).

Tiene como finalidad principal ofrecer el conocimiento de la estructura, dimension vy
composicion de las entidades que integran el sector publico estatal empresarial y fundacional y
centralizar la informacion que estos colectivos remiten a la IGAE, contemplando todo lo referente

a la contabilidad privada en el marco del sector publico.

Asimismo, ha asumido las tareas de desarrollar el mandato establecido en el articulo 82 y 83 de
LRISP que configura a INVENTE como un registro publico administrativo que garantiza la
informacién publica y la ordenacidon de todas las entidades integrantes del sector publico
institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica, fruto de las cuales se publica el Real
Decreto 749/2019, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento

del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local.

A modo de ilustracion se presenta un grafico que muestra la interrelacion de las distintas

aplicaciones con las que se trabaja, asi como los flujos de informacién que se producen.

aupinet
REGISTRO INVENTE
INVENTE GESTOR
registro Otras

bases
INVENTE PUBLICACION I‘edcoa
invente - @=0=0
==
cicepred
i

La entrada de informaciéon econdmico-financiera se recibe en Invente Gestor desde varias
aplicaciones, editdandose, homogeneizandose y actualizdndose: las bases fundamentales son
CICEP.red a través de la que se recibe informacion del sector publico estatal empresarial y
fundacional y RED.coa a través de la que se recibe informacidon del sector publico estatal

administrativo.

6.3.1. INVENTE Registro.

Esta aplicacion esta dirigida:
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A los titulares del maximo érgano de direccién de todas las entidades integrantes del sector
publico institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica y ambito territorial, de
acuerdo con la definicién prevista en el articulo 2.2 LRISP, quienes deben validar y, en su
caso, actualizar o completar la informacién de su situacién registral conforme a los
procedimientos establecidos para que adquiera caracter definitivo, de acuerdo con lo

regulado en la disposicidn transitoria segunda del citado real decreto.

A los interventores u dorganos equivalentes de la administracion autondmica y local,
directamente a través de la aplicacion, de las solicitudes de inscripcion relativas a las
entidades del sector publico institucional que se encuentren en el ambito de la entidad de
la administracion autonémica/local en las que la IGAE u 6rgano equivalente lleve a cabo su

cometido.

La aplicacidn Invente Registro ha supuesto el desempefio de las siguientes tareas durante 2025:

Analisis y evaluacion de las solicitudes de inscripcidn que se reciben a través de la aplicacién.

Resolucion de dudas y consultas relativas tanto al funcionamiento de la aplicacién como de

la gestidn de usuarios cuya tramitacion se realiza por este servicio.

Disefio, desarrollo e implementacidn de nuevas funcionalidades de la aplicacion, asi como

mejoras en las ya existentes (informes, listados...).

Tramitacién de solicitudes de oficio para la inscripcidn de extinciones y bajas.

Codificacion de los distintos colectivos que intervienen en la estructura de dominio,
componentes publicos (SPI, SPA), privados con participacidn minoritaria publica (PRV) y
sectorizados seglin SEC1-2010 no incluidos en los anteriores.

Actualizacién de la clasificacién de contabilidad nacional, asi como de la administracion que

ejerce el control.

Cruces de informacion con las distintas bases (Secretaria General de Financiacion

Autondmica y Local y ONC) para detectar posibles altas o bajas en el inventario.

Remisidn de recordatorios a los titulares del maximo drgano de direccidn de las entidades
del sector publico institucional para que cumplan las obligaciones impuestas en el Real

Decreto 749/2019.
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El siguiente cuadro refleja el nimero de solicitudes que se han recibido a través de la aplicaciéon
INVENTE Registro durante 2025. Una vez analizadas y en los casos en que ha sido necesario,

mandadas a subsanar, han sido resueltas favorable o desfavorablemente, gran parte de éstas

Ultimas por desistimiento.

Solicitudes Realizadas de oficio Iniciadas por el titular de la entidad
Resultas favorablemente 319 161
Resueltas desfavorablemente - 16
Por desistimiento - 10
Otros - 6

6.3.2. INVENTE Publicacién®

La aplicaciéon INVENTE tiene como finalidad mostrar informacion completa, fiable y publica del
numero vy clasificacién de todas las entidades integrantes del sector publico institucional,
ofreciendo para cada una de ellas informacién actualizada sobre su naturaleza juridica, finalidad,
fuentes de financiacidn, estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio,
régimen de contabilidad, presupuestario y de control, asi como la clasificacion en términos de
contabilidad nacional, actualizdindose de forma continua a medida que se resuelven las

solicitudes de inscripcion en el registro.
Asimismo, INVENTE publicacién ofrece informacién adicional sobre:

e la parte del sector publico relativa a la AGE, las administraciones de las comunidades

auténomas y las entidades que integran la administracion local.

e las entidades que, no incluidas en el Inventario por no tener la consideracién de sector
publico institucional conforme a lo establecido en la LRISP, estén participadas por el sector
publico o se clasifiquen como agentes del sector publico por las instituciones competentes

en materia de contabilidad nacional.
INVENTE publicacién esta dividido en las siguientes secciones:

e Para entidades del sector publico institucional: estd integrado por todas las entidades que a

la fecha actual componen el SPI estatal, autonémico y local cualquiera que sea su naturaleza

8 Disponible en el enlace siguiente: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/Invente/Paginas/inicio.aspx
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juridica, acorde con la informacién contenida en el Inventario configurado como un registro

administrativo.

e Para entidades del sector publico administracidn: permite realizar bisquedas de cualquier
ente en el que la Administracion Publica se organiza territorialmente con autonomia para la
gestidon de sus respectivos intereses, en la administraciones estatal, autondmica y local.
También se ha elaborado un buscador de informes resumen de los resultados de control
interno regulados en el articulo 37 del RCIL.

Se ofrece otra informacién adicional sobre entidades participadas minoritariamente por el

SPE y entidades SEC 2010 no SPI.

e Seccién relativa al SPI previo al Inventario como registro.

El nimero de entidades que componen el sector publico institucional a 31 de diciembre de 2025,

desglosado por ambito de adscripcidn es el siguiente:

Sector publico institucional 4.800

Sector publico estatal 455
Sector publico autonémico 1.284
Sector publico local 2.562
De varias administraciones publicas 499

La composicidn del inventario de entes del sector publico institucional estatal. Por tipo de figura

juridica es el siguiente:

Figuras juridicas 2024 2025

Agencias estatales 10 12
Autoridades administrativas independientes 7 9
Consorcios adscritos a la AGE 28 29
Consorcios adscritos a la UNED 51 51
Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social 6 6
Entidades publicas empresariales 14 15
Fondos sin personalidad juridica 34 33
Fundaciones del sector publico adscritas a la AGE 34 34
Fundaciones adscritas a la UNED 1 1
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados 20 20
Organismos auténomos 57 57
Otros organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de 53 53
la AGE
Sociedades mercantiles estatales y asimiladas 136 133
Universidades publicas no transferidas 1 1
Total entes sector publico estatal 452 454
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En relacién con la informacidn adicional, se muestra en el cuadro siguiente el nimero de

entidades que constituyen el sector publico administracién a 31 de diciembre de 2025:

Sector publico administracion 13.049 ‘

Sector Publico Estatal (AGE y érganos con dotacién diferenciada en los PGE) 7

Sector Publico Autondmico (Administracion General de comunidades y ciudades 73
auténomas, érganos con dotacion diferenciada en los presupuestos/Entes

estatutarios)

Sector Publico Local (ayuntamientos, diputaciones/consejos insulares/cabildos 12.969
insulares, agrupacion de municipios, areas metropolitanas, comarca,

mancomunidades y entidades de ambito municipal inferior al municipio)

6.4.- PORTAL DE TRANSPARENCIA.

La LTAIBG incorpora un conjunto de obligaciones de transparencia de la informacion que incluyen
actuaciones referentes a la publicidad activa y al derecho de acceso a la informacion publica

derivadas de dicha ley.
6.4.1.- Publicidad activa.

La informacion de este tipo que debe ser publicada en el Portal de Transparencia es la relativa a
informacidn institucional, organizativa y de planificacién; informacion de relevancia juridica; e
informacidon econdémica, presupuestaria y estadistica. Ademas de lo anterior, se ha de suministrar
una serie de informacidn sobre los convenios que haya formalizado el Centro, lo que ha supuesto
completar la informacidn referente a 73 convenios y 1 adenda de prérroga de convenios que se

han celebrado en el periodo de referencia.
6.4.2.- Derecho de acceso a la informacién publica.

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica de las solicitudes que se
reciben, en el ambito de la IGAE, son drganos competentes para resolver el procedimiento y
dictar las correspondientes resoluciones las oficinas nacionales y las subdirecciones generales a
quienes la unidad tramitadora del derecho de acceso a la informacidn publica de la IGAE, remite
toda solicitud de la que tenga conocimiento, para su examen, valoracién y propuesta de

resolucion.

En relacidn con este derecho, los distintos érganos de la IGAE han tramitado en este periodo un
total de 44 expedientes. Las distintas unidades que han resuelto, asi como el sentido de estas se

puede ver en el siguiente cuadro:
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Unidad que ha resuelto
SGEC SGOPGR OIP

ONC ONA-

Expedientes 16 9 4 2 1 2 34

finalizados
Acceso 13 7 2 2 1 2 27
concedido
Inadmitido a - - 2 - - - 2
tramite
Acceso parcial 1 1 = = - -
Denegacion 2 - - - - -
Pendiente 1

Expedientes - - - - - - 10

devueltos al

ambito de la

Subsecretaria

Total a4

Asimismo, se han examinado 19 solicitudes de acceso a la informacién publica, con caracter
previo a su posible asignacion a la IGAE, con la finalidad de informar acerca de la competencia
de la IGAE para resolver los procedimientos administrativos de acceso a la informacién publica

incoados por la mismas.

Por otro lado, debe sefialarse que se han tramitado los requerimientos para formular, en su caso,
alegaciones en relacidon con 5 reclamaciones presentadas, al amparo del articulo 23.1 de la
LTAIPBG, ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), respecto de estas, los

drganos competentes de la IGAE han realizado las alegaciones oportunas.

6.5.- OTRAS FUNCIONES DE CARACTER HORIZONTAL.

Otras actuaciones realizadas por la IGAE son: la realizacidon de diversos informes y consultas,
coordinados por el Gabinete Técnico y elaborados por las distintas unidades organicas de la IGAE;
la elaboracidn y difusidn de publicaciones; el control y seguimiento del empleo publico; la base
de datos de normativa e informes; la colaboracién con las entidades locales; y las reuniones
institucionales y de coordinacién en diversas areas funcionales, asi como la participacion en

grupos de trabajo, jornadas, seminarios y comisiones que realiza este Centro.
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6.5.1.- Realizacion de diversos informes y consultas.

TIPO DE INFORME TOTAL ‘

Informes de asuntos incluidos en el Orden del dia de la Comisién de Secretarios de 1.721
Estado y Subsecretarios.

Informes de asuntos incluidos en la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos 359
Econdmicos.

Preguntas parlamentarias formuladas por los diputados y senadores de las Cortes 37
Generales.

Informes de propuestas normativas para el anteproyecto de Ley de Presupuestos 173
Generales del Estado para 2026.

Propuestas normativas al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del 17
Estado para 2026.

Informes articulo 112.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de 10
las Administraciones Publicas (enajenacidn directa y permuta).

Informes a peticiones de criterio u opinion sobre diferentes materias en distintos 2.353
procedimientos.

Informes previstos en el Real Decreto 810/2025, de 16 de septiembre, por el que 18
se aprueba el Reglamento del Fondo para la Promocion del Desarrollo (FEDES).

Solicitudes de informacidn requeridas por la Autoridad Independiente de 26
Responsabilidad Fiscal.

Resoluciones, drdenes y convenios suscritos que se han tramitado. 95
Consultas de la Unidad especializada de Asesoramiento en materia de Conflicto de 14

Interés (UACI).

6.5.2. -Buzon Informacion IGAE.

En el mes de abril de 2022 se abrié un buzén de consulta para aspectos relacionados con la IGAE.
Desde el mismo, se da solucidn directa a las consultas planteadas o se redirige a la unidad o

centro competente.

Durante el ejercicio 2025 se han recibido un total de 484 consultas.

6.5.3.- Publicaciones.

Durante el aifio 2025, la IGAE ha desarrollado su actividad en materia de publicaciones de
acuerdo con la pauta marcada por el programa editorial que cada afio debe ser elaborado por

este Centro.

En base al mismo, y siempre de acuerdo con las funciones propias la IGAE, se han elaborado y se
han continuado actualizando un numero considerable de publicaciones, principalmente de

caracter periodico, en materia de contabilidad, control, fiscalizacién, informes econdmico-
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financieros, estadisticas presupuestarias etc., con una finalidad de caracter divulgativo y de

apoyo en las tareas de contabilidad y control para los gestores del gasto.

Actualmente se proporciona una amplia y completa difusion de nuestras publicaciones a través

de nuestra pagina web http://www.igae.pap.hacienda.gob.es.

Como novedad, durante el segundo semestre de 2025, hay que destacar la elaboracién por parte
de la ONA de la “Guia Prdctica para la Aplicacion de la Norma Técnica sobre Importancia Relativa
en las Auditorias de los Estados Financieros del Sector Publico (NTIR)” que tiene por objetivo

obtener mayor eficiencia en la auditoria, concentrando esfuerzos en areas significativas.

Hay que destacar también la publicacion relativa al Control y Seguimiento del Nivel de Empleo
Publico Estatal, estudio relativo al personal al servicio del sector publico estatal. Mediante menus
interactivos permite al usuario filtrar y seleccionar blogues de informacion del nivel de empleo
en el sector publico estatal, representada en graficos y tablas de datos. El informe elaborado en

este ejercicio, “Personal al servicio del sector publico estatal 2024” ofrece el estudio del personal

del sector publico estatal administrativo a diciembre de 2024 y un anadlisis comparativo con los

del 2023.

“«

Adicionalmente, entre las publicaciones de la IGAE debe destacarse la base de “Informes vy

normativa IGAE”, aplicacién informatica que permite el libre acceso a las disposiciones

normativas consolidadas, informes, circulares, consultas y dictdmenes relacionados con la
contabilidad y el control de la actividad econdmico-financiera emitidos, fundamentalmente, por
la IGAE. En el afio 2025, se ha continuado con el mantenimiento y actualizacién de los contenidos

de la base, alcanzado un total de 2.838 documentos.

6.5.4.- Colaboracion con las entidades locales.

Tras la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local (RCIL), la IGAE ha
desarrollado una serie de actividades de colaboracidn con los érganos de control de las entidades

locales, con el propdsito de contribuir a la consecucién del control eficaz a ese nivel territorial.

La Resolucion de 2 de abril de 2020, de la IGAE, contiene, entre otras, las instrucciones respecto
del procedimiento para solicitar a la IGAE la emisidn de los informes previos a la resolucién de
discrepancias a los que se refiere el apartado 4 del articulo 15 del RCIL y las instrucciones a las

gue habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen anual que
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deben elaborar los érganos interventores de las entidades locales y remitir a la IGAE antes del

30 de abril de cada afio.

Durante este ejercicio, se ha recibido Unicamente una solicitud de informe previo a la resolucion

de discrepancias.

Respecto de la remisién de informes resumen anuales, en 2025 se recibieron 2.307 informes
resumen del ejercicio 2024. Esta cifra implica un cumplimiento muy deficiente, apenas un 19,8%

del total de érganos interventores locales que deberian haberlo remitido.

Estos informes son publicos, tal y como establece el RCIL, y para ello son accesibles a través de

INVENTE, en informacién adicional, en el apartado correspondiente a informes resumen EELL.

Durante el ejercicio 2025 destaca la colaboracidn del centro en la celebracién los dias 16 y 17 de

octubre, en Cérdoba, del |V _Congreso sobre Control Interno Local (CCIL), bajo el lema

“Compromiso con la excelencia, garantia de fiabilidad”. A lo largo de estas jornadas, a las que
asistieron cerca de 700 asistentes, se han abordado temas relacionados con la transparencia,
eficiencia y la sostenibilidad en la gestién publica de las entidades locales, los retos para el
control local ante las tecnologias emergentes de la informacidn o las estrategias para un control

interno eficaz en los pequefios ayuntamientos.
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7.- FORMACION.

La IGAE imparte formacion a su personal a través de dos grandes actuaciones: el plan de
formacién permanente y el plan de formacidn para funcionarios de nuevo ingreso de los cuerpos

Superior de Interventores y Auditores del Estado y Técnico de Auditoria y Contabilidad.

Junto al plan de formacién permanente, se ofrecen por el IEF cursos, seminarios y otras
actividades formativas de caracter extraordinario, en las que pueden participar el personal de la

IGAE, exclusivamente, o junto al resto del ministerio.

Ademas, el personal de la IGAE participa en el plan de formacién del Ministerio de Hacienda,

dirigido a todos los centros y unidades del ministerio con un contenido mas general.

El plan de formacién permanente es organizado, con cardcter exclusivo para la IGAE, por el IEF a
través de la Direccién de la Escuela de la Hacienda Publica. Se dirige al personal de la IGAE y de
los centros gestores y organismos publicos que efecttian trabajos relacionados con las funciones

de la IGAE (contabilidad, subvenciones, etc.).

En 2025 se han impartido un total de 124 cursos, a los que han asistido un total de 4.253

alumnos.

La metodologia de imparticién de los cursos ha sido fundamentalmente online (incluyendo la

formacidn en directo) en 75 ediciones y presencial en 49 ediciones.

Se recogen en el cuadro siguiente un resumen de los principales datos de la ejecucién del plan

de formacidn permanente de la IGAE.

Numero de Numero de

Actividad Formativa

cursos participantes
Materias especificas impartidas a personal de la IGAE 29 1.004
Materias especificas impartidas a personal de otros centros gestores 35 1.201
Materias especificas impartidas conjuntamente tanto a personal de la 60 2.048
IGAE como de otros centros gestores
Total 124 4.253

Adicionalmente la OIP, durante 2025 ha gestionado directamente 36 cursos de su plan de

formacion con 167 asistentes, acumulando un total de 4.528,5 horas de formacion.
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8.- GESTION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS Y HUMANOS.

Por ultimo, queda analizar el cbmo y con quién se han realizado en 2025 las funciones descritas

en esta memoria.

8.1.- RECURSOS PRESUPUESTARIOS.

La IGAE gestiona el presupuesto recogido en la Seccién 15, Servicio 11 de los Presupuestos
Generales del Estado, que corresponde a los Programas 931N “Politica Presupuestaria” y 931P

“Control Interno y Contabilidad Publica”.

El crédito definitivo, desglosado por capitulos del Presupuesto en sus diferentes fases de

ejecucion, se muestra a continuacion:

Concepto Crédito Gastos % Obligaciones %

Definitivo(A) comprometidos(B)  Ejecucién Reconocidas Ejecucion

(B/A) (9) (C/A)

CAP. | Gastos de

personal 112.661,57 112.442,05 99,81 111.788,92 99,23

CAP. Il Gastos en

bienes corrientes 9.995,76 9.160,73 91,65 9.010,16 90,14

CAP. VI

Inversiones reales 28.541,30 27.625,75 96,79 26.671,23 93,45
Total 151.198,63 149.228,53 98,70 147.470,31 97,53

Los capitulos 2 y 6 del presupuesto, que ascendieron en 2025 a 38.537,06 euros, los gestiona

directamente este centro directivo a través de:

e Unidad tramitadora de la IGAE, a la que corresponde la gestion del presupuesto de la IGAE
y, en particular, la tramitacién de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios del

drgano, excepto las que se atribuyen a la OIP.

e Unidad de contratacion de la OIP, encargada de la tramitacién de las propuestas de
adquisicion de bienes y servicios de caracter informdtico y de comunicaciones y sus
instalaciones auxiliares, necesarios para el desarrollo de la politica informatica en el ambito

de competencia de la OIP.

e (Caja pagadora de la IGAE.

La gestion econdmica llevada a cabo por estas unidades se materializa en la tramitacion y

ejecucién de los expedientes de contratacion y del sistema de anticipo de caja fija. El nimero de
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expedientes tramitados durante el ejercicio asciende a 94, ademas de 9 expedientes de

reposicidn de anticipos de caja fija.

A continuacidn, aparecen reflejados los expedientes, agrupados en funcion de los tipos de

contrato:
Tipo de contrato Numero de expedientes %
Suministros 49 52,13%
Servicios 41 43,62%
Mixtos 4 4,26%
Encargo medios propios - 0%
Total 94 100%

En cuanto a las formas de adjudicacion, podemos ver su distribucion en el cuadro siguiente:

Negociado; 1; 1%
Procedimiento

abierto; 14;
14,98%
Prérrogas; 13;
13,83%

Contratacion
centralizada; 26;
27,66

Adjudicacion
directa; 40; 42,55%

8.2.- RECURSOS HUMANOS.

En la IGAE trabajdbamos, en 2025, 1.958 efectivos, cuya distribucion a 31 de diciembre era la

siguiente:
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Subgrupo C2

Subgrupo C1
281.. 97
5%
Personal laboral
27
2%
Subgrupo A2
1157 Subgrupo Al
59% 396
20%

A continuacién, se presenta la clasificacidon del personal de la IGAE segun su destino: centro
directivo, Intervencion General de la Seguridad Social, intervenciones delegadas e

intervenciones regionales y territoriales.

Intervenciones
Intervenciones

Delegadas
550 Regionales y
28% Territoriales
529
27%
Centro Directivo
I.G. Seguridad 824
Social 42%
55
3%
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En el cuadro siguiente, se recoge la informacidn relativa a la distribucidn del personal segin la

comunidad auténoma de destino:

Comunidad Auténoma  Funcionarios Laborales Total
Andalucia 106 1 107
Aragoén 25 - 25
Asturias 16 - 16
Baleares 16 2 18
Canarias 31 1 32
Cantabria 8 - 8
Castilla-La Mancha 40 - 40
Castilla y Ledn 65 1 66
Catalufia 38 - 38
Extremadura 20 - 20
Galicia 56 - 56
Madrid 1.421 21 1442
Murcia 26 1 27
Navarra 5 - 5
Pais Vasco 19 - 19
La Rioja 6 - 6
Valencia 33 - 33

Total 1.931 27 1.958
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