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Me complace presentar la memoria de actividades de
la Intervencion General de la Administracion del
Estado del ejercicio 2021, en la que recogemos el
resumen de la actividad de este Centro Directivo

durante este ano.

En este 2021 la pandemia causada por la COVID-19 ha

seqguido marcando nuestra forma de trabajar y

también ha supuesto la aparicion de nuevos desafios en el ejercicio de nuestras tareas.

Como cada ano desde 1874, la Intervencion General ha desarrollado dos funciones
fundamentales: el control interno de las actividades del sector publico estatal y la
gestidn y direccion de la contabilidad publica, llevando directamente la contabilidad de
los Ministerios y elaborando las normas vy

directrices contables de todos los entes publicos.

Desde 1989, la IGAE tiene ademas encomendada

la funcién de controlar la correcta utilizacién por Nuestro objetivo es prestar un
servicio publico de calidad donde

los beneficiarios de subvenciones y ayudas [ellatlNleEReldlgldloll LRI ISED
eficiencia y transparencia

publicas de los fondos recibidos, tanto si se trata

de subvenciones de caracter nacional como

aquellas derivadas de los fondos europeos. Y

desde el ano 1996, es el Centro encargado de la
programacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado

de Presupuestos y Gastos.

En este afio 2021 asumimos la tarea de controlar los fondos recibidos por Espaia en
aplicacion del Instrumento Europeo de Recuperacion. En concreto, el Real Decreto-ley
36/2020 designa a la IGAE como Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, correspondiéndole “las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del
control de los fondos que se exijan por la normativa europea, asumiendo la coordinacion

de los controles asignados a cualquiera otro érgano de control estatal, autonémico o local,



asi como el ejercicio de las relaciones con las Instituciones Comunitarias y Nacionales para

asegurar un sistema de control eficaz y eficiente”.

Hemos afrontado estas tareas con ganas de mejora continua y buscando siempre la
excelencia en nuestros resultados, promoviendo el trabajo en equipo y la implicacion
de todo el personal del Centro como elementos clave para aumentar la eficacia,
eficiencia y la calidad de los trabajos y el refuerzo de la transparencia en la gestion de

los fondos publicos.

Pablo Arellano Pardo

Interventor General de la Administracion del Estado
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(QUIENES SOMOS?

v" Organo de control interno del sector publico estatal.

v" Centro directivo y gestor de la contabilidad publica.

;QUE HACEMOS?

v" Verificar que la actividad econdmico-financiera el sector publico estatal se adecua a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, mediante cuatro formas de

control:
v Funcidn interventora.
v Control financiero permanente.
v' Auditoria publica.
v’ Control financiero de subvenciones y ayudas publicas.

v" Proporcionar informacion contable fiable, completa, profesional e independiente

sobre la gestion publica y elaborar las cuentas econdmicas del sector publico

v' Realizar la planificacién, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria

de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la IGAE.

¢CUALES SON NUESTRAS FUNCIONES?

v" El controlinterno mediante el ejercicio de la funcidn interventora, del control financiero
permanente y de la auditoria publica de acuerdo con lo establecido en la Ley 47/2003,

de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

v" El seqguimiento y control de subvenciones y ayudas publicas y la administracion y
custodia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) de acuerdo con lo

establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

v' La direccion y la gestion de la contabilidad publica en los términos establecidos en la

LGP.
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La formacion de las cuentas econdmicas del sector publico.

La clasificacion de las unidades publicas y la realizacion de informes sobre el
tratamiento de las operaciones realizadas por el sector publico, de acuerdo con la

normativa reguladora de la contabilidad nacional.

La gestion de la informacidon econdmico-financiera derivada del ejercicio de sus

funciones contables y de control.

La relacion con las haciendas territoriales a los efectos de la informacion contable que

deben remitir para la formacion de las cuentas economicas del sector publico.

La planificacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE), el soporte informatico de sus respectivas actividades y el
asesoramiento, coordinacion e instrumentacion de los proyectos informaticos de sus

organos.

Las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos europeos, en lo que se
refiere al ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico en

aquellos fondos en los que la IGAE tenga tal condicion.

El auxilio y colaboracion con la Administracion de Justicia, dentro de los limites de las
funciones y competencias que el ordenamiento juridico le atribuye, en relacion con
aquellos procedimientos penales en los que exista conexion con dichas funciones y

competencias.

Integracion, gestion y publicacion del
Inventario de entidades del Sector PuUblico

Estatal, Autonomico y Local, en los términos . :
Véase el articulo 19 del
previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de , por el que se

Régimen Juridico del Sector Pblico (LRISP). OISR SUETE S

Publica y se modifica el Real Decreto

La coordinacion de las acciones encaminadas a 139/2020, de 28 de enero, por el que se
_ _ _ . establece la estructura organica basica de
proteger los intereses financieros de la Unién los departamentos ministeriales.

Europea contra el fraude de conformidad con lo

previsto en la disposicidon adicional vigésimo

quinta de la LGS.
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v" La supervision continua de las entidades y organismos del sector publico institucional
estatal en los términos previstos en el articulo 85 de LRISP, y en las disposiciones que

lo desarrollen.

v" La coordinacion necesaria para el ejercicio de sus actuaciones y dictar, en su caso, las
instrucciones organizativas y funcionales que permitan la mayor eficiencia dentro del
conjunto de la Intervencidn General en el empleo de los recursos para el cumplimiento

de las funciones contempladas en este apartado.
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;COMO NOS ORGANIZAMOS?

La IGAE, con rango de subsecretaria, esta adscrita a la Subsecretaria de Hacienda y Funcion

Publica.

Una caracteristica esencial de la IGAE es su organizacion descentralizada. La direccion y
coordinacion funcional se lleva a cabo desde los servicios centrales; sin embargo, la ejecucion
de buena parte de sus funciones se desarrolla a través de las intervenciones delegadas en
ministerios y organismos, y de las intervenciones regionales y territoriales, facilitando y

promoviendo con ello el principio constitucional de desconcentracion en la gestion.

Ademas, también dependen funcionalmente de la IGAE, y organicamente de sus respectivos
Ministerios, la Intervencion General y la Subdireccion General de Contabilidad de Defensa, asi

como la Intervencion General de la Seguridad Social.

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE ESTADO SECRETARIA DE SECRETARIA DE
DE PRESUPUESTOS Y ESTADO DE ESTADO DE
GASTOS HACIENDA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y

FUNCION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

B [ SERVICIOS CENTRALES ]

[ INTERVENCIONES DELEGADAS ]

Intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, 6rganos directivos
y organismos publicos

[ Intervenciones delegadas regionales ]

[Intervencionesdelegadasterritoriales ]

— [ OTRAS UNIDADES CON DEPENDENCIA FUNCIONAL ]

[ Intervencion General de Defensa ]

[ Subdireccion general de contabilidad del Ministerio de Defensa ]

[ Intervencion General de la Seguridad Social ]
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GABINETE
INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO _,— TECNICO

~

Auditoria publica | ]

/“[ OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

[ DIRECTOR ONA

Auditoria publica Il ]

DIVISIONES

D

Control de fondos europeos | ]

Control e informacion de subvenciones ]

[ Control de fondos europeos | ]

Coordinacion de control financiero permanente y desarrollo normativo ]

[ OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD ]
I
[ PIRECTOR ONC ] [ Planificacion y direccion de la contabilidad publica ]
[ cestindets conabiooa |
[ Analisis y elaboracion de las cuentas nacionales ]

SUBDIRECCION GENERAL DE INTERVENCION Y FISCALIZACION ]

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y COORDINACION ]

~

[ SUBDIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS ]
[ OFICINA NACIONAL DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA

Aplicaciones de contabilidad y control ]
(.

[ DIRECTOR OIP ] (

Aplicaciones de presupuestos y gestion presupuestaria ]
(.

DIVISIONES - Aplicaciones de costes de personal ]

.

Explotacion

- [ Aplicaciones de fondos europeos ]

S [ SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE ]
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INTERVENTORA




:Qué es?*

La funcidn interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del

sector publico estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacidn de gastos,

asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de

sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables

en cada caso.

¢A quién se aplica?

v
v

Administracion General del Estado (AGE).

Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Organismos auténomos, salvo en los organismos publicos de investigacion que se
sustituye por el control financiero permanente, segun lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el dmbito de la Ciencia, la

Tecnologia, la Innovacion y la Universidad.

:Qué fases comprende?

v
v

La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico.
La intervencion del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacion material de
la inversion.

La intervencion formal de la ordenacion del pago.

La intervencion material del pago.

;Quiénes la realizan?

v

Servicios centrales de la IGAE, en los casos en los que la competencia para fiscalizar
corresponde al Interventor General.
Intervenciones delegadas en los ministerios y organismos autonomos.

Intervenciones regionales y territoriales.

* Para saber mas acerca de la funcion interventora y el régimen de reparos y discrepancias véase los articulos 148 y siguientes de la
LGP https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
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¢:Como se realiza?

Verificacion del
cumplimiento de los

requisitos legales
Modalidades de

ejercicio ]
Real y efectiva
aplicacion de los

fondos

Material

Regimenes en el ejercicio de la funcidn interventora:

v\ Régimen de requisitos basicos. Unicamente se verifican una serie de extremos:
existencia y adecuacion de crédito presupuestario, competencia del 6rgano y aquellos
otros extremos determinados en Acuerdo de Consejo de Ministros. Si se observara
cualquier otro tipo de incumplimiento, podran formularse observaciones
complementarias que en ningun caso tendran efectos suspensivos sobre la tramitacion
del expediente (actualmente en vigor el Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de

mayo de 2008, el de 20 de julio de 2018 y el de 15 de junio de 2021).

v Plena. Se verificard el cumplimiento de todos los extremos que exige la legalidad
vigente segun el tipo de gasto. Serd de aplicacion a todos los tipos de gastos no
comprendidos en los Acuerdos de Consejo de Ministros anteriores y, en todo caso, a las
obligaciones o gastos de cuantia indeterminada o aquellos que hayan de ser aprobados

por el Consejo de Ministros.
Servicios centrales

En los servicios centrales de la IGAE se realiza tanto la fiscalizacion de expedientes que
corresponde al Interventor General, como la resolucion de consultas de interpretacion y la
resolucidn de discrepancias en los casos en los que existan diferencias de criterio entre los
interventores delegados y los 6rganos gestores.

La competencia de fiscalizacion corresponde al Interventor General en los siguientes casos:
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v Los que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las comisiones

delegadas de Gobierno.
v" Los que supongan modificacion de otros que hubiera fiscalizado el Interventor General.

v Los que deban ser informados por el Consejo de Estado o por la Abogacia General del

Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado.

Enelafno 2021 se despacharon 281 expedientes entre fiscalizaciones y resolucion de discrepancias
realizadas en servicios centrales y distribuidas por dreas de gasto segun se refleja en el siguiente

cuadro:

Areas Fiscalizaciones Discrepancias Total
Contratacion 65 4 69

Subvenciones - - -

Convenios 85 1 86
il - s
Investigacion Patrimonial 36 - 36
Personal - 2 2
Diversos - 1 1
Total 268 8 276

El mayor numero de expedientes sometidos a fiscalizacion en los servicios centrales
correspondio al drea de convenios, con 85 expedientes, de los que la mayoria (32 expedientes)
procedian del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. De los 268 expedientes fiscalizados,

se interpuso reparo suspensivo en 110, lo que representa un 41,04% del total.

En el ejercicio 2021 se plantearon 8 discrepancias. Ademas de éstas, se han elaborado otros 5
informes previos a la resolucion de discrepancias que han sido planteadas por entidades locales al
amparo de lo dispuestoen el articulo 218.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, funcién que

se desarrolla en el apartado correspondiente a la colaboracidn con las entidades locales.

En cuanto a la resolucidon de consultas, durante el ejercicio de referencia superan el medio
centenar tomando en consideracion tanto las planteadas de modo formal, que se sustancian

mediante un informe firmado por el Interventor General, como las planteadas de modo
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informal, que se resuelven a través de notas de régimen interior o contestaciones via correo
electrénico o telefonicas.
Intervenciones delegadas

En el ejercicio 2021 se han fiscalizado 513.246 expedientes en las intervenciones delegadas.

En el grafico se puede observar la distribucidon por intervenciones delegadas en ministerios,
organismos autonomos e intervenciones territoriales y regionales de los expedientes

fiscalizados.

oo Ministerios
Territoriales y
regionales 141815
28%
155349 °
30%

Organismos
216.082
42%

En el cuadro siguiente se ofrece informacion sobre el nimero de expedientes fiscalizados

desagregados por tipo de expediente:
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Regionalesy

Expedientes Ministerios Organismos Territoriales
Contratos de obras 3.375 2.279 1.309
Contratos de suministros 6.109 3.686 6.291
Contratos de servicios 26.855 19.222 15.596

Acuerdos marco y sistemas dinamicos de

contratacion. Contratacion centralizada 12931 6.119 9-396
Concesion de obra publica 157 - -
Negocios patrimoniales 2.604 1.340 398
Otros contratos 340 446 1.958
Contratos menores 9.051 8.332 13.928
Nomina de retribuciones 3.848 3.928 3.529
Otros gastos de personal 311 272 2.978
Contratos de personal laboral 1.909 413 60
Reclamaciones ante la Administracion 1.046 264 40
Convenios de colaboracion 1.724 1.042 475
Subvenciones no nominativas 16.727 14.683 11.348
Transferencias AGE 6.258 892 -
TG s s
Expropiaciones 390 514 3.059
apostiones desnicipos e caa 7:054 4350 B.865
Otros expedientes 26.458 87.534 66.969
Clases pasivas - 51.841 -
Total 141.815 216.082 155.349
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Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones delegadas de ministerios

Contratos de obras

Contratos de suministros

Contratos de servicios

Acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacion. Contratacion centralizada
Concesidn de obra publica

Negocios patrimoniales

Otros contratos

Contratos menores

Nomina de retribuciones

Otros gastos de personal

Contratos de personal laboral

Reclamaciones ante la Administracién

Convenios de colaboracién

Subvenciones no nominativas

Transferencias AGE

Ejecucion trabajos por la propia Administracion

Expropiaciones

Libramientos de pagos a justificar y reposiciones de anticipos de caja fija
Pagos a justificary anticipos de caja fija. Cuentas justificativas

Otros expedientes

s
R s

A — 68

12.991

|5

-

| B

I

B

)

[ RS

s

[ e

16.727

6.258
5.346
|

B 7054

I

I <

Elndmero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en departamentos

ministeriales se elevd en 2021, a 141.815. De estos expedientes, fueron objeto de reparo

suspensivo en su tramitacion un total de 5.027, lo que representa un 3,54 % del total y se han

realizado 2.796 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de

efecto suspensivo y afectan al 1,97 % de los expedientes fiscalizados.

El Ministerio del Interior es el departamento ministerial con mayor nUmero de expedientes

fiscalizados, 19.810 (13,97 % del total de expedientes).

Memoria de la IGAE 2021

16



Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones delegadas de organismos publicos

Contratos de abras

Contratos de suministros

Contratos da servicios

Acuerdos marcoy sistemas dindmicos de contratacion. Contratacion centralizada
Negocios patrimoniales

Otros contratos

Contratos menores

Nomina de retribuciones

Otros gastos de personal

Contratos de persenal laboral

Reclamaciones ante la Administracion

Convenios de colaboracion

Subvenciones no nominativas

Transferencias AGE

Ejecucion trabajos por|a propia Administracion

Expropiaciones

Libramientos de pagos a justificary reposiciones de anticipos de caja fija

Pagos a justificar y anticipos de caja fija. Cuentas justificativas

.

0 FY3s
A 1 22
- 6.119

P30

) 446

[ EF

[ 3.928

I

I

I 264

[ 1.042
a 14,683
] 892

W8

Mo

L e
5500

i’
A ;: 2

Otros expedientes

Clases pasivas

El numero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en organismos
publicos se elevd en 2021, a 216.082. De estos expedientes, fueron objeto de reparo suspensivo
en su tramitacion un total de 2.658, lo que representa un 1,23 % del total y se han realizado 667
observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto suspensivo

y afectan al 0,31 % de los expedientes fiscalizados.

La Jefatura Central de Trafico es el organismo con mayor numero de expedientes

fiscalizados,19.810 (9,17 % del total de expedientes).
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Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones regionales y territoriales

Contratos de obras

Contrates de suministros

Contratos de servicios

Acuerdes marco y sisternas dindmicos de contratacién. Contratacién centralizada
.\Iegc:las Fatnmcnlales

QOtros contratos

Contratos mengres

Momina de retribuciones

Otros gastos de personal

Contratos de personal laboral

Reclamaciones ante la Administracidn

Convenios de colaboracion

Subvenciones no nominativas

Expropiaciones

Libramientos de pagos a justificar y reposiciones de anticipos de caja fija
Pages a justificar y anticipos de caja fija. Cuentas justificativas

Otros expedientes

93

-6 291
T s 06
S P

(B

.1.953
[
[ J¥n
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Jeo

[ 5
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) ;.15
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El numero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas regionales y

territoriales se elevo en 2021, a 155.349. De estos expedientes, fueron objeto de reparo

suspensivo en su tramitacion un total de 605, lo que representa un 0,39 % del total y se han

realizado 1.610 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de

efecto suspensivo y afectan al 1,04 % de los expedientes fiscalizados.

La Intervencidon Regional en la Comunidad Auténoma de Aragdn es la intervencion

territorial/regional con mayor numero de expedientes fiscalizados, 7.350 (4,73 % del total de

expedientes).
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Seguimiento de expedientes incursos en omision de funcion interventora

En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
puede reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas

actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision.

En el siguiente grafico se muestra un detalle de los expedientes e informes de convalidacion

llevados a cabo en este ejercicio:

oo

Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion

“P
~

~

Justicia

™

w

Defensa iy

|NN |

Hacienda y Funcion Publica

w

26
Interior 27

=~

20
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 25

ww

Educacion y Formacion Profesional

-

Trabajo y Economia Social 10

12

NN

Industria, Comercioy Turismo

Politica Territorial

[SENTN

000

Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

w

Cultura y Deporte

NN~

e

Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

W

Sanidad

N

e

Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

|IH

=

Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

[¥]

e

Universidades

B N2 propuestas que se eleva al Consejo de Ministros B N2 informes de convalidacién sometidos Consejo de Ministros

B N2 informes de convalidacién pendientes de Consejo de Ministros

De los 133 informes de convalidacion sometidos al Consejo de Ministros, corresponden un 38%
a contratos de servicios, un 32% a contratos de obras e inversiones, un 10 % a contratos de

suministros y el resto a otros tipos de gastos.

En los siguientes graficos se sefala el porcentaje que representan los distintos tipos de defectos
y motivos de omision de la funcion interventora en los expedientes sometidos a convalidacion

por el Consejo de Ministros:
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Defectos. NUmero de expedientes

M Expedientes en los que sélo se ha omitido la funcion interventora, 30; 23%
H Expedientes en los que se ha omitido algun trdmite o informe preceptivo; 18; 13%

H Expedientes en cuya tramitacion no se ha seguido el procedimiento legalmente establecido; 85; 64%

Motivos de la omision de funcion interventora.
Numero de expedientes

Incorrecta utilizacion del

Retrasos en la Falta de crédito; o
tramitacion del Otros; 5; 4%  2;1% procedlr'rjlento de

A contratacion; 14; 11%
expediente; 21;

16%

Urgencia; 6;

onsideraba ya

tramitacion de fiscalizados o que

correspondiente no eran
expediente; 47; fiscalizables; 1;
35% 1%
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Comprobacidon material de la inversion

La intervencion de la comprobacion material de la inversion es la facultad de la Intervencion de
verificar materialmente, antes del reconocimiento de la obligacion, la efectiva realizacion de las
obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacion al contenido

del correspondiente contrato o encargo.

En 2021 se han recibido un total de 5.723 solicitudes de designacidn de representante para el
ejercicio de esta funcion. De las admitidas, y una vez deducidas aquellas que debido a su objeto
inmaterial no procedia la designacion, las seleccionadas, aplicando los criterios establecidos en
la Circular 1/2016, de 14 de abril, de la IGAE sobre muestreo de solicitudes a efectos de
designacion de representante al acto de recepcion, ascendieron a 1.328, de las cuales un 43%

corresponden a servicios, un 32% a suministros y un 25% a servicios.

En el siguiente cuadro se muestran las asistencias a recepciones segun el dmbito competencial.
Su numero es muy superior a las designaciones realizadas puesto que incluye los actos de
recepcion efectivamente realizados, teniendo en cuenta tanto las inversiones multi provinciales

y las entregas parciales.

Recepciones

Ministerios 502
Organismos 243
Territoriales 3.550

Total 4.295

Proyectos normativos

Alo largo de 2021, se ha llevado a cabo la elaboracion y propuesta de aprobacion de normas e
instrucciones necesarias para el ejercicio de la funcidn interventora, siendo las mas relevantes

las siguientes:

v Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021 (BOE del dia 23), por el que se

da aplicacidén a la prevision de los articulos 152 y 147 de la LGP, respecto al ejercicio de
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la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de convenios y
transferencias a Comunidades Autonomas realizadas de conformidad con el articulo 86

de la LGP.

Instruccion 2/2021, de 23 de diciembre, de la IGAE, sobre el régimen de intervencion
previa y contabilizacion de las propuestas de pago de las devoluciones de ingresos
indebidos, correspondientes a las sanciones impuestas por incumplimiento de lo
dispuesto en los apartados 1, 3y 5 del articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-1g, afectadas por la sentencia del Tribunal

Constitucional 148/2021, de 14 de julio.

Propuesta de modificacion de los articulos 47y 152 de la LGP, que ha sido incorporada

en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022.
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Control Financiero Permanente

¢Qué es?

El control financiero permanente tiene por objeto la verificacion, de forma continuaday a través
de la correspondiente intervencion delegada, de la situacion y el funcionamiento de las
entidades del sector publico estatal en el aspecto econdmico—financiero, para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se ajusta
a los principios de buena gestion financiera y, en particular, al cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero, segun dispone el articulo 157 de la LGP.
¢A quién se aplica?

v' AGE.

v Organismos auténomos.

v Entidades pUblicas empresariales.

v’ Agencias estatales.

v Autoridades administrativas independientes, salvo que su legislacion especifica

disponga lo contrario.

v Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, sus mutuas
colaboradoras y centros mancomunados cuando se hallen inmersas en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 100 de la Ley General de la Seguridad Social, y los
organismos y entidades estatales de derecho publico contemplados en el articulo 2.2.i)

de la LGP, salvo que su legislacion especifica disponga lo contrario.

El Consejo de Ministros podra acordar, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica a iniciativa de la IGAE, que en determinadas entidades publicas empresariales,
organismos publicos y entidades del parrafo i) del apartado 2 del articulo 2 de la LGP, el control
financiero permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan

en el plan anual de auditorias.
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Mediante Resolucidon de la IGAE de 22 de
diciembre de 2020, se aprobo el Plan de
Control Financiero Permanente para el afo

EIERU S ela eI oRe o S EIgd(@leAY 5021, Este Plan incluye las actuaciones a
159.3 de la LGP, la IGAE elabora un Plan _
Anual de Control Financiero Permanente realizar en todos los departamentos

en el que determina las actuaciones a
realizar en cada ejercicio y el alcance

especifico fijado para las mismas. agencias estatales, y en las entidades publicas

ministeriales, organismos autéonomos vy

empresariales y otras entidades publicas que

estan sometidas a esta modalidad de control.

Se trata de actuaciones a implementar por 107
intervenciones delegadas en dichas entidades, con la colaboracion de las intervenciones

regionales y territoriales.

Las actuaciones que se incluyen para realizar especificamente por cada una de las
intervenciones delegadas, parten de la propuesta realizada por cada una de ellas, una vez
identificados y evaluados los riesgos de especial relevancia existentes en la gestion sometida a
su control. Ademas de estas actuaciones propuestas, en base al analisis de riesgos
cumplimentados por las distintas intervenciones delegadas, se han determinado los controles
de caracter horizontal que abarcan departamentos u organismos con unos riesgos comunes. En
concreto, se han seleccionado las siguientes actuaciones horizontales, diferenciando el dmbito
concreto del control con base en los riesgos comunicados por parte de las intervenciones

delegadas en estas areas y su relevancia cuantitativa:

v' Elanalisis del cumplimiento del marco legal y de la buena gestion financiera en materia

de contratacion menor en los departamentos ministeriales y ciertos organismos.

v" El analisis del cumplimiento del marco legal y de la buena gestion financiera de la
gestion de subvenciones concedidas en la fase de comprobacion y justificacion en la

mayoria de los departamentos ministeriales.
v' Elanalisis de aspectos estratégicos en ciertos organismos publicos.

v En el caso de las confederaciones hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, un control de la estrategia de compras, de la legalidad de la contratacion y de

los riesgos de compra publica.
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La realizacidn de actuaciones horizontales de control financiero permanente le permite a la
ONA elaborar informes globales sobre los resultados obtenidos en este tipo de actuaciones, asi

durante 2021 se han elaborado los siguientes informes globales:

v" Informe resumen de la actuacion horizontal de contratacion, relativa a procedimientos

abiertos, del Plan de CFP 202o0.
v Informe resumen de la actuacion horizontal de tesoreria, del Plan de CFP 2020.

En el caso de los Organismos Publicos de Investigacion (OPI), se ha decidido realizar un
tratamiento diferenciado como consecuencia de la publicacion del Real Decreto-ley 3/2019, de
8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
universidad, en el que se establece en su articulo 3 la no sujecion a la funcidn interventora de los
organismos publicos de investigacion de la AGE y la obligacion de la IGAE de elaborar un
informe global de control financiero permanente que deberd ser objeto de publicacion. Por este
motivo, se seleccionaron todos los OPI para las actuaciones horizontales de contratacion menor

y de aspectos estratégicos.

Es oportuno resaltar también la importancia de los controles horizontales en el dmbito de
contratacion publica para dar cumplimiento al articulo 332.11 de la Ley g9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) que establece que: “la Intervencion General
de la Administracion del Estado, y los drganos equivalentes a nivel autondmico y local, remitirdn
anualmente a la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision un informe global, que se hara
publico dentro del mes siguiente a su recepcion, con los resultados mas significativos de su

actividad de control en la contratacion publica”.
Estos dos Ultimos informes globales estan publicados en la pagina web de la IGAE>.

La Oficina Nacional de Auditoria (ONA), a través de la division competente, realiza la
coordinacion y supervision del control financiero permanente. Para ello lleva a cabo las

siguientes actividades:

v’ Elaboracion del plan anual de control financiero permanente, coordinacion y

seguimiento.

2 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/ CFPyAP/Paginas/InbformeGeneral.aspx
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v" Actualizacion de las guias de control financiero permanente y propuesta de controles

horizontales.
v Elaboracion de instrucciones, notas informativas, etc.
v" Direccion y asistencia a las intervenciones delegadas.
v Tramitacion y resolucion de consultas.
v" Analisis y tratamiento de los informes emitidos.

A continuacion se exponen las actividades de control financiero permanente realizadas durante
el afio 2021, incluyendo las actuaciones de control realizadas conforme al articulo 159.1.g) de la
LGP, consistentes en verificar, mediante técnicas de auditoria, en los departamentos
ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que los datos e
informacidn con trascendencia econémica proporcionados por los drganos gestores como
soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su

actividad.

Administracion General del Estado.

Ejecutando las actuaciones previstas en el plan anual de control financiero permanente sobre
los 21 de los 223 ministerios existentes, se realizaron 85 actuaciones durante el ejercicio 2021,

con el siguiente detalle:
v' 21informes, con el alcance establecido en el articulo 159.1.g) de la LGP.

v' 43 informes, con diferente alcance para cada ministerio explicitados en el

correspondiente plan anual.

v 21informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2020.

La distribucion de los informes emitidos, por departamentos ministeriales y planes de control,

es lasiguiente:

3 Nose incluyen las actuaciones de control financiero permanente en el Ministerio de Defensa que son realizados por la Intervencion
General de la Defensa.
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Planes Plan

Ministerios anteriores 2021 | Yotal
Agricultura, Pesca y Alimentacion. 4 1 5
Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacion 3 3 6
Ciencia e Innovacion 2 1 3
Universidades 1 1 2
Culturay Deporte 3 1 4
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital 6 1 7
Educacidn y Formacion Profesional 4 1 5
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2 1 3
Hacienda y Funcion Publica 5 2 7
Industria, Comercio y Turismo 3 1 4
Interior 5 1 6
Justicia 3 1 4
Politica Territorial y Funcidn Publica 4 2 6

Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria

Democratica 3 * 4
Igualdad 2 1 3
Sanidad 3 1 4
Consumo 1 1 2
Derechos Sociales y Agenda 2030 1 1 2
Trabajoy Economia Social 2 1 3
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones 1 1 2
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico 2 1 3
Total 60 25 85

Las intervenciones regionales y territoriales, sin perjuicio de la coordinacion que se establece a
nivel central, realizan las actuaciones de control financiero permanente de los servicios

territoriales de la AGE con sede en su ambito territorial.

Durante el ano 2021, los informes emitidos por las intervenciones regionales y territoriales,

agrupados por departamento ministerial, fueron los siguientes:

Ministerios Planes anteriores ~ Plan2021  Total
Cultura y Deporte 6 - 6
Educacion y Formacion profesional 2 - 2
Hacienda y Funcidn Publica - 15 15
Interior 2 62 64
Politica Territorial y Funcion Publica 1 4 5
Total 11 81 92

Ademas de los datos incluidos en los cuadros, se han realizado 16 encomiendas de control por

parte de las intervenciones regionales y territoriales.
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Organismos Auténomos

La LGP establece en el articulo 158 que el control financiero permanente se ejercera sobre los
organismos auténomos dependientes de la AGE.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el ejercicio 2021 se finalizaron actuaciones
de control en 47 de los 53% organismos autonomos sometidos a control financiero permanente
y se realizaron las actuaciones necesarias para cubrir los objetivos previstos en el plan, que se

reflejaron en 138 informes, con el siguiente detalle:

v' 96 informes, con diferentes alcances para cada organismo, previstos en el

correspondiente plan anual.

v 4oinformes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2020y

2 informes globales sobre actuaciones correspondientes al ejercicio 2019.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2021, agrupados por

ministerios de dependencia o adscripcion y planes de control:

Organismos auténomos anl:;lgrri]gfes ;I;—;r;_ Total
Agricultura, Pesca y Alimentacion 10 - 10
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 4 - 4
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 4 - 4
Agencia de Informacion y Control Alimentarios 2 - 2
Ciencia e Innovacion 17 - 17
Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas 4 ) 4
Instituto Espafiol de Oceanografia 2 - 2
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 4 - 4
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agrariay
Alimentaria 3 ) 3
Instituto de Salud Carlos IlI 4 -
Universidades 8 -
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y 3 ) 3

Acreditacion

4 No se incluyen los 3 organismos auténomos adscritos al M° de Defensa cuyo control es realizado por la Intervencion General de la
Defensa.

Memoria de la IGAE 2021 29



Organismos auténomos

Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la
Educacién

Universidad Internacional Menéndez Pelayo
Cultura y Deporte
Biblioteca Nacional
Consejo Superior de Deportes
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura
Instituto Cinematografia y Artes Audiovisuales
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Instituto Nacional de Estadistica
Hacienda y Funciéon Publica
Comisionado para el Mercado de Tabacos
Parque Movil del Estado
Instituto de Estudios Fiscales
Industria, Comercio y Turismo
Centro Espafiol de Metrologia
Oficina Espanola de Patentes y Marcas
Instituto de Turismo de Espana
Interior
Jefatura Central de Trafico

Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la
Seguridad del Estado

Justicia
Mutualidad General Judicial
Politica Territorial y Funcion PUblica
Instituto Nacional de Administracion Publica
Mutualidad General de Funcionarios del Estado

Presidencia, Relaciones Con Las Cortes y Memoria
Democratica

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Centro de Investigaciones Socioldgicas
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
Igualdad
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

Planes Plan

anteriores 2021 Total
2 - 2
3 - 3
13 2 15
3 - 3
4 1 5
3 - 3
3 1 4
7 2 9
7 2 9
7 - 7
2 - 2
2 - 2
6 - 6
1 - 1
3 - 3
2 - 2
4 - 4
2 - 2
2 - 2
2 - 2
2 - 2
7 3 10
4 .
3 3
7 - 7
1 - 1
2 - 2
4 - 4
2 1 3
2 1 3
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Planes Plan

Organismos auténomos anteriores 2021 Total
Sanidad 2 1 3
Organizacion Nacional de Trasplantes 2 1 3
Derechos Sociales y Agenda 2030 4 - 4
Instituto de la Juventud 2 - 2
Real Patronato sobre Discapacidad 2 - 2
Trabajo y Economia Social 7 1 8
FOGASA 3 - 3
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 1 - 1
Servicio Publico de Empleo Estatal 3 1 4
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 25 - 25
Confederacién Hidrografica del Cantabrico 3 - 3
Confederacion Hidrografica del Duero 4 - 4
Confederacion Hidrografica del Ebro 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Guadiana 4 - 4
Confederacion Hidrografica del Jucar 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil 3 - 3
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 1 - 1

Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del

Carbodn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras 2 ) 2
Parques Nacionales 2 - 2

Total 128 10 138

Las intervenciones regionales y territoriales realizan las actuaciones de control financiero
permanente de los servicios territoriales de los organismos autonomos dependientes de la AGE

con sede en su ambito territorial.

Entidades Estatales de Derecho Publico (incluye Autoridades Administrativas
Independientes)

Durante el ejercicio 2021, se finalizaron actuaciones de control en 10 de las 15 entidades
estatales de derecho publico (incluidas 5 autoridades administrativas independientes)
sometidas a control financiero permanente. En ejecucidn del plan anual de control financiero

permanente, se emitieron 29 informes, con el siguiente detalle:
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v 1ginformes, con diferentes alcances para cada entidad previstos en el correspondiente

plan anual.
v' 10 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2020.

A continuacion, se detallan los informes emitidos en 2021 agrupados por ministerios de

dependencia o adscripcion y planes de control.

Entidades estatales de derecho publico Planes anteriores Plan 2021 Total
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital 7 1 8
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 4 1 5

Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria 3 - 3
Cultura y Deporte 4 - 4
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 2 - 2
Museo Nacional del Prado 2 - 2

Hacienda y Funcion Publica 8 - 8
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 4 - 4
Ente PUblico Radio Television Espaiiola 2 - 2
Consorcio de la Zona Franca de Santander 2 - 2
Interior 3 - 3
Trabajos Penitenciarios y Formacion para el Empleo 3 - 3
Justicia 2 - 2

Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos 2 - 2
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 4 - 4

Consejo de Seguridad Nuclear 4 -
Total 28 1 29

Entidades Publicas Empresariales

Durante el ejercicio 2021, se emitieron 15 informes en las tres entidades publicas empresariales

sometidas a control financiero permanente, con el siguiente detalle:
v 12informes, con el alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
v 3informes globales, que recoge las actuaciones correspondientes al ejercicio 2020.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre entidades publicas empresariales:
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Planes

Entidades publicas empresariales . Plan2021  Total
anteriores
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 8 5 13
ADIF-Alta velocidad 4 2 6

ADIF-Administrador de Infraestructuras

Ferroviarias 4 3 7

Transicion Ecologica y Reto Demografico 2 - 2

Instituto para la Diversific’acién y Ahorro de la 5 ) 5
Energia

Total 10 5 15

Agencias Estatales

Durante el ejercicio 2021, se realizaron actuaciones de control en 8 de las g agencias estatales
sometidas a control financiero permanente y se emitieron 24 informes, con el siguiente detalle:
v 17informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.

v 7informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2020.

En el cuadro siguiente, se indican los informes emitidos sobre agencias estatales, agrupados

por los ministerios de adscripcion.

Memoria de la IGAE 2021 33



Planes Plan

Agencias estatales . Total
anteriores 2021
Asuntos Exteriores, Union Europea y de
Cooperacion 3 B &
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo 3 * 4
Ciencia e Innovacion 8 - 8
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones 6 i 6
Cientificas
Agencia Estatal de Investigacion 2 - 2
Cultura y Deporte - 1 1
Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el ) ) )
Deporte
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 3 - 3
Agencia Estatal de Seguridad Aérea 3 - 3
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica 3 B 4
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 3 1
Sanidad 2 -
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos , ) ,
Sanitarios
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 2 - 2
Agencia Estatal de Meteorologia 2 - 2
Total 21 3 24

Consorcios adscritos a la AGE

El articulo 25 del Estatuto del Consorcio PUblico del Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC)
establece que el control interno lo realizara la IGAE bajo la modalidad de control financiero

permanente y auditoria publica.

Durante el ejercicio 2021, se realizaron 3 actuaciones de control financiero permanente con

diferente alcance y un informe global en dicho consorcio.

Otros organismos vinculados o dependientes de la AGE

La IGAE, a través de la Intervencion Delegada en la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT), realiza el control financiero permanente de esta entidad, diferenciando la

gestion interna de la AEAT de la gestion tributaria y aduanera que tiene encomendada.

La Intervencion Delegada en la AEAT realiza el control financiero permanente de la gestion de

los servicios centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las intervenciones
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regionales y territoriales sobre los servicios territoriales. Los resultados de los controles de las
intervenciones regionales y territoriales, ademas de dar lugar a los correspondientes informes
referidos a las delegaciones de la AEAT, se incluyen igualmente en los informes de caracter

global emitidos por la Intervencion Delegada.

El conjunto de informes emitidos por la Intervencion Delegada y las intervenciones regionales

y territoriales son los siguientes:

AEAT Plan 2020 Plan 2021 Total
Informes emitidos por la ID 11 6 17
Informes emitidos por las IT/IR 54 70 124
Devoluciones tributarias 5 - 5
Embargo de bienes y su enajenacion 49 - 49
Ingresos no tributarios - 22 22
Gestion del IRPF - 48 48

Otras actuaciones de Control Financiero Permanente

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente Plan, como las actuaciones atribuidas a las
intervenciones delegadas, regionales y territoriales a las que se refiere el parrafo e) del apartado
1del articulo 159 de la LGP, entre otras: los informes a las bases requladoras de la concesion de
subvenciones, regulados en el apartado 1 del articulo 17 de la LGS; las actividades relacionadas
con la asistencia a mesas y juntas de contratacion previstas en la normativa de contratacion del
sector publico; las derivadas de la pertenencia a los jurados provinciales de expropiacion,
prevista en la Ley de Expropiacion Forzosa y los informes en materia de modificaciones de

crédito a que se refiere el articulo 63 de la LGP.

Las actuaciones relativas a los informes sobre las bases requladoras de la concesiéon de
subvenciones se recogen en el sub-apartado “"Otras actuaciones complementarias a la actividad
de control financiero” dentro del apartado “Control financiero de subvenciones y ayudas

publicas” de la presente memoria.

A continuacion, se recogen las actuaciones derivadas de la pertenencia a los Jurados

provinciales de expropiacion:

Memoria de la IGAE 2021 35



Jurados Provinciales de Expropiacion

Ne° actuaciones

2021
N° de sesiones 134

No de actuaciones realizadas (expedientes y recursos) 1.733

Total 1.867

Durante el ejercicio 2021, la IGAE realizé otras actuaciones como la asistencia a subastas, juntas

de contratacion, recepciones y mesas de contratacion, que se pueden ver en el cuadro

siguiente:

Ministerios
Organismos
Territoriales

Total

;Qué es?

1.460
1.924
1.330

4.714

Mesas de contratacion Juntas de contratacion Asistencia a subastas

670 o}
34 0
0 218

704 218

Auditoria Publica

Tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica,

de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacion de los

procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que

dicte la IGAE.

¢A quién se aplica?

Todos los érganos y entidades integrantes del sector publico estatal (de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 163 de la LGP, la auditoria publica se ejerce, en funcién de lo

previsto en el plan anual de auditorias a que se refiere el articulo 165 de la citada ley).

Fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente

desde los Presupuestos Generales del Estado
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En funcion de los objetivos perseguidos, la LGP establece las siguientes modalidades de

auditoria:

Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revisidon y verificacion de la
informacion y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la
normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicacion.

Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidn econdomico-financiera se han desarrollado de conformidad
con las normas que les son de aplicacion.

Auditoria operativa: constituye el examen
sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacidn, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de

Todas las entidades administrativas
del sector pUblico institucional proporcionar una valoracion independiente de su

estatal sometidas anualmente a
auditoria de cuentas por la IGAE.

racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion
a los principios de buena gestion, a fin de detectar
sus posibles deficiencias y proponer las

recomendaciones oportunas en orden a la

correccidon de aquéllas. Dentro de este apartado se
incluye la auditoria de programas presupuestarios, de sistemas y procedimientos y de

economia, eficacia y eficiencia.

La IGAE podra determinar la realizacion de auditorias en las que se combinen objetivos de

auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y operativas.

Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditoria, entre las que se encuentran las
auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio financiero, de

planes iniciales de actuacion, de privatizaciones o de la cuenta de los tributos estatales.

Otras normas, como el articulo 32.5 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de Recuperacion y
Resolucion de Entidades de Crédito y Empresas de Servicios de Inversion, prescribe la

obligacidn de emision de otros informes.

Para el ejercicio de la auditoria publica, segun dispone el articulo 165 de la LGP, la IGAE elabora
anualmente un plan de auditorias, en el que incluyen las actuaciones a realizar durante el

ejercicio, tanto las que le corresponde desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucion
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debe llevarse a cabo a través de la Intervencion General de la Defensa y de la Intervencion
General de la Seguridad Social. Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones

correspondientes a ayudas y subvenciones publicas.

Mediante Resolucion de la IGAE de 22 de diciembre de 2020 se aprobd el Plan de Auditoria

Pdblica y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas para el afio 2021.

El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas de ejercicio, con la estructura que a

continuacion se indica:

Auditoria de cuentas: en este dmbito de actuacion, se incluyen las entidades publicas
que estan obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades
mercantiles que deben someter sus cuentas a un auditor privado.

Auditorias publicas especificas: que incluyen auditorias de regularidad contable, de
cumplimiento y operativas, auditorias sobre privatizaciones y otras auditorias como las
auditorias sobre contratos-programa, sobre contratos que imponen obligaciones de
servicio publico o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales. Estas auditorias se
incluyen en el plan anual directamente por la IGAE o tras la oportuna valoracion de

solicitudes y propuestas de los érganos de la AGE.

Estas actuaciones se realizan por las divisiones de la ONA, asi como por las intervenciones
delegadas, regionales y territoriales, ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de

coordinacion que correspondan.

En el cuadro siguiente se recoge el estado de situacion a fin de ejercicio.
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Actuaciones

Auditorias de cuentas
Agencias estatales
Autoridades administrativas independientes
Consorcios adscritos a la AGE
Entidades pUblicas empresariales

Fondos carentes de personalidad juridica
Fundaciones de naturaleza publica estatal

Organismos auténomos

Otras entidades estatales de derecho
publico

Otros organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de la AGE

Otros entes y sociedades pertenecientes al
sector publico

Otros entes
Universidades publicas no transferidas

Auditorias en aplicacion de convenios
especificos

Auditorias de regularidad contable,
cumplimiento y/operativa

Auditoria de Sistemas y Procedimientos
Contratos-programa
Informes articulos 85y 86.3 Ley 40/2015
Otras auditorias
Informes generales

Total

N° de

auditorias
previstas Plan
Plan 2021 2021
266 253
9 9
5 5
70 66
20 20
20 19
23 22
56 51
22 20
35 35
2 2
2 2
1 1
1 1
92 33
3 1
3 2
11 5
111 101
2 -
488 395

Auditorias finalizadas

Planes

. Total
anteriores
15 268
- 9
- 5
6 72
- 20
1 20
1 23
4 55
1 21
1 36
1 3
- 2
- 1
- 1
81 114
2 3
1 3
- 5
9 110
108 503
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Auditoria de Cuentas

La IGAE realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales individuales, segun establece el
articulo 168 de la LGP, de los organismos autéonomos, las entidades publicas empresariales, las
agencias estatales, las autoridades administrativas independientes, los organismos y entidades
estatales de derecho publico vinculados o dependientes de la AGE, los consorcios adscritos a la
misma, las universidades publicas no transferidas, los fondos sin personalidad juridica para los
que su legislacion especifica no disponga lo contrario, las fundaciones del sector publico estatal
obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi como las sociedades mercantiles
estatales y las fundaciones del sector publico estatal no sometidas a la obligacion de auditarse
que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias. Igualmente realiza la auditoria de las
cuentas de grupos consolidados cuando la entidad matriz esta sometida a la auditoria de la

IGAE.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la ONA como por las intervenciones delegadas
en ministerios, organismos y entidades publicas y las intervenciones regionales y territoriales,

ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacidn que correspondan.

Igualmente, para la ejecucidn de las auditorias de cuentas se ha contado con la colaboracion de
empresas privadas de auditoria en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de
la LGP para hacer frente, en el plazo previsto, a alguna de las actuaciones previstas en el plan
para el afio 2021. En concreto, en 2021 se conto con la colaboracion de firmas privadas para la
realizacion de las auditorias de cuentas anuales de 6 fundaciones del sector publico estatal, 1

entidad publica empresarial y otras 2 entidades del sector publico estatal.

Los informes de auditoria de cuentas acompafian a las cuentas anuales que las entidades rinden

al Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE y se publican en el registro de cuentas anuales

del sector publico, accesible desde el portal web de la IGAE.

Adicionalmente a la auditoria de cuentas sobre entidades del sector publico estatal, la IGAE ha
realizado durante 2021 la auditoria de cuentas de una entidad publica no perteneciente al sector

publico estatal, en virtud de ser la Administracion del Estado a la que se encuentra adscrita.

Por Ultimo, destaca la auditoria de cuentas anuales a la Casa de su Majestad el Rey, en

aplicacién de un convenio especifico.
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Auditorias de Regularidad Contable, Cumplimiento y Operativa

Destacan las realizadas sobre fundaciones del sector publico estatal y sociedades mercantiles

estatales.

El Plan de Auditorias 2021 incluyd un total de 8

actuaciones a desarrollar sobre entidades

pertenecientes al sector publico fundacional, BRI e S Ne e SRt (1Le 1o At a0

un alcance limitado a areas de actividad
concreta (por ejemplo, la contratacion, la

las cuales fueron seleccionadas de forma

consistente con las obligaciones legales [RefSSEREICellelICoRilEIEEERSTE
_ o _ o rama de actividad, control de filiales...) y,
existentes y los criterios de riesgo definidos en BRSNS e e e REC T 181 0o

la “Estrategia de Auditoria del Sector Publico de su gestion econdmica financiera
Fundacional 2018-2022" aprobada por la ONA

con fecha 15 de diciembre de 2017, cuyo

objetivo es analizar desde una perspectiva
plurianual las actuaciones de control para alcanzar una cobertura del 100% del sector en el

marco temporal que determina la estrategia.

Adicionalmente, se ha realizado un esfuerzo por incrementar el grado de cobertura de control
sobre la actividad econdmico financiera del sector publico empresarial, concretamente en el
ambito de las sociedades mercantiles estatales y especialmente en entidades pertenecientes al

Grupo SEPI.

En 2021, se han emitido, entre otros, los informes definitivos de las auditorias de cumplimiento
y operativa de la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre (SEITT), de la
Compaiiia Espaiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), y de la Red de Direcciones
Territoriales y Provinciales del ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, relativas al Plan de
Auditorias para 2020. Asimismo, se han emitido los informes definitivos de las auditorias de
cumplimiento y operativa de Puertos del Estado en materia de gestion de personal, asi como
de Renfe Viajeros, sobre la contabilidad analitica del ejercicio 2020, relativas al Plan de

Auditorias para 2021.

En virtud de las competencias atribuidas en la disposicion adicional 172 de la LGS, la IGAE viene
efectuando las auditorias de los planes estratégicos de subvenciones de los diferentes

departamentos ministeriales.
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Durante 2021 se ha dado continuidad al trabajo emprendido en 2017, habiéndose elaborado el
Informe General sobre la Planificacion Estratégica de Subvenciones en el Sector Publico Estatal
de 2020 del que tomd conocimiento el Consejo de Ministros en su reunion de 5 de mayo de

20215,

Ademas, a lo largo de 2021 las intervenciones delegadas han realizado las auditorias de los
planes estratégicos de subvenciones de cada departamento ministerial, cuyos resultados se

trasladaran al informe general que se elabore a lo largo de 2022.

Otras actuaciones de auditoria publica

En este dmbito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, de
contratos que imponen obligaciones de servicio publico, las auditorias de operaciones de

privatizacion, de sistemasy procedimientos, o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos que imponen la obligacidon de servicio publico tiene por objeto
verificar la adecuacion de la propuesta de liquidacion formulada por el 6rgano previsto en el
contrato al cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo. A tal efecto, durante el
ano 2021 se ha participado en la comision de sequimiento del contrato programa celebrado

entre la AGE y Renfe Operadora.

Asimismo, se ha realizado la auditoria de sistemas y procedimientos sobre los registros
contables de facturas, en virtud de la obligacion prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro contable de

facturas en el sector publico.

También se ha realizado la auditoria de presupuesto de tesoreria y déficit dotable de la
Fundacion Coleccidn Thyssen — Bornemisza correspondiente al ejercicio 2020 y se ha
comprobado la aplicacidn de las cantidades transferidas al CDTI por la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion y

Universidades correspondiente a diferentes partidas presupuestarias.

5 Este informe, junto con los emitidos en afios anteriores, se puede consultar en
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/InbformeGeneral.aspx
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Por Ultimo, se han emitido el Informe horizontal sobre el sector publico fundacional y el Informe
horizontal sobre centros asociados de la UNED correspondientes ambos al ejercicio contable

2019 (Plan IGAE 2020).

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencion Delegada en la AEAT,
en colaboracion con las intervenciones regionales y territoriales correspondientes, realizo los
trabajos de auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones

y entes publicos gestionados por la AEAT.
Desarrollo normativo

Durante el ejercicio 2021 el grupo de desarrollo normativo se ha centrado, ademas de en la
actualizacion y revision normativa para adaptarla a las NIA-ES-SP, en la observacion aplicativa
y difusion de dichas normas, lo que ha dado lugar a la realizacidon de estudios sobre materias
relacionadas y a la estructuracion de documentacion que pueda servir para la asimilacion de
ellas. Continuando con esta linea de actuacion, el trabajo realizado durante este afo ha

consistido, principalmente, en la realizacién de las siguientes actuaciones:

v Nota Técnica de la ONA 1/2021 sobre la consideracion de la condicion de medio propio

en la auditoria de cuentas (07-04-2021).

v" Nota Técnica de la ONA 2/2021 sobre cuestiones clave de la auditoria de cuentas
basada en las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol

(NIA-ES-SP) (24-09-2021).

v Puesta en funcionamiento de la aplicacion informatica del generador de informes de
auditoria de cuentas para su utilizacion de forma voluntaria. Esto ha permitido la
deteccion de aquellas incidencias que pudieran surgir en esta primera etapa de puesta

en funcionamiento, a la vez que se ha continuado con su mejora.

v Eladediciembre de 2021 se ha presentado el proyecto de disefio del sistema de gestion

de la calidad de la IGAE sobre las Normas Internacionales de Gestion de la Calidad.
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Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas

El articulo 141 de la LGP establece que la IGAE ejercera el control sobre las entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector
publico estatal y de las financiadas con cargo a fondos europeos de acuerdo a lo establecido en

la LGSy en la normativa europea.

El control financiero de subvenciones y ayudas publicas se regula en el Titulo Il de la LGS y es
ejercido por la division competente de la ONA y por las intervenciones delegadas, regionales y
territoriales bajo la direccién de la ONA, segun el régimen de competencias establecido en el
Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Las actuaciones de control financiero tienen su fundamento en el plan de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas publicas que se aprueba para cada afo conforme al
articulo 44 de la LGS. Dicho plan se confecciona atendiendo a tres criterios: el riesgo de fraude,

la visibilidad del control y la eficacia de los medios disponibles.
Las funciones de control financiero atribuidas a la IGAE se estructuran en dos fases sucesivas:
v La ejecucion del control financiero de subvenciones propiamente dicha.

v" La colaboracién en los procedimientos administrativos y judiciales que tienen por
fin exigir el reintegro y, en su caso, imponer las sanciones derivadas de los hechos

advertidos durante el control, tal y como se contempla en el articulo 51 de la LGS.

Ejecucion del Control Financiero de Subvenciones

El plan disefiado para el ejercicio 2021 engloba controles correspondientes a 8 politicas de
gasto, concentrandose fundamentalmente en las de “Investigacion, Desarrollo e Innovacion”,
de “Servicios Sociales y Promocion Social”, de “Cultura” y de “Agricultura, Pesca vy
Alimentacion” completandose con otros controles referidos, entre otros, a “Politica Exterior”,
“Industria y Energia”, “Comercio, Turismo y Pymes” y a “Otras Actuaciones de Caracter

Econdmico”.
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Se han concluido 141

controles financieros

23
24

26

32

33

46

49

24
33

46

El resultado de la actividad de control financiero desarrollada
durante 2021, que abarca tanto controles recogidos en el Plan

2021 como otros incluidos en planes precedentes, se reflejaen los

de subvenciones siguientes datos:

Intervenciones

Lineas ONA Total
delegadas
Servicios Sociales y Promocién Social 1 16 17
Fomento del Empleo - 2 2
Acceso a la Vivienda y Fomento de la
e, 1 5 6
Edificacion
Educacion 1 - 1
Cultura 8 1 9
Agricultura, Pesca y Alimentacion - 1 1
Investigacion, Desarrollo, Innovacion y
T 4 100 104
Digitalizacion
Otras actuaciones de caracter econémico 1 - 1
Total general 16 125 141

v" De los 141 controles terminados, 9o concluyeron proponiendo la exigencia de
reintegro a los beneficiarios (64% del nUmero total de controles).

v El reintegro total propuesto supone el 5% del importe total de subvencion
controlada.

v' Partiendo del citado promedio, cabe citar determinadas lineas de ayuda donde el

porcentaje de reintegro alcanza cifras mas significativas:

. Porcentaje
Lineas Ne° de Controles . J
reintegro
Fomento del Empleo 2 9%
Cultura 9 7%
Investigacion, Desarrollo, Innovacion, 10 6%

y Digitalizacion
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Seguimiento de las actuaciones propuestas como resultado del Control

La funcion de seguimiento realizada por la IGAE se ha materializado en las siguientes

actuaciones:

v" De acuerdo con lo establecido en el articulo 51.3 de la LGS, corresponde a los 6rganos
de control la emision de informe preceptivo y cuasi vinculante durante el transcurso del
procedimiento de reintegro instruido al beneficiario. En este ambito, se han emitido 36
informes de reintegro, tras la valoracion de las alegaciones presentadas por los
beneficiarios y la opinién manifestada por los érganos concedentes sobre tales

alegaciones.

v Se ha emitido un informe de actuacion ante la discrepancia con la propuesta de inicio
de procedimiento de reintegro planteada por una entidad concedente, segun se
establece en el articulo 51.2 de la LGS. La persona titular del departamento ministerial
ha manifestado su conformidad con el informe, ordenando la continuacion de las

actuaciones para la exigencia del reintegro propuesto.

v" Enel curso de procedimientos sancionadores tramitados a beneficiarios a propuesta de

la IGAE, se han emitido 4 informes a solicitud de los respectivos gestores.

v" Se ha comparecido en calidad de testigo/perito en 3 casos incoados con motivo del

control financiero de subvenciones.

El resultado integrado del sequimiento descrito se instrumenta en el informe anual que hay que
remitir al Tribunal de Cuentas segun lo previsto en la disposicion adicional 12 de la LGS. Durante

2021 se ha elaborado y remitido el informe correspondiente al ejercicio 2020.

Otras actuaciones complementarias a la actividad de control financiero

Entre otro tipo de actuaciones anejas a la actividad de control financiero, destacan:

v Se ha concluido el proceso de puesta en marcha del Sistema para la Gestion Electronica
de los Expedientes de Control Financiero de Subvenciones en todos los érganos de
control de la IGAE; este proceso ha llevado aparejada la necesidad de proporcionar
asistencia para el apoyo de su utilizacion. Ademas, se siguen desarrollando nuevas

funcionalidades que se van incorporando paulatinamente al sistema.
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v Alolargo de 2021 se ha colaborado con la OCDE en el estudio sobre gobernanza publica
“Lucha contra el fraude en las subvenciones publicas en Espafna. Aprendizaje

automatico para evaluar los riesgos y orientar las actividades de control”®.

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

En la BDNS, se ha profundizado en la captacion de
informacién y en la mejora de su contenido, de tal

forma que a 31 de diciembre participan en laBDNS  [SEERICE NS CEAETIp I pCXe LR
) ) en el numero de 6rganos que
todas las comunidades autonomas (salvo el Pais registran subvenciones en la BDNS

(5.737 6rganos) asi como un aumento
de usuarios (19%), hasta alcanzar un

el suministro de la informacién); todas las numero de 10.487 usuarios

Vasco, con quien esta pendiente un acuerdo para

diputaciones provinciales, cabildos insulares y

consejos insulares; y 2.222 ayuntamientos que

representan el 85 % de la poblacion nacional.

A lo largo de 2021 se han publicado 57.169 convocatorias, lo que supone un aumento del 13%

respecto al afio anterior.

Se ha comenzado a publicar la relacién de grandes beneficiarios que, por percibir mas de
100.000 euros anuales, estan sometidos a las obligaciones de transparencia recogidas en la Ley
19/2013. Esta Ultima medida da respuesta, ademas, a uno de los compromisos asumidos en el

IV Plan de Gobierno Abierto.

También se publican los planes estratégicos de subvenciones: 221 planes correspondientes a
todos los ministerios, 7 comunidades autonomas, 186 entidades locales y 7 instituciones

publicas.

Por otra parte, desde 1 de julio de 2016, el SNPSAP opera como el sitio web exhaustivo en el
que se publican las ayudas de Estado en cumplimiento de la normativa comunitaria
(fundamentalmente reglamentos (UE) 651/2014 y 702/2014). Al cierre de 2021 aparecen
publicadas 10.759 ayudas, que han sido concedidas por el sector publico estatal, las

comunidades autonomas, varias diputaciones provinciales y el Cabildo Insular de Gran Canaria.

6 Se puede acceder al informe en la direccién:
https://www.oecd.org/spain/la-lucha-contra-el-fraude-en-las-subvenciones-publicas-en-espana-6a4ab581-es.htm
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Desde 2020, la BDNS se ha adaptado para operar como registro centralizado de ayudas de
minimis. Mediante esta adaptacion se habilita la posibilidad de que en los proximos afios el
sector agricola pueda acceder a un mayor volumen de ayudas de minimis. En estos dos afios ya

se han registrado en la BDNS 1,6 millones de concesiones de minimis.

La visibilidad del Portal: https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/index ha sequido la

linea ascendente marcada desde su primer aflo de operaciones.
Asi, durante 2021 se han producido 2 millones de visitas al

SNPSAP realizadas por 1,4 millones de usuarios distintos,

Mas de 2.000.000 de

sirviendo 6,4 millones de paginas (un 73% mas que en el aiho visitas al SNPSAP
2020). Los usuarios del servicio de alertas del SNPSAP han

crecido un 29% hasta 26.330 usuarios registrados, con un total

de 46.563 suscripciones activas.

La BDNS también opera como instrumento para el control de las inhabilitaciones, de tal forma
que se registran en ella todas las sentencias y las sanciones administrativas que imponen la
prohibicion de acceso a nuevas subvenciones; informacion a la que los érganos concedentes
pueden acceder directamente o a través del Servicio de Verificacion y Consulta de Datos
(Plataforma de Intermediacion). Al cierre de 2021 aparecian registradas en la BDNS 1.618
inhabilitaciones. Con independencia de la verificacién que compete a cada érgano concedente,
la IGAE ha realizado un control para examinar si las personas que constan como inhabilitadas
judicial o administrativamente en la BDNS, han recibo subvenciones durante el periodo de la
prohibicion. Se han detectado varios casos y se han puesto en conocimiento de los érganos

concedentes para su examen y exigencia de reintegro.
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Control de Fondos Europeos

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencidn, utilizacion

y disfrute de las ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Union Europea.

Estas actuaciones se concretan en:

v
v

Auditorias del sistema de gestidn y control de los programas operativos.

Auditorias de operaciones cofinanciadas con cargo a los distintos fondos europeos, que
verificaran la legalidad y regularidad del gasto declarado a la Comision.

Auditorias de la cuenta de cada programa operativo, que ofrecera garantias razonables

de laintegridad, precision y veracidad de los importes declarados en las cuentas.

De forma complementaria, se realizan otras actuaciones como:

v

La realizacion de los citados controles recae sobre

las intervenciones generales de la Seguridad Social

y de

regionales y territoriales y sobre las divisiones de la

controles ejecutados por el resto de unidades
actuantes con objeto de conseguir una aplicacion

homogénea de la normativa comunitaria.

Supervision de las auditorias de los sistemas de gestidn y control, y de operaciones de
las autoridades y los beneficiarios de los programas operativos de Cooperacion

Territorial Europea (CTE) ubicados en Espaia.

Participacién en los grupos de auditores de los programas operativos de Cooperacion
Territorial Europea (CTE) en los que participa Espaia, pero la IGAE no es la Autoridad
de Auditoria (Azores-Canarias-Madeira, Espacio Atlantico, Interreg Europe, MED,

Urbact Ill, ESPON, INTERACTe instrumento de vecindad ENI MED Sea Basin).

Participacién en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comision

Europeay Tribunal de Cuentas Europeo

Otras actuaciones realizadas por su condicion de Autoridad de Auditoria de la mayoria

de programas operativos del marco 2014-2020.

Defensa, |aS intervenciones de|egadas, Estos controles se ejecutan en el
marco de los planes anuales de

control de fondos europeos

ONA. Ademas, la ONA supervisa y coordina los [REIelieleElelENaEelElyidRg=Eel (dlelRe AL
IGAE.
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Corresponde ademas a la ONA, a través de las divisiones competentes, el desarrollo de las
funciones que, como 6rgano nacional de coordinacidn de controles o Autoridad de Auditoria en
el ambito de las operaciones financiadas en todo o en parte con fondos europeos, otorga a la
IGAE el articulo 45.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y que se

definen en las actuaciones que se detallan mas adelante.

Ademads de los fondos anteriores, en septiembre de 2021, el Interventor General de la
Administracion del Estado, confirmo la designacion de la IGAE como Organismo de Auditoria
Independiente a lo largo del proceso de justificacion de la contribucidn financiera del Fondo de
Solidaridad de la Union Europea, a los gastos correspondientes a la emergencia sanitaria
originada por el COVID 19, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.3 del Reglamento (CE) n°®

2012/2002, por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Union Europea.

Igualmente, en 2021, el Interventor General de la Administracion del Estado, confirmé también
la designacion de la IGAE como Organismo de Auditoria Independiente a lo largo del proceso

de justificacion de la contribucidn financiera de la Reserva de Ajuste al Brexit.

La distribucion de controles prevista por fondos y por unidad responsable de su realizacion, asi
como el numero de controles cuya realizacion corresponde a otras entidades (intervenciones
generales de las comunidades autdnomas y departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

de la AEAT) es la siguiente:

Unidad responsable del control

Fondo ONA Intervenciones Intervenciones Total
delegadas+ IGSS + IGD CCAA.+ Aduanas
Fondos Agricolas - 46 279 325
FEAGA - 46 279 283
Acciones Estructurales 175 52 107 334
FEDER 30 28 - 58
FSE 33 22 62 117
FEMP 12 2 45 59
FEAD 4 - - 4
CTE 96 - - 96
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Unidad responsable del control

Fondo Intervenciones Intervenciones

ONA delegadas+ IGSS + IGD CCAA.+ Aduanas Total

Fondos de Migraciony

Seguridad Interior 28 8 ) 36
Fondo de Asilo, Migracion 5 ) 5
e Integracion (FAMI) 7 9
Fondo de Sequridad 6 ]
Interior (FSI) /
Total 203 106 386 695

Controles en el ambito de los Fondos Agricolas

El Plan Nacional de Control sobre perceptores o deudores del FEAGA se elabora por la IGAE de
acuerdo con el Reglamento (UE) n° 1306/2013 en calidad de “Servicio Especifico” segun el
articulo 45 de la LGS. Los controles se distribuyen entre los diferentes organismos de control
(IGAE, AEAT e intervenciones generales de comunidades auténomas), atendiendo a los
criterios del mencionado precepto. Ademas de la ejecucion de los controles asignados e
incluidos en el plan de controles de fondos europeos, la IGAE, es también responsable de la
coordinacion, seguimiento de los resultados y en general de garantizar el buen funcionamiento

del sistema de control.

Los controles competencia de la IGAE se realizan por la ONA o por las intervenciones regionales
y territoriales, atendiendo a la distribucion territorial de los beneficiarios sometidos a control.

Adicionalmente a los controles que se derivan del plan aprobado, la IGAE también realiza los
trabajos necesarios para cumplir con las solicitudes de asistencia mutua efectuadas por otros

Estados miembros.

En este dmbito se realiza también la auditoria para la certificacion de la cuenta de gastos
imputados al FEAGA-FEADER por el FEGA como organismo pagador de ambito nacional. Los
controles financieros a efectuar en el marco de la certificacion de las cuentas FEAGA-FEADER
del FEGA son planificados por laintervencion delegada en el organismo y desarrollados por ésta
y, mediante encomienda, en su caso, en colaboracion con otras unidades de la IGAE tales como

las intervenciones regionales y territoriales.
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Controles en el ambito de las Acciones Estructurales, Migraciones y Seguridad
Interior

Controles programados en el ambito de la IGAE, tanto por ayudas concedidas con cargo a los

Fondos Estructurales y los Fondos de Migracion y Seguridad Interior.

Durante el afio 2021 se inicio la realizacion de los controles previstos en la Resolucion de 8 de
julio de 2020 que aprob¢ el Plan IGAE 2021, para el afio auditor 2020-2021y se finalizaron, en
el caso de algunos programas, controles del Plan 2020 aprobado para el afio auditor 2019-2020

por Resolucion de 30 de julio de 2019.

Adicionalmente, en el cuadro anterior también se incluyen los controles realizados por las
intervenciones generales de las comunidades auténomas en su respectivo ambito
competencial, en relacion a las formas de intervencion en las cuales la IGAE es Autoridad de

Auditoria o Servicio Especifico.

La planificacion y ejecucion de estos controles se efectud de conformidad con lo dispuesto en
los reglamentos (CE) 1303/2013 y 480/2014. La seleccion de controles a realizar viene
determinada por lo establecido en la normativa comunitaria de aplicacion y en las estrategias
de auditoria aprobadas para cada fondo. La distribucion entre las distintas unidades de la IGAE
se realiza teniendo en cuenta tanto las lineas de actuacion como la distribucion geografica de

los beneficiarios y organismos controlados.

De manera analoga a los fondos estructurales, se han realizado los controles correspondientes
a los gastos cofinanciados por los Fondos de Migracidn y Seguridad Interior del marco 2014-

2020.

Adicionalmente a la ejecucidn y coordinacion de los controles mencionados, se realizaron
actuaciones complementarias que se describen en el apartado “actuaciones como Autoridad

de Auditoria”.

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucion de los controles en el ambito de los fondos
europeos, realizados durante el ejercicio 2021 por la IGAE. Debe indicarse que durante ese
ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el plan del afo 2021y en planes de

ejercicios anteriores.
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] Finalizados
Controles previstos

Fondo Plan 2021 Plan O'fzr)os Total
2021
Fondos Agricolas 7 7 -
FEAGA 6 6 - 6
Asistencia mutua 1 1 - 1
Acciones Estructurales 289 151 17 168
FEDER 58 13 16 29
FSE 117 51 - 51
FEMP 14 12 1 13
FEAD 4 1 - 1
CTE 96 74 - 74
Fondos de Mll?];ae:z: y Seguridad 36 8 44 52
FAMI 29 8 44 52
FS| 7 ; ; ]
Total 332 166 61 227

(1) Se entiende por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.
(2) Auditorias finalizadas derivadas de planes anteriores y/o de auditorias no incluidas en los planes.

Para la ejecucidn de estos trabajos se contd con la colaboracién de empresas privadas de
auditoria en los términos previstos en la LGP que establece que, para la ejecucion del plan anual
de controles, la IGAE podra recabar la colaboracion de sociedades de auditoria o auditores de

cuentas, que deberan ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquélla.

En 2021 los controles realizados con la colaboracion de firmas privadas corresponden a: 26 al
FEDER, 32 al Fondo Social Europeo, 6 al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, 76 en los
programas de Cooperacion Territorial Europea, 18 a los Fondos de Migracién y Seguridad
Interior. Las divisiones correspondientes de la ONA realizan la supervision y coordinacion de

dichos controles.

Funciones como Organo Nacional de Coordinacion

Elarticulo 45.1de la LGS, otorga a la IGAE la coordinacion de controles efectuados en el ambito

de las ayudas financiadas en todo o en parte con fondos comunitarios.
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La IGAE es el “Servicio Especifico” al que el Reglamento (UE) n° 1306/2013 otorga en su articulo
85 las funciones de vigilar su cumplimiento y las relativas a la planificacion y coordinacion de los
controles que con base en dicho reglamento se hacen en Espaiia por la IGAE, el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT y por las intervenciones generales de las

comunidades autonomas.

En estas funciones se enmarca también la elaboracion del informe anuval de las autoridades
espafolas de control sobre la aplicacion del Reglamento (UE) n° 1306/2013 en el periodo de

control 2020/2021.

Igualmente es la IGAE la que elabora, mediante la agregacion de los certificados emitidos por
los 18 organismos de certificacion espafioles, el Certificado de la Cuenta Unica FEAGA-FEADER

que rinde el Estado espafiol y que firma el Interventor General de la Administracion del Estado.

Actuaciones como Autoridad de Auditoria

La IGAE, como Autoridad de Auditoria de gran parte de los programas operativos de fondos
europeos, realiza labores de coordinacion de las funciones de control establecidas en los
reglamentos comunitarios en aquellos programas cuya gestion es compartida entre la AGE y
las comunidades autonomas, a través del establecimiento de un marco de actuacion, en el que
se fijan criterios y metodologias comunes de actuacion, y se definen los mecanismos de
supervision, que utilizard la IGAE para asegurar de la calidad del trabajo realizado por los

organismos de control que colaboran con la Autoridad de Auditoria.

En este marco de coordinacion se han mantenido reuniones con las intervenciones generales
de las comunidades autonomas, en el seno de la Comision General de Coordinacion, creada al
efecto para tratar dudas y establecer criterios homogéneos en relacion a los aspectos mas

relevantes de la gestion y el control de los fondos.
Las actividades y documentos mas relevantes alcanzados durante el afio 2021 son:

v" Actualizacion de los programas de trabajo, listas de comprobacion y modelos de
informe para la realizacion de auditorias de los distintos programas operativos del

Marco 2014-2020.

v' Revision de las listas de comprobacion a aplicar en los controles del Fondo de

Solidaridad de la Unidn Europea.
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v Planteamiento y resolucion de consultas efectuadas por parte de las intervenciones

generales de las comunidades auténomas.

v Modificacion de la aplicacion AUDInet, incorporando nueva informacion de cara a una
elaboracion mas homogénea y agil de los informes de control y del informe anual de

control.

v' Sesiones de formacion para las distintas intervenciones generales sobre temas
especificos y sobre las modificaciones de la normativa de control del periodo de

programacion 2014-2020.

Como Autoridad de Auditoria, la IGAE es la encargada de remitir a la Comision Europea los
informes y dictdmenes anuales establecidos en el articulo 127.5 del Reglamento (UE) n°

1303/2013. Para los fondos mencionados, se han emitido los siguientes documentos:

Fondo  Informes anuales/Dictamen anual/Validacion solicitud pago
FEDER 21
CTE 3
FSE 4
FEAD 2
FEMP 2
FAMIy FSI 4
Total 36

Actuaciones de control de calidad en el ambito de los Fondos Europeos

Como ya se ha mencionado, a través de las divisiones correspondientes de la ONA se realiza la
validacion de los controles realizados por las distintas unidades de la IGAE, la supervision de los
trabajos ejecutados a través de firmas privadas, la supervision de los controles de autoridades
y beneficiarios de los programas operativos de Cooperacion Territorial Europea (CTE) ubicados
en Espafia, asi como un control de calidad de una muestra de auditorias de sistemas de gestion
y control y de auditorias de operaciones efectuadas por las intervenciones generales de las

comunidades autonomas.

En el siguiente cuadro se incluye el niUmero de validaciones/revisiones/supervision efectuadas

durante 2021:
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Fondo Validacion/Revision/Supervision

FEDER 26

CTE 86

FSE 117
FEMP 6
FEAD 1
FAMI 26
Fondos agricolas 6

Total 268

Por lo que respecta al control de calidad, la “Guia de control de calidad en el ambito de los FEIE”
aprobada por la Comisidon General de Coordinacién integrada por la IGAE y los 6rganos de
control de las comunidades y ciudades autonomas, asi como la “Guia de control de calidad de
los controles posteriores del FEAGA”, contemplan los trabajos a realizar en el marco de la

supervision y el control de calidad, distinguiendo entre:

v" El control de calidad “intra-6rgano” a realizar por la IGAE sobre sus propios trabajos de
auditoria, ya se trate de un control ejecutado con medios propios o a través de firmas

privadas.

v" El control de calidad “inter-6rgano” a realizar por la IGAE como Autoridad de Auditoria
y, en el caso del FEAGA, como Servicio Especifico sobre los trabajos de auditoria

efectuados por otros 6rganos de control.

En el ambito del control de calidad “intra-6rgano”, ha realizado un control de calidad con
caracter previo a la emision de los borradores, siguiendo los cuestionarios previstos en las guias
de control de calidad. Asi, se ha seleccionado una muestra aleatoria sobre la base de la totalidad
de los controles a realizar durante este afio 2021 en todos los programas operativos y, en el caso
de los controles de beneficiarios de ayudas FEAGA se han seleccionado en base a un analisis de

riesgos. El nUmero de controles seleccionados ha sido 13, con el siguiente desglose:
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Fondo Ne° Controles de calidad

FEDER 3
FSE 3
FEMP 1
FEAD 1
FAMI 3
FEAGA 2

En el ambito del control de calidad “inter-6rgano”, efectuados por la IGAE como Autoridad de
Auditoria, se ha realizado un control a los érganos de control de Castilla-La Mancha, Galicia,
Valencia y Catalufia. La seleccion se ha basado en un analisis de riesgos teniendo en cuenta los

elementos plasmados en el Plan de Control de Calidad Inter-6rgano 2021-2023.

En el dmbito del control de calidad “inter-érgano” del FEAGA, efectuados por la IGAE como
Servicio Especifico sobre los trabajos de auditoria efectuados por otros érganos de control, se
ha realizado un control a las intervenciones generales de las comunidades auténomas de
Galicia, Pais Vasco, Navarra, y Castilla y Ledn. La seleccidon se ha basado en un analisis de
riesgos que ha tenido en cuenta, especialmente, el nUmero de controles a realizar por cada
organo de control, el importe del gasto controlado, el retraso en la ejecucion de los controles 'y

los resultados de los controles de la Comision en los marcos 2007-2013 y 2014-2020.

Otras actuaciones

Asimismo, durante 2021, a través de las divisiones
correspondientes de la ONA se ha atendido los
requerimientos y se ha aportado la documentacion La ONA es responsable de

o o o o elaborar, en su caso, la

al informe DAS (Declaracion de
Fiabilidad) del Tribunal de
controles ejecutados por la IGAE. Cuentas Europeo

han realizado auditorias de los procedimientos y de los

En el siguiente cuadro se muestran los documentos

elaborados durante el ejercicio 2021:
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Otros documentos

Respuesta a requerimientos de informacion de las instituciones europeas 66

Acompafiamiento misiones 5
Auditorias de instituciones europeas sobre procedimientos IGAE 3
Actualizacion estrategias de auditoria 27
Auditoria de cuentas anuales 30
Traduccion actualizacion programas de trabajo CTE 6
Colaboracién con auditores de otros Estados miembros 2
Total 139

Dentro de estas funciones de coordinacion, se incluye también la comunicacion a la Oficina de
Lucha Antifraude de la Comision Europea de las irregularidades detectadas en los controles

realizados (articulo 3) y de las modificaciones relativas a expedientes comunicados con

anterioridad (articulo 4).

Las irreqularidades comunicadas durante el ejercicio 2021, agrupadas por fondos, se resumen

en el siguiente cuadro:

Fondo Reglamento Numero de comunicaciones
FEAGA-FEADER (UE) 2015/1971 587
FAMI (UE) 2015/1973 2
FEDER (incluidos CTE) (CE)1681/94 Yy (CE) 1828/06 364
FSE (CE) 1681/94 y (CE) 1828/06 7
Total - 960
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Control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El articulo 21 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, asigna a la IGAE la funcion de

Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Para ello, el Real Decreto 1182/2020, de 29 de diciembre, modifica el reglamento de estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda, ampliando el nUmero de divisiones que componian
la ONA, pasando de las cinco iniciales a seis, lo que se concreta en la Resolucion de 7 de abril de
2021, de la IGAE, por la que se aprueba la distribucion de funciones de la ONA, con la creacion

de la Division de Control de Fondos Europeos |I.

A esta division se le encomienda las actuaciones de control relativas al MRR, asi como las
relativas a la Politica Agricola Comun que venian siendo realizadas hasta ese momento por la

Division de Coordinacion de Control Financiero Permanente y de Desarrollo Normativo.

De esta manera, a la IGAE le corresponde, a través de la ONA, ejecutar el denominado tercer
nivel de control previsto en el apartado 4.6.3. del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), en el que se concretan las actuaciones necesarias derivadas del disefio y
control de los fondos del MRR, que se exijan por la normativa europea, para asegurar un sistema

de control eficaz y eficiente que proteja los intereses financieros de la Unidn Europea.

Las actuaciones de la IGAE, en su funcion de Autoridad de Control del MRR, se concretan

durante el ejercicio 2021 en las siguientes:

v" Validacion de costes asociados al PRTR, con caracter previo a su aprobacion por la

Unidn Europea.
v' Elaboracion de la Estrategia de Auditoria del MRR.

v' Disefio del sistema de control del MRR, que se materializa en los siguientes tipos de

auditorias:

< Auditorias sobre las solicitudes de pago.

< Auditorias de sistemas.

< Auditorias de seguimiento de medidas correctoras.

& Auditorias de inversiones.
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v" Elaboracion de la auditoria de la primera solicitud de pago y del resumen de auditorias

previsto en el articulo 22.2 ¢) ii) del Reglamento del MRR.

La distribucion de controles a realizar durante el ejercicio 2021 ha venido determinada por lo

establecido en la normativa comunitaria de aplicacion y se concreta en los siguientes:

Unidad

Tipo de Auditoria Num.ero'de Tipo de entidad de Finalizadas
auditorias (@)
control
Primera solicitud de pago 1 Autoridad responsable ONA 1
Slste.ma |nteg.rf';\do de 1 Autoridad responsable F!rma 1
informacion privada
Sistema de gestiony . Ent|d§d decisora/ ONA )
control ejecutora
Total 6 - - 2

(1) Se entiende por finalizadas las que hayan emitido informe definitivo.

Para la ejecucion de estos trabajos, se contd con la colaboracion de empresas privadas de
auditoria para uno de los controles, realizandose la supervision y coordinacion de dicho control

por la Division de Control de Fondos Europeos Il

Las funciones de Autoridad de Control llevan también aparejadas actividades de coordinacion

y desarrollo normativo, entre las que cabe citar:

v" Funciones como Organo Nacional de Coordinacion de los controles asignados a

cualquier otro drgano de control estatal, autondmico o local.

v' Ejercicio de las relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales para asegurar

un sistema de control eficaz y eficiente.
v' Elaboracion de las siguientes instrucciones:

& Instruccion de 29 de julio de 2021 del Interventor General de la Administracion del
Estado, relativa al alcance y contenido del informe previo a la aprobacién de las
bases reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones delegadas

de acuerdo con el articulo 27 de la LGS.

& Instruccion de 19 de enero de 2022 del Interventor General de la Administracion del
Estado, relativa a la participacion de los representantes de la IGAE en los érganos

colegiados competentes en materia de contratacion con ocasion de la tramitacion
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de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Otras actuaciones de la ONA

Estrategia de la ONA 2020-2022. El 17 de noviembre de 2021 se aprobd el informe de
seguimiento de las actuaciones realizadas en base a la “Estrategia de la ONA 2020-2022",
respondiendo a las practicas internacionales que obligan a que el documento estratégico

represente de forma permanente la situacidn real del grado de avance alcanzado.

En este caso, la estrategia se revisd en octubre de 2021, ya que se ha considerado que es el
momento adecuado para realizarlo, debido, entre otros factores, a la situacion COVID-19 que
no ha permitido un entorno adecuado de trabajo. En este sentido, el grado de avance, en base
al mapa de actividades programado, debe considerarse aceptable, teniendo en cuenta la
situacion sanitaria existente, que ha limitado la realizacion de aquellos objetivos estratégicos

que requieren la formacion y actuacidn a través de grupos de trabajo.

Los aspectos mas criticos como la formalizacion y documentacion de los procesos,

procedimientos y repositorios de informacion de la ONA, estan practicamente finalizados.

Junto a ello, se avanza razonablemente en los objetivos mas generales, como el
establecimiento de un mapa de riesgos, la mejora de la comunicacidn interna, la elaboracion de
una nueva norma de calidad o el reforzamiento de la posicion institucional de la ONA frente a
otros 6érganosy entidades de control nacionales e internacionales, con mas de 144 actuaciones

de diversa indole durante el 2021.

En definitiva, en un marco de evaluacidn global, teniendo en cuenta la situacion sanitaria vivida
durante el 2020 y buena parte del 2021, puede concluirse que el grado de cumplimiento de la
estrategia es adecuado, si bien habra que esperar a la evaluacion final en el 2022, para poder

apreciar el impacto que el COVID-1g9 ha tenido en los objetivos programados.

Supervision continua. Conforme al articulo 85.3 de la LRIJSP y su desarrollo con la aprobacion
de la Orden HFP/371/2018, de g de abril, todas las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal estan sujetas desde su creacion hasta su extincidn a la supervision continua

del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (sic), a través de la IGAE.
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Durante el afio 2021 se han realizado cuatro auditorias individuales y, en fase de actuaciones
automatizadas, se ha realizado la evaluacidn de riesgos de un total de 326 entidades (76,88%

del total de entidades sometidas a supervision continua).

Con fecha 30 de noviembre de 2021 tuvo lugar en la sede de la Comisidon Europea en Madrid, la
presentacion del informe de la OCDE sobre "Mejora de la responsabilidad publica en Espafia
mediante la supervision continua”. El acto estuvo presidido por el Interventor General de la
Administracion del Estado, y de forma presencial como ponentes la responsable de politicas de

la Comision Europea, el Jefe del proyecto de la OCDE, y el Director de la ONA.

El citado informe? destaca que "la ONA ha desarrollado una metodologia sdlida de evaluacion de
riesgos”y anade que "en poco tiempo, la IGAE y la ONA han desarrollado una metodologia eficaz
para la supervisién continua en Esparia que refleja el espiritu original de las propuestas de reforma

de la CORA de 2013 y la normativa posterior”.

No obstante, el informe recomienda a la ONA afrontar los retos futuros de fortalecer su
mandato legal y mejorar la transparencia ante los destinatarios de sus actuaciones de

supervision continua. En concreto debe atender los siguientes elementos clave:

v’ Reforzar la posicion de la ONA en la supervision continua, mediante la actualizacion de
la normativa aplicable.

v" Finalizar la documentacion de la metodologia y procedimientos.

v" Alcanzar un nivel 6ptimo en el desarrollo de las aplicaciones informaticas necesarias.

v’ Establecer mecanismos de comunicacion con los destinatarios de la informacién, que

les permite un “feedback” de las evaluaciones realizadas por la ONA.

Informe de medio propioy servicio técnico. En 2021, se ha emitido un informe sobre la memoria
que ha de acompanar las propuestas de declaracion como medio propio y servicio técnico de
entidades del sector publico estatal (previsto en el articulo 86.3 de la LRJSP); quedando otras
tres actuaciones en fase de trabajo de campo, tras haber sido requeridas las entidades
solicitantes para subsanar errores en la documentacion presentada o aportar documentacion

adicional.

7 se puede acceder al informe en la direccién:
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/mejora-de-la-responsabilidad-publica-en-espana-mediante-la-supervision-
continua_4962ce0f-es
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Elaboracion del Informe General, remision de informes y planes de accidn

El articulo 146.1 de la LGP establece que la IGAE debe remitir anualmente al Consejo de
Ministros, a través del titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, un informe general
con los resultados mas significativos de la ejecucion del plan anual de control financiero
permanente y del plan anual de auditorias de cada ejercicio incluyendo informacion sobre la
situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en los informes de control

financiero permanente y de auditoria publica a través de los planes de accion.

Porsu parte, el articulo 166.5 de la LGP determina, asimismo, la obligacion de la IGAE de remitir
anualmente al Consejo de Ministros, a través del titular del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, un informe resumen de las auditorias de cuentas realizadas, en el que se reflejaran las
salvedades contenidas en dichos informes y se dard informacion sobre las medidas adoptadas
por los drganos gestores para solventar las salvedades puestas de manifiesto en ejercicios

anteriores.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, durante 2021 se elabor6 el informe
general sobre los principales resultados derivados de las auditorias de las cuentas anuales del
ejercicio 2019 y el informe general sobre los principales resultados de las actuaciones de control

2019.

Estos informes tienen por objeto ofrecer una vision general del estado de la situacion de la
actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados mas
significativos obtenidos en las auditorias y controles efectuados para dar a conocer el grado de
cumplimiento de la normativa contable de los 6rganos y entidades que integran el sector

publico estatal y de los principios generales de buena gestion financiera.

Los articulos 161 y 166 de la LGP, respectivamente, establecen que los informes de control
financiero permanente y de auditoria publica deben remitirse al titular del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica y al del departamento del que dependa o esté adscrito el drgano o

entidad controlada, entre otros destinatarios.

En este sentido, las resoluciones de 30 de julio de 2015 por las que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente y el ejercicio de la auditoria publica, establecen la
remision al titular de cada ministerio, asi como a los titulares del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, y, en su caso, y a los

organos superiores de la Administracion que deban ser destinatarios, de los informes globales
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de control financiero permanente antes del 30 de abril de cada afio y de los informes de

auditoria publica con periodicidad semestral en los meses de abril y octubre de cada afio.

En cumplimiento de esta prevision, se efectud la remision de los informes definitivos de
auditoria publica y globales de control financiero permanente emitidos en cumplimiento de lo
dispuesto en los respectivos planes de auditoria y control financiero en las fechas que se indican

a continuacion:

v Con fecha 11 de mayo de 2021 se remitieron los informes de auditoria publica y los
informes globales de control financiero permanente para el ejercicio 2020, emitidos

desde el 16 de octubre de 2020 al 15 de abril de 2021.

v Con fecha 2 de diciembre de 2021 se remitieron los informes de auditoria publica y los
informes globales de control financiero permanente emitidos desde 16 de abril al 22 de

octubre de 2021.

La fecha de recepcion de estos envios semestrales por parte del titular de cada departamento
ministerial, marca el inicio del plazo para las actuaciones que se prevén en los articulos 161y
166 de la LGP por el que se establece el seguimiento periddico de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria

publica elaborados por la IGAE.

Asi en la ley se sefala la necesidad de que cada departamento ministerial elabore un plan de
accion que determine las medidas a adoptar para corregir las debilidades, deficiencias, errores
e incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes globales de control
financiero permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la gestion del
propio departamento y de las entidades adscritas o dependientes al mismo. El plan de accion
se debe remitir a la IGAE en el plazo de tres meses desde que el titular del departamento
ministerial reciba la remision semestral de los informes de control financiero permanente y

auditoria publica.

La LGP establece que la IGAE debe valorar la adecuacion de los planes de accion para solventar
las deficiencias sefaladas y en su caso los resultados obtenidos, e informar al Consejo de
Ministros en el siguiente informe general que se emita sobre la situacion de la correccion de las

debilidades puestas de manifiesto en estos informes.
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El apartado 3 del articulo 161 de la LGP establece que si la IGAE no consideraba adecuadas y
suficientes las medidas propuestas en el plan de accion lo comunicara motivadamente al titular
del correspondiente departamento ministerial, el cual dispondra de un plazo de un mes para
modificar el plan en el sentido manifestado. En caso contrario, y si se considerasen graves las
debilidades, deficiencias, errores o incumplimientos cuyas medidas correctoras no son
adecuadas, lo elevara al Consejo de Ministros, a través del titular del Ministerio de Hacienda y
Funcion PUblica, para su toma de razén. Igualmente, la IGAE, a través del titular del Ministerio
de Hacienda y Funcidn Publica, pondra en conocimiento del Consejo de Ministros para sutoma

de razdn la falta de remision del correspondiente plan de accidon dentro del plazo previsto.

En base a esta habilitacion se solicito el 13 de abril de 2021 y el 30 de noviembre de 2021,
respectivamente, la peticion de modificacion del plan de accion presentado inicialmente con el
fin de que el titular del departamento ministerial modificara, para determinadas situaciones a
corregir, las medidas contenidas en el primer plan de accion correspondientes a los informes

remitidos en noviembre de 2020y abril de 2021.

Los planes de accion iniciales correspondientes a la remision semestral realizada en noviembre
de 2020 se recibieron en la IGAE entre los meses de enero y marzo de 2021, mientras que los

planes de accion modificados se recibieron entre los meses de mayo y junio de 2021.

Los planes iniciales correspondientes a la remision realizada en abril de 2021 tuvieron entrada
en la IGAE entre los meses de junio y septiembre de 2021, mientras que los planes modificados

se han recibido entre diciembre de 2021y enero de 2022.
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CONTABILIDAD PUBLICA




;Qué es?

Las funciones de la IGAE en materia contable se desarrollan a través de tres grandes areas: la
planificacion y direccion de la contabilidad publica, la gestion de la contabilidad publica y la

contabilidad nacional de las administraciones publicas .

Planificacion y Direccion de la Contabilidad Publica

La direccion de la contabilidad publica implica la
realizacion de una serie de actividades que se
extienden a las administraciones publicas dentro de

las siguientes areas de trabajo:
9 ) La IGAE es el centro directivo de la

contabilidad publica

Principios y Normas Contables Publicas

En 2021 se han elaborado, aprobado y publicado las

siguientes normas contables:

v OrdenPCM/7/2021, de 1 de enero, que modifica la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio,

que regula el procedimiento para el pago de obligaciones de la AGE.

v' Orden HAC/360/2021, de 14 de abril: que modifica las 6rdenes del Ministerio de
Economiay Hacienda de 1 de febrero de 1996, por las que se aprueban los documentos
contables a utilizar por la AGE y la Instruccidon de operatoria contable a seguir en la
ejecucion del gasto del Estado; la Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, que regula el
procedimiento de remision de las cuentas anuales y demas informacion que las
entidades del sector publico empresarial y fundacional del Estado han de rendir al
Tribunal de Cuentas, y de la informacion de caracter anual y trimestral a remitir a la
IGAE; la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado y la Orden EHA/3067/2011,

de 8 de noviembre, que aprueba la Instruccion de contabilidad para la AGE.

v Orden HAC(C/820/2021, de g de julio, que modifica el Plan General de Contabilidad
Publica, aprobado por Orden EHA 1037/2010, de 13 de abril, y las normas para la
formulacion de las cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico,

aprobadas por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio.

v Orden PCM/2021, de 1 de septiembre, que regula el procedimiento para el pago en el
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exterior y el pago en divisas de las obligaciones de la AGE.

Orden HFP/1481/2021, de 28 de diciembre, por la que se modifican las 6rdenes del
Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por las que se aprueban los
documentos contables a utilizar por la AGE y la Instruccion de operatoria contable a

seguir en la ejecucion del gasto del Estado.

Resolucion de 2 de marzo de 2021, conjunta de la IGAE y de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, que regula el procedimiento para la realizacion de ciertos

pagos a través de agentes mediadores.

Resolucion de 2 de junio de 2021, de la IGAE, por la que se modifica la de 12 de
septiembre de 2013, que regula el procedimiento de obtencién, formulacidn,
aprobacion y rendicion de las cuentas anuales para los fondos carentes de personalidad

juridica a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de la LGP.

Resolucion de 14 de julio de 2021, de la IGAE, que modifica la de 1 de julio de 2011, por
la que se aprueba la adaptacion del plan general de contabilidad publica a las entidades

que integran el sistema de la Sequridad Social.

Resolucion de 22 de julio de 2021, de la IGAE, que autoriza la utilizacion de una cuenta
de primer orden no recogida en el plan general de contabilidad pUblica a los organismos
auténomos y entidades a las que sea de aplicacion la Instruccion de Contabilidad de la
Administracion Institucional del Estado, aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de

julio.

Resolucion de 14 de septiembre de 2021, de la IGAE, que regula la tramitacion y
estructura de las cuentas justificativas de los pagos efectuados por el cajero pagador de
prestaciones econdmicas en el exterior de la Secretaria de Estado de Migraciones del

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Resolucion de 22 de diciembre de 2021, de la IGAE, por la que se modifica la Resolucion
de 1 de julio de 2011 de la IGAE por la que se aprueban las normas contables relativas a
los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 2.2 de laLGP y
al registro de operaciones de tales fondos en las entidades aportantes del sector publico

administrativo.
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Contabilidad de las Administraciones Territoriales

v" Finalizacion de la tramitacion de la Orden HAC/836/2021, de g de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito

del sector publico local.

v' Elaboracion parcial (la parte relativa a contabilidad publica) y publicacién en la web de

la IGAE del documento “Prequntas-respuestas (27-10-2021), en relacion con la

contabilidad publica y la contabilidad nacional de las entidades locales”.

Sistemas de Informacion Contable

En el ambito de los sistemas de informacion contable, debe destacarse la importante labor de
asistencia y resolucion de consultas que se realiza sobre todos los problemas que se puedan
plantear a oficinas contables y usuarios. Adicionalmente, respecto de los sistemas SIC3 y

SOROLLAZ2 cabe destacar las siguientes actuaciones:
SIC3

v' Tareas preparatorias para la implantacion de SIC3 en la Casa Real, Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas y Defensor del Pueblo.

v Mejoras funcionales en la captura de operaciones en la aplicacion SIC'3 y desarrollo de

nuevos informes y consultas.

v Adaptacion del sistema contable a las modificaciones de los documentos contables

aprobadas en la orden de documentos contables, Orden HFP/1481/2021.

v' Disefio y preparacion del tratamiento a seguir en el sistema contable en cuanto al
seguimiento de los fondos europeos MRR, adaptacion a las nuevas estructuras de
vinculacion surgidas del mecanismo y adaptacion de las capturas de ingresos para su

enlace con operaciones de reintegro del gasto para informacion sobre el MRR.

v Nueva operacion para OOAA para ajustar los cambios de la cuenta de imputacion en

operaciones del capitulo 6 sin desvirtuar el estado de flujos de efectivo.

v Proceso de recalculo y actualizacion en todas las oficinas de los nuevos limites de
compromisos para ejercicios posteriores en el arrendamiento de inmuebles derivados

del art. 10.4 de la LPGE para 2021.
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v’ Tareas preparatorias para la implementacion de un proceso de extraccion de
informacidn sobre las cuentas del PGCP en OO.AA., agencias estatales y otros entes

para ser tratada por los auditores de la IGAE.

v Implantacion de la generacion de PMP’s electronicos y su tramitacion en las

delegaciones de Economia y Hacienda.

v Andlisis de la informacién facilitada por Tesoro para la creaciéon en SIC3 de un médulo
de avales, que permita la obtencion de la informacion a incluir en la memoria de las

cuentas anuales y disefio de |a estructura necesaria para el nuevo modulo de avales.

v Modificaciéon en las especificaciones RED.coa, y BESTA, asi como la realizacion de
pruebas como consecuencia de la Orden HAC/820/2021, de g de julio, por la que se

modifica el plan general de contabilidad publica.

v Adaptacion y pruebas para la cumplimentacion automatica a través del fichero plano
desde SIC3 hacia el modelo especifico de “Presentacion de la cuenta de Resultados por

Actividades”.

v Proceso de anulaciéon masiva de liquidaciones derivadas de sanciones impuestas por
incumplimiento de los articulos del Real Decreto 463/2020 por el que se declar6 el
estado de alarma para hacer frente al Covidig que a raiz de la sentencia del

Constitucional STC 148/2021 han sido declarados inconstitucionales.

v" Nuevo proceso para la obtencién de listados de certificaciones de descubierto anuladas
por los procesos mencionados en el punto anterior, permitiendo el envio centralizado a
la AEAT de aquéllas anulaciones cuyas certificaciones no presentan ingresos en

ejecutiva.
SOROLLA2

v" Adaptacion de SOROLLA2 a las reestructuraciones en los departamentos ministeriales,
ala Orden HAC/360/2021, de 14 de abril, por la que se modifican varias 6rdenes, entre
ellas, la de febrero de 1996, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar

por la AGE y adaptacion para la tramitacion de los expedientes de nominas.

v' Desarrollo y puesta en marcha de una nueva utilidad de SOROLLA2 para la gestion de

la “Unidad Central de Caja”.
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v Implantacion y personalizacion del mddulo de gestion de inventario y del
procedimiento NCIS en nuevos servicios presupuestarios de ministerios de la AGE,

OOAA y entidades publicas.

v"Implantacion del médulo de gestion presupuestaria para los servicios comerciales en el
exterior en divisas. Se han realizado nuevos desarrollos y especificaciones funcionales

para la puesta en marcha de las cajas en el exterior en divisa y divisa de situacion.
v Analisis funcional del nuevo moédulo de SOROLLA2 (Gestion de Gastos Electorales).

v" Mejoras en los procesos de cierre y apertura. Nueva funcionalidad para la

contabilizacion masiva de las operaciones del cierre y apertura.

Contabilidad analitica

En la aplicacion CANOA, ademas del apoyo y asistencia a centros, en particular a los 7 que lo
han implantado este afio, se continua con el analisis, definicion, pruebas y validacion de las

mejoras incluidas en la aplicacion.

Ademas, se ha realizado el analisis y valoracion de los informes de personalizacion del modelo

de contabilidad analitica de 40 organismos.

Gestion de la Contabilidad Publica

La gestion contable de la AGE es competencia de la IGAE, a través de las oficinas de
contabilidad de las intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, en delegaciones
de Economia y Hacienda, en la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional y de

la propia oficina Central Contable.

v' Departamentos ministeriales. Se han contabilizado 454.910 operaciones contables.
Respecto de las operaciones no presupuestarias, en el ejercicio 2021 se han

contabilizado 8.289 operaciones.

v" Delegaciones de Economiay Hacienda. Han registrado 708.199 documentos contables,
correspondientes a la contabilidad de los ingresos y operaciones no presupuestarias y
66.053 documentos contables, correspondientes a operaciones de ejecucion del

presupuesto de gastos.
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v’ Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional. Ha registrado en su
contabilidad 250.005 operaciones correspondientes a pagos y 56.495 operaciones
correspondientes a cobros. Asimismo, la oficina de contabilidad de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacidon Internacional ha registrado 1.389 operaciones

derivadas de la ejecucion del presupuesto de gastos.

v Central Contable. Le corresponde la validacion de la informacion incorporada al
Sistema de Informacion Contable (SIC) y a la Central de Informacion de Bienes
Inventariables del Estado (CIBI). Como consecuencia de estas validaciones, se
proponen ajustes o rectificaciones. Ademas, se registran las operaciones de la AGE. Se

han contabilizado 1.202 operaciones en 2021.

Ademas, como centro gestor de la contabilidad, le corresponde la elaboracion de |la Cuenta de
la AGE, para su remision al Tribunal de Cuentas. La Cuenta de la AGE correspondiente al
ejercicio 2020 acompainada de un resumen de dicha cuenta, de los informes agregados de las
operaciones realizadas en el ambito de cada departamento ministerial y del informe resumen
sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria resultado de las

actuaciones de control reqguladas en el articulo 159 de la LGP.

Como funcidn derivada de la gestion contable, ala IGAE le corresponde la funcion de centralizar
la informacion contable de las distintas entidades del sector publico estatal. Las publicaciones

realizadas durante 2021 han sido las siguientes:

v De caracter anual. La liquidacion de los presupuestos del afio 2020 y el avance de

liquidacion del afo 2021.

v" De caracter semestral: la distribucion territorial de la inversion del sector publico
estatal, en aplicacion del articulo 135 de la LGP (segundo semestre de 2020y primer

semestre de 2021).

v' De caracter trimestral: informe sobre el cumplimiento de plazos legales de pago en
aplicacion del articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio (cuarto trimestre de 2020;

primer-tercer trimestre 2021).

v" De caracter mensual: informe sobre el periodo medio de pago a proveedores en

aplicacion del articulo 6.1 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

v’ Estadisticas de la ejecucion del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos
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y de las operaciones no presupuestarias de la AGE correspondientes al periodo

comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021.

v' Ejecucion del presupuesto de gastos del Estado. Avance comentado de pagos
correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre de

2021.

v Operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria para su publicacion en el BOE, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 136 de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre

noviembre de 2020 y octubre de 2021.

v La ejecucion de los presupuestos de la AGE para su remision al Congreso vy al
Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la LGP,
correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2020y noviembre de

2021.

v La ejecucion de los presupuestos de organismos auténomos y resto de entidades
del sector publico administrativo con presupuesto limitativo para su remision al
Congreso y al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la
LGP, correspondientes al periodo comprendido entre diciembre 2020y noviembre

2021.
Estas publicaciones, en su mayoria, estan accesibles en el portal de la IGAE:

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/Paginas/Contabilidad.aspx

Igualmente, corresponde a la IGAE como centro gestor de la Contabilidad Publica la formacion
de la Cuenta General del Estado y el examen de cuentas de las entidades del sector publico

institucional estatal para su remision al Tribunal de Cuentas.
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Cuenta General del Estado

Las funciones de la IGAE como centro gestor de la contabilidad publica implican la de formar la
Cuenta General del Estado, que conforme a lo dispuesto en la

Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la

elaboracion de la Cuenta General del Estado, se forma como La IGAE, como centro gestor de la
; contabilidad publica, formé la Cuenta
una Cuenta Unica Consolidada. General del Estado correspondiente al

ejercicio 2020, acordando el Consejo
de Ministros, en su reunion del dia 2 de
noviembre de 2021, su remision al

En virtud de ello, la Cuenta General del Estado relativa al
ejercicio 2020 se ha formado mediante consolidacion de las

cuentas anuales de las entidades que integran su ambito

subjetivo: AGE (entidad dominante), entidades dependientesy

entidades multigrupo y asociadas.

Asi, se han integrado en la Cuenta General del Estado del ejercicio 2020, en funcidn de su forma

juridica:

v' Entidad dominante: la AGE.

v' Entidades dependientes: de 440 entidades del sector publico estatal, se han excluido
50 entidades del perimetro de consolidacion, figurando en la memoria de la Cuenta
General del Estado los motivos de su exclusion previstos, en todo caso, en la normativa
vigente. De las 390 entidades del sector publico estatal restantes, incluidas en el
perimetro de consolidacion, se han integrado las cuentas de 383, con el siguiente

desglose:

Sociedades mercantiles estatales [ NN -
Organismos avténomes N -
Entidades estatales | NNRRIDBDEN --
Fundaciones I o
Consorcios 1 =7
Entidedes del sistema de la Seguridad Social N =7
Fondos carentes de personalidad juridica 25
Entidades piblicas empresariales Bl 13
Agenciazestatales Ml g

Autoridades administrativas independientes M 6
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v Entidades multigrupo y asociadas: de un total de 242 entidades multigrupo y
asociadas, se han excluido 4 del perimetro de consolidacion, por los motivos previstos
en la normativa vigente. De las 238 entidades restantes, se han integrado las cuentas
de las 191 recibidas en plazo, entre las que se incluyen 9o que forman parte de un grupo

consolidado.

Acompaiiando a la Cuenta General del Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15

cuentas de gestion de tributos cedidos a las comunidades auténomas.

Examen y revision de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas

Durante 2021 se han revisado y remitido las siguientes cuentas:

Sociedades mercantiles estatales » 1

136
Organismos auténomos mem g

Entidades estatales i
L9
Entidades requladas en |z disposicion adicional g2 LGP s
e 0
Consorcios adscritos UNED s 14
37

Grupos consolidados = 2

Consorciosart. 2.2.d) ==
) h 25

Fundaciones estatales e 46
Fondos delart.2.2.f) LGP =
Entidades publicas empresariales 1
Agenciasestatales 1 1
Fondos Capital Riesgo
Autoridades administrativas independientes 1 1

Tributos estatales y recursos de otras administraciones y entes pOblicos (AEAT)

E2018 m2019 m2020

Contabilidad Nacional

Analisis y elaboracion de las cuentas nacionales

Las IGAE elabora las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las
Administraciones PUblicas, asi como el subsector de las Sociedades Publicas no financieras y de
las Instituciones Financieras Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional
e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales. La metodologia utilizada en el dmbito de la Unidn Europea para la elaboracion de

las cuentas nacionales se encuentra recogida, principalmente, en el Reglamento (UE) N°
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549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC 2010).

En 2021 se ha realizado las siguientes actividades:

v

Elaboracion de las cuentas mensuales del Estado de diciembre 2020, y de enero-
noviembre de 2021.

Elaboracion de las cuentas mensuales de los subsectores de la Administracion Central,
Administracion Regional y Fondos de la Seguridad Social, asi como el consolidado
mensual de estos tres subsectores, de noviembre y diciembre de 2020, y de enero a
octubre de 2021.

Elaboracion de las cuentas trimestrales del conjunto de las administraciones publicas,
incluyendo las corporaciones locales, del cuarto trimestre de 2020, y del primer,
segundo y tercer trimestre de 2021.

Recepcion y tratamiento de la informacion suministrada por cada uno de los agentes
integrantes del sector Administraciones Publicas.

Elaboracion de las cuentas econdmicas definitivas de las administraciones publicas
correspondientes al ejercicio 2019.

Elaboracion del desglose de impuestos y cotizaciones sociales en contabilidad nacional
de 2019 definitivo y 2020 provisional del conjunto de las Administraciones PUblicas y de
cada uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA.

Elaboracion de la clasificacion funcional del gasto de las Administraciones Publicas
(COFOG) de 2019 definitivo y 2020 provisional del conjunto de las Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA.
Elaboracion de las cuentas regionales de las corporaciones locales y comunidades
autonomas correspondientes al afio 2019.

Elaboracion de las cuentas definitivas de las empresas publicas del afio 2017.
Participacion en la elaboracidn de los informes sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto correspondientes al

ejercicio 202o0.

Clasificacion institucional de unidades economicas dependientes de las Administraciones

Publicas, en términos del SEC2010. Se han elaborado durante el ejercicio 2021 los siguientes

informes de sectorizacion:

v' Subsector Administracion Central: se han clasificado 25 unidades.
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v" Subsector Administracion Regional: se han elaborado 17 informes de sectorizacion, uno
por cada comunidad autéonoma, analizandose 249 unidades.
v' Subsector Entidades Locales: a lo largo del ejercicio se han elaborado y remitido 68
informes de clasificacion.
Las clasificaciones sectoriales de unidades se comunican a la aplicacion del inventario de entes
del sector publico (INVENTE) y son objeto de publicacion en su enlace electrdnico, siendo de

acceso publico.

Analisis de proyectos, contratos y modificados de contratos de concesion de obra,
arrendamiento financiero, colaboracion publico-privada, asi como la constitucion de derechos
de superficie suscritos por distintas administraciones publicas para determinar la consideracion
publico o privada de los activos ejecutados por los contratistas y el consiguiente registro en las
cuentas economicas, de acuerdo a los criterios de registro de operaciones del Sistema Europeo
de Cuentas (SEC2010). Por subsector durante el aflo 2021 se han analizado el siguiente numero

de contratos:

v" informes de 6 contratos a largo plazo correspondiente al subsector Administracion
Central.

v" informes de 13 contratos a largo plazo correspondientes al subsector Administracion
Regional.

v" informes de 2 contratos a largo plazo correspondientes al subsector Administracion

Local.

Directiva 85/2011/UE, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los paises

miembros, en el marco de esta directiva la IGAE ha llevado a cabo las siguientes tareas:

v' Elaboracion y remision a la Comision Europea (Eurostat) del cuestionario de empresas
publicas clasificadas fuera del sector Administraciones Publicas a diciembre de 2021,
con datos de su endeudamiento en 2020 valorado de acuerdo al procedimiento de
déficit excesivo (datos suministrados por el Banco de Espaiia), y calculo de la ratio

ventas/costes de produccion para las unidades con deuda PDE superior al 0,01% del PIB.

v' Elaboracion y publicacion en el portal de la IGAE, de los datos relativos a los pasivos
contingentes de las Administraciones Publicas que incluyen las garantias publicas
concedidas (afios 2017 a 2020), el saldo de préstamos concedidos por Administraciones

Publicas en situacion de mora (afios 2017 a 2020), el valor del capital ajustado de las
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asociaciones publico-privadas registradas fuera del balance SEC de las
Administraciones PUblicas por subsectores (afios 2017 a 2020), asi como el valor de la
participacion publica en el capital de las unidades no incluidas en el sector
Administraciones Publicas para las unidades con valores superiores al 0,01% del PIB

(afo 2020).

Elaboracion de informes donde se analizan los resultados de la actividad economico-financiera

del sector publico:
v" Administraciones PUblicas.

< Elaboracion de previsiones del déficit y de los principales agregados econémicos de

las Administraciones PUblicas para el ejercicio 2021.

& Cuentas trimestrales no financieras de las Administraciones Publicas: publicacion
que informa sobre los resultados obtenidos por el conjunto del sector de las
Administraciones Publicas en el trimestre de referencia. La informacidon que se
suministra muestra la estructura y evolucion de los ingresos y gastos de naturaleza
no financiera realizados por las Administraciones Publicas, seqgun los criterios
metodoldgicos del SEC 2010. Base 2010. Estas cuentas se refieren a los siguientes

periodos: 4° trimestre de 2020; y 19, 2° y 3° trimestres de 2021.

& Informe sobre la clasificacion funcional del gasto publico, de acuerdo con la
Clasificacion de las Funciones de las Administraciones PuUblicas (COFOG): analisis
de la evolucion quinquenal del gasto de las Administraciones Publicas, clasificado
estadisticamente en divisiones (funciones), grupos (subfunciones) y clases, segun
la metodologia establecida por la Naciones Unidas y de acuerdo con la metodologia
de la Contabilidad Nacional. Estas cuentas se refieren al periodo: 2016-2020.

Publicado en enero de 2022.

v Administracion Central, Administracion Regional y Fondos de la Seguridad Social:
informe mensual de los datos consolidados de la Administracion Central, la
Administracion Regional y los Fondos de la Seguridad Social. En estos informes se
recogen mensualmente las operaciones no financieras realizadas por el agregado de los
subsectores Administracion Central, Administracion Regional y Fondos de la Sequridad

Social, de acuerdo a los criterios de la contabilidad nacional (SEC 2010. Base 2010).
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Estos informes se refieren a los siguientes periodos noviembre y diciembre de 2020, y

enero a octubre de 2021.

v’ Estado. Principales indicadores de la actividad econdémica y financiera del Estado. Estos
informes pretenden dar a conocer, en el plazo de tiempo mas breve posible y con
periodicidad mensual, los aspectos mas relevantes de la actuacion del Estado. Se

refieren a los siguientes periodos diciembre de 2020; y enero a noviembre de 2021.

Elaboracion y envio de la estadistica de ingresos publicos para el ejercicio 2020 conforme a la

metodologia establecida por la OCDE.

En esta estadistica se incluye un avance de los ingresos del afio 2020 y se revisan las cifras del
ano 2019 y anteriores con arreglo a los datos definitivos. Dicha informacion de los ingresos
publicos en Espafia, se publica en el informe anual de la OCDE “Statistiques des recettes
publiques”, y en ella se recoge la informacion desagregada de los ingresos fiscales segun los
distintos niveles de gobierno, incluido el supranacional (Instituciones Comunitarias Europeas) e
interpretacion de la ratio Impuestos/PIB, relativas al estudio de la presion fiscal comparada de

los diferentes paises miembros de la OCDE.

Publicacion de la informacion disponible de las Administraciones Publicas y sus subsectores,
elaborados en términos de contabilidad nacional, en la Central de Informacidon de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (CIGAE), que permite a los usuarios de la
informacion de la contabilidad nacional disponer de la misma en formato de base de datos,

aparte de la habitual publicacion en formato Excel.

En el afio 2021 se han publicado por primera vez los informes metodoldgicos estandarizados
correspondientes a las operaciones no financieras mensuales, trimestrales y anuales, para
impuestos y cotizaciones sociales, para la Clasificacion Funcional del Gasto de las
Administraciones Publicas (COFOG) y para los indicadores establecidos en la Directiva

2011/85/UE.
Suministro de informacion a organismos internacionales

v' Elaboracién y envio a la Comision de la Union Europea de la informacion relativa al
déficit publico y otras variables de las administraciones publicas, en cumplimiento del
Reglamento CE 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del

Consejo y por el Reglamento CE 220/2014 de la Comision.
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v' Elaboracion y envio a Eurostat de informacion relativa a las administraciones publicas
conforme al programa de transmision de datos definido en el anexo 2 del Reglamento

(UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

v" Remisiéon a Eurostat de las cuentas trimestrales de las administraciones publicas
correspondientes al cuarto trimestre de 2020 y primer, segundo y tercer trimestres de
2021, elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) N° 264/2000
de la Comision, de 3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) N°1221/2002 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002.

v" Elaboracion y remision al Fondo Monetario Internacional (FMI) de las estadisticas de las
administraciones publicas (Administracion Central, Administracion Regional,
Administracion Local y Fondos de la Seguridad Social), sequn la metodologia del
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del FMI, para los ejercicios 2017, 2018

y 2019 (datos definitivos) y 2020 (datos provisionales).

v En el marco de las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos y del Special Data
Dissemination Standard plus se ha elaborado y remitido al FMI los datos mensuales del
Estado, asi como datos anuales y trimestrales del conjunto de las Administraciones

publicas.
Otras actuaciones

v" Actualizacion de los datos regionalizados de las administraciones publicas en términos
de contabilidad nacional necesarios para que el INE determine los indicadores de
consumo para el reparto regional del IVA en el marco del sistema de financiacion de las

comunidades auténomas de régimen comun.

v Elaboracién de informes sobre las implicaciones en el déficit publico de la suscripcion
de convenios por parte del sector publico estatal con comunidades autonomas que
hubieran incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto (disposicion adicional primera de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2021 y articulo 20.3 de la Ley Organica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).
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Central de Informacion Contable de Empresas Publicas (CICEP)

Tiene como finalidad principal ofrecer el conocimiento de la estructura, dimension vy
composicion de las entidades que integran el sector pUblico estatal empresarial y fundacional y
centralizar la informacion que estos colectivos remiten a la IGAE, contemplando todo lo
referente a la contabilidad privada en el marco

del sector publico.

Lleva a cabo las tareas derivadas del mandato INVENTE esta requlado en el Real Decreto
749/2021, de 27 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del

establecido en los articulos 82 y 83 de la LRJSP

Estatal, Autonomico y Local

publico administrativo que garantiza la

informacion publica y la ordenacion de todas las

entidades integrantes del sector publico

institucional (SPI) cualquiera que sea su naturaleza juridica.

A modo de ilustracion se presenta un grafico que muestra la interrelacion de las distintas

aplicaciones con las que se trabaja, asi como los flujos de informacidn que se producen:

Interrelacion aplicaciones CICEP

Rendicién de Cuentas
del 5.P.E. empresarial Tribunal de
y fundacional
RED.coa | CICEP.red | Otras BDD Cachies
Cuentas anuales y otra
infermacién econémico
INVENTE registro 4
GESTOR - st
CUBO RN |
\\\\ \\\. |
Nl invu '
Otras fuentes A v Inven te
i far o Informes Publicaciones e |- -

La entrada de informacion econdmico-financiera se recibe en Invente Gestor desde varias

aplicaciones, editandose, homogeneizdndose y actualizandose:

= CICEP.red: Se recibe informacion del sector publico estatal empresarial y fundacional

(dividido en los siguientes subsistemas: cuenta anual, informacion econdmico
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financiera anual, trimestral y mensual, bajas, supervision continua, transparencia y
morosidad mensual.

= RED.Coa: Se recibe informacion del sector publico estatal administrativo.
Las actividades realizadas se pueden estructurar en los siguientes apartados:
INVENTE Registro

La aprobacion del reglamento de funcionamiento del INVENTE, conlleva la realizacion de
diversas tareas con el objetivo de inscribir cualquier acto que tenga incidencia en el inventario
del SPI, definido en el articulo 2 de la LRJSP, asi, se deberan realizar las inscripciones de:
validacion inicial de datos, constitucion, transformacion, liquidacion, extincion y modificacion
de datos de las entidades, iniciadas bien a solicitud del titular del maximo 6rgano de

direccidn/persona autorizada/ delegada o bien de oficio.

A través de la aplicacidn Invente Registro:

v' Los titulares del maximo 6rgano de direccion de todas las entidades integrantes del
sector publico institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica y ambito
territorial, de acuerdo con la definicion prevista en el articulo 2.2 LRJSP, pueden validar,
completar o modificar los datos de las entidades inscritas.

v' Los interventores u 6rganos equivalentes de la administracion autondémicay local, para
conocer directamente las solicitudes de inscripcion relativas a las entidades del SPI que
se encuentren en el ambito de la entidad de la administracion autonomica/local en las

que la Intervencion General u 6rgano equivalente lleve a cabo su cometido.
INVENTE Registro ha supuesto el desempeio de las siguientes tareas durante 2021:

v Analisis y evaluacion de las solicitudes de inscripcion que se reciben a través de la
aplicacion; para su envio a subsanar en el caso de no ser suficiente la documentacion
justificativa que se adjunta o haya algun dato que completar, resolucidn favorable si
todo es correcto, o desfavorable en el caso de que no pueda inscribirse la solicitud. Sila
resolucion es favorable, se inscribe en el registro y automaticamente se publican los
datos en Invente Publicacion.

v’ Disefio, desarrollo e implementacion de nuevas funcionalidades de la aplicacion, asi
como mejoras en las ya existentes.

v Tramitacion de solicitudes de oficio para la inscripcion de extinciones y bajas.
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v" Actualizacion: de la adscripcion ministerial de las entidades adscritas a la AGE, asicomo
la actualizacion de los ministerios que figuran como componente en la estructura de
dominio, de la clasificacion de contabilidad nacional, asi como de la Administracion que
ejerce el control.

v" Cruces de informacion con las distintas bases (SGFAL y ONC) para detectar posibles
altas o bajas en el inventario.

v' Gestion de los usuarios de la aplicacion Invente Registro, recibiendo las solicitudes de
alta de los posibles usuarios, que conllevan su estudio y, en caso de cumplir los

requisitos, se le autoriza su acceso.

El siguiente cuadro refleja el nUmero de solicitudes que se han recibido durante 2021. Una vez
analizadas y en los casos en que ha sido necesario, mandadas a subsanar, han sido resueltas

favorable o desfavorablemente, gran parte de éstas Ultimas por caducidad.

Solicitudes Realizadas de oficio Iniciadas por el titular de la entidad
Resultas favorablemente 566 280
Resueltas desfavorablemente - 32
Por caducidad - 27
Otros - 5

INVENTE Publicacion

INVENTE también tiene como finalidad mostrar informacion completa, fiable y publica del
numero y clasificacion de todas las entidades integrantes del SPI, ofreciendo para cada una de
ellas informacion actualizada sobre su naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion,
estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio, régimen de contabilidad,
presupuestario y de control, asi como la clasificacion en términos de contabilidad nacional,
actualizandose de forma continua a medida que se resuelven las solicitudes de inscripcion en el

registro.
Asimismo, INVENTE ofrece informacion adicional sobre:

v' La parte del sector publico relativa a la AGE, las administraciones de las comunidades
auténomasy las entidades que integran la administracion local.
v' Las entidades que, no incluidas en el inventario por no tener la consideracion de sector

publico institucional conforme a lo establecido en la LRISP, estén participadas por el

Memoria de la IGAE 2021 83



sector publico o se clasifiquen como agentes del sector publico por las instituciones

competentes en materia de contabilidad nacional.

il ——— " (€ = y——

poma s oot = . E
E }E. e IGAE invente Inventario de entes del sector piuiblico
-

[ sector povtco macmciona | intomacion agconst | 1 prevo a g |

Informacion del sector publico institucional (SPI)

inventaric de sntidades ‘ buscador de entss
e ‘ sesvorsmen
componentss de ia certimcacionss
estructura ge gominio

Informacioén adicional

eatatal, " ,}..gg[‘ minoritarian

SPI previo al Inventario como registro

Inventario historico “E!i

Informes grancos

informes

pubBcacionss

enticades segun SEC-2010
no Inclukdas en SPI

4 L4lid 4
id | Lidlidid

lid

‘ variaciones historco

‘ Informes

INVENTE publicacion esta dividido en tres grandes secciones:

Informacion del sector publico institucional: Ofrece informacion de todas las entidades que
componen el SPI estatal, autondmico y local cualquiera que sea su naturaleza juridica. Incluye
buscadores, localizador geografico, variaciones del inventario entre fechas seleccionadas,
informacion sobre estructuras de dominio y diversos informes y graficos a partir de la
informacion contenida en el Inventario. También permite solicitar diferentes tipos de
certificaciones para las entidades que componen el sector publico institucional, que permiten
acreditar un acto concreto que se haya producido sobre una entidad, los datos de una entidad
a una fecha concreta o la inscripcion de la entidad en el Inventario. Igualmente incorpora las

publicaciones relativas a la informacion econdmico financiera de del SPI estatal de 2019y 2020.

Informacion adicional prevista en la disposicion adicional primera del Real Decreto 749/2019,
que aprueba el reglamento de INVENTE: Este apartado permite realizar busquedas de
cualquier ente en el que la administracion publica se organiza territorialmente con autonomia

para la gestion de sus respectivos intereses, tanto en la Administracion estatal, como en la
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autondmicay local, obtenerinformacion de los entes participados minoritariamente por el SPE,
indicando, para cada uno de ellos, el grupo consolidable al que pertenece en su caso, la
clasificacion que tiene a efectos de la consolidacion del SPE (multigrupo y asociada) y cada una
de sus matrices estatales con el porcentaje de participacion y obtener informacion de los entes
no incluidos en el inventario de entes del SPI estatal, autondmico y local, con consideracion en
contabilidad nacional, clasificados segun el SEC2010, detallando la Administracion que ejerce

el control.

Informacion complementaria del SPI previo al inventario como registro: Finalmente, la tercera
gran seccion permite acceder al Inventario historico y consultar por ejercicios las entidades que
componen el sector publico institucional, autondmico y local desde 2014 hasta 2018, y las
entidades que integran el sector publico institucional estatal desde 2003 hasta 2018, sus

variaciones y determinados informes ya tipificados.
INVENTE-Publicacion se encuentra disponible en la siguiente direccion:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/INVENTE/Paginas/inicio.aspx

Durante el afio 2021, con el fin de mostrar cada vez una mayor y mejor informacione ha

conseguido publicar:

v’ Para cada entidad perteneciente al colectivo que rinde sus cuentas al Tribunal de
Cuentas via IGAE, sector publico institucional estatal y entidades de la disposicion
adicional novena de la LGP, datos de las principales magnitudes econdmicas por
ejercicio, desde 2010, si es posible (activo, patrimonio neto, cifra de negocios y

plantilla).

v" Informacion detallada de los antecedentes desde que la entidad forma parte del sector

publico institucional hasta la situacion actual.

v' Estudios a través de graficos dinamicos sobre el SPI interactuando con las distintas

clasificaciones:

v' Publicaciones para descargar en PDF: informacion economico-financiera del sector

publico institucional estatal 2019 y de 2020.

La informacion que proporciona INVENTE, del niUmero de entidades que componen el SPl a 31

de diciembre de 2021, desglosado por dmbito de adscripcidn, es el siguiente:
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Sector Publico Institucional 5.189

Sector publico estatal 449
Sector publico autonomico 1.331
Sector publico local 2.792

De varias administraciones publicas 617

El siguiente cuadro se muestran las distintas formas juridicas que componen el inventario de

entes del sector publico institucional estatal:

Figuras juridicas 2021 2020
Figuras segUn la legislacion vigente 427 422
Agencias estatales 9 9
Autoridades administrativas independientes 7 6
Consorcios adscritos a la AGE 28 27
Consorcios adscritos a la UNED 49 46
Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social 6 6
Entidades publicas empresariales 13 13
Fondos sin personalidad juridica 31 28
Fundaciones del sector publico adscritas a la AGE 36 36
Fundaciones adscritas a la UNED 1 1
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros
mancomunados 2 2
Organismos auténomos 56 59
Otros organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la AGE 31 31
Sociedades mercantiles estatales y asimiladas 138 139
Universidades publicas no transferidas 1 1
Figuras juridicas a extinguir 22 23
Otras entidades estatales derecho publico 22 23
Total entes sector publico estatal 449 445

En relacion a la informacion adicional, se muestra en el cuadro siguiente, el nUmero de

entidades que constituyen el sector publico Administracion a 31/12/2021:

Sector Publico Administracion 13.009
Sector Publico Estatal (AGE y drganos con dotacion diferenciada en los PGE) 7

Sector Publico Autondmico (Administracion General de comunidades y ciudades S
auténomas) 2

Sector Publico Local (ayuntamientos, diputaciones, cabildos insulares, areas

metropolitanas, comarcas, mancomunidades, entidades de ambito municipal 12.983

inferior al municipio)
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INFORMATICA

PRESUPUESTARIA




:Qué es?
La planificacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la IGAE, el soporte informatico de las actividades y el
asesoramiento, coordinacion e instrumentacion de los

proyectos informaticos de sus 6rganos.

La OIP extiende su cobertura a la

También se proporcionan servicios informaticos administracion presupuestaria del
(i | ambito de | ., , . Estado en los servicios centrales de la
especificos en el ambito de la gestién econdmico- SRR el A e s Erbfiees

ministerial y territorial de la AGE y sus
organismos y agencias.

presupuestaria a otras entidades del sector publico

estatal y territorial.

cQuién lo hace?
Estas funciones las realiza la IGAE a través de la Oficina de Informatica Presupuestaria (OIP) y
de sus cinco divisiones cuatro de ellas, de caracter sectorial, para el disefio y desarrollo de
aplicaciones (Aplicaciones de Contabilidad y Control, Aplicaciones de Presupuestos y Gestion
Presupuestaria, Aplicaciones de Costes de Personal y Aplicaciones de Fondos Europeos) a
través de las que se canaliza el disefio, la construccion y el mantenimiento de los sistemas de
informacion correspondientes a cada uno de los ambitos funcionales sobre los que actua la OIP,
y la Division de Explotacion, de caracter horizontal, para atender los requerimientos de gestion

de la produccion y de técnica de sistemas y la seguridad de la informacion.

La Direccion de la OIP asume, ademas de la coordinacidon general, el establecimiento de
metodologias y estandares comunes para el desarrollo y puesta en produccion de las
aplicaciones; el disefio y gestion de los sitios web y sedes electronicas para el empleado vy el
ciudadano del correspondiente dmbito de actuacidn, de acuerdo con las especificaciones de los
centros directivos; asi como la colaboracion con la ONA en la realizacion de auditorias
informaticas, en relacion con los controles financieros, y el control interno de calidad de los
sistemas desarrollados por OIP. Asimismo, le corresponde la tramitacion de las propuestas de
adquisicion de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus

instalaciones auxiliares.
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Ambito de servicio de la Oficina de Informatica Presupuestaria

Sector Publico
Territori

Sector Publico Estatal

ceem e [ RS
A "4 A A

AGE: Administracion General del Estado
CC.AA.: Comunidades auténomas

DEH: Delegaciones de Economiay Hacienda

DGPE: Direccién General del Patrimonio del Estado

EE.LL.: Entidades Locales

IGAE: Intervencién General de la Administracion del Estado
11.DD.: Intervenciones delegadas

OC: Oficinas contables

00.PP.: Oficinas presupuestarias

SEPG: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

SGTFI: Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional
SPA: Sector publico administrativo

SPE: Sector publico empresarial

UE: Unién Europea

UEF: Unidad econémico financiera

Las principales actuaciones llevadas a cabo respecto a la informatica presupuestaria durante el
periodo objeto de la memoria se van a clasificar en funcion del dominio funcional en el que

operan los distintos sistemas de informacion:

Direccidn, coordinacidn y servicios generales

Entre las actuaciones mas significativas, distintas de las que comporta el ejercicio ordinario de

estas funciones, se pueden sefialar las siguientes:

v Impulso del Comité de coordinacion de la seguridad de la informacion del dmbito de la
Administracion presupuestaria. En este periodo los principales asuntos abordados han
sido el analisis de un borrador de Resolucidon por el que se regula la politica de seguridad
en el dmbito de la Administracion presupuestaria para su adecuacion a la nueva politica
de seguridad del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, y a la necesaria evolucion
organizativa que demanda la ciberseguridad; la aprobacidon de la nueva politica de
control de accesos y de nuevos procedimientos de gestion de incidentes de seguridad, de
gestion del personal, y de proteccion de equipos de puestos de trabajo; y la informacion
proporcionada sobre los incidentes de sequridad de nivel destacado en materia de

ciberseguridad en la Administracion publica

v' Participacion en el grupo de trabajo constituido en la IGAE para la estrategia de avance
en la transformacidn digital del ciclo de ejecucidn y control del gasto (ESADI) y en las 7

comisiones de trabajo que lo integran, impulsando y coordinando la actuacion
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armonizada de todas las comisiones. Estas comisiones han finalizado sus trabajos en el
ano, habiéndose generado informe final de cada una de ellas, excepto de una que lo

emitira en los primeros meses de 2022.

v’ Las actuaciones del equipo de auditoria informatica han ido dirigidas a aquellos trabajos
de auditoria informatica solicitados por la ONA, para la que se han realizado 11 trabajos,
asi como a auditorias en el ambito de la OIP para dar cumplimiento a requerimientos

legales.

Ambito de los sistemas de Contabilidad y Control

Sistemas orientados a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades
publicas administrativas.

Estos sistemas se encuadran dentro de la oferta que la IGAE pone a disposicion de los centros
gestores, entidades publicas administrativas, y entidades locales para facilitar su gestion

econdmico-presupuestaria.

Grado de implantacion de los sistemas ofertados por la IGAE-N° de Instalaciones (1)

Centros gestores BASICAL DOCUnet CANOA
AGE y érganos
constitucionales

Delegaciones de
Economia y Hacienda

Organismos publicos

estatales o
Entidades
autondmicasy locales 333
Universidades 6
Total 333 2.802 100

(1) N@ Instalaciones a 31-12-2021, salvo en el caso de DOCUnet en el que se indica el n°® usuarios.

El sistema Basical, esta dirigido a las entidades locales que pueden aplicar el modelo basico de
contabilidad local. Durante este afio se ha completado el desarrollo de una nueva arquitectura
para unificar las bases de datos en una Unica, para mejorar la gestion de los sistemas, ademas
de replantear los procesos de cierre/apertura contemplando la posibilidad de tener abiertos dos

ejercicios simultaneamente.

La aplicacion DOCUnet permite a los gestores la edicion de documentos estructurados vy la

generacion en soporte fichero de la documentacion normalizada de los expedientes de gasto,
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y se apoya en un modulo comun “Gestor de documentos”, usado por otras aplicaciones del ciclo
de ejecucion del gasto publico (SOROLLA2, IRIS, SIC'3 y DocelWeb), que permite disefar y
presentar los documentos contables y administrativos normalizados y estructurados, asi como
gestionar los cambios en estos formatos de una forma unificada. Durante este afio 2021 se ha
desarrollado un servicio independiente (microservicio) para la transformacion de documentos
estructurados en su representacion legible (PDF) mediante la aplicacion de la correspondiente
plantilla, que puede ser utilizado por cualquier aplicacion interna o externa de forma sencilla, y
que servird como soporte a la extension de la utilizacion de los documentos definidos por los
grupos de trabajo ESADI. En este sentido se ha completado la estructura necesaria para la
gestion de este amplio grupo de documentos estructurados, generando durante 2021 como
primera aplicacidn de esta nueva estructura, la plantilla del documento de aprobacion del gasto

definido en la Comision de Trabajo 1.

En cuanto a los cambios en los documentos contables, se ha incorporado nueva informacion
para el adecuado sequimiento de los gastos presupuestarios financiados con fondos de la Union
Europea, en especial el fondo del MRR; y el nuevo dato del importe de la operacion sin IVA o

impuestos indirectos.

En el sistema de CANOA, se ha desarrollado una nueva funcionalidad que facilita a los gestores
la carga de datos mediante la captura de informacion desde fichero Excel y la transformacion

automatica a formato XML para su carga en la aplicacion.
Sistemas orientados al control.

Dentro de los sistemas orientados a la funcion interventora, en el sistema para el seguimiento
de expedientes de gasto y de apoyo a la gestion de la fiscalizacién previa (IRIS) durante este
periodo se han incorporado las adaptaciones necesarias para el tratamiento especifico de los
expedientes con tramitacion de urgencia y aquellos relacionados con fondos europeos del
PRTR, asi como dos nuevas funcionalidades para permitir restringir la visibilidad de

documentos sensibles.

Por otro lado, se ha llevado a cabo la integracion de ATENEA con IRIS para el envio de

expedientes de modificaciones presupuestarias a las intervenciones delegadas para su firma.

Ademas, se ha incorporado la tramitacion electronica de expedientes de devolucion de tasas y

sanciones de Trafico mediante el procedimiento de pagos masivos, con una serie de
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validaciones automaticas sobre los datos de los expedientes que facilitan la revision por parte

del servicio de fiscalizacion.

Como actuaciones derivadas de los grupos de trabajo ESADI, se ha evolucionado la
estructuracion de documentos y las validaciones automaticas para la tramitacion de PMP a
beneficiarios de fondos europeos, y se ha proporcionado el soporte técnico necesario para la

licitacidn de la revisién automatizada de cuentas justificativas de ACF y PJ.

Evolucion expedientes electronicos en IRIS
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En cuanto al sistema de control de recepciones (COREnet), se ha avanzado en los mecanismos
de comunicacion con SOROLLA2 para permitir al gestor tener un flujo mas integrado de

tramitacion del expediente y la documentacion.

En la plataforma RICEL para el ejercicio por la IGAE de las funciones que le atribuye el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del sector publico local, para la recepcion y, en su caso, tratamiento de
discrepancias, de informacion de las cuentas anuales de las entidades y de informes resumen
de los resultados del control interno, durante el ejercicio 2021 se ha desarrollado un servicio de

conexion para que el Tribunal de Cuentas pueda consultar los informes resumen de control.

Respecto ala BDNS, durante este aiio se ha habilitado el sistema de adquisicion de datos sobre
ventajas fiscales que constituyen ayudas de Estado a partir de la informacion que proporciona
la AEAT, para su presentacion en la pestafia correspondiente; asi como servicios web para la

comunicacion por las entidades de los planes estratégicos de subvenciones.
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En relacion con las necesidades de integracion con otros sistemas, se ha integrado el portal de
SNPSAP con INVENTE para conocer los detalles de la entidad concedente y se ha adaptado la
BDNS para su integracion con los sistemas de informacion contable y los sistemas de gestion
de fondos europeos para consulta desde los mismos de convocatorias de la BDNS, e
incorporacion en las convocatorias de la informacion relativa al Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En cuanto al sistema de Planificacion y Seguimiento de Actuaciones de Control Financiero
(AUDInet), se ha incorporado un nuevo modulo para la generacion de informes de auditoria de
cuentas, GENI@, y la posibilidad de admision de varios tipos de informe en el modulo de
tramitacion electrdnica, asi como la integracion con INVENTE para disponer de los cddigos de

entidades y la informacion de las mismas desde AUDInet.

En lo que se refiere a la aplicacion de gestion de controles de fondos europeos para el periodo
2014-2020, integrada en AUDInet, y puesta a disposicion de las intervenciones generales de las
comunidades autonomas mediante el oportuno convenio, se ha abordado la generacién de las
plantillas del tipo de control sequimiento de sistemas; la modificacion de la interfaz 3 para
anadir dichos controles; y el control de calidad inter-drganos (de la ONA sobre los controles de

las CCAA).

En la aplicacion para la tramitacion electronica de expedientes de control financiero de
subvenciones nacionales, también integrada en el sistema AUDInet, se ha incorporado un

nuevo mddulo para la gestion de firmantes de documentacion.

El sistema de supervision continua de entidades para el ejercicio por la IGAE de las funciones
previstas en el articulo 85 de la LRJSP, se desarrolld y se puso a disposicion de la ONA en 2014.
El sistema se fundamenta sobre un cuestionario de supervision continua que se recaba a través
de RED.coa y CICEP.red y la informacion econdmico-financiera disponible en dichos sistemas
que se trata a través de una solucion de analisis multidimensional Bl para facilitar la toma de
decisiones y el andlisis de riesgos para la seleccion de controles. Durante este afio 2021, se ha
avanzado en la integracion de datos procedentes de fuentes diversas para completar dicho
analisis multidimensional, quedando pendiente la vision de auditoria publica y control
financiero permanente procedente de AUDInet. Adicionalmente, se han llevado a cabo las
actuaciones que se han derivado del proyecto financiado por el programa SRSP de la Comisidn
Europea, dirigidas fundamentalmente a la automatizacion de la metodologia de analisis y

evaluacion de riesgos, y la aportacion de un consultor parametrizado.
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Al finalizar el afio, el grado de extensidon del modelo informatico implantado, evaluado en

términos de numero de intervenciones o unidades administrativas que acceden a estos

sistemas, en funcionamiento real, es el que se indica a continuacion.

Instalaciones
que acceden

Servicios
centrales
SEPG e IGAE
I1.DD. en
ministerios
I1.DD. en
00.AA.

ILRR. e IL.TT.

Otras oficinas

Servicios
gestores

Total

(2) Intervenciones del Ministerio de Defensa o Intervencion General de la Seguridad Social.
(2) A los efectos de esta aplicacion se considera a cada territorial del INEM como un servicio gestor distinto.

RAYOnet

31

17

34

129

211

(3) Organos de la administracién local.

(4) Organos de la administracién autondmica.

(5) Oficinas delegadas de asesores.
(6) Organos de control externo autondmico, érganos recogidos en el articulo 20.4.c) de la LGS, Consorcios y Universidades.

IRIS

20

48

63
82(2)

215

Ne de unidades

COREnet

22

54
64

152(s)

217

512

AUDInet

19

78

117

66
126(1)
39(4)

510(2)

955

BDNS

204(6)

284(2)

3.519@3)
1.682(4)

5.690

Sistemas de informacion para prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de

la Unidn Europea.

Durante el ejercicio 2021 se ha iniciado el analisis y desarrollo de las soluciones informaticas

requeridas por el SNCA, habiéndose completado el desarrollo de los elementos prioritarios: el

nuevo canal de denuncias Infofraude y la solucion informatica que permite la gestion del ciclo

de vida de la denuncia, de acuerdo con los requerimientos derivados de la Directiva (UE)

2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019. Adicionalmente,

se ha preparado la infraestructura organizativa y tecnoldgica para el analisis avanzado de bases

de datos para la deteccion de fraude, y completado un proyecto piloto basado en el proyecto

financiado por el programa SRSP de la Comision Europea en relacion con el analisis de riesgos

de fraude en subvenciones nacionales.
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Sistemas de informacion en torno a la contabilidad y al seguimiento presupuestario.

Al finalizar el afio el sistema contable (SIC'3) se encuentra implantado y en funcionamiento en

las siguientes oficinas contables:

Oficinas contables 2021 Total
AGE - 79
Intervenciones delegadas en ministerios 22 -
Intervenciones territoriales en delegaciones de Economia y Hacienda 56 -
S.G. del Tesoro y Financiacion Internacional 1 -
Organismos y entidades publicas - 87
Organismos autonomos 59 -
Entes publicos estatales y agencias estatales 18 -
Universidades publicas 3 -
Comunidades autonomas 1 -
Organismos autonomos de CC.AA. 4 -
Fundaciones 1 -
Organos constitucionales 1 -
Total - 166

En el sistema contable han tenido un gran impacto las medidas establecidas respecto al
seguimiento de las actuaciones del PRTR en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. A
este respecto se ha completado la modificacion de los documentos contables para incorporar
datos identificativos de los proyectos y actuaciones, cuya puesta en funcionamiento queda
pendiente a expensas de la disponibilidad por la Secretaria General de Fondos Europeos del
catdlogo de actuaciones. También se ha incorporado el nuevo dato del importe sin IVA en las
operaciones de fase O, también requerido en el seguimiento de estas actuaciones, que va a

comenzar a usarse el 1 de febrero de 2022.

Por otra parte, se ha finalizado el desarrollo y la implantacion del cruce de pagos masivos con
la AEAT y la incorporacion del indicador de embargabilidad en los documentos contables para
el funcionamiento a través del Punto Neutro de Embargos (PNE), cuyo funcionamiento ha
comenzado a principios del ejercicio 2022; las actuaciones derivadas de la adhesion de la TGSS
al punto neutro de embargos; y el tratamiento de los fondos reintegrados a la cuenta operativa

por los embargos de pagos masivos de la AEAT.

En materia de deudas no tributarias se ha facilitado un servicio web, a solicitud de RED.es, para

la obtencidn de certificado de estar al corriente de reintegros de préstamos y subvenciones; se
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ha habilitado la utilizacion de firma no criptografica en la sede electrénica para los
procedimientos relativos a deudas no tributarias; y la admision de pagos telematicos de deudas
no tributarias por tarjeta a través de la pasarela de pago de la AEAT en condiciones de comercio
electrénico. Una actuacion a destacar en este dmbito ha sido la colaboracidn con el Ministerio
de Politica Territorial para facilitar la anulacion masiva de liquidaciones y la tramitacion de
devoluciones masivas de sanciones por parte de las delegaciones del gobierno y las DEH, como
consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional que declara inconstitucionales
determinados preceptos y la nulidad de determinadas sanciones impuestas durante el primer

estado de alarma.

Han continuado durante 2021 las integraciones del sistema contable con otros sistemas,
fundamentalmente por la extraccidon y envio a SOROLLA2 de la informacion de documentos
contables de cierre y apertura, con el objetivo de facilitar la apertura del ejercicio a los gestores.
Ademas, se ha preparado un nuevo perfil para la extraccion de informacion de estados
contables por parte de los auditores de organismos, que proporciona toda la informacion que
ha sido requerida en este sentido por la ONA. También se ha habilitado la conexion mediante
servicios web de CIEXT con SOROLLA2 para la gestion de reservas de ingresos y el envio de

cuentas de gestion.

En cuanto a la implantacion de SIC'3 en nuevas entidades, en 2021 se ha puesto el sistema en
funcionamiento en la Casa de S.M. el Rey, en el marco del convenio especifico de colaboracion
suscrito con dicha institucion. lgualmente se mantiene la linea de colaboracion abierta con la
CA de Cantabria que ya esta utilizando el sistema SIC'3, y con el CSIC que ha utilizado el sistema
en un funcionamiento en pruebas, en paralelo con sus sistemas durante 2021, para pasar a la

implantacion y uso real de SIC'3 con el arranque del ejercicio 2022.

En cuanto a la Central de Informacidn Contable de la AGE y Organismos Auténomos (CINCO),
se ha completado la conexion para la exportacion de datos al sistema DARETRI, de la Direccion

General de Costes de Personal.

Al finalizar 2021, la disponibilidad de accesos a los distintos moédulos del sistema CINCO es la

siguiente.
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Neo

Modulo Descripcion .
usuarios

CIN,C(.) Madulo de informacion contable estadistica de la IGAE 23

Estadisticas

Generador de consultas y extracciones sobre la informacion
CINCOnet contable de la AGE y OO.AA. 2.820

CINCO . . -,

Contabilidad Madulo de informacion contable de la IGAE 24

Sistemas para la elaboracion de la Cuenta General del Estado y cuentas econdmicas del sector
publico.

La plataforma de sistemas para el tratamiento de las cuentas anuales del sector publico estatal
y para la formacion de la Cuenta General del Estado se encuentra finalizando un largo proceso
de evolucion, integracion y consolidacion tecnoldgica. Durante 2021 se ha completado la
migracion del sistema de tratamiento de las cuentas anuales de las entidades del sector pUblico
estatal de naturaleza administrativa (INCOA) al sistema de consolidacion y ajustes de las
cuentas de las entidades del sector publico estatal (CYASPE). También el sistema de
tratamiento de las cuentas anuales de las entidades del sector publico estatal de naturaleza
empresarial y fundacional (GENESIS) ha sido migrado en la mayoria de funcionalidades a

CYASPE, aunque no de forma completa, y a falta de las necesarias pruebas de la ONC.

En el ambito de las entidades del sector publico estatal de naturaleza administrativa, en 2021
se ha completado la posibilidad de tramitacion electronica de los informes agregados del
ejercicio de la cuenta de la AGE con la posibilidad de firma de dichos informes a través del
portafirmas SGAD y no solo a través de DocelWeb. Asimismo, se ha habilitado el envio

telematico de la cuenta anual de la AGE al Tribunal de Cuentas.

En el dmbito de las entidades del sector publico estatal de naturaleza empresarial y fundacional
se ha avanzado en el periodo base en la migracién y evolucion tecnoldgica de la CICEP cuyo
contenido quedara distribuido entre un cubo multidimensional Bl para la informacidn
trimestral, anual y cuenta anual y un nuevo modulo de INVENTE para la ficha adicional de las
entidades, informacién de las entidades privadas y minoritarias y grupos consolidables,
requerimientos de oficio, ...; si bien sera preciso consolidar esta migracion antes de ponerla a

disposicion de sus usuarios ya en el proximo ejercicio.

Para el sequimiento de la ejecucion de proyectos del PRTR se han incorporado los nuevos
formatos normalizados previstos para la remision por las entidades estatales, autondmicas y

locales de informacion sobre el grado de ejecucion de los proyectos del NextGenerationEU.
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En cuanto a la elaboracion de las cuentas economicas del sector publico se dispone de un
modelo consolidado de tratamiento de la informacion de contabilidad nacional en base a un
Sistema para el Tratamiento de la Informacion de las Entidades Autondmicasy Locales (SICEL),
con sus tres mddulos, para la informacion trimestral y anual de administracion general de
entidades locales; para la informacion trimestral y anual de empresas de entidades locales; y
para la informacion mensual y anual de comunidades autonomos, que se complementa con la
solucion BI (Business Intelligence) para analisis y explotacion interna de la informacion, y en la
Central de Informacion de Contabilidad Nacional de la IGAE (CIGAE), para su analisis y
explotacion a través de Internet, cuyo alcance se amplidé en 2017 para comprender también
informacion historica de ejecucion presupuestaria, que al propio tiempo facilita las oportunas
remisiones de informacion a la Central de Informaciéon Econémico-financiera (CIFRA) del

ministerio.

En este dambito se ha incorporado a SICEL la informacion relacionada con el seguimiento de la
ejecucion de los fondos ligados al PRTR en comunidades autonomas y entidades locales a partir
de la informacion recibida a través de la SGFAL; se han incorporado indicadores globales en las
paginas iniciales de corporaciones locales y comunidades autonomas relativos a fechas de
carga, numero de entidades, ejecucion del presupuesto, etc.; se han traspasado a una base de
datos historica los datos correspondientes de comunidades auténomas y entidades locales se
ha realizado la adaptacion del Visor XML-CONTALOC con motivo del cambio de esquema 2019;
y se ha implementado un nuevo modelo para recoger el impacto presupuestario derivado del

COVID-1g9.

En cuanto a las soluciones de analisis multidimensional que se ofrecen para otros sistemas de
la IGAE, se han ampliado las fuentes de datos que proporcionan informacion a la solucion de
sistema de supervision continua de entidades de la ONA, y se ha automatizado la obtencién de
indicadores de riesgo; se han completado los desarrollos para ofrecer una solucién para la
explotacion de la informacion de SOROLLA2 relativa a gestion presupuestaria y gestion del
inventario en forma de cuadro de mando para el administrador centralizado y un cubo para el
analisis y la explotacion de la informacion de expedientes. Ademas, se ha completado una

primera fase del cuadro de mando con informacion de las aplicaciones de la OIP.
Sistemas orientados a la gestion patrimonial.

En relacion con la Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado (CIBI), se ha

ampliado la gestion de expedientes de abintestato, permitiendo la gestion de expedientes
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complementarios. Ademas, se han actualizado los servicios de interoperabilidad para permitir
el intercambio de datos del inventario y se ha generado una herramienta para la reorganizacion
de lasimagenes de un bien. Asimismo, se han introducido las modificaciones requeridas por el

portal de transparencia en relacion con la publicidad de bienes inmuebles.

En el sistema Registro Electronico de Saldos y Depdsitos Abandonados (RESYDA) se ha
completado el proceso de adaptacion para el cumplimiento de los requisitos establecidos por
las leyes 39/2015 y 40/2015, con la incorporacion de la posibilidad de usar certificados de

representante y la integracion con el Registro Electronico de Apoderamientos (REA).

En cuanto al sistema de Gestion y Control de Préstamos y Avales (PRESYA2), en 2021 se ha
completado la carga masiva de informacion de cobros de anticipos reembolsables procedente
de fondos europeos del periodo 2007-2013 para amortizacion de préstamos, quedando
pendiente la implantacion de la tramitacion electrdnica para los siguientes periodos de fondos

europeos.

Por Ultimo, en relacion con el sistema de Control de la Cartera de Valores (CAVA2), se han

implantado dos nuevas operaciones: ajustes por reintegros y emision de renta fija.
Aplicaciones de caracter general y horizontal

En el Portafirmas Electronico (DocelWeb) se ha habilitado la posibilidad de firma por invitacion
para firmantes que no son usuarios de DocelWeb (por ejemplo, firma del representante de la

empresa en los actos de recepcion)

En cuanto al sistema corporativo de Registro Departamental (RAYOnet), en este afio 2021 se
ha actualizado la norma de intercambio registral, SICRES, a su version 4, por lo que es necesario

adaptar la aplicacion en el proximo periodo y renovar la certificacion respecto a dicha norma.
Aspectos organizativos y tecnoldgicos comunes al dmbito de contabilidad y control.

Especial relevancia han tenido la participacion en los trabajos de analisis sobre |a estrategia de
avance digital en el ciclo de gestion, ejecucion y control del gasto (grupo de trabajo ESADI) de
la IGAE, asi este afio se han priorizado las actuaciones relacionadas con la estructuracion de
documentos y automatizacion de validaciones en la tramitacion de PMP a beneficiarios de
fondos europeos (CT 4) asi como el proyecto de contratacion del servicio de revision y analisis
automatizado de cuentas justificativas de ACF y PJ (CT 7), cuya licitacion ya se encuentra en

marcha.
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Entre las de naturaleza tecnoldgica hay que destacar el avance producido en la migracion de las
aplicaciones a una nueva infraestructura con nuevos servidores con sistema operativo RedHat
Linux, estando ya migradas la mayoria de aplicaciones. Se ha trabajado en adaptar el
framework de desarrollo para su funcionamiento en la nueva plataforma de software libre
compuesta por el sistema operativo RedHat Linux y el servidor de aplicaciones Tomcat,
migrando desde el servidor de aplicaciones Oracle Weblogic. Ademas, se ha completado otra
migracion importante, en este caso en el lado del usuario, con el paso por todas las aplicaciones
al soporte del navegador Chrome, en sustitucion del anterior Internet Explorer. Por otra parte,
se ha completado la inclusion de todas las aplicaciones en el servicio de pruebas y calidad de las
aplicaciones de la Oficina de Informatica Presupuestaria, en su vertiente de analisis estatico de
cédigo fuente, y todas las que tienen exposicion abierta a internet en las pruebas de

accesibilidad y de analisis dinamico, ademas de extenderse el uso de las pruebas de regresion.

Ambito de los Sistemas de Presupuestos y Gestion Presupuestaria
Ambito presupuestario.

Las acciones de caracter horizontal del sistema presupuestario mas relevantes llevadas a cabo

durante 2021 han sido:

v' Preparacion de los médulos que conforman

el sistema de informacion presupuestario

La OIP proporciona también el soporte

(Quanto, Adenda, Financi@, PGEnet, informatico para la elaboracion del

Frieda, PGELex) para dar soporte a la proyecto de Ley de Presupuestos, el
, proceso de tramitacion e
elaboracion de los Presupuestos Generales instrumentacion de enmiendas y la

generacion del Avance de dicha Ley.

del Estado para 2022, y en particular, a los
requisitos particulares de codificacién en la

clasificacion funcional de los componentes

e inversiones del MRR.
v Adaptacion de la aplicacion ATENEA que da soporte a los procedimientos de
tramitacion y seguimiento de los expedientes de modificaciones presupuestarias del
sector publico estatal para adecuacion a las necesidades del PRTR.
v' En FRIEDRA: sistema orientado a la elaboracion de determinados informes
presupuestarios de caracter transversal que deben acompanar al proyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado para su remision las Cortes Generales las principales
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actuaciones realizadas en 2021 han sido la modificacidon de la aplicacion para que
puedan desarrollarse distintos mddulos que den soporte a los Presupuestos
Transversales, la finalizacion de la implementacion del moddulo que soporta la
generacion del informe de impacto de género y la ampliacion del mddulo de
alineamiento para cubrir la elaboracion en el caso de empresas publicas, incluyendo
nuevos tipos de informe y otras mejoras. Por primera vez, junto con el proyecto de Ley
se han incluido tres informes interactivos (Power-Bl) accesibles para todos los
ciudadanos desde el portal Web de la DGP: resumen de ingresos y gastos en el ambito
del articulo 2, informe de impacto de género e informe de alineamiento con los

objetivos de desarrollo sostenible.

Ambito de la gestion econémico-presupuestaria SOROLLA2

SOROLLA2 esta concebido como un sistema, complementario del sistema de informacion
contable, orientado a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades
publicas administrativas con presupuesto limitativo, para la tramitacion de expedientes de
gasto, la gestiony contabilidad de las cajas pagadoras, la generacion de documentos contables,
la informacion sobre la ejecucion presupuestaria, y la gestion del inventario de bienes de la

entidad.

Este sistema ha sido adoptado por 228 centros gestores y organismos publicos administrativos,
dando servicio a 14.655 usuarios, encontrandose referencias tan relevantes como todos los
ministerios, excepto los de Defensa y Presidencia, aunque no de forma integral en todos ellos,
con organizaciones tan complejas como la Administracion de Justicia; Instituciones
Penitenciarias; Direccion General de la Policia; y entidades como el Servicio Publico de Empleo
Estatal; Agencia Estatal de Meteorologig; Instituto Nacional de Estadistica; MUFACE; Jefatura

Central de Trafico; ...

Entidades adheridas Datoss:;c:il-l::-zozl
Centros gestores de la AGE (1) 101
Delegaciones de Economia y Hacienda 52
Organismos publicos estatales 74
Otras entidades 1
Total 228

(2): En los centros gestores de la AGE estan incorporados cinco 6rganos constitucionales (Consejo de Estado, CGPJ, Tribunal
Constitucional, Casa Real y Tribunal de Cuentas).
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Durante 2021 ha continuado la demanda de adhesion de entidades del sector publico estatal al
sistema SOROLLA2, acentuada por la aprobacion de la Orden HAC/552/2019, de 11 de abril, por
la que se modifican las érdenes de documentos contables y de aprobacion de las instrucciones

de contabilidad, para la obligatoriedad de los documentos contables electronicos.

Asi, en 2021 se ha asumido la implantacién de SOROLLA2 (gestion presupuestaria) en los
nuevos ministerios de Consumo, Derechos Sociales y Agenda 2030, Igualdad, Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y el Ministerio de Universidades, asi como en la Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, la Secretaria General de Administracion Digital
y la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertizacion. Se haimplantado también en
todas las cajas de la Direccion General de la Policia, la caja de la AECID, la caja del Ministerio de
Educacion, en las 17 cajas en divisas de oficinas comerciales en el exterior y en el drgano

constitucional Casa de S.M el Rey.

Encuantoa SOROLLA2 (gestion del inventario) se ha procedido a laimplantacion del inventario
y a la aplicacion del procedimiento NCIS en el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
con resolucion IGAE aprobada al efecto. También se ha implantado la gestion del inventario en
el Consejo General del Poder Judicial, el Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno, ENESA, la

Oficina de Informatica Presupuestaria y la Secretaria General de Administracion Digital.

En el actual escenario de utilizacion intensiva de modalidad de teletrabajo estd siendo
fundamental el soporte a la tramitacion electrénica de expedientes y documentos contables
potenciando las posibilidades de la solucion de bandeja de tramitacion, para la gestion de
documentos contables no integrados en un expediente y de otros supuestos especificos, asi
como el etiquetado manual y automatico de documentos. Asimismo, se estan asentando las
actuaciones derivadas de las reorganizaciones administrativas, que conllevaron un importante
esfuerzo de coordinacion con los centros gestores implicados a finales de 2020, asi como a lo

largo del primer trimestre de 2021.

La necesidad de desarrollo evolutivo es consustancial al funcionamiento de SOROLLA2 como
sistema departamental. En particular, debido a su papel como sistema vertebrador de los
recursos asociados a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades
publicas administrativas, se han establecido servicios de integracion con otros sistemas que
participan en este ecosistema de la gestion econdmico-presupuestaria, tanto internos como

externos.
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Al propio tiempo, durante el afio 2021 se han desarrollado nuevas prestaciones demandadas
por las entidades adheridas o por determinados sectores de las mismas, como la
automatizacion de la incorporacion de los nUmeros de operacion SIC'3 al contabilizar los
documentos contables generados como consecuencia de los procesos de apertura de corriente
y de posteriores, o la incorporacion de nueva informacion en los documentos contables
(indicador de embargabilidad de las propuestas de pago, DIR3 de dérgano gestor y unidad
tramitadora, y el nuevo anexo de seguimiento de fondos UE para el adecuado seguimiento de

los gastos presupuestarios financiados con fondos del PRTR.

Ambito de los sistemas de Costes de Personal y Pensiones PUblicas

El conjunto de los sistemas de informacion del ambito de Costes de Personal y Pensiones

Publicas se clasifican en dos grupos:
v' Personal Pasivo: dirigido a pensionistas de Clases Pasivas.
v" Personal Activo: dirigido a personal funcionario y laboral en activo.

Personal Pasivo: Las actuaciones mas importantes realizadas durante el afio 2021 han sido,
ademas de las adaptaciones necesarias para el mantenimiento del subsistema de nomina entre
otras la Incorporacion parcial de las pensiones generadas por el personal saharaui al servicio del
estado espanol, el nuevo complemento por “brecha de género”, laimplantacion de los nuevos
tipos de compatibilidades de percepcion de pensidon con la realizacion de un trabajo, o la
adaptacion del subsistema de Recursos, a la gestion de la Direccion General de Ordenacion de

la Seguridad Social.

Personal activo: al margen de las correspondientes al mantenimiento de las aplicaciones, y
resolucion de incidencias, cabe resefias las actividades realizadas para preparar servicios web
de conexion de SIGRES con INVENTE y DocelWEB, o la conexion de Eryca con el Registro

Central de Personal.

Ambito de sistemas de Fondos Europeos

Sistema de gestion de Fondos Europeos

En este ambito, 2021 se presentaba como un afio de transicion entre la finalizacion de los
desarrollos informaticos orientados a dar soporte al periodo 2014-2020 y el inicio del marco

financiero 2021-2027 tras la aprobacion de los principales textos normativos que rigen el
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FEDER, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Cohesidn, el Fondo de Transicion Justa, el
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y

Politica de Visados.

Sin embargo, la respuesta de la Unidn Europea para ayudar a reparar los dafios econémicos y
sociales causados por la pandemia ocasionada por el brote de COVID-19 ha condicionado de
forma mayuscula los trabajos desarrollados en este ambito, y particularmente en lo referido al
inicio de la gestion de periodo 2021-2027, en el que la propia normativa de soporte no se

aprobaba hasta el mes de junio de este mismo afio.

Aparte de la necesidad de prestar soporte informatico especifico a la gestion del PRTR, esto ha
supuesto, por un lado, un incremento de los trabajos sobre los sistemas de gestion de FEDER
del periodo 2014-2020, y por otro un progreso mucho menor del esperado en cuanto a los

sistemas para el periodo 2021-2027.
Los trabajos mas resefiables llevados a cabo en 2021 son:

v" Inicio del desarrollo de CoFFEE como plataforma comun para dar cabida a la gestion de
los Fondos Europeos competencia de la Direccion General de Fondos Europeos para el
periodo 2021-2027 de forma global, es decir, incluyendo la gestion de FEDER en todos sus
objetivos incluida la cooperacion territorial, pero también otros fondos de naturaleza

similar.

v Adaptaciones para dar cabida a la gestion de la Ayuda para la cohesién y los territorios de
Europa (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe, REACT-EU), que
supone un importe excepcional del periodo presupuestario 2014-2020 para los afos 2021
y 2022 en forma de un nuevo objetivo tematico con condiciones particulares de
cofinanciacion (100% del gasto), e implicaba modificaciones en la programacion, senda
financiera, indicadores, asistencia técnica, operaciones, solicitudes de reembolso,

solicitudes de pago a la Comision, y repartos, todos ellos finalizados excepto los repartos.
v Modificaciones para dar soporte a la gestion del Fondo de Solidaridad en Fondos 202o0.

v" Mejoras en el procedimiento electronico de pagos para facilitar las validaciones

automaticas en fase de fiscalizacion.

v Desarrollo e implantacion del sistema de Firma No Criptografica (FNC) que permitiera

alos usuarios no espafioles del sistema de gestion de ayudas de Cooperacion Territorial
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(Coopera 2020) utilizar este mecanismo de firma que reduce las incidencias derivadas
de la dependencia de los sistemas de firma basados en certificado cliente con respecto
a la configuracion de los equipos, todo ello con las debidas garantias que establece la

normativa vigente.

v Desarrollo e implantacion del sistema de Firma No Criptografica (FNC) que permitiera a

los usuarios no espafoles del sistema de gestion de ayudas de Cooperacion Territorial

(Coopera 2020) utilizar este mecanismo de firma que reduce las incidencias.

Sistema de gestion y seguimiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (COFFEE-

MRR)

Durante 2021 se han llevado a cabo, como mas relevantes, los siguientes trabajos dentro de

este sistema de gestion:

v
v

Creacion y despliegue del mddulo.

Carga de las estructuras que conforman el plan de recuperacion (componentes,
medidas, hitos y objetivos CID y OA) y desarrollo de mecanismos de consulta
interactiva.

Desarrollo de los procesos necesarios para soportar la tramitacion de la primera
solicitud de pago a la Comision Europea: establecimiento de los hitos del primer tramo
de desembolso, configuracion de los usuarios que certifican el cumplimiento de dichos
hitos, soporte de los procesos de certificacion del cumplimiento, y carga de archivos
justificativos e informes.

Carga de datos de proyectos, subproyectos y actuaciones procedentes de la recogida
efectuada de los departamentos ministeriales, orientada a disponer del sistema
poblado con la informacion del plan.

Desarrollo de los procesos de definicion de proyectos y subproyectos, orientados a la
correcta cumplimentacion de dichas estructuras de datos y su ciclo de validacion y
comprobacion.

Carga de datos de usuarios competentes de la gestion en los ministerios, y desarrollo
del mecanismo de sequridad descentralizada que permite la delimitacion de la

responsabilidad sobre los distintos nodos de la estructura.

Sistema de gestion de incentivos regionales (SIRIO)

SIRIO es el sistema de gestion de incentivos regionales de la Direccion General de Fondos

Europeos. Durante 2021 ha tenido lugar, como actuacion mas significativa, la apertura del
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primer procedimiento (incumplimiento) en la sede electrénica de la Direccion General de
Fondos Europeos para su tramitacion en linea.

Adicionalmente cabe destacar entre las principales actuaciones, las que han tenido los
siguientes objetivos: implantacion en la Sede Electrénica de varios procedimientos, mejoras
entre la Sede electrdnica y el sistema Notific@ para el rehUso de notificaciones, incorporacion

del expediente electrdnico en la consulta general de un expediente, entre otras.

Ambito de Explotacién

La prestacion del servicio a los usuarios de la OIP se realiza en el ambito de Explotacion a través

de diez dreas de competencias:

v" Unidad Técnica de Contratacion y Gestion de Procesos (UTC-GP): se encarga de dar
soporte a toda la gestion de los servicios a través de la herramienta ITSM Remedy, que

en 2021 se ha integrado con SOROLLA2 para la gestion del inventario.

v" Microinformatica: se encarga de la gestion y resolucion de incidencias que ocurren en
las herramientas basicas que utilizan todos los usuarios (escritorio remoto, correo,
servidores de ficheros e impresoras), de la distribucion e instalacion centralizada de
todas las aplicaciones necesarias y del mantenimiento y, en ocasiones, desarrollo de los
sistemas que permiten esta gestion. Durante el afio 2021 se ha actualizado por primera
vez Windows 10 y la herramienta de gestion del puesto SCCM dentro del modelo
Windows as a Service que se implantd en afos anteriores y se ha consolidado la

utilizacion de las herramientas de colaboracion como Teams y Webex.

v" Area de Comunicacionesy Seguridad Perimetral: se encarga del disefio y gestion de las
comunicaciones entre el centro principal de datos y el centro de respaldo, que se
realizan a través de enlaces DWDM que permiten tanto comunicacion para la red LAN
como para lared SAN entre ambas sedes. En 2021 se han instalado los nuevos equipos

de cortafuegos

v' Areade Infraestructurasy Sistemas: Las funciones asignadas comprenden la gestion de
los servidores hardware del CPD, sistemas operativos, y la gestidon de la produccion y
operacion de infraestructuras base como directorio activo y la infraestructura de clave
publica. Alo largo de 2021 cabria destacar la realizacidon de un piloto de backup en nube
publica donde se seleccionaron previamente una serie de copias de seguridad que, por

sus caracteristicas eran representativas de los datos salvaguardados por la OIP, y se
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prepard la infraestructura necesaria para desarrollar las pruebas de backup\restore

contra un almacenamiento en nube publica.

Area de Gestidn de inventario y CPDs y Atencidn a usuarios: Estos servicios son los
encargados del soporte a usuarios y la coordinacidon de incidencias, la gestion del
inventario del equipamiento hardware y software adquirido para la prestacion del
servicio informatico y de comunicaciones. También se encarga del mantenimientoy los

servicios de operacion 24*7 de los CPDs.

Grupo de Soporte Division: Incluye la monitorizacion en tiempo real del servicio
prestado a los usuarios finales, la plataforma de formacion, los trabajos para
automatizacion de tareas con ANSIBLE que permitan mayor agilidad y sequridad en las
tareas de gestion de la Divisidn, asi como la realizacion de proyectos de consultoria de
caracter transversal. Durante este 2021 se ha trabajado en cubrir dos vias

fundamentales: la orientacion al usuario y la obtencidon de mas datos para poder

tomar mejores decisiones

Area de Plataformas: Sus funciones basicas son la gestion de las bases de datos,
servidores web y servidores de aplicaciones donde se ejecutan los sistemas de
informacidn, asi como el soporte a las unidades de desarrollo. Como actuaciones mas
importantes durante el afio 2021, tenemos la puesta en marcha del nuevo sistema de
base de datos SQL Server, configurado sobre la versién SQL Server 2019 e inicio de la

migracion de bases de datos del sistema anterior

Area de Plataformas de Software Libre: el conjunto de infraestructuras y servicios
asociados a esta plataforma basada en productos de software libre, alberga sistemas

de informacion desarrollados en JAVA.

Area de Administracion Digital: Cuyas funciones son el desarrollo de aplicaciones a
medida para la mejora de los procedimientos de la Division IV de Explotacion, la
implantacidn de nuevas soluciones trasversales para la organizacion y el desarrollo e

implantacion de los servicios de firma electronica y servicios web de interoperabilidad.

Seguridad de la informacion: Cuyas funciones principales son: la gestion de la seguridad
de la informacion que tratan los sistemas de informacion desarrollados, adquiridos y
mantenidos por la Oficina de Informatica Presupuestaria. Se trata de un area

horizontal.
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En 2021 se ha alcanzado el hito que permite realizar analisis de riesgos continuos, pues
a partir de informacion sobre activos aportada por las distintas unidades de la Divisidn
de Explotacion, se ha automatizado la incorporacion de la misma a la herramienta
PILAR de forma que las desviaciones con respecto del afio anterior no obligan a abordar
la tarea mas tediosa y compleja de un analisis de riesgos que es el levantamiento de

activos
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OTRAS ACTUACIONES DE

LA IGAE




Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)
:Qué es?

Con rango de Subdireccion General dentro de la IGAE, fue creado por el Real Decreto 802/2014,
de 19 de septiembre, dando asi cumplimiento al articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom)
883/2013, de 11 de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), que
establece que los Estados miembros designaran un servicio que facilite la coordinacion efectiva

y el intercambio de informacion con la Oficina, incluyendo informacion de caracter operativo

¢Cuales son sus funciones?

Dirigir la creacion y puesta en
marcha de las estrategias
nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos
necesarios para proteger los
intereses financieros de la UE

Identificar las posibles deficiencias de
los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la UE

Establecer los cauces de coordinacion e
informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las
diferentes instituciones nacionalesy la
OLAF

Promover la formacion para la
prevencion y lucha contra el fraude

Durante el ejercicio 2021, las principales actuaciones SNCA han sido las siguientes:
Impulso y elaboracion de propuestas normativas y administrativas:
v Propuesta de reforma del Reglamento 833/2013 de la OLAF.

Se ha continuado realizando diversas tareas relacionadas con esta reforma. En concreto, en la
cuestion de la designacion de Autoridad en aplicacion del articulo 7, apartado 3 bis, del citado

Reglamento.
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v" Proyecto para la elaboracion de una Estrategia

Nacional Antifraude en el ambito de los intereses
El proyecto “A National Anti-

Fraud Strategy for Spain”
resultd preseleccionado para su

financieros de la UE.

El proyecto “A National Anti-Fraud Strategy for Spain”,

financiacion por la DG REFOM
tiene por objeto la elaboracion de una estrategia nacional e[S EREeI g T[] N =V elo I FReol KUY
plazo de ejecucion de 18 meses.

antifraude que comprenda de manera integral las cuatro

fases del denominado ciclo antifraude (prevencion,
deteccion, investigacion y recuperacion/sancion) y en cuya elaboracion participen todos los
organosy entidades con competencias en la materia, a través del Consejo Asesor de Prevencion

y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la UE.

Las actividades mas destacadas en este proyecto, ademas de las reuniones de seguimiento que
se celebran periddicamente entre el SNCA, el equipo responsable del Proyecto en la OCDE y
representantes de la Comision, se refieren a otras reuniones en las que han participado
representantes de instituciones y entidades implicadas en la lucha contra el fraude en Espafia
(Autoridades de Gestion, AEAT, Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad

Organizada, Guardia Civil, Policia Nacional, Autoridad Responsable del MRR, entre otras).

v’ Transposicion de la directiva europea para la proteccion de los denunciantes

(“whistleblowers").

A este respecto, el SNCA ha trabajado en la elaboracion de propuestas a realizar en el proceso
de transposicidn de la Directiva (UE) 2019/1937, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Union, habiendo sido designado como punto de
contacto de la IGAE para la participacion en el citado proceso coordinado por el Ministerio de
Justicia. Dado que la Directiva de referencia tenia un plazo de transposicion que finalizaba en
diciembre de 2021, se ha estado trabajando a lo largo del Ultimo trimestre de 2021 en el marco
de la red de oficinas y agencias anticorrupcion de Espaia, en el estudio de aquellas partes de la
directiva que, vencido el plazo de transposicion, deberian entenderse como de aplicacion

directa.

Al mismo tiempo, el SNCA ha continuado con los trabajos para la adaptacion de su canal
Infofraude para la comunicacion de informacidn sobre fraudes o irreqularidades que afecten a
fondos europeos, junto a la OIP, con la finalidad de adaptar dicho canal a las exigencias

establecidas en la citada directiva.
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v’ Elaboracién de una guia para la aplicacion de medidas antifraude en ejecucion del plan

de recuperacion, transformacion y resiliencia.

Debido a la incorporacion de medidas antifraude en los sistemas de control interno de gestion
o de nivel 1 relacionados con la ejecucion de fondos procedentes del MRR, el SNCA,
amparandose en su funcion del coordinacion general a nivel nacional de la proteccién de los
intereses financieros de la Union Europea prevista en el apartado 1 de la disposicion adicional
vigésima quinta de la LGS, ha trabajado en el borrador de una guia que pretende formular
recomendaciones en los ambitos de prevencion y deteccion fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés y para evitar la doble financiacidn, dado que estos se han dejado a eleccidn
de las entidades decisoras y ejecutoras definidas en la orden de gestion del PRTR. Asimismo,
en el apartado 4.6.1 del PRTR también se prevé que el SNCA pueda elaborar protocolos en

materia de prevencidn relacionados con el control interno de gestion o de Nivel 1.
Asistencia a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude en el ejercicio de sus funciones.

Dentro de este apartado, las actuaciones que corresponde realizar al SNCA se pueden dividir

en dos grandes tipos:

v Asistencia en relacion con casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion,

En virtud de ello, el SNCA recibe requerimientos de informacion procedentes de la OLAF en
relacion con casos concretos que estan siendo objeto de investigacion o respecto de los que la
OLAF ha recibido una denuncia y se esta planteando si resulta o no procedente abrir una
investigacion, también recibe de la OLAF comunicacion sobre los resultados de investigaciones
realizadas, en la que se contienen las recomendaciones en relacion con los casos que han sido
investigados, y el SNCA presta asistencia a la OLAF durante las inspecciones in situ que realiza

en territorio nacional sobre las entidades investigadas, o sobre terceros relacionados con estas.

En el afo 2021, el SNCA ha abierto 24 nuevos expedientes de requerimientos de informacion
procedentes de la OLAF, 2 nuevos expedientes de comunicaciones, y ha asistido a los
inspectores de dicha Oficina en un total de 3 inspecciones in situ sobre operadores economicos

ubicados en territorio nacional.

En el marco de los expedientes de requerimientos procedentes de la OLAF, el SNCA ha

realizado durante 2021 un total de 367 actuaciones en relacion con el total de expedientes
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abiertos, iniciados tanto en 2021 como en afios anteriores, lo que supone una cierta
estabilizacion en relacion con el nUmero medio de actuaciones correspondientes a los Ultimos

anos.

v" Asistencia no vinculada a casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

Debe destacarse la participacion del SNCA en la elaboracion del informe anual de la Comision
Europea sobre proteccion de intereses financieros de la UE (articulo 325 del TFUE - PIF Report).
Participacion que consiste en la elaboracion de la documentacion requerida por la OLAF en la
que se contesta a las cuestiones planteadas por dicha Oficina, y en la centralizacion y
coordinacion de la informacion remitida por las autoridades de gestion y organismos

intermedios.

Resolucidn de consultas formuladas por las autoridades de gestion y otros.

En el ambito de las funciones de coordinacion que corresponden al SNCA resuelve las consultas
formuladas por las autoridades de gestion y certificacion y por otras unidades administrativas
en relacion con cuestiones relativas a la proteccion de los intereses financieros de la UE contra

el fraude.

En total se han recibido y contestado 111 consultas durante 2021. Siguen destacando como en
anos anteriores las consultas respecto a cuestiones relacionadas con la comunicacion de
irregularidades y sospechas de fraude, las relativas al seguimiento de los casos judiciales en los
que existen fondos europeos implicados, y las referidas a los aspectos del canal de informacion
sobre irreqularidadesy casos de fraude puesto en marcha por el SNCA. Como novedad, hay que
destacar las 16 consultas recibidas en el Ultimo trimestre del afio relativas a las particularidades
derivadas del plan de medidas antifraude, documento que ha de elaborar cada entidad
decisora/ejecutora en virtud de lo establecido en el la Orden HFP/1030/2021, de 29 de

septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

Se muestra a continuacion la fuerte evolucion ascendente en el nUmero de consultas en los

Ultimos afos:
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Consultas al SNCA
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Analisis de la informacion recibida a través del canal de denuncias del SNCA.

Durante el ejercicio 2021 el SNCA ha continuado con el analisis y tramitacion de la informacion
recibida a través canal de denuncias Infofraude. Con la puesta en marcha del MRR, el SNCA se

configura también como canal oficial del citado mecanismo.

Durante 2021 se han recibido un total de 52 denuncias a través de dicho canal. En el siguiente
grafico se muestra el nUmero de denuncias recibidas, desde la puesta en funcionamiento del

canal.

Tramitacion de denuncias recibidas (Comunicacion 1/2017)
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Actuaciones de colaboracion con la Fiscalia Europea (EPPO).

Durante 2021 se ha puesto en funcionamiento la Fiscalia Europea, que asumio a partir del 1 de
junio de 2021 las funciones de investigacion y ejercicio de la accion penal en la defensa de los

intereses financieros de la UE.

De esta forma el SNCA trabajo para la identificacion de casos que pudieran recaer bajo la
competencia de la fiscalia y remitié a ésta la informacion de la que disponia relativa a
numerosos casos, en relacién con casos judicializados en Espafa y que afectan a los fondos
europeos, a los efectos de que la fiscalia europea pudiese decidir sobre su avocacion en base al

articulo 27 del el Reglamento (UE) 2017/1939.
Actuaciones sobre procedimientos judiciales penales.

También se han sequido realizando las actuaciones oportunas para garantizar la adecuada
aplicacion de los “Criterios sobre clasificacion y procedimiento de actuacion respecto a las
irregularidades en operaciones o proyectos que estén siendo o hayan sido objeto de un
procedimiento judicial de caracter penal”, requiriendo a los organismos competentes la
reclasificacion como “sospecha de fraude” o “fraude constatado” de las irregularidades
detectadas en relacion con operaciones o proyectos objeto de un procedimiento penal, en
aquellos casos determinados en dichos criterios, aprobados por el SNCA durante el ejercicio
2016. Durante este ejercicio, el nUmero de irregularidades fraudulentas notificadas a la

Comision ascienden a 4 en el FEAGA/FEADER, 1 en el FSEy 1 en el FEAD.

Otra cuestion abordada ha consistido en |a tarea de identificacion de todos los procedimientos
penales abiertos en los diferentes juzgados espaiioles (en los Ultimos ejercicios de 2017-2021),
como consecuencia de la comunicacidon de una sospecha de fraude en IMS, dado que dicha
comunicacion debe implicar, por definicion, la existencia de dicho procedimiento penal. Para
ello, se han identificado a través del IMS todas las sospechas de fraude sin conocimiento por
parte del SNCA de un procedimiento penal asociado a éstas (14 sospechas), y requerido a las
Autoridades Nacionales encargadas de su comunicacion que nos identifiquen su

correspondiente procedimiento penal.

EN la actualidad el SNCA realiza el seguimiento y analisis de mas de 52 casos que se encuentran

en sede judicial.
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Auxilio Judicial

:.Qué es?

Consiste en el auxilio y colaboracion con la

Administracién de Justicia, dentro de los limites de [aeiicOECERIVERLIE Ialconcrecion
del deber de colaboracion recogido

las funciones y competencias que el ordenamiento EESSEHEHED R VRS Organica
juridico atribuye a la IGAE, en relacién con aquellos [ S EEEIEICELR

procedimientos penales en los que exista conexion

con dichas funciones y competencias.
:.Como se realiza?

Esta actividad se materializa, basicamente, en la realizacion de informes periciales y
actuaciones de auxilio judicial que son demandadas por los juzgados y tribunales y por el
Ministerio Fiscal. Las actuaciones realizadas en el ejercicio 2021, en funcidn del tipo de auxilio,

se muestran a continuacion:

Entradas Salidas Expedientes en
expedientes expedientes curso

Tipo de actuacion | 2020* 2021 Total 2020 2021 Total 2020 2021> Total

Administracion judicial 1 - 1 - - - 1 - 1
Intervencion judicial - 1 1 - 1 1 - - -
Peritajes 17 2 19 4 - 4 13 2 15
Informes 28 20 48 19 9 28 9 11 20
Remision de S , 3 ) 5 5 S ) 1

expedientes

Total 47 25 72 23 12 35 24 13 37

1) Expedientes precedentes de los ejercicios 2020 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2021

2) Expedientes recibidos en el ejercicio 2021

Nota. Enla memoria del ejercicio 2020 figuraban 47 expedientes en curso a final de 2020. A lo largo del ejercicio 2021 los tribunales,
por un lado, han realizado solicitudes en relacion con 18 expedientes nuevos, y, por otro lado, han solicitado ampliacion de
actuaciones en 7 expedientes que se habian dado por finalizados en 2020 o en ejercicios anteriores -procediéndose por tanto a su
reapertura en 2021-, lo que supone un nimero total de 25 entradas en 2021

En el ejercicio 2021 se han desarrollado actuaciones en relacién con 72 procedimientos
judiciales, habiéndose cerrado 35 expedientes, de los que 23 proceden de actuaciones iniciadas
en 2020 y 12 son actuaciones iniciadas en 2021. Se ha informado al juzgado de la falta de

competencia de la IGAE en la materia en 5 expedientes y se han dado de baja 4 expedientes por
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pérdida de objeto de la solicitud o por el transcurso del tiempo sin obtener respuesta por parte

del correspondiente juzgado.

A 31 de diciembre del 2021 existen 37 expedientes en curso, de los cuales en 14 expedientes se
ha contestado al juzgado solicitando delimitar el alcance del trabajo y en 23 los trabajos estan
en proceso de realizacion (8 proceden de actuaciones iniciadas en el 2021 y 15 proceden de

actuaciones iniciadas en 2020 y anteriores)

Las actuaciones de auxilio judicial se efectyan tanto en dmbitos privados como en entidades y
organismos publicos, correspondientes a los tres niveles de administracion publica, y su
contenido material abarca tanto la realizacion de gestiones de ambito privado, pero en las que
estan implicados fondos publicos, como el analisis de funciones de naturaleza publica y

administrativa. La clasificacion de actuaciones por ambito y tipo es la siguiente:

Sector Subsector 2020(1) 20212 Total
Privado 2 2 4
Administracion central 25 6 31
Publico Administracion autondmica 8 4 12
Administracion local 12 13 25
Total 47 25 72

(1) Expedientes procedentes del ejercicio 2020 y ejercicios anteriores, que estaban abiertos a 1 de enero de 2021.
(2) Expedientes abiertos en el ejercicio 2021, incluyendo las reaperturas de expedientes cerrados en 2020 (o en ejercicios
anteriores) para los que el juzgado ha solicitado ampliacién en 2021.

Tipo de actuacion

2020(1) 2021(2) Total
Gestion emprgsarial y auditoria N , 4
privada
Auditoria puUblica 2 2 4
Subvenciones 19 3 22
Gestion Ayuntamientos 1 2 3
Contratacion 21 13 34
Otros 2 3 5
Total 47 25 72

(1) Expedientes procedentes del ejercicio 2020 y ejercicios anteriores, que estaban abiertos a 1 de enero de 2021.
(2) Expedientes abiertos en el ejercicio 2021, incluyendo las reaperturas de expedientes cerrados en 2020 (0 en ejercicios
anteriores) para los que el juzgado ha solicitado ampliacion en 2021.
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;Quién lo realiza?

La coordinacion de esta funcion se realiza por la Subdireccion General de Estudios y
Coordinacion, en la que se centraliza, se da apoyo, se realiza el sequimiento y se asignan las
peticiones de auxilio judicial al personal de los servicios centrales, las intervenciones delegadas,

regionales o territoriales.

La realizacion de esta funcion de colaboracion, dado el caracter disperso de los 6rganos de la
Administracion de Justicia, se ejecuta a través de una estructura especifica, la unidad de auxilio
judicial, incardinada en la Subdireccion General de Estudios y Coordinacion, y a través de los
distintos servicios que integran la IGAE atendiendo al juzgado o tribunal que solicita la

colaboracion.

Durante el afo 2021 han participado en actuaciones de auxilio y colaboracion con la Justicia
tanto funcionarios de las oficinas centrales como de las intervenciones delegadas, regionalesy
territoriales, segun el siguiente desglose por nUmero de expedientes en los que han participado

funcionarios de uno u otro dmbito y su distribucion por cuerpos y grado de dedicacion.

Tipo de actuacion . Sa!ldas En curso Bajas.y Total
finalizados denegaciones
Oficinas centrales 18 28 9 55
Intervencion g X
regional/territorial > 3
Intervenciones delegadas - 4 4
Total 26 37 9 72
Dedicacion parcial(x) Oficina
central
CUerPO  Oficinas Intervenciones Intervenciones | 100! dedicacié Total
L dedicacion de€dicacion
centrales  delegadas territoriales parcial | Permanente
CSIAE (A1) 6 4 16 26 3 29
TAC(A2) 1 3 5 9 4 13
Otros (C1/D) 1 1 1
Total 7 7 22 36 7 43

*La dedicacion parcial implica que los funcionarios desarrollan las labores de auxilio y colaboracion judicial junto con las propias de
sus puestos de trabajo
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Portal de Transparencia

:Qué es?

Es una funcion encomendada por la Ley 19/2013, de g de diciembre, de Transparencia, acceso
a lainformacion publica y buen gobierno (LTAIPBG) y que engloba las actuaciones referentes a

la publicidad activa y al derecho de acceso a la informacion publica derivadas de dicha ley.
;Quién la realiza?

La Unidad Tramitadora de la IGAE, ubicada en la Subdireccion General de Estudios y
Coordinacion realiza las funciones de publicidad activa y coordina el derecho de acceso a la

informacion publica del Centro.

Durante el ejercicio 2021 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones, agrupadas en los

dos bloques establecidos en la LTAIPBG:

Publicidad activa

El articulo 5 de la LTAIPBG establece, en su apartado 1, que los sujetos enumerados en el
articulo 2.1 publicaran de forma periodica y actualizada la informacion cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica.

Informacion Informacion econdmica,
institucional, presupuestariay

organizativay de estadistica (art 8)
planificacion (art 6)

Informacion de
relevancia juridica (art 7)

Respecto a estos bloques de informacidn, tras un envio inicial de la informacién para ser
publicada en el portal de transparencia, se van realizando los envios sucesivos de informacion,
por el mismo cauce, con lo que se mantiene actualizada de forma continua. Esto ha supuesto,

el envio de 5 6rdenes ministeriales y 10 resoluciones de la IGAE.

Ademas de lo anterior, se ha de suministrar una serie de informacion sobre los convenios que
haya formalizado el Centro, lo que ha supuesto completar la informacion referente a 14

convenios que se han celebrado en el periodo de referencia.
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Derecho de acceso a la informacion publica

La ley ha configurado un procedimiento administrativo que debe finalizar mediante resolucion
del drgano competente para resolver, conforme al articulo 20, apartado 1 de la Ley, sin perjuicio
del resto de actos administrativos a los que la gestion de la solicitud dé lugar (causas de
inadmision del articulo 18 de la Ley, asi como los supuestos de tramitacion previstos en el

articulo 19).

En el ambito de la IGAE, los érganos competentes para resolver el procedimiento y dictar las
demas resoluciones sefaladas en el parrafo anterior son las oficinas nacionales y las
subdirecciones generales. En relacién con este derecho, los distintos 6rganos de la IGAE,
competentes a tal fin, han tramitado en este periodo un total de 61 expedientes. Las distintas
unidades que han resuelto, asi como el sentido de las mismas se puede ver en el siguiente

cuadro:

Unidad a la que ha
correspondido la Resolucion

ONA ONC SGEC SGOPGR

Expedientes

finalizados 12 34 6 * 33

Acceso concedido

w

27 2 1 33
Inadmitido a tramite

N
o
w
1
(8, ]

Acceso parcial 4 7 - - 11
Denegacion 3

Expedientes
devueltos al ambito - - - - 6
de la Subsecretaria

Expedientes
tramitados por la

Subsecretaria, a 1 - 1 - 2
propuesta de 6rganos
de la IGAE.
Total - - - - 61

Asimismo, se han examinado 42 solicitudes de acceso a la informacion publica, con caracter
previo a su posible asignacion a la IGAE, con la finalidad de informar acerca de la competencia
de la IGAE para resolverlos. Igual mente, se han tramitado los requerimientos para formular, en
su caso, alegaciones en elacion a 4 reclamaciones presentadas, ante el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).
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Otras funciones de caracter horizontal

A continuacion, se exponen otra serie de actuaciones realizadas por la IGAE como son: la
realizacion de diversos informes y consultas, coordinados por el Gabinete Técnicoy elaborados
por las distintas unidades organicas de la IGAE; el control y sequimiento del empleo publico; la
elaboracion y difusion de publicaciones; la colaboracion con las entidades locales y el
mantenimiento de bases de datos de legislacion e informes, que dan apoyo al resto de
funciones desarrolladas por este Centro. Se finaliza este apartado con las relaciones
institucionales y reuniones de coordinacion en diversas areas funcionales, asi como la

participacion en grupos de trabajo, jornadas, seminarios y comisiones.
Consultas e Informes

Informes de asuntos incluidos en el orden del dia de la
Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios

La IGAE ha informado 1.370 asuntos con caracter previo a la F=ENEEOPIPERS ol dele (V] [o]
una reduccion de un
21,31% en el nUmero de

adopcion de decisiones por parte del Consejo de Ministros, con

una amplia diversidad de temas en cuanto a su naturaleza y informes emitidos sobre
este tipo de asuntos,

respecto a los emitidos en

proyectos de real decreto; convalidacion de gastos por omision de el afno 2020

contenido, entre los que cabe destacar los emitidos sobre

la preceptiva fiscalizacion previa; toma de razén de actuaciones de

emergencia; autorizacion y modificacion de contratos y
convenios; autorizacion de subvenciones; contribuciones o
aportaciones a organismos o programas internacionales, publicos o privados; autorizacion de
emisiones de deuda publica por parte de las Comunidades Autonomas; actuaciones financiadas
en el marco de los compromisos del PRTR; informes emitidos sobre los proyectos estratégicos
para la recuperacion y transformacion econdmica (PERTE), entre otros.

Informes sobre asuntos incluidos en la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos

Se ha procedido a la elaboracion y coordinacidn de 250 informes sobre aquellas propuestas
relevantes de contenido econémico o que afecten a la economia espafiola en su conjunto o
sectores de la economia considerados relevantes, asi como, sobre proyectos estratégicos de

contenido econémico y/o financiero.

Se ha procedido al analisis de actuaciones a desarrollar por el Instituto de Crédito Oficial,

aportaciones a instituciones financieras internacionales, etc. Es destacable por su importancia,
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los informes elaborados en materia de reales decretos y drdenes ministeriales con contenido
técnico, que, al tener relacion con los hitos y objetivos del MRR, han sido elevados a la comision
delegada, informandose, en todo caso, por distintas areas de la Intervencion General, en razén
de la materia.

Preguntas parlamentarias formuladas por los diputados y senadores de las Cortes
Generales

Por parte de laIGAE se ha procedido a responder
a 192 solicitudes de informacion sobre

cuestiones de diversa naturaleza formuladas por

En el afio 2021, se incremento en un

27,46 % el nUmero de estos informes, los miembros de los distintos grupos

en relacion al afio 2020 : .
parlamentarios del Congreso de los Diputados y

del Senado.

Las preguntas formuladas se suelen referir al
grado de ejecucion de diferentes partidas presupuestarias para determinadas finalidades, por
departamentos ministeriales o bien su concreta distribucion territorial, asi mismo se formulan
preguntas relativas a proyectos de inversidn, asignaciones a entidades y colectivos, o se
solicita la valoracion de proposiciones no normativas sobre diferentes cuestiones.

Informes previstos el articulo 112.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas

Se han elaborado 28 informes relativos a los procedimientos de enajenacion directa y permuta
de bienes o derechos, de conformidad con lo previsto en el articulo 112.3 de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones PuUblicas, incrementandose
notablemente la emision de este tipo de informes respecto al ejercicio previo.

Informes sobre diferentes materias en distintos procedimientos que han sido
solicitados a la IGAE

Se han tramitado, elaborado y coordinado 1.934 informes sobre diferentes materias en
distintos procedimientos que han sido solicitados a la IGAE requiriendo su criterio u opinion,
resultando los mas frecuentes aquellos relacionados con la valoracidn de la incidencia en el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria de los convenios a suscribir entre
los entes del sector publico estatal y las comunidades autdnomas, asi como de las subvenciones
a conceder a éstas; convenios de gestion directa entre la AGE y sociedades estatales; reales
decretos de concesion directa de subvenciones; valoracion de la incidencia que las aportaciones

de capital a sociedades mercantiles estatales, las aportaciones financieras a fondos
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multilaterales y a organismos internacionales o la concesion de préstamos y anticipos con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado pueden tener en el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Informes previstos en el Real Decreto 597/2015, de 3de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE)

A solicitud de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional y de Desarrollo

En cumplimiento de la Orden Ministerial

de 18 de abril de 1985, de desarrollo del
NGl R E L e UGS R =R informes de conformidad con lo previsto en

(AECID) se ha procedido de emision de 14

control y sequimiento de nivel de empleo
publico, que encomienda a la IGAE tal
funcion de operaciones financiadas con cargo al

articulo 13, relativo al impacto en déficit publico

FONPRODE, y 14 informes sobre la valoracion

del riesgo de estas operaciones, previsto en el
articulo 15.2.

Solicitudes de informacion requeridas por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

Se ha coordinado y elaborado 30 informes relativos las solicitudes de informacion requeridas

por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Resoluciones, 6rdenes y convenios suscritos por la IGAE

SE han tramitado 2 convenios suscritos por la IGAE, uno con la Universidad Complutense de
Madrid para la realizacion de practicas académicas externasy otro con el Organismo Autéonomo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para la adhesion a los sistemas
departamentales de la IGAE. Ademas, se han tramitado disposiciones normativas,
concretamente, 5 6rdenes ministeriales, 3 acuerdos de Consejo de Ministros y 13 resoluciones

del Interventor General, todas ellas relacionas con el ambito de competencias de esta IGAE.

Control y seguimiento del nivel de Empleo Publico (EMPLEO)
:Qué es?

Se trata de un estudio relativo al personal al servicio del sector publico estatal. Los resultados

de la citada actividad se recogen anualmente en la publicacion “Personal al servicio del sector
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publico estatal” donde se analiza la estructura y evolucion del personal y que es difundida a

través del portal web de la IGAE.

Durante este ejercicio, ademas de la gestion de usuarios, resolucion de dudas en la peticion de
datos y las correspondientes actualizaciones de la aplicacion EMPLEO-NET, en colaboracion

con la division correspondiente de la OIP, se ha elaborado el informe: “Personal al servicio del

sector publico estatal 2020” En él se ofrece un estudio del personal del sector publico estatal

administrativo a diciembre de 2020 y un analisis comparativo con el 2019, y un apartado al
sector publico estatal empresarial y fundacional en el que se presenta la plantilla media de 2019

y su comparacion con el 2018.

Publicaciones

Actualmente se proporciona una amplia y completa difusion de nuestras publicaciones a

través de portal web:

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx .

De acuerdo con las funciones propias la IGAE, se han elaborado y se han continuado
actualizando un numero considerable de publicaciones, principalmente de caracter periddico,
en materia de contabilidad, control, fiscalizacion, informes econdomico-financieros, estadisticas
presupuestarias, etc., con una finalidad de caracter divulgativo y de apoyo en las tareas de

contabilidad y control para los gestores del gasto:
v" Actualizacion anual de la LGP y elaboracion de la legislacion presupuestaria vigente.
v" Actualizacion y revision de los contenidos publicados en nuestra intranet y pagina web.

v’ Elaboracion con caracter mensual (enero-diciembre 2021) del apartado “Noticias IGAE”

incluido en nuestra intranet.
v' Elaboracién de los trabajos de mantenimiento de la aplicacion ACTUA.

v’ Elaboracion de los trabajos de mantenimiento actualizado de la “Guia de contratos del
sector publico” y de la “Guia para la gestion de gastos de personal de las administraciones

publicas”.
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/informacionEconomica/Documents/Personal%20al%20servicio%20del%20Sector%20p%C3%BAblico%20estatal%202020.pdf
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v’ Gestiones necesarias ante el Centro de Publicaciones y Servicio de Reprografia del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la edicion de las publicaciones de la IGAE, en
particular las Estadisticas de ejecucion del presupuesto y las Estadisticas de contabilidad

nacional.

Las publicaciones accesibles en el portal de internet se presentan de acuerdo a una estructura

tematica y podemos destacar, entre otras, las siguientes:

v" Contabilidad Nacional:
< Principales indicadores de la actividad econdmica y financiera del Estado. Enero a
noviembre de 2021.
Cuentas territoriales 2019.
Cuentas de las administraciones publicas 2019.

Cuentas de empresas publicas 2017.

$ ¢ ¢ 8

Informe mensual de las administraciones publicas sin incluir las corporaciones
locales. Enero a noviembre 2021.
v' Ejecucion Presupuestaria:
< Estadisticas de ejecucion del presupuesto. Enero a noviembre de 2021.
& Operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria. (Art.136 de la LGP). Enero a noviembre 2021.
v Otra informacion econdmico-financiera:
& Informe sobre periodo medio de pago a proveedores. Enero a diciembre 2021.
< Informe sobre cumplimiento de plazos legales de pago. Tercer trimestre 2021.

< Personal al servicio del sector publico estatal 2020.

Colaboracion con las entidades locales

Tras la publicacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL), la IGAE ha
desarrollado una serie de actividades de colaboracion con los dérganos de control de las
entidades locales, con el proposito de contribuir a la consecucion del control eficaz a ese nivel

territorial.

Dicha colaboracién se materializa en las siguientes actuaciones:
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Informe previo a la resolucion de discrepancias

De acuerdo con el articulo 15 RDCIEL, “el presidente de la entidad local y el Pleno, a través del
citado presidente, previamente a la resolucion de las discrepancias, podrdn elevar la solicitud de
informe previo a la resolucion de las discrepancias al drgano de control competente por razén de la
materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera”. Asimismo, la IGAE debera

publicar una base de datos con todos los informes emitidos.

El Estado tiene la tutela financiera en 6 comunidades auténomas, por lo que se podran recibir
para informe Unicamente solicitudes de corporaciones situadas geograficamente en estas

comunidades.

En la resolucion de 2 de abril de 2020, se han dictado instrucciones respecto del procedimiento
para solicitar a la IGAE la emision de los informes previos a la resolucion de discrepancias a los
que se refiere el apartado 4 del articulo 15 del RDCIEL y respecto de la formacion y gestion del

inventario de informes emitidos en relacion con la propuesta de resolucion de discrepancias.

Durante este ejercicio, se han recibido cuatro
solicitudes de informe previo a la resolucion de

discrepancias que han sido analizadas y resueltas por

La aplicacion para el desarrollo de
estas actividades de colaboracion

la  Subdireccion General de Intervencion vy
SRR EEERER BB Fiscalizacion. Al final del ejercicio entrd otra mas del
denomina RICEL S . _ _

ambito de contratacion, cuya salida se ha producido

en el ejercicio 2022.

Informe resumen

El RDCIEL establece también la obligacion de enviar un informe resumen de los resultados del
control interno ejercido en la entidad local en el afio anterior. Durante este ejercicio se han
recibido 2.071 informes resumen del ejercicio 2020 (dato de caracter provisional, en el
momento de elaboracion de esta publicacion). Esta cifra implica un cumplimiento bastante

deficiente, apenas un 16% del total de entidades que deberian haberlo remitido.

Estos informes son publicos, accesibles a través de INVENTE, en el apartado de informacion
adicional. Asi, accediendo a cada ente del sector publico administracion local, se puede

consultar en el apartado de control interno si han remitido el informe de referencia.
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Informacion contable e informes de auditoria

La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los informes de
auditoria de cuentas anuales, deberdn publicarse en las sedes electronicas corporativas y
remitirse a la IGAE, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
regulado en el articulo 136 de la LGP, de conformidad con las instrucciones que se dicten al

respecto.

En la reiterada resolucion se regula también el procedimiento para cumplir con esta obligacion.
En este caso, el procedimiento que se contempla toma en consideracion la necesidad de evitar
la imposicion de obligaciones de informacion duplicadas a los 6rganos de control interno de las
entidades locales, acudiendo, cuando esté desarrollado, a la informacion que proporciona el
Tribunal de Cuentas en cumplimiento de la obligacidn de rendicion de cuentas de las entidades

locales.

Ademas de lo anterior, durante este ejercicio, se han resuelto diversas dudas interpretativas
sobre la aplicacion del RDCIEL, tanto procedentes de COSITAL como directamente de los
organos de control de las entidades locales de manera informal. Aquellas que tienen caracter
formal se publican en la base de datos de informes (lei), con el objetivo de lograr una

homogeneizacion en la aplicacidn de los criterios.

Ademads de la resolucion de consultas se ha colaborado en actividades de formacion
organizadas por las propias entidades locales, corporaciones de interventores y escuelas

oficiales de formacion.

Legislacion e informes (Lei)
;Quéson?

Son dos bases de datos de produccion propia que tienen por objeto el tratamiento informatico
de las disposiciones normativas y de los informes y dictamenes relativos al control de actos,
documentos y expedientes de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido

economico.

Las bases son de libre acceso, bien desde la intranet o a través de internet, entrando en el portal

de la IGAE:
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¢Cual es su contenido?

Legislacion: contiene el texto actualizado de disposiciones legales relacionadas con el control

de la actividad econdmico-financiera del sector publico.

A finales del ejercicio 2021 la base cuenta con 2.913 normas actualizadas. Se han incluido 53
nuevas normas, ademas se ha revisado, actualizado el contenido y adaptado el formato de los

documentos existentes.

Informes: contiene informes y dictdmenes relacionados con el control de la actividad
economico-financiera del sector publico emitidos, fundamentalmente, por la IGAE en el
periodo comprendido entre 1984 y la actualidad. Excepcionalmente incluye informes de otros

organos que puedan ser de interés para las funciones a desarrollar por la IGAE.

Se incluyen todos aquellos informes elaborados por el Centro y remitidos a Lei por su utilidad,

especialmente en materia de contabilidad publica y fiscalizacion.

Durante el ejercicio 2021 se han incorporado 26 documentos, el contenido actual de la base
asciende a 2.219 documentos. Para facilitar la busqueda textual dentro del contenido los

documentos estan adaptados a formato Word.

Esta base de datos proporciona apoyo documental a los usuarios que necesiten informacion

relativa a los temas contenidos en la misma, de forma unificada y facil consulta.

Relaciones institucionales y reuniones de coordinacion

Las principales reuniones y grupos de trabajo en los que ha participado este Centro durante el

ejercicio 2021 se resefian a continuacion:

v "Il Edicion del Congreso de Control Interno Local” coorganizado por la Diputacion de
Huescay la IGAE, bajo el lema “Estrategias para un ejercicio eficaz del Control Interno”,

fruto de la labor de colaboracion con las entidades locales.

v Organizaciéon de reuniones de coordinacion con los interventores delegados en
ministerios, interventores generales de comunidades autonomas y la Intervencion

General de Defensay la Seguridad Social.
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v' Participacion en las reuniones del grupo de expertos sobre regionalizacion de la

inversion convocado por Eurostat.

v" Reuniones del comité de coordinacion del portal de administracion presupuestaria y
comité de sequridad de la informacion. Fruto de la participacion en estos comités, se
llevan a cabo las actuaciones correspondientes al Centro, entre las que destaca la
elaboracion de los trabajos de mantenimiento de la aplicacion ACTUA vy del
mantenimiento y actualizacion de contenidos del Portal de la Administracion

Presupuestaria y la intranet de la IGAE.

v’ Participacion de la IGAE en reuniones y en el Workshop de Autoridades de Auditoria

organizado por la D.G. Migration and Home Affairs de la Comision Europea.

v" De las actuaciones realizadas por el SNCA en relaciéon con el proyecto de Estrategia

Nacional Antifraude, destacan una serie de reuniones:

& Presentacion de la puesta en marcha del Proyecto, con la participaron de 60
personas, ademas del equipo de la OCDE encargado del Proyecto.

< Lareunion de trabajo “Capacity- building workshop”, en la que se trataron aspectos
de importancia relativos al contenido y desarrollo del Proyecto. En particular, se
pudo conocer la experiencia de paises como Croacia, Grecia o Bulgaria en el
desarrollo e implementacidn de sus propias estrategias nacionales antifraude. En
ella, ademas de representantes de las instituciones espafiolas mencionadas y del
equipo de la OCDE encargado del Proyecto, se pudo contar con la participacion de
representantes de un gran numero de servicios de coordinacion antifraude de otros

Estados miembros de la UE.

v' Adicionalmente, hay que destacar la reunion de la Comision Permanente del Consejo
Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de Unidn
Europea, en el transcurso de la cual, ademas de otras cuestiones informativas de interés
en materia de lucha contra el fraude, se informé a los asistentes sobre el anterior
Proyecto, y se adoptd el acuerdo de designacion de miembros de la Comisidn para la
Estrategia Nacional Antifraude, que fue creada en 2019 en el seno del consejo asesor,
con lafinalidad de constituirse en foro de analisis y debate de las diferentes actuaciones
que resulten necesarias de cara a la elaboracion y posterior seguimiento, evaluacion y

actualizacion de la estrategia.

Memoria de la IGAE 2021 129



Participacion en grupos de trabajo, jornadas, seminarios y comisiones

En relacion a esta participacion de la

IGAE, destacan los siguientes:
Destaca la constitucion de un grupo

cle i eefiopete o esilieg cl v'El grupo de trabajo para la estrategia de

avance en la transformacion digital
del ciclo de ejecucién y control del avance en la transformacion digital del

gasto (ESADI)

ciclo de ejecucion y control del gasto

(ESADI) que se ha dividido en 7

comisiones, al que ya se ha hecho

mencion en el apartado de informatica presupuestaria.

Participacion en el grupo de trabajo de transformacion digital (GTTD) del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, integrado en la CMAD del ministerio, y coordinacion en el
ambito de la administracion presupuestaria de las actuaciones acordadas,
fundamentalmente de aquellas de seguimiento del Plan de Accién para la
Transformacion Digital (PATD) del ministerio derivado de la Resolucion conjunta de 16
de enero de 2017 de las Secretarias de Estado de Hacienda, de Presupuestos y Gastos,

y de Funcion Publica, y de la Subsecretaria.

Participacion en el grupo de trabajo de coordinacion editorial de Entornos Web
(GTCEEW) del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y coordinacion de la aplicacion
de los criterios generales establecidos al ambito del Portal y sedes electrdnicas de la

administracion presupuestaria.

Participacion en la Comision de Principios y Normas de Contabilidad en la Asociacion

Espafola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA).

Asistencia y participacion en las reuniones del grupo de trabajo EPSAS convocada por
EUROSTAT, en la que se ha llevado a cabo la presentacion a los miembros del grupo de
trabajo sobre los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico Espafiol en

general y sobre la Cuenta General del Estado en particular.

Asistencia a la reunidn del grupo de trabajo EU Green budgeting training convocada
por European Commission’s Directorate General for Structural Reform Support (DG

REFORM).
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v' Participacion activa en seminarios dirigidos a beneficiarios y controladores de primer

nivel de los Programas de Cooperacion Territorial Europea (POCTEP).

v" Se han celebrado dos reuniones del grupo de Trabajo del Procedimiento de Déficit

Excesivo (PDE) de Eurostat.

v" Se ha participado en la reunion del grupo de expertos de concesiones de Eurostat, que
tiene por objeto la actualizacion del Manual del déficit y deuda en lo que se refiere al

capitulo de concesiones.
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FORMACION




Un aspecto importante para la IGAE es la formacion de su personal. A continuacion, se analiza
este aspecto diferenciando la formacion de nuevo ingreso, dedicada a los funcionarios de los
cuerpos propios de la IGAE que han superado la fase de oposicion, de la formacion de caracter

permanente, dedicada a los funcionarios de carrera que prestan sus servicios en este Centro.
Nuevo ingreso

Durante este ejercicio, se ha llevado a cabo la elaboracion de los planes de estudios y la
organizacion con el Instituto de Estudios Fiscales de los cursos de ingreso de la XIX promocion
del Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad y de la XXII promocion del Cuerpo Superior de

Interventores y Auditores del Estado.
Formacion Permanente

Abarca, tanto la que corresponde a materias especificas, como a materias de caracter general.
Se desarrolla por la IGAE mediante la propuesta, gestion y participacion en las actividades

formativas de las diferentes unidades funcionales.

Las materias especificas son las propias de las funciones realizadas por la IGAE. Se contienen
en el plan anual de formacion permanente, organizado, con caracter exclusivo para la IGAE, por
el Instituto de Estudios Fiscales a través de la Direccion de la Escuela de la Hacienda Publica. Se
dirige al personal de la IGAE y de los centros gestores y organismos publicos que efectian

trabajos relacionados con las funciones de la IGAE (contabilidad, subvenciones, etc.).

Junto al plan de formacion permanente, se ofrecen por el IEF cursos, seminarios y otras
actividades formativas de caracter extraordinario, en las que pueden participar el personal de

la IGAE exclusivamente o junto al resto del ministerio.

Las materias de caracter general, los cursos estan organizados por la Subdireccion General de
Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda y Funcion PUblica, agrupandose en los siguientes
apartados: conocimientos especificos del puesto de trabajo, desarrollo directivo, informatica
basica, salud laboral e idiomas. Van dirigidos a todo el personal del ministerio, participando la

IGAE conjuntamente con los demas centros directivos.

A continuacion, se recogen las actuaciones de formacion del ejercicio 2021, mostrando la
ejecucion del plan de formacion permanente de la IGAE, asi como el resto de actividades
formativas en las que participa el personal de la IGAE, en cuya gestion y ejecucion participa el

servicio de formacion de la IGAE:
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Nombre del curso. Materias especificas

Control Financiero y Auditoria

Analisis de las normas internacionales de
Auditoria adaptadas al sector publico
espafiol (NIA-ES-ESP)

Aplicacion FOCO
Auditoria de estados financieros
consolidados

Conflicto de Intereses en la gestion
compartida de los fondos europeos

Control de Fondos Agricolas. Aplicacion
practica Reglamento 1306/2013

Control de fondos estructurales y de
inversion europeos en el Marco 2014-2020.

Control financiero de subvenciones
nacionales

Control financiero permanente AEAT.
Ejercicio 2021

Jornada sobre contratacion

Normativa fiscal y contable del IVA e IS

Notas de la ONA (Nota 1/2020y 2/2020)
sobre secciones del informe de auditoria
de cuentas y nueva norma técnica de
relacion con auditores en el sector publico.

Notas de la ONA (Nota 3/2020y 1/2021)
sobre incumplimientos de la legalidad y el
medio propio
Programas de trabajo de auditoria de
fondos estructurales europeos,
actualizacion

Reciclaje en auditoria de cuentas anuales.

Situacion concursal y extincion de
entidades. Efectos en el reintegro de
subvenciones

Supervision continua

Tratamiento en las auditorias de la IGAE
de las novedades legislativas en materia de
contratacion

Valoracion de activos

Total

24

Horas/
CUrsos curso

42

10

15

7:5

10

10

14

10

22

15

20

Propios Ajenos

Asistentes

H M H

29
26
15

15

25

20

41

73
15

38

11

11

22

18

1

368 662 135136 503 798

52

48

26

31

32
42

58

126

26

69

28

25

38

41

5

13

14

19

15

16

16

10

Total
M H M
17 42 69
- 26 48
- 15| 26
6 20 37
14 19 17
33 44 65
- 20 42
- 41 58
29 100 155
- 15| 26
4 17 10
7 17 13
20 54 89
- 11 28
- 11 25§
- 22 38
- 18 42
6 11 11

Total

111

74

41
57
36

109

62

99

255
41

27

30

143

39

36

60

59

22

1.301
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Nombre del curso. Materias

especificas

NO

Administracion electronica en el

ambito economico
Aplicacion CINCONET 2
Aplicacion IDEA L. 1
Aplicacion IDEAII. 2
Aplicacion IRIS Intervencion 1
Registro electronico RAYONET 2
Verificacion de documentos
electrdnicos en el contexto de una 2
auditoria
Total 14
Nombre del curso. Materias N° | Horas/

especificas

CTAC. Supuesto practico
auditoria

Total

CUrsos curso

Otros

4 28

Horas/
CUrsos curso

20

15
16
16
15
10

7

Asistentes

H MHM H M

Informatica especializada

Propios Ajenos Total Total

51 94 - - 51 94 145
10 32 - - 10 32 42
40 38 - - 26 40 66
26 40 - - 26 40 66

15 - - 5 | 1§ 20
4 27 - - 4 27 31
39 70 - - 39 70 109
175316 - - 175 316 491
Asistentes

Propios Ajenos  Total Total

H M H M H M

21 41 - - 21 | 41 62

21 41 | - - 21 4 62

Adicionalmente, en la OIP se gestionan directamente cursos en materia informatica dirigidos a

su personal. El resumen de esa formacion se contiene en el siguiente cuadro

Entorno/producto

Business Intelligence

Cddigo Abierto

Gestidn de Proyectos

Linux

Microsoft

Nube AWS

Oracle/Java

Tecnologia Web y movilidad
Total general

Ne de cursos

NN P P R DN WW

[EY
N

Ne° asistentes Horas de

formacion
33 1.388
39 1.095
27 440
6 150
1 10
10 210
12 360
20 500
148 4.153
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Formacion dirigida a personal de intervenciones generales de CC.AA., entidades
locales, y centros gestores ajenos a la IGAE

Asistentes
o )
Nombre del curso N Horas/curso ajenos Total
CUrsos
H M
Analisis de las NIA adaptadas para su aplicacion al
1 70 23 18 41
SPE
Aplicacién FOCO. CCAA 1 7 12 26 38
Aplicacion SIC 3. Aplicacion RED.coa. OOAA. 2 27 29 54 83
BDNs para 6rganos gestores 11 15 76 271 347
Control de fondos estructurales y de inversion
euro I - 10 19 34 53
peos en el marco 2014-2020.
FOCO. Médulo agricola. 1 10 22 31 53
Muestreo en los controles de fondos
1 10 10 22 32

comunitarios. Aplicacion FOCO

Notas de la ONA (notas 1y 2/2020) sobre
secciones del informe de ACy nueva norma 1 7 19 20 39
técnica de relacion con auditores en el SP.

Notas de la ONA (notas 3/2020y 1/2021) sobre

incumplimientos de la legalidad y el medio propio. 7 9 o 40
Obligaciones de transparencia en ayudas de
estado 2 8 5 45 6o
Plan general de contabilidad publica 2 25 29 56 85
Practico CANOA 2 16 30 50 8o
Prevencion y deteccion del fraude 2 70 41 65 106
SOROLLA 2. Gestion de expedientes de gasto 4 16,3 42 8o 122
SOROLLA 2. Gestidn de inventario de bienes 4 15 48 58 106
SOROLLA 2. Tram|taC|9n de expedientes de . g 36 85 118
subvenciones
SOROLLA 2. Avanzado, procesos de cierre y N . o
apertura / 9 4 59
SOROLLA 2. Gfe.stlon de cajas pagadoras y 3 20,6 46 90 136
comisiones de servicio
SOROLLA 2. Gestion unidad central de cajas
2 6,8 12 29 41
pagadoras.
Teorico de contabilidad analitica. modelo CANOA 2 15 40 48 88
Total 49 - 587 1.140 1.727
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Este afio, y por la situacion especial provocada por la pandemia del COVID 19, la practica

totalidad de los cursos se han realizado de forma virtual.

Plan de formacion para 2021. Resumen general

Actividad formativa NUmero de NU|:n.ero de
cursos participantes
Materias especificas impartidas a personal de la IGAE 42 1.854
Materias informaticas para la OIP 17 148
Materias especificas impartidas a personal de otros
centros 43 727
gestores
Total 108 3.729
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GESTION DE RECURSOS

PRESUPUESTARIOS Y
HUMANOS




En este Ultimo apartado, queda por analizar el como y con quién se realizan las funciones

analizadas en esta memoria.

:Como?

La IGAE gestiona el presupuesto recogido en la Seccidn 15, Servicio 11 de los Presupuestos
Generales del Estado, que corresponde a los Programas 931N “Politica Presupuestaria” y 931P

“Control Interno y Contabilidad Publica”.

El crédito definitivo para el ejercicio 2021 ascendié a 122.250.225,23 euros, desglosado por
capitulos del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2021, en sus diferentes fases de

ejecucion, en el cuadro siguiente.

Miles de euros

. Gastos . .. Obligaciones %
Crédito . % ejecucion . . .
Concepto definitivo (A) comprometidos (BJA) reconocidas Ejecucion
(B) © (C/A)
Cap. I. Gastos 856,0 2.991 08% 2.566,02  98,63%
de personal 93.050,04 92.991,95 99. 92.556, 990,63
Cap. Il. Gastos
en bienes 8.246,069 7.082,58 85,89% 6.883,46 83.4%
corrientes
Cap. VI
Inversiones 20.148,10 19.256,33 95,57% 18.065,19 89,66%
reales
Total 122.250,23 119.330,86 97,61% 117.514,67 96,13%

Los capitulos 2 y 6 del Presupuesto, que ascendieron en 2021 a 28.394.190,23 euros, los

gestiona directamente este centro directivo a través de:

v Unidad tramitadora de la IGAE, adscrita a la Subdireccion de Organizacion,
Planificacion y Gestion de Recursos a la que corresponde la gestidn del presupuesto de

la IGAE, excepto las que se atribuyen a la OIP.

v Unidad de contratacion de la OIP, encargada de la tramitacion de las propuestas de
adquisicion de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus
instalaciones auxiliares, necesarios para el desarrollo de la politica informatica en el

ambito de competencia de la OIP.

v' Caja Pagadora de la IGAE.
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La gestion econdmica llevada a cabo por estas unidades se materializa en la tramitacion y
ejecucidon de los expedientes de contratacion y del sistema de caja fija. El numero de
expedientes tramitados durante el ejercicio asciende a 99, ademas de 11 expedientes de

reposicion de anticipos de caja fija.

A continuacion, aparecen reflejados los expedientes, agrupados en funcion de los tipos de

contrato y de las formas de adjudicacion.

En cuanto al tipo de contrato, la partida mas importante se corresponde con los contratos de
suministros que representan un 50,51% del total de expedientes, por la forma de adjudicacion,
la mayoria son contratos de adjudicacion directa (contratos menores), un 37,37%, seqguidos de
los contratos tramitados a través de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion

de la Contratacion, por tratarse de material homologado, que ascienden a un 28,28%.

Tipo de contrato Ne de expediente %
Suministros 50 50,51%
Servicios 46 46,46%
Obras 1 1,01%
Concesion de servicios 1 1,01%
Encargo medios propios 1 1,01%
Total 99 100-
Adjudicacidn
directa
37 Prarrogas
38%_ 13
: 13%

Contratacién|
centralizada

28 Procedimiento
28% Negociado abierto
4 17
4% 17%
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:Con quién?
A 31 de diciembre de 2021, contaba con 1.900 efectivos, frente a 1.905 en la misma fecha del

ejercicio anterior.

Respecto a la distribucion por subgrupos, se produce una
variacion desigual, que se concreta en un aumento de 17
: : . . 1.900 personas trabajan en
funcionarios del subgrupo A1, de 17 funcionarios la IGAE, a 31 de diciembre de
pertenecientes al subgrupo A2 y una disminucion de goee

18 del subgrupo C1y de 16 del subgrupo C2. El total de

efectivos de personal laboral se ha reducido en 5 efectivos:

Categoria 2021 2020 Diferencia
Subgrupo A1 360 343 17
Subgrupo A2 1.023 1.006 17
Subgrupo C1 283 301 -18
Subgrupo C2 185 201 -16

Personal laboral 49 54 -5
Total 1.900 1.905 -5
Subgrupo €2 Person:lg laboral

185 Subgrupo Al

2%

10% 360

Subgrupo C1 _\ 10%
283
15%

Subgrupo A2
1.023
54%
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Clasificacion del personal de la IGAE

I.G. . Intervenciones
. Centro . Intervenciones .
Categoria S Seguridad regionales 'y
Directivo . delegadas o
Social territoriales
Subgrupo A1 169 20 91 80
Subgrupo A2 376 35 328 284
Subgrupo C1 96 - 63 124
Subgrupo C2 50 - 74 61
Total 601 6
Funcionarios 9 35 35 549
Personal ) 1
laboral 33 4
Total 724 55 560 561

La informacion relativa a la distribucion geografica del personal segun la

Total

360
1.023
283
185

1.851

49

1.900

comunidad

auténoma de destino, distinguiendo, asimismo, personal funcionario y personal laboral es la

siguiente.
Comunidad auténoma Funcionarios Laborales
Andalucia 109 3
Aragon 30 -
Asturias 18 -
Baleares 15 2
Canarias 26 1
Cantabria 12 1
Castilla-La Mancha 43 -
Castillay Leon 71 1
Cataluna 35 -
Extremadura 19 -
Galicia 63 2
Madrid 1.317 37
Murcia 26 2
Navarra 7 -
Pais Vasco 18 -
La Rioja 7 -
Valencia 35 -
Total 1.851 49

Total
112
30
18
17
27
13
43
72
35
19
65
1.354
28

18

35
1.900
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