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INFORME GENERAL SOBRE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE SUBVENCIONES

EN EL SECTOR PUBLICO ESTATAL

2018

La disposicidn adicional 172 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) vy el
articulo 14.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento (RGS),
establecen que la Intervencién General de la Administracidon del Estado (IGAE) debe efectuar el control y

evaluacidn de los resultados derivados de la aplicacion de los planes estratégicos de subvenciones.

El presente informe recoge los resultados mas significativos puestos de manifiesto en los controles realizados

en todos los Departamentos ministeriales.

Este Informe centra su analisis en la situacién a 30 de abril de 2018, fecha en que los Ministerios debieron
presentar su Plan actualizado y la memoria de ejecucién del ejercicio anterior; por este motivo las referencias
a los Departamentos ministeriales contenidas en este informe se remiten a la denominacién y a la estructura
vigentes en esa fecha; no obstante, también se han incorporado las novedades conocidas hasta el cierre de

este informe.

ANTECEDENTES

El articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece como uno
de los principios que debe respetar en su actuacién cualquier Administracion publica el de la «planificacion

y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas».

Del mismo modo, el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
que los érganos de las Administraciones publicas deberdn concretar en un Plan estratégico de subvenciones

los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacidn, el plazo necesario para su consecucién, los costes
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previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria.

Pese a lo sefialado, el cumplimento de estas normas por parte del sector publico estatal ha sido muy irregular,
como sefiald el Tribunal de Cuentas en su “Informe de fiscalizacion de los planes estratégicos de subvenciones
del drea politico-administrativa del Estado”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de octubre

de 2014 y elevado a las Cortes Generales el 15 de marzo de 2017.

Ante esta situacion, la Intervencién General de la Administracion del Estado priorizé en el Plan de auditorias
y control financiero de subvenciones y ayudas publicas de 2017 la realizacién de las auditorias de los Planes
estratégicos de todos los Departamentos Ministeriales. Estas auditorias tuvieron como finalidad cubrir dos

objetivos prioritarios:

|ll

— Obtener un “estado de situacién inicial” que permitiese evaluar la profundidad del problema y que
sirviese de punto de partida para los analisis futuros de la evolucion de la implantacién del modelo de

planificacion estratégica.

— Impulsar en todos los Ministerios la confeccidn de los Planes a partir de 2018.

Las auditorias realizadas pusieron de manifiesto la limitada implantacién de la planificacidn estratégica de
subvenciones en los diferentes ambitos de la gestidn publica estatal. Los resultados mas significativos puestos
de manifiesto en estas auditorias se recogieron en el Informe General de la planificacion estratégica de
subvenciones en el Sector Publico Estatal — 2017, del que tomd conocimiento el Consejo de Ministros por

Acuerdo de 20 de julio de 2018.

El Plan de auditorias y control financiero de subvenciones y ayudas publicas de 2018 ha vuelto a incluir las

auditorias de los Planes estratégicos de todos los Departamentos ministeriales. El trabajo se ha dirigido a:

— Analizar los Planes estratégicos de subvenciones en 2018, su elaboracién y contenido.

— Verificar la fiabilidad de los Informes sobre el grado de avance de la aplicacion de los Planes

estratégicos ministeriales referidos a 2017 y evaluar el resultado obtenido.
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Desde las Intervenciones Delegadas se han emitido tantos Informes como Departamentos ministeriales v,
ademads, se ha elaborado el Informe referido al Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de
Innovacién. En todos ellos se analiza el grado de avance en la implantacidn de la planificacién estratégica y
se proponen las recomendaciones que orientan su avance futuro, considerando en cada caso el estado de

situacién en que se encuentra cada Departamento.

El objetivo de este Informe general es recoger de forma resumida los resultados de todos los controles
realizados. Dada su finalidad, este Informe ha extractado las conclusiones principales, obviando un analisis

de detalle mas pormenorizado.

PRINCIPALES RESULTADOS

A continuacién se describe el grado de avance de la implantacién de los PES de forma general en todos los

Departamentos ministeriales:

Elaboraciéon y aprobacidn de los PES 2018.

En 2018 ya disponen de Plan estratégico de subvenciones todos los Ministerios salvo el de Justicia y el de
Energia, Turismo y Agenda Digital. Ahora bien, el Ministerio de Justicia esta elaborando el Plan Estratégico
de Subvenciones 2018-2021, en el que prevé incluir Unicamente las subvenciones de la Fundacidén Pluralismo

y Convivencia al entender que son las Unicas subvenciones que son susceptibles de ser recogidas en su
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planificacién. Por su parte, el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital ha elaborado en mayo un
borrador de Plan estratégico de subvenciones pero a la fecha de cierre de este informe aun no ha sido

aprobado.

Los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte, de Economia, Industria y Competitividad y de Energia,
Turismo y Agenda Digital participan en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2017-2020 que, de conformidad con la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley General de

Subvenciones, cumple las veces de un Plan Estratégico conjunto de Subvenciones.

IMINISTERIO ¢DISPONE DE PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente PES 2018-2020

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales PES 2018-2020

2018?

Plan Departamental | P especilesy Plancs
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 4 PES 2018-2020
Ministerio de Justicia X
Ministerio de Defensa v PES 2018-2020
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica v PES 2018-2020
Ministerio de Interior v PES 2018-2020
Ministerio de Fomento v PES 2018-2021
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte v PES 2018-2020 Plan Estatal de
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital X I;e‘{i;;i%a;lj:/ifg\fgi‘;gny
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad v PES 2018-2020 2017-2020
Ministerio de Empleo y Seguridad Social v PES 2017-2019

v

v

v

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad PES 2018-2020

Teniendo presente que en el ejercicio 2017 Unicamente 4 Ministerios contaban con un Plan estratégico de
subvenciones, debe reconocerse el esfuerzo que ha realizado el sector publico estatal para disponer en la

actualidad de los Planes indicados.

En los cuadros de este Informe se ha empleado la siguiente notacidn:
v Cumplimiento satisfactorio
v Cumplimiento insuficiente
X Incumplimiento
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Todos los Planes aprobados tienen una vigencia de 3 afios, a excepcion del PES del Ministerio de Fomento,
gue tiene un horizonte temporal de 4 afios para acomodarse a la vigencia del Plan Estatal de Vivienda, y del

Plan Estatal de Investigacidén Cientifica, Técnica y de Innovacidon 2017-2020, también de duracidn cuatrienal.

Todos los PES han sido publicitados en las paginas web de sus respectivos ministerios. Los PES también han
sido publicados en el Portal de Transparencia a excepcidon de 4 Ministerios: Ministerio del Interior, Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, Ministerio de la Presidencia y para las

Administraciones Territoriales y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

La publicidad de los PES en el Portal de Transparencia no ha sido homogénea: si bien han sido publicados en
la Seccidn “Planificacion y Estadistica”, unos figuran en el apartado “Planes y programas” y otros en el

apartado “Informes y estadisticas”.

Contenido de los PES 2018

En términos generales, los PES toman como punto de partida una estructura adecuada, que les permitira ir
profundizando en los diferentes aspectos, en linea con las recomendaciones que se han incluido en los

respectos informes ministeriales.

Los PES analizados muestran las siguientes caracteristicas generales:

Los Planes integran dentro de su contenido la practica totalidad de las subvenciones; no obstante, se aprecian
algunas omisiones que suelen afectar a subvenciones de concesion directa o a subvenciones gestionadas por

el sector publico institucional.

El proceso de elaboraciéon de los PES es generalmente interno, ya que en su confeccidn no participan
entidades ajenas a la propia organizacion; asi, se echa de menos la participacion de otras Administraciones
0, incluso de otros Ministerios, para coordinar las actuaciones; o la participacién ciudadana, en especial desde

los sectores a los que se dirige cada una de las politicas analizadas.
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Ejemplo de una mejor elaboracion se encuentra en el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de
Innovacién, en cuya confeccion si han participado expertos del sector; ademads, este Plan contempla el

analisis de posibles medidas alternativas distintas de las lineas de subvencidén planificadas.
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Mlmsterlo”de Asuntos Exteriores y de 69 % No disponia de PES v X v X X
Cooperacion
Ministerio de Defensa 93% No disponia de PES v v v v X
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica 89 % No disponia de PES v v v v X
Ministerio de Interior 21% 4,73% v v v v X
10/
Ministerio de Fomento 98 % 100% pero falta v v v v X
CEDEX
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 100 % No disponia de PES v v v v v
Ministerio de Empleo y Seguridad Social 86 % 77,40% v v v v X
Ministerio de Agricultura y Pesca, 100 % . p v v v v
Alimentacion y Medio Ambiente Salvo nuevas lineas No disponia de PES X
M|n|§t§r|o d'e la Preﬂd}enc}la y para las 99.% 99,56% v v v v v
Administraciones Territoriales
68 % del Departamento
Ministerio de Economia, Industria y Ministerial . ., v v v v
Competitividad 2% de los OOAA No disponia de PES X
0,01% del resto de entes
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e 100 % 100% v v v v
Igualdad
Pllan Fstatal de Inves?{gacton Cientifica y 100 % 100% v v v v v
Técnica y de Innovacion

Los PES de los Departamentos ministeriales definen los objetivos estratégicos generales que orientan la
actuacién subvencionadora del Departamento (a excepcién del PES del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social que, en lugar de los objetivos de la actividad subvencionadora, recoge los objetivos generales de todo
el Ministerio). Ahora bien, los objetivos estratégicos no suelen ir mas alla de lo que se deduce de la propia
definicidn de cada objetivo y no contemplan una cuantificacion de los impactos esperados al final de periodo

del Plan, lo que impide que se pueda evaluar su grado de consecucién.

Con cardcter general, los PES no presentan una vinculacidn directa con los programas presupuestarios
correspondientes. Tampoco existe una plena concordancia entre los indicadores de los PES y los indicadores

de los programas presupuestarios.
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Los PES ministeriales establecen sistemas de seguimiento y evaluacidn continuada. El seguimiento se disefia
en base a grupos de trabajo integrados en la propia organizaciéon que se encargan de la planificaciéon y el
seguimiento mediante la recopilacidn periddica de informacién sobre los indicadores establecidos. El sistema
de seguimiento del Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacién esta basado en el SICTI
(Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién), aunque todavia no estd plenamente

implantado.

Los PES contemplan de forma individualizada cada linea de subvencién, incluyendo, en mayor o menor
medida, la indicacidén de las areas de competencia afectadas, los sectores hacia los que se dirigen las ayudas
y, con caracter general, los objetivos que se pretenden con su aplicacion, el calendario previsto para su

consecucion, los costes previsibles para su implementacién y las fuentes de financiacién a emplear.

Ahora bien, en las subvenciones recurrentes es habitual que los plazos estimados para la consecucién de los
objetivos se reduzcan al horizonte temporal de la convocatoria, sin contemplar un periodo mas largo de
tiempo o una estrategia a largo plazo. Este hecho condiciona que los costes previsibles para ejecucion de la
linea subvencionadora se limiten al importe de créditos disponibles para financiar la convocatoria sin

extender la estimacidn presupuestaria a los sucesivos procedimientos de concesion.

Los indicadores contemplados en los PES proporcionan informacién sobre los objetivos operativos de las

lineas de subvencidn pero no sobre los objetivos estratégicos.

Aln son escasas las lineas en las que los indicadores miden resultados. Lo habitual es que los indicadores
respondan sélo a la ejecucion presupuestaria y a aspectos de gestion (nUmero de solicitudes, nimero de
beneficiarios, etc.); ahora bien, el hecho de que no se recojan indicadores de resultados en los Planes no
debe llevar categéricamente a la conclusidn de que no existan; a titulo de ejemplo, se puede citar el caso del
SEPE, que cuenta con un plan sectorial de duracion anual (el Plan Anual de Politica de Empleo) que dispone
de una estructura de indicadores de seguimiento y evaluacion de la politicas de activacidn para el empleo;

sin embargo, el PES ministerial apenas hace referencia al Plan Anual de Politica de Empleo y a su contenido.

De entre los PES analizados merece mencidn especial el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de

Innovacion 2017-2020, que proporciona un modelo mas avanzado porque recoge un sistema de indicadores
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completo (de gestién, de seguimiento y de cumplimiento de objetivos y resultados —de esfuerzo y de
programas-); no obstante, ain deberd mejorar respecto a la cuantificacién de los valores objetivos y a la

coordinacion interna de los indicadores empleados.

Unicamente los PES de tres Ministerios (Educacién, Cultura y Deporte; Presidencia y para las
Administraciones Territoriales y Sanidad; y Servicios Sociales e Igualdad) disponen de una estimacion de los
resultados que se esperan conseguir con la concesién de las subvenciones, lo que previsiblemente permitira

evaluar el grado de consecucién de los logros previstos en las correspondientes lineas de subvencién.

Seguimiento del PES 2017 e informe sobre el grado de avance

Segun el articulo 14.2 del RGS, cada Departamento debe emitir antes del 30 de abril de cada afio un informe
sobre el grado de avance de la aplicacién del Plan, sus efectos y las repercusiones presupuestarias y

financieras que se deriven de su aplicacion.

Hay 4 Ministerios que han emitido sus informes anuales:

¢PERMITE EL CONTROL
MINISTERIO CON PES 2017 IDN:%T:;RQ)[;? FIA:?\:;E:;:EL Y EVALUCION DE
RESULTADOS?

Ministerio del Interior o . v v X
(PES de la DG de Proteccidn Civil y Emergencia)

Ministerio de Fomento v v X
Ministerio de Empleo y Seguridad Social v . X
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad v v X

Las Intervenciones Delegadas en los citados Departamentos Ministeriales han constatado la fiabilidad de la
informacién recogida en los informes, a excepcién de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social que no ha podido valorar la informacién porque el informe de seguimiento carece de

magnitudes que reflejen la medicién de resultados.

A pesar de la fiabilidad de la informacién de estos informes, el hecho de que estén fundamentados
principalmente en los resultados obtenidos a través de indicadores presupuestarios o, en su caso, de

actuacién administrativa, ha impedido que dichos informes muestren informacién sobre el grado de
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consecucion de los objetivos desde la perspectiva de los resultados o de la finalidad perseguida al conceder

las subvenciones.

Ademads, el hecho de que no se hubieran cuantificado los resultados esperados en los PES de 2017 impide

ahora analizar el grado de consecucién de los objetivos previstos.

Atendiendo a la condicién de PES del Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion, en
mayo se emitié el informe sobre el grado de avance de 2017. Este informe recoge indicadores de muy diverso
tipo; junto con los indicadores de naturaleza presupuestaria, se presentan resultados sobre numero de
ayudas concedidas o tipo de medidas (subvenciones o préstamos); estos indicadores seran de mas utilidad
en cuanto se disponga de series cronoldgicas, pero al dia de hoy ya permiten la comparacion de la gestidon
entre los diferentes programas del Plan. También se estan midiendo otros indicadores referidos al volumen
de inversidn en 1+D+i en el sector publico y en el sector privado y su relacién con el PIB, pero todavia los

resultados ofrecidos muestran inconsistencias que impiden tomarlos en consideracién.

CONCLUSIONES.

En el informe del afio pasado se concluia que sélo 4 Ministerios contaban con Plan estratégico de
subvenciones para 2017; estos Ministerios han presentado el Informe de seguimiento sobre el grado de
ejecucion aunque estos informes heredan las deficiencias ya sefialadas entonces vy, al carecer de objetivos

cuantificados, impiden conocer y evaluar los resultados obtenidos.

Respecto a la situacion descrita, en 2018 se aprecia una notable mejora, que se constata al advertir que a

falta de 2 Ministerios, todos los demas cuentan ya con un Plan estratégico de subvenciones.

Los Planes contemplan la generalidad de las subvenciones, aunque todavia hay ciertas omisiones que se
localizan fundamentalmente en subvenciones de concesion directa y en subvenciones gestionadas desde el

sector publico institucional.
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elaboracidn de los presupuestos.
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INFORME GRADO DE
AVANCE 2017 RES20L8
MINISTERIO ETIENE E\;:EE:\\A(H(;N ¢TIENE PES SISTEMA DE SISTEMA DE SEGUI:;IIEIENTO
INFORME? DE EN 2018? | SEGUIMIENTO | INDICADORES
RESULTADOS? RESUCHADOS

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion X v X X X
Ministerio de Justicia X X

Ministerio de Defensa X v v v X
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica X v v v X

PES MINISTERIAL X
Ministerio de Interior PES D.G. de Proteccion Civil y v v v v X
Emergencias (PLABEN)

Ministerio de Fomento v v v v X
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte X v v v v
Ministerio de Empleo y Seguridad Social v X v v v X
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital X X

Z/I';ni;?;il;:) de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio X v v v X
xirr:iii:)erli';?ecie la Presidencia y para las Administraciones X v v v v
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad X v v v X
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad v X v v v v
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de v v v v v v
Innovacion

En los PES no se suelen cuantificar los resultados esperados, ni a nivel de objetivos estratégicos ni a nivel de

objetivos operativos o lineas de subvenciones.

Aunque se aprecia un notable esfuerzo en el establecimiento de indicadores, todavia predominan los de
naturaleza presupuestaria y, en algunos casos, de gestidon, pero se prescinde de otro tipo de indicadores
(especialmente de resultados) que permitirian ofrecer mejor informacién y mas relevante sobre el sector

social o econdmico afectado y sobre los efectos y el impacto de las medidas establecidas.

RECOMENDACIONES.

Tomando como punto de partida el avance realizado en 2018, es necesario proseguir en la implantacién de

la gestidn por objetivos; para las proximas fechas y hasta el siguiente control, que hara referencia a los

10
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documentos presentados antes del 30 de abril de 2019 segun lo establecido en el articulo 14.2 del RD

887/2006, deberan priorizarse las siguientes lineas de mejora:

1. Es necesario consolidar el avance realizado, logrando que todos los Ministerios cuenten con un Plan

estratégico; para ello sera necesario:

a) Concluir los Planes de los Ministerios de Justicia y de Energia, Turismo y Agenda Digital.

b) Adaptar el contenido de los Planes a la nueva estructura ministerial.

2. Esnecesario completar el contenido de cada Plan recogiendo:

a) todo su dmbito subjetivo.

b) todas las subvenciones, incluidas las de concesion directa; en este aspecto deberian integrarse en el
Plan, no sélo las subvenciones, sino cualquier otra ayuda, con independencia de su forma o régimen
juridico; en concreto, también debieran contemplarse en el Plan las entregas dinerarias sin
contraprestacion, los avales y demas garantias, los préstamos o las aportaciones de financiacion de
riesgo, los anticipos reembolsables y demds medidas de cardcter financiero a través de las que se

materialice la politica de fomento.

3. En cuanto a su tramitacion:

a) Es previsible que, en la medida en que haya que aprobar los Planes de los nuevos Departamentos
ministeriales, sea necesario modificar las estrategias o las politicas de gasto; sea por esta razén o por
cualquier otra, si hay ocasion de replantear todo o una parte del Plan, debiera aprovecharse para
avanzar en la mejora de su confeccién, contando con la participacion de los sectores afectados y con
otras Administraciones Publicas para la coordinacidn de las actuaciones; ademas, en el contenido del
Plan deberia integrarse un andlisis sobre las distintas alternativas consideradas para dar respuesta a
las necesidades advertidas y su estructura deberia adaptarse de forma mds precisa al esquema

presupuestario.
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b)

W d i

Dado que la obligacién de publicidad en materia de subvenciones se cumple a través del Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, la publicidad de los Planes estratégicos
también deberia instrumentarse en este Portal, para mostrar de forma integral los contenidos que
afectan a todo este ambito informativo. Ello sin perjuicio de otras publicaciones que también se

efectlen, en especial en la Sede de cada Ministerio.

4. Para cada linea de subvencién sera necesario:

a)

b)

Identificar al menos uno o dos indicadores de resultados, que sean reflejo del sector al que se dirigen

las subvenciones y de los problemas que tratan de combatirse.

Para cada uno de estos indicadores, debera establecerse el sistema de seguimiento. Es importante
recordar que la eficacia de las subvenciones se consigue a través de sus beneficiarios, de modo que
los indicadores establecidos deben integrarse en el proceso de concesién, aplicacidn y justificacion
de cada subvencidn, bien sea como criterio de concesion y/o como elemento o informacidn a rendir
por el beneficiario al justificar la subvencién. Mediante la recopilacién de esta informacién por parte
del érgano concedente se podra disponer de un punto de partida para una evolucién futura del

modelo.

En el Plan es imprescindible recoger la cuantificacién de los resultados esperados segun los
indicadores previamente establecidos. Si, para la estimacion de resultados, el drgano concedente no
cuenta aun con informacidn, podra apoyarse en un futuro en la informacién que empiece a recoger

ahora, de ahi la importancia de priorizar los dos puntos anteriores.

5. El Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas recomendaba aprobar unas normas para la

elaboracidon de los PES. La Intervencidon General de la Administracidn del Estado tiene a punto el texto

gue proximamente se elevard, a través de la Ministra de Hacienda, para su consideracion y aprobacién

en Consejo de Ministros. Posteriormente, a lo largo de 2019, la IGAE elaborard un Manual que facilite a

los érganos concedentes la tarea de identificacion de indicadores.

Firmado electrénicamente por:

Pablo Arellano Pardo, Interventor General
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