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CIRCULAR 9/2013, de 18 de octubre, de la IGAE, a efectos de unificar el criterio en relacidén con
la tramitacion anticipada y compromisos plurianuales de expedientes de gasto correspondientes
a contratos del sector publico, encomiendas de gestion [articulo 24.6 del texto refundido de la
ley de contratos del sector publico], subvenciones y ayudas publicas, asi como convenios de
colaboracién.

TEXTO:

La Disposicion final Décima cuarta (apartado Dos) de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 (LPGE para el afio 2013), ha venido a
modificar el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP),
con efectos desde 1 de enero de 2013 y vigencia indefinida.

Conforme a la nueva redaccién del apartado 1 de dicho articulo 47, se podran adquirir
compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que, por un lado, su ejecucidn se inicie en el propio ejercicio y, por otro lado,
no se superen los limites y anualidades fijados en el articulo 47.2 de la LGP. Ello implica, por una
parte, que ya desde el momento previo a la aprobacién de un gasto plurianual, se mantiene la
necesidad de incorporar, en lo que a la parte financiera del expediente de gasto se refiere, el
correspondiente certificado del cumplimiento de limites del citado articulo 47. La modificacidon
introducida por el legislador en este apartado (“siempre que su ejecucion se inicie en el propio
ejercicio”) viene a recobrar la necesidad de iniciar la ejecucion del gasto en el propio ejercicio en
el gue se adquiere el compromiso del gasto.

Posteriormente, a través de la Disposicion final octava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, se ha introducido un nuevo apartado 6 en el
mencionado articulo 47, con el siguiente contenido: «en el caso de la tramitacion anticipada de
los expedientes de contratacion a que se refiere el articulo 110.2 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, y en la tramitacion anticipada de aquellos expedientes de gasto cuya normativa
reguladora permita llegar a la formalizacion del compromiso de gasto, se deberdn cumplir los
limites y anualidades o importes autorizados a que se refieren los niumeros 2 a 5 de este articulo.»

La entrada en vigor de este nuevo apartado 6 del articulo 47 de la LGP ha hecho necesario
modificar, entre otras, la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996,
por la que se aprueba la Instruccidn de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del
Estado (I0C), en la parte referida a «la tramitacion anticipada de expedientes de gasto» [reglas
41 a 43, seccidn 52 del capitulo I1].



Tras la reforma introducida a través de la Orden HAP/1357/2013, de 11 de julio, [por la que se
modifica la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que se
aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucidn del gasto del Estado, y la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueban
los documentos contables a utilizar por la Administracion General del Estado. (Boletin Oficial del
Estado de 16 de julio)], la nueva regulacién relativa a «la tramitacidn anticipada de expedientes
de gasto» de la IOC establece las siguientes previsiones:

«Regla 41. Delimitacion.

La tramitacion de los expedientes de gasto podrd iniciarse en un ejercicio anterior a aquel en el
que vaya a comenzar la ejecucion de dicho gasto, segun el procedimiento que se regula en esta
Seccion.»

«Regla 42. Tramitacion anticipada de expedientes de contratacion.

1. De acuerdo con lo que se establece en el articulo 110.2 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
los expedientes de contratacion podradn ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del
correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades,
deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos se pueden comprometer créditos con las
limitaciones determinadas en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones
publicas sujetas a dicha Ley.

2. La documentacion del expediente de contratacion que se tramite anticipadamente
incorporard las siguientes particularidades:

a) En el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento equivalente se hard
constar que la adjudicacion y formalizacion del contrato queda sometida a la condicion
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

b) Se deberd incluir certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados a los que
se refiere el articulo 47 de la Ley General Presupuestaria.

Para ello, el Servicio gestor competente para la tramitacion del gasto expedird, y remitird a la
correspondiente oficina de contabilidad, un documento RC de “tramitacion anticipada”
detallando el importe que del gasto en cuestion corresponde a cada uno de los ejercicios
posteriores afectados. {...).

Una vez registrado el documento RC de “tramitacion anticipada”, se obtendrd del Sistema de
Informacidn Contable el certificado de cumplimiento de limites o importes autorizados para su
incorporacion al respectivo expediente.

3. Una vez autorizado el gasto, el Servicio gestor expedird, y remitird a la oficina de contabilidad,
un documento A de “tramitacion anticipada” en el que se detallard la distribucion por



anualidades del gasto que se aprueba con cargo a presupuestos futuros. Posteriormente, si se
adjudica y formaliza el contrato dentro del mismo ejercicio, dicho Servicio gestor formulard un
documento D de “tramitacion anticipada”. En el caso de que se acumulen las fases de aprobacion
y del compromiso del gasto, se expedird un documento AD de “tramitacion anticipada”.

4.(.)»

«Regla 43. Tramitacion anticipada de expedientes de subvenciones y de otros gastos.

En la tramitacion anticipada de expedientes de subvenciones y otros gastos no incluidos en la
regla anterior se deberd cumplir lo que establezca la normativa especifica requladora de cada
tipo de gasto en cuanto al tramite en la ejecucion hasta el que se puede llegar y al nimero de
anualidades que pueden abarcar, debiéndose seguir el procedimiento requlado en la regla
anterior.

Si dichos extremos no estuvieran regulados, se podrd llegar como mdximo hasta el momento
inmediatamente anterior al compromiso de gasto, siguiéndose, en todo lo demds, el
procedimiento establecido en la regla anterior.»

Tras los cambios normativos operados en materia de «compromisos plurianuales» vy
«tramitacion anticipada de expedientes de gasto», se han planteado diversas cuestiones que,
en sintesis, van referidas a dos cuestiones:

13) Interpretacion que ha de darse a la expresidn «comienzo de la ejecucion» a efectos del
articulo 47.1 de la LGP y de la regla 41 de la I0C, atendiendo a la tipologia del gasto; y

22) Tramite de ejecucion al que puede llegarse en la tramitacidén anticipada, atendiendo a la
tipologia del gasto.

Dado el interés general de la cuestién, este Centro directivo estima conveniente, en aras de
lograr una actuacion homogénea en el ejercicio de la funcidn de control, realizar las siguientes
indicaciones:

1.-ALCANCE DE LA EXPRESION “COMIENZO DE LA EJECUCION” A LOS EFECTOS DEL ARTICULO
47.1 DE LA LGP Y DE LA REGLA 41 DE LA 10C, ATENDIENDO A LA TIPOLOGIA DEL GASTO.

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

En virtud del articulo 47.1 de la LGP, "podrdn adquirirse compromisos de gastos que hayan de
extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en el propio ejercicio y que no superen los limites y anualidades fijados en el numero siguiente”.

Por su parte, la redaccidn actual de laregla 41 de la I0C delimita conceptualmente la tramitacion
anticipada de expedientes de gasto (en adelante TA) sefialando: “La tramitacion de los



expedientes de gasto podrd iniciarse en un ejercicio anterior a aquel en el que vaya a comenzar
la ejecucion de dicho gasto, segtin el procedimiento que se regula en esta Seccion.”

Como cuestidn previa conviene hacer notar el cambio operado en cuanto al momento temporal
en que resulta posible el inicio de la TA que recordemos, en su redaccion anterior, venia
delimitado por “el ejercicio presupuestario anterior a aquél en el que vaya a tener lugar su
ejecucién”, y que ha pasado a ser, “en un ejercicio anterior a aquel en el que vaya a comenzar
la ejecucién de dicho gasto,..”, lo que permite iniciar la TA en un ejercicio que no
necesariamente ha de ser el inmediato anterior al de comienzo de su “ejecucion”.

En cuanto a la expresién “comienzo de la ejecuciéon” del gasto, la cuestion a resolver se centra
en determinar si aquélla debe entenderse «en términos ejecucién presupuestaria», o si,
alternativamente, lo puede ser «en términos de ejecucidn material» del objeto de la relacién
juridica.

Pues bien, sin perjuicio de lo que se dira mas adelante para cada tipo de gasto, la normativa
general en materia de ejecucion del gasto es la LGP y su normativa de desarrollo.

Con arreglo a esta Ley, la regla que rige en la ‘ejecucion del gasto” es la «ejecucion
presupuestaria y su exigibilidad», y ello, a la luz de las previsiones contenidas en los articulos
21y 73.4 de dicho cuerpo legal.

Del articulo 21 de la LGP, precepto regulador de la exigibilidad de las obligaciones, se desprende,
de una parte (apartado 1), que “las obligaciones de la Hacienda Publica sélo son exigibles cuando
resulten de la ejecucion de los presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en esta ley,..”, y
de otra (apartado 2), que en el supuesto de obligaciones reciprocas, esto es, aquellas que tengan
por causa prestaciones o servicios a la Administracidn por parte de terceros, la contraprestacion
a cargo de la Hacienda Publica Unicamente resultara exigible “cuando el acreedor haya cumplido
o garantizado su correlativa obligacion”.

En el caso de obligaciones no reciprocas, la obligacion surge “cuando se hubiera dictado el acto
administrativo o la Ley que reconozca el derecho del acreedor”.

Ambos supuestos (obligaciones reciprocas y no reciprocas), estan presentes en el articulo 73.4
de la LGP, en el que se define el acto de reconocimiento de la obligacién como “el acto mediante
el que se declara la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica Estatal o contra
la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la
propuesta de pago correspondiente”, sefialandose a continuacién que “el reconocimiento de
obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se producird previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto”.

A partir de la regla general que rige en materia de ejecucion del gasto, que, como se ha indicado,
atiende a la «ejecucion presupuestaria y su exigibilidad», debe analizarse a continuacién si, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 47 de la LGP, aquélla es la que debe prevalecer a efectos
de determinar la procedencia de acudir a la «tramitacidon anticipada de expedientes» o al
procedimiento de «compromisos plurianuales», en los tipos de gasto siguientes.




.2 CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

1.2.1 Contratos administrativos (articulo 19 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP)).

El articulo 47.6 de la LGP y la regla 42.1 de la I10C, relativa a la tramitacién anticipada de
expedientes de contratacidn, contienen una remision directa al articulo 110 del TRLCSP, al
disponerse, respectivamente, en cada uno de ellos: “En el caso de la tramitacion anticipada de
expedientes de contratacion a que se refiere el articulo 110.2 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico...” (articulo 47.6); y “De acuerdo con lo que se establece en el articulo
110.2...”(Regla 42.1).

Por su parte, el citado articulo 110.2, ubicado en el Titulo | [Preparacién de los contratos de las
Administraciones Publicas], del Libro Il [Preparacion de los contratos], establece:

“2. Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siquiente. A estos efectos podrdn comprometerse
créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones publicas sujetas a esta Ley”.

En la normativa de contratacidn el término ejecucidn, y en lo que aqui interesa, el computo de
su inicio, queda definido en términos de “ejecucién material de la prestacion’, y no de ejecucion
presupuestaria. Asi resulta, entre otros, de los siguientes preceptos:

[Articulo 26. Contenido minimo del contrato]: “1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los
pliegos, los contratos que celebren los entes, organismos y entidades del sector publico deben
incluir, necesariamente, las siguientes menciones: (...)

g) La duracidn del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para su
finalizacidon, asi como la de la prérroga o prorrogas, si estuviesen previstas.”

[Articulo 112. Tramitacidn urgente del expediente]: “2. Los expedientes calificados de urgentes
se tramitardn siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes
especialidades: ...

¢) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podrd ser superior a quince dias hdbiles,
contados desde la formalizacion. Si se excediese este plazo, el contrato podrd ser resuelto, salvo
que el retraso se debiera a causas ajenas a la Administracion contratante y al contratista y asi
se hiciera constar en la correspondiente resolucion motivada.”

[Articulo 113 Tramitacion de emergencial:”"1. Cuando la Administracion tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen
excepcional:



e) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podrd ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento ordinario.”

[Articulo 156 Formalizacion de los contratos]:”5. No podrd iniciarse la ejecucion del contrato sin
su previa formalizacion, excepto en los casos previstos en el articulo 113 de esta Ley.”

[Articulo 229 Comprobacion del replanteo]:”La ejecucion del contrato de obras comenzard con
el acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se consigne en el
contrato que no podrd ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion salvo casos
excepcionales justificados.”

De las previsiones anteriores se deduce que en la normativa contractual la “ejecucién” atiende a
un concepto -el de ‘ejecucién material de la prestacién’- que difiere del previsto en la LGP
(ejecucion presupuestaria y exigibilidad de la prestacién).

Llegados a este punto, y habida cuenta de la existencia de un concurso de normas, resulta
procedente traer a colacién parte de las consideraciones hechas en el informe de esta
Intervencién General de 9 de marzo de 1999, en el que se vino a sefialar:

“La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, es una norma
general de contratacion para la Administracion General del Estado, sin perjuicio de que, en
ocasiones, dada la interdependencia de las normas de contratacion y las de gestion
presupuestaria, regule ciertos aspectos de la tramitacion de los expedientes de contratacion que
afectan a la ejecucion del presupuesto de gasto, como puede observarse, por ejemplo en el caso
de la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto, (... ).

Evidentemente, en estos supuestos la citada Ley, sin perjuicio de tener cardcter general en
materia de contratacion para la Administracion General del Estado, va a tener cardcter especial
frente al texto refundido de la Ley General Presupuestaria y sus normas complementarias,
respecto de los aspectos de gestidn presupuestaria que contemple con ocasion de la regulacidn
de los expedientes de contratacion.

Por consiguiente, en caso de concurso de estas normas, es un principio general del derecho que
debe prevalecer la norma especial sobre la general,...”.

En el citado informe, como queda expuesto en la transcripcién anterior, la tesis subyacente
cuando existe concurso de normas es la de aplicar el principio general del derecho, conforme al
cual: “ha de prevalecer la norma especial sobre la general”.

Pues bien, con arreglo a ese principio el régimen especial previsto en el articulo 110.2 del TRLCSP
ha de prevalecer sobre el que deriva del articulo 47 de la LGP, de forma que habra de ser la
«ejecucién material de la prestacion», y no su ejecucidon presupuestaria, lo determinante en
cuanto a la procedencia de acudir al procedimiento de tramitacién anticipada o al de
compromisos plurianuales.

Con fundamento en lo anterior, deberan ajustarse al procedimiento de tramitacidn anticipada
los siguientes supuestos de expedientes de contratacién administrativa:



(i) Expedientes de contratacidén que se inicien y se aprueben en el afio x (fase A), se adjudiquen-
formalicen igualmente en el afio x (fase D), siempre que su ejecucidn material se inicie en el afio
x+1;y

(ii) Expedientes que iniciados y aprobados en el afio x-1 o anteriores (fase A), se adjudiquen-
formalicen en el afio x (fase D), y su ejecucién material se inicie a partir del afo x o del afio x+1.

Por el contrario, en aquellos expedientes de contratacion cuya aprobacion (fase A) vy
adjudicacion-formalizacién (fase D) se realice en el mismo ejercicio en que deba iniciarse su
ejecuciéon material, no cabe la tramitacién anticipada, por lo que habra de acudirse a la
tramitacién prevista en el articulo 47.1 (compromisos de gasto de caracter plurianual) de la LGP,
cuando ademas su ejecucion presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores a aquel en que
se adjudique-formalice el contrato.

Sentado lo anterior, no obstante, han de tenerse en cuenta las siguientes indicaciones en cuanto
a los «certificados de cumplimientos de limites» que han de incorporarse a los respectivos
expedientes gasto que se tramiten en cada caso:

a) Es en la fase de aprobacion del gasto (fase A) cuando debe quedar delimitado si se trata de
compromisos de gasto de caracter plurianual o de expedientes de tramitacion anticipada, y, en
consecuencia, habran de incorporarse/exigirse en esta fase el tipo de certificados que proceda
en funcién del procedimiento aplicable.

b) Si conforme a los criterios indicados anteriormente, lo que procede es la tramitacién de un
expediente al amparo del articulo 47.1 de la LGP, los certificados de cumplimento de limites a
incluir en la fase de aprobacion observaran la regla general de ejecucién presupuestaria y su
exigibilidad (momento del reconocimiento de la obligacion), independientemente de si la
ejecucién material se inicia en el mismo afio en que va a resultar exigible o en un afio anterior.

c) Si, alternativamente, lo que procede es acudir a la tramitacién anticipada, en lo relativo tanto
a la expedicién del certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados, como, en
su caso, del documento A de “tramitacién anticipada” o del D “de tramitacion de anticipada”,
se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 47.6 in fine: “se deberdn cumplir los limites y
anualidades o importes autorizados a que se refieren los numeros 2 a 5 de dicho articulo 47”. A
los efectos de la distribucion del gasto en las correspondientes anualidades y el computo de
limites, deberd tenerse en cuenta el ejercicio presupuestario o ejercicios presupuestarios a los
que se imputara el gasto, de acuerdo con las reglas de imputacion y exigibilidad establecidas en
la LGP y anteriormente analizadas, habida cuenta que el articulo 110.2 del TRLCSP, en este
aspecto, remite a «las normas presupuestarias», al preceptuar expresamente: “... podrdn
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen las normas presupuestarias de
las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley”.

1.2.2 Contratos privados (articulo 20 del TRLCSP).

La pauta a seguir viene determinada por lo dispuesto en el apartado segundo de este articulo
20, conforme al cual: “2. Los contratos privados se regirdn, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en
su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad




contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regirdn por el derecho
privado”.

Por tanto, habra que estar, en primer término, a lo que pueda haberse previsto en su normativa
especifica sobre la cuestidn; en su defecto, al regirse por el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico en los aspectos relativos a la preparacion y adjudicacion del
contrato, se aplicard, en este caso, el mismo criterio que se ha indicado en el epigrafe |.2.1 para
los contratos administrativos.

1.3 ENCOMIENDAS DE GESTION.

La normativa reguladora de las encomiendas de gestion se encuentra contenida, con caracter
general, en los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, los cuales no contemplan una prevision
especifica para la TA de las encomiendas de gestion.

En relacidn con el citado articulo 4 del TRLCSP debe destacarse que su apartado primero excluye
del ambito de aplicaciéon de la citada Ley a las encomiendas de gestion, que se regularan, seguin
el apartado 2 de dicho articulo, por sus normas especiales, “aplicdndose los principios de esta
Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse”.

No obstante, la aplicacidn supletoria de la legislacion de contratos a las encomiendas de gestion
es s6lo en materia de sus “principios” para resolver “dudas y lagunas”. Por tanto, tal y como ha
sefialado este Centro en el informe de 30 de julio de 2009, los preceptos especificos de la Ley
de Contratos relativos a la preparacién y adjudicacidn de los contratos del sector publico no son
aplicables a las encomiendas de gestion, con caracter general.

En consecuencia, dado que las previsiones contenidas en el articulo 110 del TRLCSP no son
aplicables con caracter general a las encomiendas de gestidn, habra que estar en este aspecto a
la regla general en materia de ejecucidn del gasto, esto es, a la ejecucidon presupuestaria y su
exigibilidad, segun lo seiialado en el apartado I.1 de la presente Circular.

.4 SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

I.4.1 Subvenciones y ayudas publicas a las que resulte de aplicacién la Ley 38/2003, de 13 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS).

En relacidn a las subvenciones y ayudas publicas incluidas en el dmbito de aplicacién de la LGS,
la cuestidn se centra en determinar igualmente el alcance de la expresidn “ejecucion” a efectos
de determinar si estamos ante subvenciones que implican la adquisicidon de compromisos
plurianuales, en los términos del articulo 47.1 de la LGP, o si se trata de supuestos de tramitacion
anticipada incluidos en el dmbito de aplicacion del apartado 6 del reiterado articulo 47 de la LGP.

En este sentido, se estima oportuno recordar algunas de las consideraciones realizadas por este
Centro directivo, en informe de 24 de mayo de 2007, con ocasidn del andlisis de algunas
cuestiones relacionadas con la tramitacién de subvenciones nominativas, en concreto, sobre si
el hecho de que el objeto de la subvencion vaya a ejecutarse a lo largo de varios ejercicios,



significa que estemos ante un gasto imputable a ejercicios posteriores, en el sentido que
establece el articulo 57 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS (RLGS).

En concreto, tras analizar las reglas generales derivadas de la LGP sobre cuando se entiende
ejecutado un gasto presupuestariamente, se examinaron los requerimientos especificos
establecidos en el ambito singular de las subvenciones mediante un analisis comparado entre la
definicidn legal que del acto de reconocimiento de las obligaciones econdmicas se contiene en
el articulo 73 de la LGP y el contenido de las disposiciones de la LGS reguladoras del
procedimiento de gestidn presupuestaria. Como resultado del citado andlisis se sefialé “que los
requisitos que han de concurrir para que podamos dictar el acto de reconocimiento se contienen
en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 34 y en el articulo 35 de la citada disposicion legal”.

Tal y como se indicd en el referido informe, de los preceptos legales enunciados “se desprende
que, en el dmbito de las subvenciones, la regla general serd el reconocimiento del derecho a la
percepcion de los fondos por el beneficiario y la consiguiente imputacion al Presupuesto de
gastos vigente en el momento en que se dicte, previa aportacion de la justificacion del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los
fondos (articulo 34.3, pdrrafo primero, LGS), salvo en los supuestos en los que se haya previsto
la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta. En estas dos modalidades, la
justificacion del derecho del beneficiario al cobro y, en consecuencia, el acto de reconocimiento,
dependerd de lo dispuesto en la normativa especifica aplicable a la subvencion concreta sobre el
régimen de garantias y, en el supuesto de abonos a cuenta, previa justificacion del ritmo de
ejecucion de la actividad subvencionada previsto en la correspondiente resolucion de concesion
o convenio.

Asimismo, y con independencia de la modalidad de pago que se efectte, deberd incorporarse al
expediente la acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 5 del
articulo 34 de la LGS y de no estar incurso en alguno de los supuestos previstos en el apartado 3,
pdrrafo segundo, del articulo 34 y en el articulo 35, esto es: no haberse dictado resolucion
declarativa de la pérdida del derecho al cobro, cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, no ser deudor por resolucion de
procedencia de reintegro y no haber sido acordada, como medida cautelar, la retencion de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar.

En virtud de lo sefialado, conviene llamar la atencion sobre la circunstancia que en el caso de
establecerse el derecho al pago anticipado, el acto de reconocimiento no estd ligado a la previa
realizacion del objeto de la subvencion por parte del beneficiario, sino al “derecho del acreedor”
(beneficiario de la subvencion), reconocido en la resolucion o convenio que instrumente la
relacion juridica subvencional, exigible previo cumplimiento de los requisitos establecidos a tal
efecto, al encuadrarse dentro de la categoria de obligaciones unilaterales exigibles cuando se
dicte el acto o ley que reconozca el derecho. En concreto, para la efectividad de las subvenciones
de pago anticipado serd preciso que, de haberse establecido un sistema de garantias, se acredite
previamente su constitucion, asi como, en su caso, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el 5 del articulo 34 de la LGP y acreditacion de no estar incurso en alguno de los supuestos de
los apartados 3 (segundo pdrrafo) y 4 del mismo precepto asi como del previsto en el articulo 35,
que impiden el pago.



De lo anterior se desprende que una subvencion respecto de la que se haya establecido su pago
anticipado serd exigible cuando se haya acreditado documentalmente, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas sefialadas, el derecho a su percibo, lo que permite su imputacion al
Presupuesto, conforme al articulo 34 de la LGP, aun cuando el objeto de la subvencion no se haya
realizado por parte del beneficiario.”

En consecuencia, de las consideraciones anteriores se deriva que en el caso de expedientes de
subvenciones el concepto “ejecucidon” objeto de andlisis ha de entenderse equivalente a
“ejecucidn presupuestaria”.

1.4.2 Subvenciones y ayudas publicas a las gue no resulte de aplicacion la LGS.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica de los distintos tipos de subvenciones y
ayudas publicas sobre los requisitos cuyo cumplimiento ha de acreditarse con caracter previo al
reconocimiento de la obligacién, en este caso al igual que en el anterior, el término “ejecucion”
a efectos de lo dispuesto en el articulo 47 de la LGP, ha de entenderse igualmente en términos
de “ejecucion presupuestaria”.

1.5 CONVENIOS DE COLABORACION.

Al igual que en relacidn a las encomiendas de gestidn, el apartado primero del articulo 4 del
TRLCSP excluye también del ambito de aplicacion de la citada Ley a los convenios de
colaboracién, que se regularan igualmente, segin el apartado 2 de dicho articulo, por sus
normas especiales, “aplicdndose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que
pudieran presentarse”.

A la vista de lo anterior, y analogamente a como se sefialé en el ambito de las encomiendas de
gestidn, la aplicacion supletoria de la legislacién de contratos a los convenios de colaboracion lo
es solo de sus “principios” y Unicamente para resolver “dudas y lagunas”, de forma que las
previsiones contenidas en el articulo 110 del TRLCSP no resultan aplicables a los convenios de
colaboracién, debiendo estar en esta materia a la regla general en materia de ejecucion del gasto,
esto es, a la ejecucion presupuestaria y su exigibilidad, segun lo sefialado en el apartado 1.1 de
la presente Circular.

Il. TRAMITE AL QUE PUEDE LLEGARSE EN LA TRAMITACION ANTICIPADA ATENDIENDO A LA
TIPOLOGIA DEL GASTO.

1.1 CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

11.1.1 Contratos administrativos (articulo 19 del TRLCSP).

Del analisis conjunto del articulo 47.6 de la LGP y del 110.2 del TRLCSP, se obtiene que los
contratos administrativos “podrdn ultimarse incluso hasta la formalizacion del contrato (Fase
D)".



Asi resulta del 110.2: “2. Los expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la
adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice
en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.”

11.1.2 Contratos privados (articulo 20 del TRLCSP).

Andlogamente a lo indicado en el apartado 1.2.2 de esta Circular, habra que observar -en primer
término- lo que pueda haberse previsto en su normativa especifica sobre la cuestion; en su
defecto, el tramite de ejecucidon al que podra llegarse en estos contratos sera el mismo que se
ha indicado en el epigrafe I.1.1 para los contratos administrativos (formalizacién. Fase D), al ser
de aplicacién -en los aspectos relativos a la preparacién y adjudicacién del contrato- lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.2 ENCOMIENDAS DE GESTION.

De conformidad con el citado articulo 47.6 de la LGP y la regla 43 de la I0C, debera atenderse a
lo dispuesto en la normativa especifica reguladora de las encomiendas de gestién a este
respecto.

Exceptuando las previsiones especificas que puedan establecerse por normas especiales y dada
la ausencia de regulacién de esta materia por los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, la regla
general es la establecida en el segundo parrafo de la regla 43 de la I0C, por lo que en la
tramitacién del expediente de gasto no podra llegar a formalizarse la encomienda de gestion.

En concreto, no podra llegarse a la formalizacién de aquellas encomiendas de gestion cuya
ejecucién presupuestaria se inicie en un ejercicio posterior por los siguientes motivos: en primer
término, y a salvo la excepcidn citada, la normativa general reguladora de las encomiendas de
gestién no permite anticipar y ultimar la tramitacién de las mismas hasta su formalizacién en los
supuestos en los que su “ejecucion presupuestaria”, ya se realice en una o varias anualidades,
se inicie en ejercicios posteriores; y en segundo lugar, porque al no iniciarse la “ejecucion
presupuestaria” en el mismo ejercicio que la formalizacién de la encomienda, el citado
compromiso cuyo gasto se extiende a ejercicios posteriores no seria conforme con las
previsiones del vigente articulo 47.1 de la LGP.

1.3 SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

11.3.1 Subvenciones y ayudas publicas a los que resulte de aplicacién la Ley 38/2003, de 13 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS).

De acuerdo con el articulo 47.6 de la LGP, “en la tramitacion anticipada de aquellos expedientes
de gasto cuya normativa reqguladora permita llegar a la formalizacion del compromiso de gasto,
se deberdn cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se refieren los
apartados 2 a 5 de este articulo”.

Por su parte, la regla 43 de la IOC aplicable a la TA de expedientes de subvenciones, indica lo
siguiente:



“En la tramitacion anticipada de expedientes de subvenciones (...) se deberd cumplir lo que
establezca la normativa especifica reguladora de cada tipo de gasto en cuanto al tramite en la
ejecucion hasta el que se puede llegar y al numero de anualidades que pueden abarcar,
debiéndose sequir el procedimiento requlado en la regla anterior.

Si dichos extremos no estuvieran regulados, se podrd llegar como mdximo hasta el momento
inmediatamente anterior al compromiso de gasto, siguiéndose, en todo lo demds, el
procedimiento establecido en la regla anterior.»

Llegados a este punto, se estima necesario analizar las normas especificas contenidas en los
articulos 56 y 57 del RLGS, que disponen lo siguiente:

“Articulo 56. Tramitacidn anticipada.

1. La convocatoria podrd aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el que
vaya a tener lugar la resolucion de la misma, siempre que la ejecucion del gasto se realice en la
misma anualidad en que se produce la concesion y se cumpla alguna de las siguientes
circunstancias:

(..).

Articulo 57. Subvenciones plurianuales.

1. Podrd autorizarse la convocatoria de subvenciones cuyo gasto sea imputable a ejercicios
posteriores a aquél en que recaiga resolucion de concesion.

2. En la convocatoria deberd indicarse la cuantia total mdxima a conceder, asi como su
distribucion por anualidades, dentro de los limites fijados en el articulo 47 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, atendiendo al momento en que se prevea realizar el
gasto derivado de las subvenciones que se concedan. Dicha distribucion tendrd cardcter
estimado cuando las normas reguladoras hayan contemplado la posibilidad de los solicitantes
de optar por el pago anticipado. La modificacion de la distribucion inicialmente aprobada
requerird la tramitacion del correspondiente expediente de reajuste de anualidades.

3. Cuando se haya previsto expresamente en la normativa reguladora la posibilidad de efectuar
pagos a cuenta, en la resolucion de concesion de una subvencion plurianual se sefialard la
distribucion por anualidades de la cuantia atendiendo al ritmo de ejecucion de la accion
subvencionada. La imputacion a cada ejercicio se realizard previa aportacion de la justificacion
equivalente a la cuantia que corresponda. La alteracion del calendario de ejecucion acordado en
la resolucion se regird por lo dispuesto en el articulo 64 de este Reglamento.”

La redaccién de los preceptos reglamentarios transcritos responde a la delimitacion de los
conceptos de “compromisos plurianuales” y de “tramitacion anticipada” en los términos en los
que estos estaban regulados en la LGP y en la normativa contable anteriores a las ultimas
reformas aprobadas mediante la Disposicion final Décima cuarta de la LPGE para el afio 2013 y
la Disposicion final octava de la Ley 8/2013, de 26 de junio. De un andlisis comparado entre dicha
normativa anterior a la reforma y los preceptos reglamentarios transcritos, cabe concluir que la



finalidad de estos ultimos fue la de recoger en la normativa reguladora de las subvenciones
publicas el régimen general de la tramitacidon anticipada y los compromisos plurianuales,
introduciendo en el mismo las adaptaciones técnicas necesarias para integrar las distintas fases
financieras y administrativas que concurren en el procedimiento de concesidn de subvenciones,
pero sin establecer especialidades respecto del régimen general contenido en la LGP y en la 10C
gue pudieran dar lugar a entender que la finalidad de los preceptos reglamentarios transcritos
era la de establecer, en el ambito de las subvenciones publicas, un régimen especial distinto al
régimen general de la LGP y la IOC. A la vista de lo anterior, la interpretacion actual de los citados
preceptos reglamentarios ha de hacerse a la luz de estas ultimas modificaciones legales y sus
efectos sobre las citadas disposiciones reglamentarias.

En consecuencia, de una interpretacion finalista y sistematica de los preceptos reglamentarios
transcritos junto con la nueva regulacién de la tramitacion anticipada y los compromisos
plurianuales contenida en la LGP y en la I0C, y a la vista de la finalidad pretendida con la citada
reforma, deberdan ajustarse al procedimiento de tramitacion anticipada los siguientes supuestos
de expedientes de concesién de subvenciones:

(i) Expedientes de subvenciones que se inicien y se apruebe la convocatoria en el afio x (fase A),
se resuelva la concesion (o formalice el convenio que la instrumente) igualmente en el afo x
(fase D), siempre que su ejecucién presupuestaria se inicie a partir del afio x+1; y

(ii) Expedientes que iniciados y aprobada la convocatoria en el afio x-1 o anteriores (fase A), se
resuelva-formalicen en el afio x (fase D), siempre que su ejecucidn presupuestaria se inicie a
partir del aifo x o del afio x+1.

Por el contrario, en aquellos expedientes de subvenciones cuya convocatoria (fase A) y
resolucidn de concesién o formalizacién del correspondiente convenio (fase D) se realice en el
mismo ejercicio en que deba iniciarse su “ejecucidon presupuestaria”, no cabe la tramitacion
anticipada, por lo que habrd de acudirse a la tramitacién prevista en el articulo 47.1
(compromisos de gasto de caracter plurianual) de la LGP, cuando ademas su ejecucion
presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores a aquel en que se apruebe la resolucion de
concesion o se suscriba el correspondiente convenio.

Sentado lo anterior, no obstante, han de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en
relacidon a la documentacién del expediente de concesién de subvenciones que se tramite
anticipadamente:

a) Es en la fase de aprobacion del gasto (fase A), esto es, con caracter previo a la aprobacion de
la convocatoria, cuando debe quedar delimitado si se trata de compromisos de gasto de caracter
plurianual o de expedientes de tramitacion anticipada, y, en consecuencia, habran de
incorporarse/exigirse en esta fase el tipo de certificados que procede en funcién del
procedimiento aplicable.

b) Si conforme a los criterios indicados anteriormente, lo que procede es la tramitacién de un
expediente al amparo del articulo 47.1 de la LGP, los certificados de cumplimento de limites a
incluir en la fase de aprobacion observaran la regla general de ejecucién presupuestaria y su
exigibilidad (momento del reconocimiento de la obligacidn).




c) Si, alternativamente, lo que procede es acudir a la tramitacién anticipada, en lo relativo tanto
a la expedicion del certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados, como en
su caso, del documento A de “tramitacién anticipada” o del D “de tramitacion de anticipada”,
se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 47.6 in fine: “se deberdn cumplir los limites y
anualidades o importes autorizados a que se refieren los numeros 2 a 5 de dicho articulo 477,
entendiéndose tacitamente derogadas en este aspecto las previsiones del apartado 3 del
articulo 56 del RLGS.

11.3.2 Subvenciones y ayudas publicas a las que no resulte de aplicacion la LGS.

En este tipo de gasto, subvenciones y ayudas publicas a las que no resulte de aplicacion la LGS,
habrd que estar a lo dispuesto en su normativa especifica en cuanto al tramite al que se pueda
llegar en la tramitacidn anticipada de este tipo de expedientes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 47.6 de la LGP y la regla 43 de la IOC.

En defecto de disposiciones andlogas a las establecidas en el RLGS, analizadas anteriormente,
“se podrd llegar como madximo hasta el momento inmediatamente anterior al compromiso de
gasto”, esto es, al momento anterior a la aprobacidn de la resoluciéon de concesién, siendo
aplicables las consideraciones realizadas anteriormente en el epigrafe 11.3.1, sobre la
documentaciéon que debe integrar el expediente.

1.4 CONVENIOS DE COLABORACION.

A la vista de lo dispuesto en el articulo 47.6 de la LGP y la regla 43 de la IOC, y habida cuenta que
la normativa general reguladora de los convenios de colaboracion no contiene regulacion
especial alguna en cuanto al tramite de ejecucion al que puede llegarse en los supuestos de TA
de dicho tipo de gasto, procede aplicar la regla general establecida en el segundo parrafo de la
regla 43 de la 10C, por lo que en la tramitacién del expediente de gasto no podrd llegar a
suscribirse el convenio de colaboracién ni, por lo tanto, comenzar su ejecucion.

De acuerdo con lo expuesto, los efectos de las ultimas modificaciones del articulo 47 de la LGP,
se concretan en la siguiente

I1l. CONCLUSION

1.1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS SUJETAS A LA LGS.

En el caso de contratos administrativos y subvenciones y ayudas publicas sujetas a LGS, las
modificaciones introducidas en el articulo 47 de la LGP y en las reglas 41 y siguientes de la Orden
del Ministro de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996 implican una reclasificacién del
procedimiento de gestidn financiera que ha de seguir el drgano competente en algunos casos,
pero los distintos supuestos practicos que se podian plantear en el régimen anterior siguen
siendo admisibles habida cuenta que, de acuerdo con la normativa especifica de dichos gastos,
es posible llegar al compromiso del gasto en un ejercicio anterior al inicio de su ejecucion. En
concreto, algunos de los supuestos que de acuerdo con la anterior redaccion derogada del
articulo 47 de la LGP, se tramitaban, desde la perspectiva del expediente financiero, como



compromisos plurianuales, a partir de la entrada en vigor de las reformas analizadas han de
instrumentarse a través del procedimiento de tramitacién anticipada. A modo indicativo y no
exhaustivo, los Anexos | y Il incluyen una clasificacidn de distintos casos, segun hayan de seguir
el procedimiento de tramitacion anticipada o compromisos plurianuales, en funcién de la fase
del procedimiento que se produzca en distintos ejercicios presupuestarios.

Asimismo, la segunda reforma significativa en los supuestos en los que se deba seguir la
tramitacién anticipada es que la misma se sujeta a los mismos limites que en el régimen anterior
se sujetaban los compromisos plurianuales.

1.2 ENCOMIENDAS DE GESTION Y CONVENIOS DE COLABORACION.

Por el contrario, en el caso de las encomiendas de gestién y convenios de colaboracién no
podran llegar a formalizarse ni suscribirse aquellos cuya ejecucidn presupuestaria se inicie en un
ejercicio posterior dado que la normativa reguladora de los gastos derivados de dichos
instrumentos no prevé ni regula el tramite del expediente hasta el que puede llegarse en el
ejercicio anterior a aquel en que se vaya a realizar y ejecutar presupuestariamente el gasto.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que en este tipo de gastos la seleccidén o determinacion
del tercero con el que se suscribe el convenio o al que se efectta la encomienda no va precedida
de un procedimiento de concurrencia y/o seleccién, motivo por el cual la fiscalizacién previa de
estos expedientes se produce en el momento inmediatamente anterior a la formalizacién del
encargo o a la suscripcién del Convenio, incluso en aquellos supuestos en los que la aprobacion
del gasto derivado de los mismos y el compromiso se atribuya a 6rganos distintos.

En consecuencia, aun cuando el érgano gestor pueda iniciar la tramitacién de este tipo de
expedientes en un ejercicio anterior, adelantando aquellos tramites que no dependan del
Presupuesto cuya vigencia se inicia en el ejercicio de la suscripcidn, sin embargo, la fiscalizacion
previa ha de realizarse en el mismo ejercicio presupuestario en el que se vaya a formalizar la
encomienda o suscribir el convenio y se vaya a ejecutar presupuestariamente, al menos, parte
del gasto derivado de los mismos.
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