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Fundamento del Informe

v Real Decreto-Ley 3/2019: resumen anual de controles sobre los Organismos Publicos de
Investigacion.

v/ éQué OPIS se incluyen en este informe?

“CSIC 3%

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Instituto de Salud Carlos l”

Ciemat

El Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que se reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de la Administracion General del Estado
suprimioé los organismos publicos de investigacion INIA, IGME e IEO integrandose en el CSIC.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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¢ Queé tipo de actuaciones se incluyen?

Plan de Control Financiero Permanente 2023:

BJ ¢ Actuacidon horizontal del sistema de contratacidon en OPIS realizada por CIEMAT, CSIC,

IAC, INTA e ISCIII. Resultados mis
Bl ¢ Actuacidn horizontal de aspectos estratégicos realizada por el INTA. - significativos
Bl e Otras actuaciones individuales®. ‘

Recomendaciones

B
Plan de Auditoria Publica 2023:

B> ¢ Auditoria de cuentas. i

[ Estas actuaciones de control fueron realizadas por las Intervenciones Delegadas en los Organismos. ]

*Nota: Se incluyen todas las actuaciones del informe global 2023 de los organismos (incluidas algunas actuaciones del Plan de Auditoria Publica, como por ejemplo el IRCIA).
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Objetivo y alcance

e E|l objetivo del control consistido en el analisis de la estructura organizativa de los érganos de

contratacion de los OPIS, su distribucion de funciones y el flujo de informacion en materia de
contratacion.

Alcance temporal

e Los 6rganos de contratacion de los OPIS a 30/06/2023,

* La programacion de la actividad contractual del ejercicio 2023 (01/01/2023 —31/12/2023), asi
como los contratos adjudicados entre el 01/01/2023 y el 30/06/2023*.

* No se incluyeron dentro del alcance del control los encargos a medios propios ni la contratacion centralizada

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Valoracion global

Valoracidn desglosada en OPIS
Buen funcionamiento. . . . .
No se requiere Funcionamiento Funcionamiento
VALORACIONES OPIS ninguna mejora o correcto. Son parcial. Son
e mejoras necesarias algunas necesarias mejoras
poco significativas mejoras Importantes
Centro de Investigaciones Energéticas, X
Medioambientales y Tecnoldgicas
Analisis de control interno . . . . . ge
de los OC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas X
5 Instituto de Astrofisica de Canarias X
Diapositivas. 7 a 10 Instituto de Salud Carlos Il X
Centro de Investigaciones Energéticas, X
Anilisis de la adecuacion IMedioambientales y Tecnoldgicas
del control interno de los |Consejo Superior de Investigaciones Cientificas X
OC en aspectos especificosInstituto de Astrofisica de Canarias X
Diapositivas. 11a 18 [ |Instituto de Salud Carlos il X
Centro de Investigaciones Energéticas, X
5 Medioambientales y Tecnologicas
VALORACION GLOBAL DE LA C oS ior de | tigaci Cientifi >
GESTION DE PERSONAL on.sejo uperior ’e. nves |gaC|o.nes ientificas
Instituto de Astrofisica de Canarias X
Instituto de Salud Carlos Il X

Nota: No se pudo integrar la valoracion global del INTA.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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a) Organos de contratacion

Organos de contratacion

» El CIEMAT y el CSIC son los OPIS que cuentan con el mayor
numero de drganos de contratacidon, siendo tres: Presidente,
Director General y Secretario General, teniendo este ultimo la
competencia delegada, en el caso del CIEMAT; y en el CSIC: el

2; Presidente con la competencia originaria y el titular de Ia
5 Secretaria General y el titular de la Secretaria General Adjunta de
15 Obras e infraestructura con competencias delegadas.
1 » ElIAC cuenta con un Unico érgano de contratacién, el Director del
0,5 Instituto.
0 » EI'ISCIIl y el INTA cuenta con dos érganos de contrataciéon cada
CIEMAT csIc IAC ISCII INTA uno, la Direccion General con competencia originaria y la
B N2 de OC competencia originaria B N2 de OC competencia delegada m Total OC Secretaria General con competencia delegada-

En el IAC, CSIC, ISCIIl y CIEMAT no existen mesas de contratacidon que asistan a cada 6rgano de

contratacion con caracter permanente.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 7
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e En el CSIC no consta la existencia de ninguna unidad de coordinacion ni procedimiento de
coordinacion, pero tampoco se producen solapamientos ni redundancias entre ellos al recaer la
gestion de toda la contratacidon de los 6rganos de contratacion de los servicios centrales en la

SGAOI.
i e En el CIEMAT la competencia entre érganos de contratacion esta razonablemente clara y existe
b) Sistema de un procedimiento entre unidades para evitar solapamientos y redundancias en materia de
contrataciéne contratacion.

e En el INTA existe una estructura competencial basica y centralizada.

e El sistema de contratacion del ISCIII presenta deficiencias poco significativas en la delimitacion
de las competencias y en la coordinacién de los organos de contratacion. No se ha podido
deducir del andlisis de la informacién facilitada por el Organismo las distintas funciones de
coordinacion que realiza la unidad coordinadora.

C) Manuales e e El IAC cuenta con manuales e instrucciones internas, son completas y estan actualizadas.
instrucciones internas e En el CSIC y el ISCIIl existen manuales o instrucciones internas, no obstante, se han detectado

del ambito de |a deficiencias poco significativas.

o e En el CIEMAT se han considerado deficitarios los manuales e instrucciones donde se recogen los
actividad de procedimientos e instrucciones internas de contratacién del organismo.

contratacién e EI INTA no cuenta con manuales o instrucciones internas.

(U En el caso del IAC al contar con un solo érgano de contratacion, esta prueba no era aplicable.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 8
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En el CIEMAT y en el IAC permiten garantizar la integridad y fiabilidad de la informacién en
materia de contratacion.

En el CSICy el ISCIII se han detectado deficiencias poco significativas.

En el INTA se utiliza el sistema informatico de gestidn SAP, que sin ser un sistema de informacién
especifico de gestion contractual, si permite llevar a cabo un adecuado registro, asi como
garantizar la integridad vy fiabilidad de la informacién en materia de contratacion.

En el CSIC, CIEMAT y el IAC la estructura era adecuada.

En el ISCIIl se considera adecuada, si bien seria necesaria la definicion de las funciones de
coordinacion, implementaciéon de algunos procedimientos de comprobaciéon para la
documentacion de los expedientes electrdénicos.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 9
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El IAC no lleva a cabo procedimientos de mejora en aquellos aspectos que presentan
deficiencias o debilidades.

En el CSIC aunque no consta la existencia de procedimientos para la realizacion por parte del
organo de contratacion de un analisis de los problemas, riesgos o deficiencias encontrados en
la preparacion de los contratos, si se examina el procedimiento con la finalidad de mejorarlo.

El INTA no cuenta con manuales internos, por tanto, no aparecen recogidos procedimientos de
mejora.

En el ISCIIl se llevan a cabo procedimientos de mejora en aquellos aspectos que presentan
deficiencias o debilidades, no obstante, se han detectado deficiencias significativas en dichos
procedimientos.

El CIEMAT no lleva a cabo procedimientos de mejora en aquellos aspectos que presentan
deficiencias o debilidades.

En el CIEMAT, IAC e ISCIII, todos los érganos de contratacion estaban publicados en la PCSP y
contaban con toda la informacidn accesible.

En el CSIC no se incluye en la PCSP al Secretario General como drgano de contratacion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 10
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h) Denuncias, reclamaciones y recursos del Organismo en
materia de contratacion

En el caso del CIEMAT y del ISCIII, no existen denuncias, reclamaciones o recursos interpuestos durante el periodo comprendido
entre el 01/01/2023 y el 30/06/2023 objeto de control.

En el CSIC en el primer semestre del ejercicio 2023 (01/01/23 al 30/06/23) se han presentado siete recursos: seis ante el

TACRC y un recurso administrativo de reposicion ante el érgano de contratacion. La Intervencion Delegada no considera que se
deban a deficiencias subsanables mediante la mejora de los procedimientos internos del érgano de contratacion.

En el IAC se han presentado tres recursos. La Intervencién Delegada ha puesto de manifiesto que ninguno de ellos se debe a debilidades
de control interno del IAC.

El INTA ha recibido dos recursos de reposicidon, dos recursos contencioso-administrativo y cinco recursos especiales en materia de
contratacion. Si bien la Intervencién Delegada posteriormente a la emisién del informe ha aclarado que, aunque el Organismo no cuenta con
manuales o instrucciones internas en materia de contratacidn, estima que el porcentaje de recursos/reclamaciones planteadas es insignificante en
comparacion con el volumen de la actividad contractual desarrollada en el ejercicio.

En el CIEMAT, CSIC, IAC vy el INTA existen sistemas internos de informacion obligatorios sobre practicas irregulares en materia de
contratacion de acuerdo con los establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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i) Sistemas de prevencion del conflicto de intereses, del
fraude y de la corrupcion.

X4

D)

En el CSIC no consta la existencia de procedimientos para realizar un analisis de la posible existencia de conflictos de interés
entre los licitadores y el érgano de contratacidn, ni de la posible existencia de conflictos de interés en los miembros de los
drganos que asisten al érgano de contratacion, salvo en el caso de los contratos con financiacidon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

% En el INTA mas alla de las medidas generales de prevencion, deteccion y correccion del fraude, no se acredita que se haya
establecido un marco de control que permita, con mayores garantias, evitar situaciones no deseadas.

% El CIEMAT, aunque cuenta con distintas plantillas relativas al conflicto de intereses, no dispone de un procedimiento para
realizar el analisis de la posible existencia de conflictos de intereses entre los licitadores y el drgano de contratacion.

** En el caso del ISCIll, el manual del procedimiento de contratacidon carece de procedimientos para realizar un analisis de la
posible existencia de conflictos de interés entre los licitadores y el 6rgano de contratacion.

*

El IAC, respecto a los contratos financiados por el MRR aplica las siguientes medidas: firma por quienes tuvieren una
participacion razonablemente significativa en el procedimiento de contratacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses, emision de un informe de riesgo de conflicto de intereses de los decisores en las licitaciones a través de la
aplicacion informatica MINERVA de la AEAT y remision trimestral a la Intervencidn Delegada de los indicadores de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses que pudieran concurrir en los contratos.
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j) Programacion de la actividad contractual del organismo

 Tan solo en el IAC las instrucciones o manuales internos relativos a la programacion de la actividad de
contratacion publica se han aplicado vy, tras su analisis se consideran adecuados y suficientes.

« En el CIEMAT vy en el ISCIIl se han detectado deficiencias significativas en las instrucciones o manuales
internos que recogen los procedimientos para realizar la programacion de la actividad de contratacion.

 El INTA no cuenta con manuales o instrucciones internas relativas a la programacién de la actividad

contractual.

\° Y en el CSIC no constan manuales o instrucciones especificas sobre programacion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 13
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j) Programacion de la actividad contractual del organismo

Programacion de la contratacion
Programacion - Ejercicio 2023
OPIS N2 de contratos Importe presupuesto base de licitacion (euros sin IVA)
Obras [Servicios| Suministros | Otros Obras Servicios Suministros Otros
Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas 13 57 98 0 4.024.812,84 | 16.388.817,18 |17.271.516,70 0,00
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas 7 138 78 0 41.078.907,48 | 24.936.497,26 |30.211.573,13 0,00
Instituto de Astrofisica de Canarias 32 33 39 7 2.253.809,88 1.821.391,00 [17.520.830,00| 62.900,00
Instituto de Salud Carlos Il 7 2 60 0 391.000,00 23.140,50 28.172.624,06 0,00
TOTAL 59 230 275 7 47.748.530,20 | 43.169.845,94 93.176.543,89| 62.900,00

Nota: La Intervencion Delegada en el INTA ha puesto de manifiesto que, al no diferenciar por tipo de procedimiento de contratacion, ni por tipologia contractual (obras, servicios, suministros etc.) no fue posible
cumplimentar la informacion relativa a la “Programacion de la contratacion” puesto que en el plan anual de contratacion para el ejercicio 2023 no figura ni la clase de contrato ni el procedimiento de contratacion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 14
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j) Programacion de la actividad contractual del organismo

% del n2 de contratatos programados en 2023 por

tipo de prestacion v" En obras, el 54,24% del nimero de contratos es
100.00% programado por el IAC, le sigue el CIEMAT con un
e - 22,03% y con un 11,86% tanto el CISC como el
90,00%
ISCIII.
80,00%
70,00% v" En servicios, el 60% del nimero de contratos es
60,00% programado por el CSIC, le sigue el CIEMAT con
50,00% un 24,78%, el IAC con un 14,35% y por ultimo el
40,00% ISCIIl con un 0,87%.
30,00% v" En suministros, el mayor porcentaje de nimero
20,00% de contratos es programado por el CIEMAT con
10,00% un 35,64%, le sigue el CSIC con un 28,36%, el
0,00% ISCHI con un 21,82% y por ultimo el IAC con un
Obras Servicios Suministros 14,18%.

B CIEMAT mECSIC mIAC mISCHl

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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j) Programacion de la actividad contractual del organismo

% del importe de contratos programados en 2023 por
tipo de prestacion v" En obras, el 86,03% del importe de contratos es

0,82% 0,05% programado por el CSIC, le sigue el CIEMAT con

100,00% EE—
un 8,43%, con un 4,72% el IAC y con un 0,82%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

el ISCIII.
Obras Servicios Suministros

v En servicios, el 57,76% del importe de contratos
es programado por el CSIC, le sigue el CIEMAT
con un 37,96%, el IAC con un 4,22% vy por
ultimo el ISCIIl con un 0,05%.

v En suministros, el mayor porcentaje del importe
de contratos es programado por el CSIC con un
32,42%, le sigue el ISCIIl con un 30,24%, el IAC
con un 18,80%, y el CIEMAT con un 18,54%.

B CIEMAT mCSIC m|AC mISClI

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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j) Programacion de la actividad contractual del organismo

% de |la programacion de la contratacion en

% Importe PBL de la programacion de la
n2 de contratos

programacion de la contratacion 2023

= CIEMAT m CIEMAT

m CSIC m CSIC

m [AC = |AC
ISCII ISCII

El CSIC tiene el mayor nimero e importe de contratacion total programado en el ejercicio 2023 con un 39% del niumero total de contratos
programados y con un 52% del importe total programado por los OPIS analizados.
El CIEMAT tiene el 29% del nimero de contratos programados y con un 20% del importe total programado.
Por ultimo, el AC tiene un 19% del numero de contratos por delante del ISCIIl que cuenta con un 12%. No obstante, si atendemos al

importe total programado, el ISCIII estaria por delante del IAC con un 16% frente al 12% del IAC.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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k) Mejoras en el control interno sobre una muestra de
expedientes de contratacion

En el IAC se analiz6 una muestra de expedientes de los 12 adjudicados entre 01/01/2023 y 30/06/2023, observando que cumplia
con los extremos de licitacion electréonica en mesa, en la preparacion del expediente de contratacion, en la licitacién, adjudicacién
y formalizacion del contrato, asi como en la fase de ejecucidn, recepcion y liguidacidon del contrato.

En el CSIC se han aplicado los procedimientos esenciales descritos de control interno del OC vy, a la vista de los expedientes
analizados seleccionados en la muestra, dichos procedimientos presentan deficiencias no significativas.

Tanto en el ISCIIl como en el CIEMAT se han aplicado los procedimientos esenciales descritos de control interno del OCy, a la vista
de los expedientes analizados, dichos procedimientos presentan deficiencias significativas pudiéndose realizar mejoras a nivel de
eficiencia.

En el ISCIlIl se han encontrado deficiencias graves en la trazabilidad de los expedientes en algunos procedimientos y en el
cumplimiento de los procedimientos de adjudicacion.

En el CIEMAT no existen manuales relativos a la comprobacion de los distintos aspectos relacionados con la fase de preparacion
del expediente.

En el INTA no se aportaron los manuales o instrucciones en los que se describan los procedimientos existentes para realizar la
comprobacion del cumplimiento de las actividades y objetivos de contratacidon programados. Por tanto, no se pudieron realizar las
comprobaciones previstas en esta prueba.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 18
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Alcance material

e El alcance material del presente control abarcd: planificacion estratégica, aspectos estratégicos
presupuestarios, aspectos estratégicos de la programacion de la contratacidon y aspectos estratégicos del

ambito subvencional.

Alcance temporal

e Constituido por la planificacion estratégica, subvencional y contractual del 2023, sin perjuicio de que se
hayan revisado documentos de ejercicios anteriores.

e En el ambito presupuestario, se focalizaron los objetivos en el analisis detallado del procedimiento de
elaboracidon presupuestario de los PGE 2023; no obstante, para una valoracion adecuada, se extendid el
analisis a la revision de la actividad presupuestaria de ejercicios anteriores (2017-2022).

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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1) Planificacion estratégica

/

) No obstante, se debe tener en cuenta que el articulo 92.2 de la LRISP establece lo siguiente: (...) El plan anual de actuacién deberd ser aprobado en el tltimo trimestre del afio natural por el departamento
del que dependa o al que esté vinculado el organismo {...).

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 21
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1) Planificacion estratégica

el anadlisis del Plan de actuacion anual del aiio 2023 se pueden extraer las siguientes conclusiones:

v' El Plan es congruente con las lineas estratégicas definidas en el Plan Estratégico plurianual de la
entidad.

v' En linea con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2021-2025, se establecen los objetivos
especificos y medibles que la entidad se propone cumplir durante el ejercicio, la prioridad asignada,
estatus y responsable de la ejecucion.

v’ Se revisan y actualizan estrategias, acciones e indicadores. Respecto a los indicadores, se pretende que
sean faciles de obtener, pertinentes y representativos para medir el grado de cumplimiento de los
objetivos o actividades planificadas.

v' Se determinan los recursos personales, materiales y financieros que la entidad dedicara a la ejecucion
del plan anual, aunque se realiza de forma global y no de forma desglosada por objetivos o por
actividades (que se realiza a través de SAP: gestidon/ejecucidn de proyectos, a través de un seguimiento
continuo con repostes periddicos a la Direccidn).

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 22
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Durante al afio 2023 no se ha emitido ningln control de eficacia por parte de los érganos competentes para su emision del Ministerio
de Defensa sobre el INTA. El Unico informe de eficacia emitido sobre el INTA data de 27 de mayo de 2021.

Se ha verificado la existencia de actas del Consejo Rector en las que se trata la adopcidn de las decisiones relativas a la
documentacion estratégica del organismo, asi como actuaciones y comunicaciones entre el mismo y el INTA.

Las actualizaciones anuales del plan son aprobadas en el dltimo trimestre del afo natural; Unicamente se observa un
incumplimiento, el relativo al ejercicio 2021 que fue aprobado en el mismo ejercicio al que dicho plan se refiere.

La organizacion ha cumplido de forma satisfactoria con las obligaciones de publicidad de los planes anuales de actuacion en |a
pagina web del Organismo, tanto la intranet como en la extranet, salvo en el aino 2022 debido a la deteccion de datos
protegidos por la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales (LOPD).

La entidad ha establecido una estructura de supervisidon y seguimiento que aborda de manera integral los objetivos del
organismo.

Existencia de un marco general adecuado en el que se aprecia una relacidon entre los complementos de productividad del personal y el
cumplimiento de objetivos.
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2) Aspectos estratégicos presupuestarios

v La Oficina Presupuestaria de la Direccién General de Economia del Ministerio de Defensa dispone de manuales e instrucciones
internas que delinean el proceso de generacion de la informacidn presupuestaria necesaria para la presentacion del
anteproyecto de los PGE de cada ejercicio. El INTA carece de manuales o instrucciones internas especificas referentes al
procedimiento de elaboracion de la informaciéon presupuestaria.

v’ Para el ejercicio 2023 no se aprobaron las instrucciones que se anticiparan a la Orden de elaboracidon de los PGE por parte de la
Oficina Presupuestaria del Ministerio.

v" En lo que se refiere a la documentacion del articulo 7.1 de la Orden HFP/535/2022, de 9 de junio, por la que se dictan las
normas para la elaboracion de los PGE para 2023, en el INTA, la elaboracidon de las distintas fichas es llevada a cabo por la
Oficina Presupuestaria del Ministerio(?), previa aportacién de la informacidn relativa al Instituto.

v’ Las propuestas se ajustan a los programas presupuestarios, aunque existen divergencias poco significativas entre los
presupuestos aprobados y las propuestas presupuestarias elaboradas por el organismo.

v" En cuanto a la coherencia entre la documentacion relativa a la elaboracién del presupuesto del organismo y la estrategia global,
las dotaciones de personal de las fichas presupuestarias, éstas son coherentes con la prevision de recursos humanos necesarios
para el correcto funcionamiento incluida en el Plan Estratégico. Existe coherencia en cuanto a los indicadores para medir los
objetivos respecto a los valores establecidos en la memoria del Programa 464A “Investigacion y estudios de las fuerzas
armadas” con lo establecido en el Plan de Actuacion 2023.

) No obstante, se debe tener en cuenta que el articulo 7 de la Orden HFP/535/2022 establece lo siguiente: Todos los documentos a cumplimentar por los centros gestores deberdn ser remitidos a la
Direccion General de Presupuestos a través de las oficinas presupuestarias. Dichas oficinas, durante todo el proceso, coordinardn y tramitardn la informacidn elaborada por los mencionados centros, asi
como la que se reciba del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y que afecte a los mismos.
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2) Aspectos estratégicos presupuestarios

El INTA no cuenta con manuales e instrucciones internas que desarrollen procedimientos de evaluacidon continua
que permitan comprobar el cumplimiento/ejecucion de las actividades programadas y los objetivos inicialmente
establecidos.

No se aporta ningun analisis detallado sobre el proceso de comprobacion de la ejecucion presupuestaria y de
propuesta de mejora en funcion de los resultados obtenidos con el érgano de decisidon del Organismo.

Las memorias presupuestarias son continuistas, lo que es propio de los proyectos de investigacion, si bien no
reflejan el desglose de los objetivos, ni de las dotaciones (importes) presupuestarias establecidas para realizar el
posterior seguimiento de rendimiento del programa.

Las transferencias recibidas del Ministerio no estan relacionadas con el grado de cumplimiento de programas
presupuestarios y objetivos, sino que se trata de transferencias fijas.

Existe una tendencia a la baja del RT no afectado (disminuciéon del 37% entre el afio 2017 y 2022 que pasa de
188.640.870 euros a 117.555.825,96 euros), provocado por la necesidad de aplicar afio a afio al ejercicio
siguiente parte del RT para permitir ajustarse a situaciones de equilibrio presupuestario.

Las modificaciones de crédito realizadas representan un porcentaje poco significativo respecto a los créditos
iniciales.
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2) Aspectos estratégicos presupuestarios

% Ejecucion del presupuesto de ingresos

o Ejecucion del presupuesto de ingresos

108,61%

En promedio parece situarse por debajo de la
prevision inicial, ya que la media de los valores es

100%

80% inferior al 100%. Esto indica que, en términos

generales, los ingresos reales obtenidos no cumplen
m con las previsiones o proyecciones realizadas. La
10% informacion proporcionada revela un patron

consistente de bajo grado de ejecucion del
presupuesto de ingresos a lo largo de varios anos.

20%

0%

H2017 W2018 W2019 W2020 W2021 m2022
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2) Aspectos estratégicos presupuestarios

. .. Ejecucidn del presupuesto de gastos
% Ejecucion del presupuesto de gastos

120% La comparativa entre los créditos iniciales vy
ejecutados en el presupuesto de gastos revela un

1o patron de baja ejecucidn a lo largo de los afios

s 79.89% TP proporcionados (2017-2022).

. En cada uno de estos afos, el presupuesto
ejecutado es consistentemente inferior al

20% inicialmente previsto, indicando una dificultad para

llevar a cabo la planificacion presupuestaria, de ahi
la importancia de llevar a cabo un seguimiento de la
ejecucion presupuestaria al objeto de analizar las
posibles desviaciones con respecto a las previsiones
iniciales.

20%

0%

2017 W2018 W2019 W2020 W2021 W2022
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No existen manuales e instrucciones generales que recojan el procedimiento de elaboracion de Ia
programacion de la actividad contractual.

No se dispone de un sistema de informacion especifico de gestion contractual, si bien, utiliza aplicaciones
informaticas comunes de gestion como es el SAP.

No existe una adecuada programacion ni planificacion de la actividad contractual, observandose
deficiencias en las mismas.

No existe una vinculacion directa de |la estrategia global respecto a la programacion de la actividad
contractual.

La programacion de la actividad contractual para el 2023, en términos generales, es coherente con las
previsiones presupuestarias, teniendo en cuenta que, para la elaboracion de estas previsiones se toma en
cuenta las necesidades de gasto previstas en la programacion contractual. No obstante, no se aprecia
consistencia entre la actividad contractual respecto a los contratos considerados como clave con las
previsiones presupuestarias.
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4) Aspectos estratégicos del ambito subvencional

Lineas de subvenciones
Organismo | N2 de lineas | Costes previsibles para su realizacion (euros)
INTA 1 1.034.000

¢ La informacion de la actividad subvencional del INTA aparece reflejada en el PES del Ministerio
de Defensa 2021-2023 (actualizacion incluida).

¢ Los datos proporcionados por el gestor son fiables e integros.

*» EI INTA no cuenta con manuales e instrucciones internas que contengan los procedimientos para
la elaboracion del PES ya que es el propio Ministerio quien lo elabora.

¢ La elaboracién del PES estd basada en la planificacion estratégica del Organismo.
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Recomendaciones de la actuacion horizontal del sistema de
contratacion en OPIS

» Elaborar instrucciones generales sobre la constitucién y funcionamiento de las mesas de contrataciéon no
permanentes.
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» Elaborar manuales e instrucciones internas del dmbito de la actividad de contratacion completos vy
actualizados, incluyendo los procedimientos escritos relativos a la licitacion electrénica.

» Elaborar manuales e instrucciones internas que desarrollaran procedimientos de evaluacion continua que
permitan comprobar el cumplimiento/ejecucion de las actividades programadas y los objetivos
inicialmente establecidos.

» Cumplir el principio de transparencia en relacién a la publicacidon de informacidn sobre érganos y mesas de
contratacion en la PCSP requerida por la LCSP.

Nota: Las recomendaciones especificas de cada entidad vienen
recogidas en sus correspondientes informes. No todas las
recomendaciones se han formulado para todas las entidades
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Recomendaciones de la actuacion horizontal del sistema de
contratacion en OPIS

» Crear los sistemas internos de informacién obligatorios sobre practicas irregulares en materia de
contratacion de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

» Elaborar procedimientos para el andlisis de la posible existencia de conflictos de interés entre los
licitadores y el érgano de contratacion.

» Elaborar instrucciones o manuales internos que recojan los procedimientos para realizar una adecuada
programacion de la actividad de contratacién publica.

» Elaborar y aplicar a los expedientes de contratacion de forma adecuada los procedimientos esenciales
descritos de control interno del OCy, en su caso, realizar mejoras a nivel de eficiencia.

Nota: Las recomendaciones especificas de cada entidad vienen
recogidas en sus correspondientes informes. No todas las
recomendaciones se han formulado para todas las entidades
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Recomendaciones de la actuacion horizontal de
aspectos estratégicos en el INTA (1)

» Elaborar manuales o instrucciones internas, que sean completos y estan actualizados, relativos:

O Al procedimiento de elaboraciéon de la informacidén presupuestaria a cumplimentar para la elaboracién de los
anteproyectos de PGE de cada afo.

O Al procedimiento para evaluar de manera continua la realizacion de actividades y el logro de objetivos. Estos
manuales pueden incluir indicadores clave, métodos de medicidn y frecuencia de evaluacion.

O Al proceso de programaciéon de la contratacion y coordinacion, asi como considerar la implementacién de un
sistema de informacion especifico para mejorar la gestion integral del ciclo contractual.

» Incluir en las memorias presupuestarias la adopcion de otros tipos de indicadores, como los indicadores de medios,
que podrian ofrecer una perspectiva mas completa y precisa para medir el progreso y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

» Desarrollar con mas detalle/desglose los distintos objetivos del programa presupuestario, asi como de las dotaciones
(importes) presupuestarias establecidas para realizar el posterior seguimiento de rendimiento del programa.
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Recomendaciones de la actuacion horizontal de
aspectos estratégicos en el INTA (I1)

» Mejorar los procesos de planificacion presupuestaria y seguimiento de la ejecucion presupuestaria para garantizar
una gestion mas precisa y ajustada a las expectativas presupuestarias y financieras.

» Mejorar la coordinacion entre el Ministerio de Defensa y el INTA en la determinacion de transferencias y adecuar la
planificacion presupuestaria para evitar incurrir en las situaciones expuestas.

» En relacidon a la gestion del RT, mejorar la gestion financiera y una estrategia de presupuesto que garantice la
sostenibilidad financiera a medio y largo plazo. Esto puede incluir la implementaciéon de medidas de ahorro, una
mayor eficiencia en la asignacion de recursos y una revision de las politicas presupuestarias.

» Mejorar la calidad y la exhaustividad del Plan Anual de Contratacidn, incorporando informacidn mas detallada que
facilite la trazabilidad y permita evaluar con mayor precision el rendimiento y la ejecucion de la actividad contractual.

» Mejorar la relacidon y correspondencia entre el Plan de Contratacién y el Plan de Actuacién Anual, asi como entre la
programacion contractual y las previsiones presupuestarias, asegurandose que los contratos clave estén claramente
identificados y alineados.
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RESTO DE ACTUACIONES DEL PLAN DEL 2023

Actuaciones del IAC

v Conclusiones y recomendaciones incluidas en el Informe de recomendaciones de control interno e
Informe adicional al de auditoria de cuentas del ejercicio 2022 (2023/535).

v Seguimiento de recomendaciones relativas a la actuacién horizontal de personal (2022/812).
v' Seguimiento de recomendaciones relativas a la actuacién horizontal de aspectos estratégicos (2021/1214).

Actuaciones del CSIC
v Conclusiones y recomendaciones relativas a la actuacidon de control financiero de ingresos (2023/547).

v Conclusiones y recomendaciones relativas a la actuacion de control financiero de contratacion menor
(2023/548).

v’ Conclusiones y recomendaciones relativas a la actuacién de control financiero del funcionamiento y
gestion de los Centros mixtos del CSIC (2023/549).

v Conclusiones y recomendaciones incluidas en el Informe de recomendaciones de control interno e
Informe adicional al de auditoria de cuentas (2023/545).

*Nota: Se incluyen todas las actuaciones del informe global 2023 de los organismos (incluidas algunas actuaciones del Plan de Auditoria Publica, como por ejemplo el IRCIA).
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Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero

“Con el fin de que la adecuada
gestion financiera no perjudique
las funciones de investigacion
qgue les son propias, en el plazo
de un afio deberan adoptarse las
medidas necesarias que permitan
a los organismos publicos de
investigacion de la
Administracion General del
Estado que no tengan Ila
condicion de Agencia Estatal
contar con una gestién financiera
centralizada.”

Se suprimen los
organismos publicos
de investigacion
INIA, IGME e IEO
integrandose en el
CSIC.

(@)
—
-
@\
~~
o
—
O
o

vRD 202/2021

No obstante, al margen de esta actuacidén, no se ha realizado ninguna actuacidon que permita contar con una
gestion financiera centralizada conjunta para estos OPIS.
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Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero

Control 2023/546: préximamente van a incluir ademas de al Secretario General
como OC, a la titular de la SGAOI y a los gerentes de todos los institutos y

centros.
“ ) ) ) Control de ingresos 2023/547: constituyd un grupo de trabajo sobre la gestion
Con independencia de lo previsto en el del Real Jardin Botanico.
articulo 161 de la Ley 47/2003; de 26 de En el CIEMAT, en el tramite de alegaciones al informe 2023/282.
noviembre los organismos pl]b/iCOS de Actuacion horizontal del sistema de contratacion en OPIS, unico incluido
. . _', , en el Plan 2023, se ha remitido informacion en los términos del articulo
investigacion habran de dar cuenta a la 3.2 del RD Ley 3/2019.
Intervencion General de la implementacion
de las recomendaciones que consten en los El ISCIIl ha remitido medidas a implementar y el calendario de

informes definitivos en el plazo de un mes it el

desde su emision. (...)”

Pendiente de verificacion por la ID

La relevancia de esta medida es 5 Si se ha cumplido con la obligacién.
dar una respuesta rapida y
adecuada a las deficiencias

puestas de manifiesto, por eso es
basico el plazo de un mes.

Si se ha cumplido con la obligacion.
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2022 (Plan 2023)

Cuentas anuales 2022. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2023.

Ciemat

#CSIC

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACONES CIENT]

QCAN40/

\7,

FIACS

N
<,
2
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4
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@orns

£

Instituto de Salud Carlos Il

Z== INSTITUTO
7 \\| NACIONAL
Y/ DE TECNICA

Fecha de formulaciéon y . .
. .2 . Principales resultados del
Organismo reformulacion de las |Dias de retraso .
informe de AC
cuentas anuales
Centro de Investigaciones Energéticas, 13/07/2023 - 10/10/23 - 104 Opinion favorable con
Medioambientales y Tecnoldgicas 31/10/23 salvedades
Consejo Superior de Investigaciones 23/08/2023 —24/11/2023 - 145 Opinién favorable con
. 20/12/2023 salvedades*
Cientificas
. ;. . 29/03/2023 —24/07/23 0 inid
Instituto de Astrofisica de Canarias /03/ /07/ PN (e s
Opinién favorable con
. 12/04/2023 —-21/07/2023 12
Instituto de Salud Carlos Il /04/ 07/ salvedades*
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial 31/03/2023 - 26/06/2023 0 Olplnenn ieeirelo)s @oi
28/07/2023 salvedades*
«Esteban Terradas»

* Salvedades, esto es, existen incorrecciones materiales

Nota: Situacién a 30 de octubre de 2024. o)

limitaciones al

alcance,

generalizadas.

materiales,

pero no
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2023 (Plan 2024)

Tabla x - Cuentas anuales 2023. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2024.

Fecha de formulacion y ..
. <2 , Principales resultados del
Organismo reformulacion de las Dias de retraso .
informe de AC
cuentas anuales

2 ioaCi At Opinion favorable

Ciemat (Centro de Investigaciones Energéticas, S——— o p
Medioambientales y Tecnoldgicas con salvedades o

G i ' igaci Opinion favorable > Ningin  OPI - ha
LMC§]C Cf)nS?J.O Superior de Investigaciones 16/05/2024 26 P oresentado las

e, Cientificas con salvedades cuentas  anuales

r‘:\s’ '{Q . . 7

& 5 . ;. . 03/04/2024 - 05/04/24 — 30/07/2024 3 Opinidn favorable del ano 2023 en

’ Instituto de Astrofisica de Canarias P

X 05/ /07/ Opinion f bl plazo.
. 06/05/2024-26/07/2024 36

Instituto de Salud Carlos Il InStItUto de Sa|Ud Carlos I” plnlon avora e
= wsmwre— [Nstituto Nacional de Técnica Aeroespacial 28/05/2024 - 05/06/2024 - - Opinion favorable
! A\ NACIONAL
\ ﬁ‘l‘fﬂllﬂm « Esteban Terradas» 05/09/2024 C0n Sa|VEdades

* Salvedades, esto es, existen incorrecciones materiales
o limitaciones al alcance, materiales, pero no
generalizadas.

Nota: Situacion a 30 de octubre de 2024.
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