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Fundamento del Informe

v Real Decreto-Ley 3/2019: resumen anual de controles sobre los Organismos Publicos de
Investigacion.

v ¢Qué OPIS se incluyen en este informe?

#CSIC 20

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS °
Instituto de Salud Carlos lll

Ciematl
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¢Queé tipo de actuaciones se incluyen?

Plan de Control Financiero Permanente 2021:

e Actuacion horizontal de aspectos estratégicos realizada por AECISC, CIEMAT, IAC y ISCIII.
e Actuacion horizontal de contratacion: contratacion menor realizada por el INTA.
e Otras actuaciones individuales.

Plan de Auditoria Publica 2021:

e Auditoria de cuentas.

Estas actuaciones de control fueron realizadas por las Intervenciones Delegadas en los Organismos.
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Control horizontal de aspectos estratégicos —
Valoracion global

Valoracion global
DOCUMENTACION . )
Organismos ESTRATEGICA CONTRATACION PRESUPUESTACION SUBVENCIONAL
rc | e [N oF | Fc | o RN ee | rc | e [N e | rc | e [N

AECSIC X y y "

CIEMAT X N y "

IAC X X X y

ISCll X « < 5

Funcionamiento correcto. Son necesarias algunas mejoras
Funcionamiento parcial. Son necesarias mejoras importantes
0000000000000~~~
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Planificacién estratégica

Documentacion estratégica

» Plan inicial: La AECSIC, CIEMAT y el ISCIll cuentan
con plan inicial.
Documentacién estratégica > Ultima revisién trienal de la programacién

Plan inicial de Plan anual del

Organismos actuacion del Ultinthers;/lisién ejercicio 2021 (art. 92 eStratégica del Organism0: en la AECSIC yen el IAC
QNN L, no se realizan cada tres afios, sino cada cuatro. En

AECSIC x x X el CIEMAT no se han producido revisiones
CIEMAT x x trienales del plan inicial. En el ISCIII no se ha

realizado porque el primer plan es del afio 2021;

por otro lado, existe un Plan Estratégico 2021-

Iscll x x 2025 (PEISCIIl), que no se ajusta al plazo de tres
anos, sino que tiene una duracién de 5 anos.

» Plan anual: Todos los OPIS cuentan con el plan
anual del ejercicio 2021.

Nota: En el momento de creacidn de los OPIS (anterior a la entrada en vigor de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) y de la
LRISP) no era preceptivo disponer de un plan inicial de actuacion, al que hace referencia y establecia el articulo 61 y 62 de la LOFAGE y establece actualmente el articulo 85.1 de la Ley LRISP. No obstante, a
partir de la entrada en vigor de la LRISP deben elaborar un plan anual y la revision trienal dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 85.1 y 92.2 de la citada ley y, en el caso de las entidades con
régimen juridico especifico, conforme a la DT29 2.a) de la LRISP, en tanto no resulte contrario a su normativa especifica.

IAC X X
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Planificacion estratégica
Documentacion estrategica

» En ningun OPI las actualizaciones anuales del plan son aprobadas por el departamento
ministerial correspondiente, no obstante, en la AECSIC de acuerdo con el articulo
25.1.a) de su estatuto, es el Consejo Rector, a propuesta del Presidente, quien aprueba
el Plan de accion del afio en curso.

» En el caso del CIEMAT y del ISCIll el plan de actuaciéon y los anuales, asi como sus
modificaciones, no se publican en la pagina web del organismo.

La ausencia de unos objetivos claros, identificables y medibles que formen parte de la
estrategia del organismo, asi como la ausencia de indicadores que permitan medir los

resultados obtenidos constituye un elemento de ineficiente e ineficaz uso de los recursos
publicos.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 6
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Planificacion estratégica
Direccion estrategica del Ministerio de Ciencia e Innovacion

e No se ha podido verificar la supervisidon realizada por parte del Ministerio de Ciencia e
AECSIC Innovacion.

e Se ha comprobado la inexistencia de direccidon estratégica por parte del Ministerio de
CIEMAT Ciencia e Innovacidn, al menos, en el dmbito temporal objeto de control.
e E|l Ministerio de Ciencia e Innovacion realiza la direccidon estratégica del organismo con
IAC deficiencias poco significativas.
* No existe supervisidon, asistencia o coordinacion por parte del Ministerio de Ciencia e
ISCIII Innovacion, sobre la elaboracion de la revisién trienal del plan y la elaboracion del plan
anual.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Planificacion estratégica
Direccion estrategica del Ministerio de Ciencia e Innovacion

La falta de direccion estratégica por el departamento ministerial implica la
ausencia de integracion de las politicas publicas del Ministerio de Ciencia e
Innovacion, lo que genera ineficiencia en su gestion por objetivos.

INFORME GENERAL - CONTROLES HORIZONTALES CONTRATACION PCFP 2020 OPIS
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Programacion de la contratacién

* En ninguno de los OPIS existen instrucciones sobre procedimientos para realizar la programacion
de la actividad de contratacion publica.

Instrucciones sobre Ia * No obstante:
programacion de la actividad e AECSIC. En las normas de caracter general existentes en el Organismo se recogen instrucciones
contractual al respecto para el corto plazo.

e CIEMAT. Existencia de un borrador de instrucciones internas para la elaboracion de la
programacion.

e AECSIC. No hay programacion alguna de la contratacion menor.

e |AC. Programacion insuficiente puesto que en 2020 se adjudicaron 1.042 contratos por importe
Programacion de la actividad de 19.604 miles de euros, cuando estaban previstos 4 por 3.158 miles de euros.

contractual e CIEMAT vy ISCIIl. La programacion de la contratacion plurianual se ha realizado por primera vez en
2021, no se ha podido comprobar si el organismo verifica el cumplimiento de objetivos
establecidos en la programacion contractual.

e AECSIC, CIEMAT e IAC no hacen referencia a los contratos clave para la consecuciéon de los
Vinculacion de la estrategia objetivos.

global del organismo * ISCIIl. En la planificacion se hace mencion de los contratos clave pero no se cuantifica ni se
propone procedimiento de licitacion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Aspectos estratégicos presupuestarios

Instrucciones, comunicaciones y coordinacion de la Oficina
Presupuestaria y de la Comision de Analisis de Programas

AECSIC. La Oficina Presupuestaria traslada las instrucciones contenidas en la Orden Ministerial anual que contiene las
normas para la elaboracién de los presupuestos.

CIEMAT. La Oficina Presupuestaria remite la maqueta del presupuesto del Organismo, asi como las instrucciones
para su confeccion.

IAC. La actuacion del Ministerio se reduce a la comunicacion de las instrucciones generales de la Direccion General
de Presupuestos.

ISCIIl. No se reciben instrucciones adicionales de la Oficina Presupuestaria, traslada las instrucciones emitidas por la
Direccion General de Presupuesto (DGP). Estas instrucciones son generales de la DGP, no constan instrucciones
particulares, ni actuaciones de coordinacidn entre la Oficina Presupuestaria del ministerio de adscripciéon y el
Organismo.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Aspectos estratégicos presupuestarios

e Ningun OPI cuenta con manuales o instrucciones internas relativas al procedimiento de
elaboracion de la informacién presupuestaria.

e CIEMAT. Se encuentran actualmente en proceso de elaboracion.

Manuales e instrucciones
internas

Procedimiento de elaboracion

de los PGE del 2021 e En |a totalidad de los OPIS el procedimiento de elaboracidn de los presupuestos es correcto.

e AECSIC y CIEMAT. Existen divergencias poco significativas entre los presupuestos aprobados vy las
propuestas presupuestarias elaboradas por el organismo.

e |AC e ISCIII. Los presupuestos aprobados se ajustan a las propuestas presupuestarias.

Propuestas presupuestarias/
Presupuestos aprobados

e AECSIC e IAC. La documentacion relativa a la elaboracion del presupuesto del organismo es

Coherenciade la coherente con la estrategia global.
documentacion presupuestaria e CIEMAT. No se puede concluir sobre dicha coherencia, ya que no se ha elaborado Ia
con respecto a la estrategia documentacion estratégica del organismo.
global del organismo * ISCIIl. No existe coherencia en cuanto a los indicadores para medir los objetivos ni en lo que

respecta a los valores establecidos en las fichas presupuestarias con el plan de actuacion.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Aspectos estratégicos presupuestarios

Manuales e instrucciones
internas relativas al
cumplimiento de actividades y
objetivos

e Ningun OPI cuenta con manuales o instrucciones internas que desarrollen procedimientos de
evaluacién continua que permitan comprobar el cumplimiento/ejecucion de las actividades
programadas y los objetivos inicialmente establecidos.

Procedimientos de mejora e Ningln OPI lleva a cabo procedimientos de mejora.

e AECSIC. Las memorias presentan deficiencias poco significativas.
e CIEMAT. No se elaboran memorias presupuestarias.
Memorias presupuestarias e |AC. Son continuistas con respecto a ejercicios anteriores.

 |SCIIl. No se tienen en cuenta la evolucidon de las variables en el tiempo y el entorno, siendo
fijados en funcidn de afos anteriores.
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Aspectos estratégicos presupuestarios
Grado de ejecucion presupuestaria para el periodo 2015-2020

% ejecucion del presupuesto de ingresos

140,00%

120,00%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
AECSIC CIEMAT ISCIl

Nota: No aplicable para el IAC por tener presupuesto estimativo M2015 ®2016 m2017 #2018 m2019 m2020
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Aspectos estratégicos presupuestarios

Grado de ejecucion del presui)uezs(gcz)éje ingresos para el periodo

En la AECSIC y en el CIEMAT la ejecucion del presupuesto de ingresos es siempre superior
al 100% de los ingresos presupuestados. En el caso de la AECSIC, esto se produce
especialmente en el Capitulo 7 de Trasferencias de capital, con porcentajes superiores
siempre al 150% y cercanos al 200%.

En el ISCIlIl se observa en el presupuesto de ingresos, una falta de prevision de ingresos
gue se complementa mediante modificaciones presupuestarias. Fundamentalmente la
falta de prevision se da en los Capitulos 3 y 7 de Gastos Financieros y Transferencias de

Capital. Se observa que la prevision inicial es igual todos los afos, no teniéndose en
cuenta los servicios prestados y reconocidos en los ejercicios anteriores, por lo que la
prevision es continuista.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Aspectos estratégicos presupuestarios
Grado de ejecucion presupuestaria para el periodo 2015-2020

% ejecucion del presupuesto de gastos

160,00%
140,00%

120,00%

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

AECSIC CIEMAT ISCHI

) o m2015 ®2016 ®W2017 ®2018 W2019 ™2020
Nota: No aplicable para el IAC por tener presupuesto estimativo
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Aspectos estratégicos presupuestarios

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos para el periodo
2015-2020

En la AECSIC la ejecucion del presupuesto de gastos es también superior al 100% de los
créditos iniciales, con desajustes muy importantes en los gastos del capitulo 7 de
Transferencias de capital, que en los tres ultimos afilos ha mas que duplicado los créditos
iniciales. Existen también desajustes muy relevantes en otros capitulos con caracter
puntual, como en los capitulos 8 y 9 de Activos financieros y Pasivos financieros, asi como

en el Capitulo 3 de Gastos Financieros.

En el CIEMAT se puede concluir que en términos totales no existen casos de insuficiente
ejecucion presupuestaria®.

En el ISCIIl se considera razonable el grado de ejecucion del presupuesto de gastos. No
obstante, se observa en el ejercicio 2020 una ejecucion del 133,94% sobre el presupuesto
inicial de gastos

*A efectos de este control se considera que existe una insuficiente ejecucion presupuestaria si se ejecuta menos del 85% del crédito inicial.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS
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Aspectos estratégicos presupuestarios

Transferencias recibidas del

e En la totalidad de los OPIS se observa que las transferencias recibidas del Ministerio
Ministerio de adscripcion,

de Ciencia e Innovacidon no estan relacionadas con el grado de cumplimiento de los
vinculacion o dependencia programas presupuestarios y objetivos, sino que se trata de transferencias fijas.

e AECSIC. Las modificaciones son de caracter estructural, aunque se desconoce la razén
de su no consolidacion en los presupuestos del organismo.

Modificaciones e CIEMAT. La modificacion de mas peso es la generacion de crédito, lo que es
presupuestarias coherente con la posible falta de realismo al formular la prevision presupuestaria por
la vertiente del ingreso.

e I[SCIlIl. No se han detectado modificaciones de caracter estructural que deban
consolidarse en el presupuesto.
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Aspectos estratégicos presupuestarios
Remanente de tesoreria no afectado

Importe del remanente de tesoreria no afectado afio 2020 (euros)

200.000.000 187.226.252,80
180.000.000

160.000.000
140.000.000

120.000.000

101.933.039,87

100.000.000 88.172.952,79

AECSIC CIEMAT ISCIl

80.000.000

60.000.000

40.000.000

20.000.000
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Aspectos estratégicos presupuestarios
Remanente de tesoreria no afectado

RT no afectado 2020

200%

158,39%
150%

112,69%

100%
67,44%
28,59% 42,12%
0, ’ °
>0% 29,69% | 27,76% 32,50%
Hm ol W
0% | ||

AECSIC CIEMAT Cll

_50o
50% -42,02%

-100%

W 2020. % del RT no afectado s/el PPTO de ingresos
M 2020. % Rdo presupuestario sobre el RT no afectado
m 2020. % de tesoreria e inversiones financieras a ¢/p sobre el RT no afectado

1 2020. % de endeudamiento a c¢/p sobre el RT no afectado
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Aspectos estratégicos presupuestarios
Remanente de tesoreria no afectado

RT no afectado sobre presupuesto de ingresos. Destaca el CIEMAT, con un RT no afectado que representa e
112,69% de su presupuesto de ingresos, seguido por el ISCIll con un 32,50% y por ultimo, la AECSIC con un
29,69%.

Resultado presupuestario sobre el RT no afectado. En |la AECSIC el resultado presupuestario representa el
28,59% de su RT no afectado, en el CIEMAT un 3,03% y en el ISCIll supone un 42,02% teniendo en cuenta que
en este ultimo caso el resultado presupuestario es negativo.

Saldos de tesoreria e inversiones financieras y de acreedores sobre RT no afectado. En la AECSIC y ISCIII el
saldo de las partidas de inversiones financieras supera al endeudamiento. En la AECSIC la tesoreria e
inversiones financieras y el endeudamiento a ¢/p suponen un 158,39% y un 27,76% respectivamente del RT no
afectado. En el caso del CIEMAT, los saldos de endeudamiento superan las partidas de tesoreria e inversiones
financieras.

Ningun OPI analiza el posible origen de su remanente de tesoreria no afectado/fondo de maniobra y los
posibles destinos del mismo.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 20



OFICINA
GOBIERNO  MINISTERIO

Bs o R, | |GAXE NacionaLDe
AUDITORIA

Aspectos estratégicos presupuestarios
Fondo de maniobra

Fondo de maniobra

2020. Ratio del fondo de maniobra sobre el

2020. Importe del Fondo de maniobra (euros) = ctivio el e

11.602.367,60 17,29%

IAC. Dado que tiene presupuesto estimativo, se analizo el fondo de maniobra.

El ratio del fondo de maniobra sobre el activo corriente es de 17,29%, lo que indica que el 17,29% del
activo corriente no estaria comprometido por el pasivo corriente y podria estar disponible para financiar las

actividades, lo que evitaria recurrir al endeudamiento.
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Aspectos estratégicos del ambito subvencional

Lineas de subvenciones
Organismo N2 de lineas Importe
AECSIC 3 1.187.400,00
CIEMAT 1 150.000,00
IAC 3 40.500,00
ISCIII 1 238.453.674,46

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 22
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Aspectos estratégicos del ambito subvencional

Plan Estratégico de Subvenciones. Se ha considerado como PES del Ministerio de Ciencia e Innovacion el
Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI). Los 6rganos de control han puesto
de manifiesto que tan sdlo aparece la informacién de la actividad subvencional del ISCIII en el PEICTI.
Fiabilidad de los datos proporcionados por el gestor. En la totalidad de los OPIS los datos proporcionados
por el gestor relativos a las lineas de subvenciones son fiables e integros.

Manuales e instrucciones internas para la elaboracion de los PES. Ningun OPI cuenta con manuales e
instrucciones.

Coherencia del contenido del PES con respecto a la estrategia global del organismo. En el ISCIII |a
documentacion relativa a la elaboracién del PES es coherente con la estrategia global del organismo,
mientras que en el resto de OPIS no se ha podido comprobar dado que el PEICTI no incluye su actividad
subvencional.

Coherencia del contenido del PES con respecto a la documentacidon presupuestaria del organismo. En el
ISCIIl la documentacion relativa a la elaboracion del PEICTI es coherente con la documentacion
presupuestaria del organismo. En el resto de OPIS no se ha podido comprobar dado que el PECTI no incluye
su actividad subvencional.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 23



8 GOBIERNO MINISTERIO OFICINA

* ) =
s S S, | IGAE nacionaL o
. AUDITORIA

Recomendaciones horizontal de aspectos estratégicos

Planificacidn estratégica: El Ministerio de Ciencia e Innovaciéon debe ejecutar las dos actividades

primeras y los OPIS la citada en tercer lugar

e Velar por la existencia y adecuacion de las revisiones trienales de la documentacién, asi como las
actualizaciones anuales y su publicacion en la web del organismo.

e Impulsar la direccion estratégica por parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién, desde la aprobacién de
la documentacion estratégica de los OPIS hasta la supervision del cumplimiento de objetivos.

e Realizar una propuesta de planes trienales y anuales que contenga todos los elementos necesarios para
poder ordenar la actividad del OPl y permitir su supervisiéon y seguimiento mediante el disefio e
implantacion de las herramientas adecuadas para ello, en funcion de los diversos casos.

B Programacion de la contratacion

e Realizar una programacioén de la contratacion anual y/o plurianual completa.

e Elaborar manuales e instrucciones internas que recojan el procedimiento de elaboracion de la
programacion de la actividad contractual.

e Enlazar la programacion de la actividad contractual con la estrategia global y las previsiones
presupuestarias, de conformidad con las recomendaciones realizadas en el ambito de la planificacidon

estratégica.
I

24
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Recomendaciones horizontal de aspectos estratégicos
QR /sPectos estratégicos presupuestarios ]

e Vincular la planificacidon estratégica con la programacion presupuestaria de forma clara, en particular,
respecto a los objetivos presupuestarios previstos.

e Elaborar manuales, procedimientos o instrucciones internas relativas al procedimiento de elaboracidn de
los anteproyectos de PGE de cada aino.

e Realizar una adecuada prevision presupuestaria de los ingresos y de los gastos del organismo, incluyendo
la totalidad de los mismos.

e Realizar un analisis de posibles desviaciones entre previsiones e ingresos y gastos finalmente ejecutados,
realizando las correcciones oportunas en las transferencias a remitir por el Ministerio.

Aspectos estratégicos del ambito subvencional

e Realizar una adecuada planificacion estratégica de la actividad subvencional, incorporando la informacion
en el PEICTL.

e Elaborar manuales o instrucciones internas para la elaboracién de los PES, de la actualizacion anual y de
los informes anuales sobre el grado de avance por parte del Ministerio de adscripcion.

e Enlazar los objetivos del PES con los del organismo y con los programas presupuestarios.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS 25
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Control horizontal de contratacion

Expedientes de contratos menores
sujetos a la LCSP adjudicados por los
drganos de contratacién existentes a

Valoracidn global

. . Funcionamiento
Funcionamiento

fecha de 1 de abril de 2021 durante el VALORACION TG S PEIEEL, ECI
) . GLOBAL DEL . necesarias
periodo comprendido entre el 1 de SISTEMA necesarias mejoras
algunas mejoras .
|mportantes

abril de 2019y el 1 de abril de 2021.

INTA X

Nota: Realizada solo en INTA.
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Informacion estadistica

%N¢ contratos por tipo de % Importe adj sin IVA por tipo de
contrato contrato
3,95% 8.50%
Volumen de contratos menores
31,28
Tipologia de contratos N2 contratos Importe adj. sin IVA (euros) %
obras 66 1.298.116,14 43,94%
Contratos  menores | . \icios 348 1.855.654,09 16,46%
art 118 LCSP
suministros 536 2.512.272,40 32,12
0,
Contratos menores | servicios DA 54 197 2.891.517,76 11%80‘ %
DA 54 LCSP suministros DA 54 522 6.708.687,08 18,94%
TOTAL 1669 15.266.247,47
Obras Servicios Suministros Servicios DASS Suministros DASS
I ]

La tipologia mas utilizada de contratacion menor en el INTA, tanto en numero de contratos como en importe
de adjudicacion, es el contrato menor de suministros de la DA 542 de la LCSP, representando el 31,28% del
numero de contratos y el 43,94% del importe.
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Informacion estadistica

Umbrales
Tivologia de contratos Promedio importe Umbrales
polog adj sin IVA (euros) (euros)
obras 19.668,43 40.000
Contratos menores .
servicios 15.000
art 118 LCSP 2.332,34
suministros 4.687,08 15.000
Contratos menores | servicios DA 54 14.677,76 50.000
DA 54 LCSP suministros DA 54 12.851,89 50.000

En ningln caso se superan los umbrales establecidos

en la LCSP.

50.000,00

40.000,00

30.000,00

20.000,00

10.000,00

Promedio importe adjudicacion sin IVA (euros)

Umbral servicios y suministros DA 54

Umbral obras art.118 LCSP

2
1
1
1
1
1
1
]
]
1
1
1

Umbral servicios y suministros art.118 LCSP

7Yy
1

Promedio importe adj sin IVA (euros)

B obras M servicios suministros servicios DA 54 suministros DA 54
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Informacion estadistica
Contratacion mensual

Contratacion menor mensual

El peso de la contratacion menor (n° de

200 2.000.000 contratos e importe adjudicacion) recae en
180 1.800.000 - 7 lac . o o
Lo 600,000 & los ultimos meses del ejercicio (octubre y
§ 140 1400000 o noviembre); diciembre queda fuera
S 120 1.200.000 = . ., .
§ 100 1.000.000 5 debido a la fijacidn de las fechas de cierre
3 &0 800000 7% del ejercicio contable.
= 60 600.000 SL_J, -
40 400.000 g Esto puede denotar una debilidad al no
20 200000 £ o . .
o . existir una adecuada planificacion de la
RES3EiEsEfiisREs i actividad contractual del Organismo o un
8°%838 8°88 exceso de apalancamiento de los recursos
2019 2020 2021 presupuestarios durante los primeros
—Necontratos  ———importe meses del ejercicio.
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Sistema interno de contratacion

Coordinacion de los OC para evitar el fraccionamiento: No existe un nivel adecuado de coordinacion.

Programacion: No dispone de instrucciones o normas explicitas donde se recoja la necesidad de llevar a cabo una adecuada
planificacion de la actividad contractual. No ha existido planificacion de la contratacién menor en 2019, pero si en 2020.
\

Manuales e instrucciones: Adolecen de un procedimiento de solicitud de ofertas. Ademas tampoco se incluyen instrucciones
o procedimientos para la contratacion menor de bienes y servicios inicialmente declarados de contratacion centralizada.

Implantacion del expediente electrdnico: El grado de cumplimiento es bajo. La practica totalidad de expedientes se han
realizado fuera de la PCSP.

Envio a la PCSP.: No ha previsto la existencia de procesos para llevar a cabo la revisidon y validacidon de los envios de publicidad a
la PCSP.

Denuncias. No tiene definido un procedimiento para analizar y adoptar decisiones en relacién con las posibles denuncias, recursos o
reclamaciones.
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Preparacidén, adjudicacién y cumplimiento de la contratacion menor

e E| fraccionamiento de contratos apreciado por el 6rgano de control se debe, por lo general, a la existencia de
Fraccionamiento necesidades permanentes y recurrentes, es decir, de necesidades conocidas de antemano que debieron haber
sido previstas en tiempo y forma mediante una adecuada planificacion.

Necesidad e El 100% de los expedientes contenidos en la muestra contienen una memoria justificativa que cumple con las
exigencias previstas para la tramitacion de este tipo de contratos.

e Para el periodo analizado la practica totalidad de los contratos menores tramitados se ha realizado fuera de la

. SRR PCSP, limitandose a cumplir con las exigencias de peticion de 3 presupuestos. No obstante, se ha comprobado
Publicidad de la licitacion gue desde el mes de mayo del 2021, se licitan mediante la PCSP todos aquellos contratos menores que no estan
afectados por razones de exclusividad.

* Predomina la concurrencia de 3 licitadores a la licitacion de los distintos contratos menores tramitados. Esto se
Ofertas recibidas debe a que, por lo general, Unicamente se solicitan 3 ofertas a potenciales licitadores con capacidad y para
ejecutar los contratos.

Realidad Y conformidad de la * En 3 de los 4 objetos contractuales comprobados no se han observado incidencias.
prestacion
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Preparacion, adjudicacién y cumplimiento de la contratacion menor

e Para mas del 50% de los contratos menores se han pedido 3 ofertas o mas (56,02%), aunque

Ofertas solicitadas supera el 40% (40,62%) el porcentaje de contratos menores que solo han recibido una oferta.

INTA- % N2 ofertas

4,31% Dentro de la muestra obtenida se observa un conjunto considerable de expedientes de

contratacion menor que han sido adjudicados a licitadores determinados justificandose

por razones de exclusividad (debemos tener presente la naturaleza juridica del INTA y su

marco de actuacion en el mercado a través de contratos relacionados con la ciencia y la
investigacion), y en los cuales la documentacién justificativa que permite acudir a la

exclusividad por razones técnicas puede ser considerada insuficiente, todo ello de

conformidad con las disposiciones contenidas en la Instruccién 27/2018, de 18 de mayo,

del Secretario de Estado de Defensa, por la que se establecen directrices en materia de
contratacion en el ambito del Ministerio de Defensa (previsto para el procedimiento

negociado sin publicidad).

Bl m2 m3 m>3
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Recomendaciones horizontal de contratacion menor

e Sistema interno de contratacion

e Definir procedimientos de coordinacidon o creacion de una unidad de coordinacién para evitar el
fraccionamiento de contratos.

e La inclusidn de la contratacién menor dentro de la programacion, siempre que sea posible.
* Elaborar/completar procedimientos de solicitud de ofertas.

e Definir procedimientos para analizar y adoptar decisiones en relacién con los recursos y
reclamaciones que pudieran surgir.

Preparacion, adjudicaciéon y cumplimiento de la contrataciéon menor

e Elaborar un procedimiento de planificacion de la contratacion para el analisis de los
procedimientos de adjudicacion. Se debe verificar que |la adjudicacion de contratos menores no
supone eludir los requisitos del valor estimado ni los de publicidad.

e Adoptar medidas de control interno para evitar que se produzca la imposibilidad de establecer la
correlacion entre el bien adquirido y el bien observado en la inspeccién fisica, y en su caso, la
insuficiencia de datos para el registro e inventario.
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Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto-Ley
3/2019, de 8 de febrero

“Con el fin de que la adecuada
gestion financiera no perjudique
las funciones de investigacion
que les son propias, en el plazo
de un afio deberdn adoptarse las
medidas necesarias que permitan
a los organismos publicos de
investigacion de la
Administracion General del
Estado que no tengan Ia
condicion de Agencia Estatal
contar con una gestion financiera
centralizada.”

Se suprimen los
organismos publicos
de investigacion
INIA, IGME e IEO
integrandose en la
AECSIC.

(@)
—i
-
(@\|
~~
o
—
O
a'e

vRD 202/2021

Con respecto al CIEMAT, IAC, ISCIII e INTA no se ha realizado ninguna actuacidén que permita contar con
una gestion financiera centralizada.

INFORME ART. 3 RDLEY 3/2019 PRINCIPALES RESULTADOS ACTUACIONES DE CONTROL EN OPIS



ol » % GOBIERNO MINISTERIO - OFICINA
: : -% DEESPANA  DEHACIENDA IG‘« [ NACIO NA,L DE
AUDITORIA

Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero

“Con independencia de lo previsto en el articulo 161 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, los organismos
publicos de investigacion habran de dar cuenta a la :
Intervencion General de la_implementacion de las han cumplido en plazo
recomendaciones que consten en los informes
definitivos en el plazo de un mes desde su emision.

(...)”

CIEMAT, INTA y ISCIII

La AECSICy el IAC no

La relevancia de esta medida es dar han remitido la
una respuesta rapida y adecuada a informacioén requerida
las deficiencias puestas de
manifiesto, por eso es basico el
plazo de un mes
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2020 (Plan 2021)

Sélo la AECSIC, IAC y el INTA cumplen con el plazo de formulacidn

Cuentas anuales 2020. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2021. de Sl,JS Cuen?:as anuales, siendo el mayor retraso e.l de CIEMAT con
83 dias, teniendo en cuenta que el IEO y el INIA tienen a fecha de
Fecha de formulacion y Principales resultados del emision del informe pendiente emitir sus cuentas anuales.
Organismo reformulacion de las | Dias de retraso .
informe de AC
cuentas anuales . . L . .,
oo favoraby Todo ello pone de manifiesto posibles deficiencias en la gestion
pinion tavorable con . . . . pe
AECSIC 31/03/2021 0 salvedades financiera de los organismos, que presentan dificultades a la hora
i de cumplir los plazos de presentacion de las cuentas anuales.
CIEMAT 22/06/2021 - 29/09/21 83 Opinion favorable con
salvedades
IAC 29/03/2021 0 Opinién favorable Opinidn de auditoria de cuentas 2020 (Plan 2021)
IEO Pendiente Pendiente Pendiente
IGME 06/05/2021 - 6/10/21 36 Opinidn favorable
INIA Pendiente Pendiente Pendiente
Opinién favorable con
INTA 30/03/2021 - 25/06/21 0 salvedades
ISCIll 15/04/2021 - 17/08/21 15 Opinion favorable con
salvedades

= Opinidn favorable = Opinion favorable con salvedades = Pendiente
Nota: Situacién a 15 de junio de 2022.
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Informes de auditoria de cuentas ejercicio 2021 (Plan 2022)

Cuentas anuales 2021. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2022.
. Fecha de forTuIaC|on / , Principales resultados del
Organismo reformulacidn de las | Dias de retraso .
informe de AC
cuentas anuales
AECSIC 31/03/2022 o bendiente H'an | Presentado en plazo sus cuentas anuales del
ejercicio 2021 la AECSIC, IAC y el INTA, quedando a fecha
CIEMAT Pendiente Pendiente Pendiente . .
del presente informe pendientes de presentar las cuentas
IAC 30/03/2022 0 Pendiente el CIEMAT. IEO e INIA
, .
IEO Pendiente Pendiente Pendiente
IGME 20/05/2022 50 Pendiente
INIA Pendiente Pendiente Pendiente
INTA 28/03/2022 0 Pendiente
ISCHI 08/04/2022 8 Pendiente

Nota: Situacién a 15 de junio de 2022.
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Situacion de los Planes de accion de los Planes de control de ejercicios
anteriores

Situacion de deficiencias a junio de 2022

Situacion deficiencias a junio de 2022

100%
Organismos Cerradas |No Atendidas . Pendientes de Total 90%
implementacién 80%
AECSIC 3 6 2 11 20%
CIEMAT 0 0 0 0 60%
IAC 4 0 0 4 50%
IEO 0 0 0 0 40%
IGME 0 0 0 0 30%
20%
INIA 0 1 0 1 10%
INTA 0 0 0 0 0% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%
ISCHI 8 0 5 13 AECSIC  CIEMAT IEO IGME INIA INTA el
Total general 15 7 7 29 B Cerradas  H No Atendidas  H Pendientes de implementacion

En el CIEMAT, IEO, IGME e INTA no existen deficiencias pendientes de planes anteriores.

El IAC es el unico OPI en el que la totalidad de las deficiencias detectadas por el 6rgano de control han quedado cerradas.
Le sigue el ISCIIl con un 61,54%, quedando el resto pendientes de implementacion.

En la AECSIC, el 18,18% estan pendiente de implementacion, el 54,55% estan sin atender y el 27,27% estan cerradas.

Y, por ultimo, en el INIA |a Unica deficiencia no esta atendida.

YVVVVYVYY
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