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NORMA TECNICA SOBRE EVALUACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA EN LAS
AUDITORIAS DE CUENTAS REALIZADAS POR LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

INTRODUCCION

En los informes de auditoria de cuentas realizados por la IGAE se expone la opinion téc-
nica del auditor sobre si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significa-
tivos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la enti-
dad y, en su caso, de la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y princi-
pios contables y presupuestarios que le sean de aplicacion y contienen la informacion

necesaria para su interpretacién y comprensién adecuada.

El auditor, para exponer su opinién, no esta obligado a examinar todas y cada una de las
transacciones realizadas por la entidad auditada, ni a incorporar en su informe el efecto
de todas las |ncidencias detectadas. Por ello, es preciso acudir al concepto de importan-
cia relativa camo instrumento necesario para planificar y realizar la auditoria, analizar las
incidencias detectadas a fin de determinar si deben ser consideradas como salvedades y,
en su caso, calificar la opinion sobre las cuentas objeto de la auditoria.

En el ambito de la contabilidad, la importancia relativa es objeto de un principio contable
de los definidos en el Plan General de Contabilidad para la empresa espafiola aprobado
por Real Decreto 1643/1990 de 20 de diciembre. Este principio afecta a la aplicacion de
todos los demas principios y de las normas y reglas contables de ellos derivadas, en tan-
to que establece lo siguiente:

“Podra admitirse la no aplicacién estricta de algunos de los principios contables,
siempre y cuando la importancia relativa en términos cuantitativos de la variacion
que tal hecho produzca sea escasamente significativa y, en consecuencia, no al-
tere las cuentas anuales como expresion de la imagen fiel...”

El Plan General de Contabilidad Pablica aprobado por Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 6 de mayo de 1994, contempla también la aplicacion de este principio,
pero introduciendo una limitacién importante a su aplicacién cuando del mismo pueda
derivarse un incumplimiento legal:
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”...puede ser admisible la no aplicacion estricta de algun principio siempre y cuan-
do la importancia relativa en términos cuantitativos de la variacion constatada sea
escasamente significativa y no altere, por tanto, la imagen fiel de la situacion pa-
trimonial y de los resultados del sujeto econémico. La aplicacién de este principio

no podra implicar en caso alquno la trasqresion de normas legales”.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera, se refieren al concepto de mate-
rialidad. Concretamente la NIC 1 define el concepto de materialidad del siguiente modo:

“L as omisiones o inexactitudes de partidas son materiales (o tienen importancia
relativa) si pueden, individualmente o en su conjunto, influir en las decisiones eco-
némicas tomadas por los usuarios con base en los estados financieros. La mate-
rialidad dependera de la magnitud y la naturaleza de la omisién o inexactitud, en-
juiciadas en funcion de las circunstancias particulares en que se hayan producido.
La magnitud o la naturaleza de la partida o una combinacion de ambas podria ser
el factor determinante’.

En el ambito de la auditoria, las Normas de Auditoria del Sector Publico (en adelante
NASP) aprobadas por Resoluciéon de la IGAE de 14 de febrero de 1997 definen el con-
cepto del siguiente modo:

“..la importancia relativa puede considerarse como magnitud o naturaleza de un
error (incluyendo la omision) en la informacién que, ya sea individualmente o en
su conjunto, hace probable que el juicio de una persona razonable se hubiera vis-
to influido o su decision afectada como consecuencia de ese error u omision’.

Y, mas adelante, en los apartados 6.3.5.1 y 6.4.2 se dice respectivamente:

“..En el informe deberan explicitarse los resultados significativos obtenidos para
cada objetivo de la auditoria...”

“...Se entiende por aspectos significativos todos aquellos que superan los niveles
o cifras de importancia relativa aplicados en el trabajo...”
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Las incidencias detectadas en la ejecucién de la auditoria que, individual o acumulada-
mente, superen el umbral de materialidad calculado segin los criterios expuestos en esta
Norma Técnita, se incluiran como salvedades en el informe. La entidad auditada tam-
bién sera informada de las incidencias que, de acuerdo con dichos criterios, no superen
los umbrales e materialidad definidos en esta Norma Técnica.

Por otra parte, el sometimiento al principio de legalidad de las actividades que realizan
los organismos y entidades publicas obliga al auditor a realizar una evaluacion de su
cumplimiento| Sin embargo, el trabajo de auditoria, por su propia naturaleza, no puede
estar encamipado a detectar todo tipo de incumplimientos legales. Asi, en el apartado
5.6.4 de las NASP se establece la posibilidad de que el auditor identifique las normas que
debe revisar:

“LAl s%er la legislacion aplicable muy prolija, no se debe esperar que el auditor re-
vise toda la normativa que tenga alguna relacion con la entidad auditada. Se es-
pera que el auditor decida de forma responsable y razonada el cumplimiento de
qué normas se deben revisar...”.

En esta Iineq’, en las NASP se contempla la posibilidad de fijar indices o umbrales de
materialidad para la revision del cumplimiento legal de las entidades publicas sometidas a
auditoria, deljsiguiente modo:
“..El trabajo de auditoria no esta destinado por definicién a detectar todas las
irregularidades de cualquier tipo y cuantia que se hayan podido cometer. Su obje-
tivo ve'mdré determinado en cada caso por el alcance y la planificacion...”.

“..El examen del cumplimiento legal variara de acuerdo con el tipo de auditoria
que se esté realizando. Asi, el disefio de las auditorias financieras se hara de
forma que proporcionen garantias razonables para la deteccion de aquellos actos
ilegales que tengan un efecto ya sea directo o indirecto, de entidad suficiente en
los estados financieros...”
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Por otra parte, la Ley General Presupuestaria incluye en el objetivo de la auditoria de
cuentas la verificacion del cumplimiento de la legalidad presupuestaria. En su articulo
167, refiriéndose a la auditoria de cuentas, modalidad de la auditoria de regularidad con-
table, establece que “tiene como finalidad la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso,_de la ejecucion del presu-
puesto, de aguerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son
de aplicaciéon y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension

adecuada’”.

En el ambito de la contabilidad pdblica, existe un principio contable, el de imputacién de
la transaccion, directamente relacionado con la legalidad presupuestaria. Dicho principio
fue definido en el Plan General de Contabilidad Pablica, del siguiente modo:

“La imputacion de las transacciones o hechos contables ha de efectuarse a activos, pasi-
vos, gastos o ingresos anuales o plurianuales de acuerdo con las reglas establecidas en
este Plan General de Contabilidad Publica y demés normas que al efecto se dicten.

La imputacion de las operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e
ingresos debe efectuarse de acuerdo con los siguientes criterios:
|
- Los gastos e ingresos presupuestarios se imputaran de acuerdo con su natura-
leza economica y, en el caso de los gastos, ademas, de acuerdo con la finali-
dad que con ellos se pretende conseguir. Los gastos e ingresos presupuesta-
rios se clasificaran, en su caso, atendiendo al érgano encargado de su gestion.

- Las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general se imputaran al Presupuesto del ejercicio en
que estos se realicen y con cargo a los respeclivos créditos; los derechos se
imputaran al Presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden.
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En los casos de conflicto entre este principio y el resto de los principios contables publi-
cos deben prevalecer estos Ultimos, en especial los principios de registro y devengo.”

La Ley General Presupuestaria regula este principio en el articulo 122 del siguiente mo-
do:

“Aquellas operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e ingresos, se
registraran, desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con el titulo Il de esta

3

Ley

Teniendo en cuenta la relevancia que tiene el cumplimiento de la legalidad presupuesta-
ria para la expresion de la imagen fiel, se considera necesario fijar umbrales de materiali-
dad especificos para evaluar la importancia relativa de las incidencias detectadas por
incumplimiento de las reglas o normas presupuestarias contenidas en la Ley General
Presupuestaria 0 en la normativa presupuestaria especifica aplicable a determinadas
Entidades.

Los incumplimientos de la legalidad presupuestaria que en funcién de su relevancia
cuantitativa se considere que no afectan a la imagen fiel de la entidad auditada deberan
ser puestos de manifiesto por el auditor bien en el informe de auditoria de cuentas, como
parrafo independiente cuando superen los umbrales previstos en el apartado 4.6 de la
presente Norma o, en su caso, en los informes previstos para los distintos tipos de enti-
dades en la Norma Técnica sobre los informes de Auditoria de Cuentas anuales.

E! auditor debe realizar la auditoria conjugando la mejor utilizaciéon posible de los recur-
sos disponibles con la obtencion de un razonable grado de seguridad en la deteccién de
incumplimientos contables de principios y normas que pudiesen ser lo suficientemente
grandes, individual o acumuladamente, para afectar a los estados financieros de manera
cuantitativamente significativa. A los efectos de esta norma, el término incumplimiento
contable significa el resultado de una mala aplicacién de las politicas contables, o de una
mala interpretacién de los hechos y circunstancias que existen en la fecha en que se
presenten los estados financieros (errores aritméticos, omisiones, fraudes o interpreta-
ciones equivocadas de hechos, etc.)
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Teniendo en cuenta lo anterior, el auditor en la fase de planificacion debe efectuar una
estimacion de la cuantia de los incumplimientos contables que darian lugar a la califica-
cion de la opinién sobre las cuentas. Para efectuar esta estimacion debera partir de unos
estados financieros provisionales y evaluar el riesgo derivado de la actividad que realiza
la entidad y el nivel de control interno existente en la misma.

Asimismo, dado que realiza comprobaciones selectivas de distintas areas, que compren-
den conjuntos de cuentas o de determinados tipos de operaciones, el auditor necesita
establecer un limite maximo de aceptacién de incumplimientos contables, o error tolera-
ble, para cad? una de estas areas que, a pesar de haber identificado errores al efectuar
sus comprob#ciones, aun le permitan concluir que el grado de error es aceptable. El es-
tablecimiento|de! error tolerable en cada una de las areas es presupuesto necesario para
determinar la|extensién de la revisidn. Dicho error, que sera una fraccion de la materiali-
dad global, sera determinado teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo que efectuie el

auditor considerando la informacion de que disponga sobre el riesgo inherente de opera-
ciones concretas que se analizan en cada una de las areas y la bondad del control inter-
no existente en cada una de ellas. Asimismo, debera tenerse en cuenta la posibilidad de
que se produzcan incumplimientos de la legalidad presupuestaria que deban ser revela-
dos en el infarme. Si bien no existe unanimidad sobre el modo de abordar dicho calculo,
la presente Norma propone determinados procedimientos que son los que se han consi-
derado mas adecuados de acuerdo con la doctrina existente y la practica conocida.

La consideracion por las NASP del concepto de materialidad, obliga a que el auditor que
desarrolla su|trabajo en el Sector Publico, lo tenga en cuenta en la planificacion, ejecu-
cion y emision del informe. Para ello es necesario elegir unas magnitudes que, en el am-
bito del sectar publico estatal espaiiol, se consideren representativas del tamafio de las
entidades y de su volumen de actividad. Elegidas dichas magnitudes, - activo, gastos y
en el caso de las entidades del sector publico administrativo con presupuesto limitativo
obligaciones reconocidas -, en esta Norma se establecen los pardmetros a aplicar a fin
de determinar, mediante el procedimiento que se describe, los umbrales de materialidad.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y vista la necesidad de establecer los
umbrales de materialidad aplicables en las auditorias de las cuentas anuales que realiza
la Intervencion General de la Administracion del Estado, la Comision para la elaboracion
de Normas Técnicas, ha aprobado en su reunidén de 11 de abril de 2007 la presente Nor-
ma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas reali-
zadas por la |Intervencién General de la Administracion del Estado que sustituye a la

aprobada en Ih reunién de la Comisién de 11 de junio de 2002.

1. OBJETO

1.1. La aplicacién de la nocién de importancia relativa a la auditorfa implica la necesi-
dad de instrumentar un sistema, constituido por indices y criterios para su aplica-
cion, que permita evaluar la materialidad que el auditor debera tener en cuenta a
efectos de incluir en el informe de auditoria salvedades que afecten al balance, a
la cuenta del resultado econémico—patrimonial o de pérdidas y ganancias y al es-
tado dé liquidacion del presupuesto.

1.2. Asimismo se establecen en esta Norma Técnica las pautas para la determinacién
de las cifras de materialidad en las fases de la auditoria previas a la emision del
inform?: planificacion y ejecucion del trabajo. Lo anterior es imprescindible para
conjugar que el trabajo de auditoria asegure razonablemente la deteccion de in-
cumplit»ientos contables que puedan afectar a la imagen fiel con que en dicho

v 1 ] ] " 3 ] - - v
trabajq se realice una asignacion lo mas eficiente posible de los recursos publicos.

1.3. La conveniencia de elaborar esta Norma Técnica viene justificada, entre otras, por
las siguientes razones:

o Se favorece la confianza publica en los trabajos de auditoria, homogeneizando
los resultados de los trabajos sobre situaciones similares.

o Permite la comparacion entre las diferentes auditorias, referentes tanto a di-
versos ejercicios de una misma entidad, como realizadas en el mismo ejercicio
a diversas entidades pertenecientes al mismo sector 0 con caracteristicas fun-
cionales, econémicas o financieras similares.
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1.4.

2.1,

2.2

2.3.

e Fagilita ia comprensién de los trabajos y resultados de la auditoria por profe-
sionales y usuarios no especializados en materias contables.

El contenido de esta Norma Técnica no supone la desaparicién del juicio profe-
sional del auditor, puesto que el profesional responsable de la planificacion, de la
ejecucion del trabajo de auditoria y de la elaboracién del informe, mantiene su ca-
pacidtd de decision al interpretar las normas sobre materialidad en el marco que

la Nona Técnica establece.
{

Por ‘Ilo, si haciendo uso de su juicio profesional, el auditor considerara que la
aplicacion de los niveles cuantitativos de materialidad y criterios establecidos en el
apartado 4 de esta Norma daria lugar a decisiones de auditoria no razonables,
podra modificar dicha aplicacion. En ese caso esta obligado, tal como se expone
en dicho apartado, a explicar y documentar en los papeles de trabajo, de forma
expresa y suficiente, la consideracién de los aspectos cualitativos que han deter-
minado su incidencia en la evaluacién de la materialidad deducida de o expuesto
en dicho apartado 4.

AMBITO DE APLICACION

El contenido de esta Norma Técnica serd de aplicaciéon a las auditorias de cuen-
tas que la Intervencion General de la Administracion del Estado realice en el ejer-
cicio de las competencias que tiene atribuidas.

Cuando el auditor lo considere necesario, podra aplicar como referencia esta
Norma Técnica en la auditoria de otros documentos contables distintos de las
cuentas anuales, mencionandolo expresamente en el informe correspondiente.

En la realizacion de las auditorias de cuentas correspondientes a las sociedades
mercantiles estatales, no sera de aplicacion el apartado 4 de esta Norma Técnica
que se sustituira por los equivalentes en la Norma Técnica sobre el concepto de
importancia relativa aprobada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

IMPORTANCIA RELATIVA_EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL
TRABAJO

En el apartado 5 de las NASP, Normas sobre ejecucion del trabajo, se contempla
la elaboracién de un plan global en el que, entre otros aspectos, deben identificar-
se las areas de riesgo, entendiendo por tales todas aquellas en que se pueden
producir errores o irregularidades significativas. El auditor debe planificar la audi-
toria para obtener un razonable grado de seguridad en la deteccién de incumpli-
mientos contables que pudiesen ser lo suficientemente grandes, individual o acu-
muladamente, para afectar a los estados financieros de manera cuantitativamente
significativa.

En la fase de planificacién no es posible prever las muy variadas circunstancias
que podrian detectarse en la auditoria y afectar a la opinion sobre las cuentas,
por lo que el calculo de la materialidad se efectuara teniendo en cuenta funda-
mentalmente informacién cuantitativa referida al balance, a la cuenta de resultado
econdmico patrimonial o de pérdidas y ganancias y al estado de liquidacién del
presupuesto.

En la fase de planificacion el auditor debe efectuar una estimacién de cual sera el
importe de los errores que daria lugar a la calificacion de su opinién sobre las
cuentas y que constituya una base estable para realizar su trabajo. Para estable-
cer la cifra de materialidad a efectos de planificacion, el auditor debera utilizar
como referencia las cuentas formuladas y puestas a disposicion por la entidad
auditada. No obstante, en determinados casos, el auditor puede no disponer en la
fase de planificacion de las cuentas formuladas. En esos casos el auditor debera
partir de estados financieros interinos anualizados o de una aproximacion prepa-
rada a partir de los estados financieros de ejercicios anteriores, para cuya confec-
cién se habra tenido en cuenta la informacion disponible sobre la posible evolu-
cién de las magnitudes de la entidad.

Teniendo en cuenta la posible existencia de diferencias entre los estados financie-
ros utilizados para efectuar la planificacion y los que finaimente formule la entidad,
asi como que por razones de economia y rapidez, el trabajo se debe realizar me-
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3.5.

3.6.

diante pruebas selectivas y considerando que el auditor debe identificar todos los
aspectos que individuaimente o en su conjunto tengan efecto en la opinién, la ma-
terialidad global o a nivel de estados financieros, a efectos de planificacién, ha de
ser inferior a aquella que el auditor utiliza para emitir opinion. Por ello, se calculara
aplicapdo un porcentaje sobre las cifras de materialidad que resultarian de aplicar
sobre ‘Ias cuentas provisionales los umbrales que figuran en el apartado 4.1. A ti-
tulo d¢ referencia, no obligatoria, ese porcentaje podria situarse entre el 80 y el
95%, en funcion de la experiencia del auditor sobre la fiabilidad de las cuentas
provisjonales presentadas en ejercicios anteriores, y teniendo en cuenta el mayor
o menor riesgo derivado de la naturaleza de las actividades que realiza la entidad
y los qésultados de la evaluacion general que el auditor efectle sobre el control in-
terno.,

Teniendo en cuenta que el auditor realiza comprobaciones selectivas de distintas
areas| necesita establecer un limite maximo de aceptacion de incumplimientos
contables o error tolerable para cada una de estas areas o conjuntos de cuentas
que, pese a los incumplimientos detectados al efectuar sus comprobaciones,
permita concluir que el grado de error es aceptable y no es necesario extender la

revisién. Dicho error tolerable sera una fraccion de la materialidad global.

A efectos de calcular la materialidad en cada una de las areas se utilizaran distin-
tos pérémetros que partiendo de la materialidad global la ajusten a las caracteris-
ticas de cada area de trabajo. Para ello se podran tener en cuenta tanto factores
cuantitativos (saldo de las cuentas o epigrafes), como cualitativos (el mayor o
menar riesgo derivado de la naturaleza y complejidad de las operaciones corres-
pondientes al area analizada, grado de confianza en el control interno, errores de-
tectados y no corregidos en ejercicios anteriores, etc.). A mayor riesgo el auditor
establecerd un menor error tolerable y una mayor extensién y profundidad de las
pruebas sustantivas minorando de este modo el riesgo de no deteccién, y por tan-
to el riesgo total de |la auditoria.

Existen diversos procedimientos para calcular el error tolerable a nivel de epigrafe
de las cuentas anuales. En el Anexo se aporta un ejemplo de aplicacion de uno
de los procedimientos que es posible utilizar para realizar el caiculo, asi como
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porcentajes orientativos de graduacién del error tolerable en funcién de factores
i
cualitativos.

3.7. Por ofra parte, en las entidades del sector pUblico administrativo con presupuesto
limitativo, el auditor debera asegurar razonablemente la deteccion de incumpli-
mientds presupuestarios. Eso significa que para determinadas cuentas puede ser
necesario establecer un error tolerable al nivel de vinculacién que corresponda,
teniendo en cuenta la importancia relativa que a efectos de informe se establece
en la regla sexta del apartado 4.1.2. Este error tolerable puede ser sensiblemente
inferidr al que resultaria de aplicar los criterios generales, de manera que se pue-
dan detectar y revelar desviaciones que, si bien en cuantia no serian suficiente-
mente elevadas, deben ser expuestas en el informe por constituir vulneraciones
de la normativa presupuestaria.

3.8. Tanto la materialidad global como las materialidades a nivel de area para la eje-
cucién del trabajo fijadas en la fase de planificacion deberan ser modificadas
cuando de las cuentas puestas a disposicion para ser sometidas a auditoria o de
resultas del trabajo realizado, se deduzca que las cifras que se deben tener en
cuenta para calcular la materialidad a efectos de informe difieren considerable-
mente, a nivel global o a nivel de epigrafe, de las consideradas en la fase de pla-
nificagion, bien porque la estimacion que se realizé difiere muy sustancialmente
de la ‘realidad 0 porque se han detectado errores e incumplimientos contables que
alteran muy sustancialmente las cifras consideradas en la planificacion.

|
1
I

3.9. Norrrialmente, el auditor debe determinar el alcance o extension de las pruebas
de auditoria a desarrollar para obtener evidencia en funcidén de las cifras de mate-
rialidad a nivel de area definidas en la fase de planificacion. A estos efectos debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

» En las pruebas que consistan en el muestreo de operaciones se utilizaran los
procedimientos de muestreo que se consideren mas adecuados en cada caso.
Para la determinacién del tamafo de las muestras y la seleccion de las opera-
ciones a analizar se tendra en cuenta el error tolerable calculado en cada caso.
A estos efectos, se podra utilizar como referencia la Norma Técnica sobre utili-
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zacion de técnicas de muestreo y otros procedimientos de comprobacion selec-
tival publicada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Cuando el auditor, de acuerdo con su criterio profesional decida obtener evi-
dencia mediante procedimientos analiticos, las diferencias entre los importes
contabilizados y las estimaciones efectuadas por el auditor, se compararan con
el error tolerable a fin de evaluar los resultados obtenidos. Dicha comparacién
se debera efectuar teniendo en cuenta el grado de precisioén esperado de la es-
timacion realizada asi como el resto de factores definidos en la Norma Técnica
sere “Procedimientos Analiticos” aprobada por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

En determinados casos, teniendo en cuenta la escasa relevancia del saldo de

determinadas cuentas, y de los movimientos (sin compensar) habidos en las
mismas, asi como la evaluacion del riesgo de la clase de transacciones, el au-
ditor podra decidir de acuerdo con su criterio profesional no realizar comproba-
ciones, por considerar muy improbable que los errores que se pudieran detec-
tar pudieran dar lugar, por si mismos o acumulados con otros, a una salvedad
en:la opinion. Asimismo podra decidir la realizacion de verificaciones exhausti-
vas de determinadas cuentas o transacciones cuando considere que el riesgo
es muy elevado.

Cuando la prueba de auditoria se realice sobre una parte de las cuentas inclui-
das en el area debera asignar el error tolerable a las distintas cuentas que con-
forman el area, teniendo en cuenta que en determinados casos la cifra relevan-
te a efectos del trabajo a desarrollar puede no ser el saldo final sino otras como
la diferencia entre saldo inicial y final o los importes registrados a!l debe y/o al
haber.

3.10 El auditor documentara en su plan global la determinacién de los niveles de mate-

rialidad, a nivel global y de area, y su justificacion, dejando evidencia en sus pape-

les de trabajo.
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41.

4.1.1.

4.1.2.

IMPORTANCIA RELATIVAEN LA EMISION DEL INFORME

El auditor, a efectos de exponer su opinion en el informe de auditoria, evaluara la
materialidad de las incidencias detectadas partiendo de unas cuentas en las que a
efectos de realizar el calculo se habran corregido todos los errores e incumpli-
mientos detectados. Para determinar si dichos errores son o no significativos, se
comparara la cuantia de los mismos con los umbrales de materialidad que resul-
ten de aplicar determinados parametros a las cuentas corregidas.

Las magnitudes a considerar para calcular los umbrales de materialidad seran el
activo y los gastos, y en el caso de las entidades del sector publico administrativo
con presupuesto limitativo las obligaciones reconocidas.

El procedimiento a aplicar para determinar los umbrales de materialidad sera el
siguiente:

Sobre la magnitud activo de las cuentas se aplicara un porcentaje del 0,45%.

o Sobre la magnitud gastos se aplicara un porcentaje del 0,55%. En el caso de
las entidades del sector publico administrativo con presupuesto limitativo la
magnitud gastos serd sustituida por la magnitud obligaciones reconocidas si
esta Ultima es inferior.

e Se sumaran las cifras resultantes de los calculos anteriores, siendo el importe
resultante el umbral de materialidad a aplicar a la entidad considerada.

« No obstante, si el importe resultante de los célculos anteriores, fuera superior
al 0,75% del activo, o al 3% de los gastos, (en el caso de las entidades del sec-
tor publico administrativo al 3% de las obligaciones reconocidas), el umbral de
materialidad sera el importe inferior de los resultados de los calculos indicados
en los puntos anteriores.

Para determinar si los incumplimientos contables detectados son materiales se
tendran en cuenta las siguientes reglas:
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PRIMERA:

Cualquier importe igual o superior a la cifra calculada de acuerdo con el apartado
4.1.1. se considerara significativo.

SEGUNDA:

No se podran compensar errores en ingresos con errores en gastos, ni errores en
el activo con errores en el pasivo y los fondos propios.

Tampoco se podran compensar infravaloraciones de una partida con sobrevalora-
ciones de otra, excepto cuando el efecto combinado de las desviaciones no afecte
de forma significativa a ninguna de las agrupaciones que integran las cuentas
anualés al nivel de desagregacion que se indica en la regla sexta.

TERCERA:

No es posible describir en esta Norma toda la casuistica que se puede producir
respecto de la acumulaciéon de errores. Sin embargo, se establecen las siguientes
pautas de actuacion que seran de aplicacion salvo que el auditor considere que
su estricta aplicacion a un caso concreto conduce a decisiones no razonables, en
cuyo caso podra decidir su no aplicacion, explicando las causas de esta decision
en los papeles de trabajo.

¢ No se sumaran errores con efecto contrario sobre los resultados o los fondos
propios, considerandose dichas sumas de errores como independientes entre
si. Por ejemplo no se sumaran mayores ingresos y mayores gastos.

e Aquellos errores de importe inferior a la cifra de materialidad calculada se
acumularan con otros errores o incumplimientos que produzcan el mismo efec-
to positivo o negativo sobre los resultados o los fondos propios, sean éstos o
no materiales individualmente cualesquiera que sean los epigrafes de las cuen-
tas anuales afectados por estas incidencias. Dicha agregacién queda sujeta a
las limitaciones establecidas en el primer parrafo de la regla Segunda. Si efec-
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tuada la acumulacién resultan importes superiores a la cifra de materialidad, se
incluiran las correspondientes salvedades. Los incumplimientos contables que
originan la inclusion de las salvedades, se reflejaran en el informe agrupados
en funcién del efecto que producen en las cuentas, indicando los epigrafes de
las mismas a las que afectan. Con objeto de que la exposicién no resulte exce-
sivamente prolija, el auditor no incluird en la misma los incumplimientos conta-
bles que considere irrelevantes.

¢ Los errores que no tengan efectos ni en el importe de los resultados ni en el de
los fondos propios, consistentes en infravaloraciones de un epigrafe de las
cuentas anuales que tienen su correspondencia en sobrevaloraciones de otro
epigrafe, se reflejaran Gnicamente como salvedades cuando considerados a
nivel de epigrafe sean superiores al umbral de materialidad, no debiendo ser
agregados con otros que no afecten a dicho epigrafe. Por tanto, las reclasifica-
ciones sélo constituiran una salvedad cuando para un epigrafe concreto de las
cuentas anuales excedan de la cifra de materialidad calculada

CUARTA:

A los efectos de inclusidon o no en el informe de errores o incumplimientos conta-
|

bles que individualmente no sean materiales se tendran en cuenta, ademas de los

anteriormente expuestos, los siguientes criterios:

+ No seran incluidos aquellos incumplimientos contables que, a juicio del auditor,
y en funcién del tamaiio de la entidad y de su actividad tengan un efecto irrele-
vante en las salvedades a exponer en el informe.

e Sila suma de errores de un determinado efecto es material y por tanto debe
ser incluido en el informe, también se ofrecera informacién sobre los errores en
sentido contrario que teniendo en cuenta su importe no constituyen salveda-
des, contrarrestan el efecto sobre los resultados o los fondos propios aun
cuando se encuentren por debajo del umbral de materialidad, salvo en aquellos
casos en que el auditor considere que el efecto es irrelevante. Dicha informa-

Normas Técnicas Evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas 17



cion se ofrecera complementando la que corresponde a la descripcion de la
salvedad.

o En|todo caso, el conjunto de errores contables contenidos en las cuentas
anuales y no recogidos en el informe como salvedades no podra en ningun ca-
S0 ser superior a los umbrales de materialidad aplicables.

s Aquellos incumplimientos de principios y normas contables no materiales y que
de acuerdo con lo indicado en las reglas anteriores no figuraran en el informe
de auditoria de cuentas, seran en todo caso comunicados por escrito a la enti-
dad auditada, debiendo ser reflejados, cuando proceda, en el informe adicional
o complementario al de auditoria de cuentas, de acuerdo con la Norma Técnica
corfespondiente.

QUINTA:

Cuando existan incertidumbres, el auditor, de acuerdo con la informacién de que
disponga y su juicio profesional y si fuera posible y razonable, debera estimar si el
efecto podria ser superior a las cifras que se deduzcan de los umbrales anterior-
mente establecidos. Dicho importe estimado se tendra en cuenta en los calculos
realizados de acuerdo con las reglas primera a tercera; es decir se tendra en
cuenta para efectuar la comparacion con los umbrales de materialidad y decidir en
cada caso qué incidencias deben incluirse en el informe por calificarse como sal-
vedades.

Del mismo modo se actuara cuando, detectados determinados incumplimientos
contables, el auditor debe efectuar una estimacién del error en cuentas no siendo
razonable efectuar el examen individualizado de todas las operaciones.

Cuando el auditor no pueda aplicar, parcial o totaimente, sus procedimientos de
auditoria sobre determinados saldos u operaciones, debera decidir si incluye o no
en el informe una limitacién al alcance en funcion de la relevancia de los saldos u
operaciones no verificados y del riesgo de que existan errores significativos, eva-
luados segun su juicio profesional y teniendo en cuenta la informacién y documen-
tacién de la que si haya dispuesto.
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SEXTA:

Ademas de los resultantes de la aplicacion de las reglas anteriores, el auditor po-
dra considerar significativos aquellos errores en los que individualmente o en su
conjunto concurran las siguientes circunstancias:

» Que los incumplimientos detectados supongan una desviacion superior a un
5% de una agrupacion de las cuentas anuales, representando el saldo de dicha
agrupacion un porcentaje superior al 5% del activo o de los gastos, segin se
trate de una agrupacion de balance o de cuenta de resultados. Cuando afecte
a varias agrupaciones se tomara el menor de los limites.

e Que ademas produzcan, a juicio del auditor, una distorsién relevante de la in-
formacién que se deduce de las cuentas sobre alguno de los siguientes aspec-
tos:!

» la liquidez del ente auditado, medida mediante el capital circulante.

» Elnivel de endeudamiento de la entidad o su composicién.
= |La capacidad para financiar presupuestos futuros, deducida del remanente
de tesoreria.

= Los resultados, cuando produzcan la inversion del signo, o fluctuaciones
importantes respecto de los obtenidos en ejercicios anteriores o en el propio ejer-
cicio.

= El importe de aquellas partidas sometidas a limitaciones legales cuando
los incumplimientos contables encubran incumplimientos legales (por ejemplo los
gastos de personal).

Cuando sea aplicable el Plan General de Contabilidad de la Empresa Espafiola, a
los efectos de esta Norma se consideraran agrupaciones las siguientes:
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Para Balance El primer nivel de desagregacion
que figura referenciado por letras

(por ejemplo Activo Circulante)

Para la Cuenta de Pérdidas y Ganancias El segundo nivel de desagregacion
que figura definido por nimeros
arabes (por ejemplo Gastos de

Personal)

Cuandp sea aplicable el Plan General de Contabilidad Puablica se consideraran las
agrupgdciones siguientes:

Para Balance El primer nivel de desagregacion
que figura referenciado por letras

(por ejemplo Inmovilizado)

Para la Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial  El tercer nivel de desagregacién
representado por letras minusculas
(por ejemplo Dotaciones para
amortizaciones de inmovilizado)
Para el|Estado de Liquidacion del Presupuesto El capitulo (por ejemplo Gastos de
1 personal)

Las anteriores agrupaciones seran utilizadas como referencia cuando a las enti-
dades a auditar les sean de aplicaciébn normas contables especificas que conten-
gan modelos de cuentas anuales diferentes de los establecidos en las normas ci-
tadas en este apartado.

SEPTIMA:

En todo caso se considerara significativa, en las entidades sometidas a presu-
puesto limitativo, toda desviacién superior al 5% de las obligaciones reconocidas
con cargo a un capitulo del presupuesto de gastos, siempre que representen una
cifra superior al 5% de las que figuren en el total del estado de liquidacién del pre-
supuesto corregido con los errores detectados.
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OCTAVA:

La consideracion por parte del auditor de factores cualitativos, podra incidir en la
evaluacién de la materialidad calculada segun la aplicacion de los parametros y
criterios incluidos en los apartados anteriores.

4.2 La consideracion de factores cualitativos que puedan modificar cuantitativamente
los umbrales de materialidad deducidos del apartado 4.1 de esta Norma Técnica,
sera explicada en los papeles de trabajo, debiendo ser autorizada con caracter
previo por la Oficina Nacional de Auditoria cuando la desviacion que se produzca
respecto de las cifras que resultarian de la aplicacion estricta de los correspon-
dientes apartados de la Norma sea superior al 20% de la cifra de materialidad cal-
culada.

4.3 Sila normativa especifica aplicable a la entidad auditada, exigiera la emisién de
un informe de auditoria de un auditor privado, elaborado de acuerdo con las Nor-
mas aprobadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ademas
del que corresponde emitir por su pertenencia al Sector Publico Estatal, elaborado
de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, los criterios de mate-
rialidad a aplicar en este ultimo informe seran los que resulten de la aplicacién de
los correspondientes apartados de esta Norma. No obstante, si en algun caso las
cifras que resultaran de la aplicacion de la Norma de importancia relativa aproba-
da por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, fueran inferiores a los
efectos del célculo de la importancia relativa a efectos de informe, se aplicaran
estos Ultimos.

4.4. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo segundo del apartado 1.4 de esta
Norma, la deteccién de errores o incumplimientos contables que afecten al impor-
te de los resultados o fondos propios, en cuantia superior a tres veces el umbral
de materialidad calculado, constituira una referencia para emitir opinion desfavo-
rable sobre las cuentas anuales.
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4.5

4.6

En todos aquellos aspectos relacionados con la determinaciéon de la importancia
relativa o materialidad no regulados por esta Norma, los auditores actuaran de
acuerdo con su criterio profesional excepto si recibieran instrucciones de coordi-
nacioniespecificas.

Los incumplimientos de normas o reglas presupuestarias que no supongan una
salvedad en la opinién sobre las cuentas anuales porque sus efectos sobre dichas
cuentas tomadas en su conjunto, sean inferiores a los niveles de materialidad de-
finidos de acuerdo con esta Norma, seran expuestos en el informe de auditoria de
cuenta‘;s como parrafo independiente de la Seccién de Opinidn en el supuesto de

que: ‘

e EI e‘fecto de la cuantia del incumplimiento en el Estado de Liquidacion del Pre-
supuesto de Gastos sea superior al 5% de las obligaciones reconocidas al nivel
de vinculacion juridica definida en los articulos 43 y 44 de la Ley General Pre-

supuestaria.

 El efecto del importe del incumplimiento en el Estado de Liquidacién del Presu-

brutos.

puerto de Ingresos de la entidad sea superior al 5% de los derechos reconoci-
dos

Asimismo, se incluiran en un parrafo independiente de la opinion aguellos incum-
plimientos de normas presupuestarias no cuantificables que el auditor estime re-
levantes.
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DISPOSICION FINAL

La presente Norma Técnica serd de aplicacion a las auditorias de las cuentas anuales
del ejercicio 2007 y sucesivos.

Texto aprobaro por la Comisién para la elaboracion de Normas Técnicas, en su reunion
de 11 de abril| de 2007.

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Fdo.: Mercedes Vega G:j

Conforme con la Propuesta,
EL DIRECTOR DE LA
OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

L~

Fdo.: José Juan Blasco Lang.
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ANEXO

DATOS CONTABLES DE PARTIDA

ACTIVO SALDO | MOVIMIENTO PASIVO SALDO MOVIMIENTO
inmovilizado material 600 20 Fondos propios 1.000 40
inmovilizado inmaterial 10 2 Ingresos distribuir varios gjercicios 140 50
Inmovilizado financiero, 400 100 Provisiones riesgos y gastos 150 51,1
QOtro Inmovilizado 20 10 Acreedores largo 300 200
Existencias 250 150 Acreedores corto 100 100
Deudores 200 100 Provisiones corto 200 140
IFT y tesoreria 400 200 Otros pasivos 10 1
Otros activos 20 0.1

TOTAL ACTIVO 1.900 5821 TOTAL PASIVO 1.900 582,1
GASTOS INGRESQS

AprovisiLnamientos 100 Ventas y servicios 120
Personal 50 Otros ingresos de explotacion 50
Dotaciéﬂ‘J amortizaciones 20 Ingresos financieros 30
Dotaciérjn provisiones 2 Subvenciones 20
Otros g;stos 5 Ingresos extraordinarios 5
Impueste de Sociedades 10 Otros ingresos 2

TOTAL GASTOS 187 TOTAL INGRESOS 227
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PASO 1. Determinacion de la materialidad global

Los calculos se recogen sintéticamente en el siguiente cuadro:

Activo 1,800 0.75% | 14,25
i Gastos 187 3% 5,61
! 0,45% de activo + 0,55% de gastos 9,58

De acuerdo con lo anterior, la materialidad inicial aplicable seria de 5,61.
PASO 2. Ajustes en la materialidad global

Se trataria de aplicar correcciones en la materialidad inicial teniendo en cuenta
factores cualitativos de caracter general, como los siguientes:

— Riesgos inherentes derivados de la naturaleza de la actividad de la entidad.
— Evaluacion global del control interno.

Estas correcciones no deberian suponer una reduccion en la materialidad inicial
de mas del 20% y en ningln caso deberian dar lugar a aumentos en la materialidad.

MATERIALIDAD GLOBAL 5,61
FACTORES CORRECTORES VALORACION AJUSTE
a) Naturaleza de la entidad Sin observaciones 0%
b) Control interno Mejorable 10%
Suma 10%
MATERIALIDAD CORREGIDA 5,05
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PASO 3. Andlisis de relevancia

Como criterio para analizar la existencia de areas en las que puedan darse cir-
cunstancias que justifiquen no incluirias en la revision, se identifican aquellas cuyas va-
riaciones de debe y haber son inferiores a la materialidad corregida.

VARIACIONES

DEBE HABER
Ingresos Ingresos extraordinarios 0 5
Gastos Otros gastos 5 0
Activo Inmovilizado inmaterial 4 2
Gastos Dotacion de provisiones 2 0
Ingresos;; Otros ingresos 0 2
Pasivo Otros pasivos 1 2
Activo ! Otros activos 0.3 0,2

Con base en la experiencia del auditor respecto a la naturaleza de la actividad de
cada area y del control interno existente en ellas, se considera adecuado no incluirlas en
la revisién, salvo la de ingresos extraordinarios, al detectar en ésta circunstancias que
aconsejan su;analisis al margen de su reducida variacion de saldo y movimientos al debe
y al haber.

PASO 4. Determinacion del error tolerable por area de acuerdo con factores cuan-
titativos

Respecto a los factores cuantitativos, el calculo se hara con base en los saldos
contables y la férmula utilizada sera la siguiente:

Error tolerable del area = Materialidad corregida x raiz cuadrada de (saldo conta-
ble del érea /saldo contable de todas las areas).
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SALDO CONTABLE ERROR TOLERABLE
Activo IFT y tesoreria 400 1,57
Activo Existencias 250 1,24
Activo Inmovilizado financiero 400 1,57
Activo Deudores 200 1,1
Activo Inmovilizado material 600 1,92
Activo Otro Inmovilizado 20 0,35
Gastos Aprovisionamientos 100 0,78
Gastos l Parsonal 50 0,55
Gastos Dotacién amortizaciones 20 0,35
Gastos Impuesto de Sociedades 10 0,25
Ingresos Ventas y servicios 120 0,86
Ingresos Otros ingresos de explotacion 50 0,55
Ingresos Ingresos financieros 30 0,43
Ingresos Subvenciones 20 0,35
Pasivo Provisiones corto 200 1,11
Pasivo ' Acreedores largo 300 1,36
Pasivo Acreedores corto 100 0,78
Pasivo Provisiones riesgos y gastos 150 0,96
Pasivo Ingresos distribuir varios ejercicios 140 0,93
Pasivo Fondos propios 1.000 2,48
SUMA 4.160
MATERIALIDAD GLOBAL CORREGIDA 5,05

PASO 5. Ajustes al error tolerable por area de acuerdo con factores cualitativos

Los ajustes en el error tolerable del area se realizaran en funcién de la experien-
cia del auditor en ejercicios anteriores respecto al control interno y error esperado, espe-
cificos del area. El calculo seria el resultado de aplicar al error tolerable inicial del area un
indice basado en una evaluacion del nivel de confianza en el area y el error esperado. En
el siguiente cuadro se recoge el factor corrector que se opta por aplicar, de acuerdo con
el criterio del auditor y las caracteristicas del trabajo:
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CONFIANZA EN EL CONTROL | FACTOR CORRECTOR
Alta 0.8
Media-alta 1,0
Media-baja 1,5
Baja 20

En fungién de lo anterior, el error tolerable ajustado de cada area seria el que se
recoge en el siguiente cuadro:
Nota: Error tolerable ajustado = Error tolerable inicial del area/Factor corrector.

" ERROR TOLERABLE FACTOR ERROR TOLERABLE
INICIAL CORRECTOR AJUSTADO
Activo IFT y tesoreria 1.57 0.8 1,96
Activo Existencias 1,24 1 1,24
Activo Inmovilizado financiero 1,57 1,5 1,04
Activo Deudores 1,11 2 0,55
Activo Inmovilizado material 1,92 0.8 2,40
Activo Otro Inmovilizado 0,35 1 0,35
Gastos Aprovisionamientos 0,78 1.5 0,52
Gastos ﬁ’ersonal 0,55 2 0,28
Gastos Dotacién amortizaciones 0,35 0,8 0,44
Gastos I‘mpuesto Sociedades 0,25 1 0,25
Ingresos entas y servicios 0,86 1,5 0,57
Ingresos Qtros ingresos explotacion 0.55 2 0,28
Ingresos Ingresos financieros 0,43 0.8 0,54
Ingresos $ubvenciones 0,35 1 0,35
Pasivo Provisiones corto 1,1 1,5 0,74
Pasivo Acreedores largo 1,36 2 0.68
Pasivo Acreedores corto 0,78 0.8 0,98
Pasivo Provision riesgos y gastos 0,96 1 0,96
Pasivo Ingresos distribuir ejercicios 0,93 1.5 0,62
Pasivo Fondos propios 2,48 2 1,24

El error tolerable ajustado es la referencia que se comparara con los resultados
de auditoria en las pruebas realizadas mediante muestreo estadistico o revisioén global

analitica para evaluar si dichos resultados son satisfactorios.
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El calculo de un error tolerable a nivel de area o particularizado a cuentas concre-
tas, no implica que el auditor de acuerdo con su juicio profesional no pueda decidir com-
probaciones exhaustivas sobre determinadas cuentas si considera que el riesgo es muy
elevado, o en su caso no realizar pruebas sobre las citadas cuentas si considera que el
riesgo de auditoria es muy reducido y los saldos y/o movimientos de determinadas cuen-
tas son irrelevantes.
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