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MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

FIRMADO

INSTRUCCION DEL INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO RELATIVA AL
ALCANCE Y CONTENIDO DEL INFORME PREVIO A LA APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS
DE SUBVENCIONES QUE DEBEN EMITIR LAS INTERVENCIONES DELEGADAS DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 17 DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES

El articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) establece
lo siguiente:

“1. En el ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes establecerdn las
oportunas bases reguladoras de la concesion.

Las citadas bases se aprobardn por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo
informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y serdn
objeto de publicacion en el "Boletin Oficial del Estado”.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (RMRR) establece en su
articulo 22.1 que los Estados miembros, al ejecutar el Mecanismo adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacién
de los fondos en relacidn con las medidas financiadas se ajuste a la normativa europea y nacional
gue resulte de aplicacion.

En particular, se sefiala que el plan de recuperacién y resiliencia debe incluir una explicacién de
los planes, los sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para prevenir, detectar y
corregir conflictos de intereses, la corrupcién y el fraude, asi como evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia establece normas especiales para la gestién y control de los
proyectos y actuaciones que se financien con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Dentro del modelo de control establecido en el Plan, se contempla el “control interno de érgano
independiente (Nivel 2)” que, en su faceta preventiva en materia de subvenciones, explicita
como una de las tareas a cumplimentar la de la “participacion en la elaboracion de las bases
reguladoras de las subvenciones mediante la emision de un informe preceptivo, cuyo contenido
se ajustard a verificar que no existen aspectos que pudieran conducir al fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacion, asi como que las subvenciones reguladas se adecuan
al régimen de ayudas de Estado, reportando directamente a la Autoridad de Control, a través de
los procedimientos establecidos.”

Este informe, que es el previsto en el articulo 17.1 de la LGS, no habia sido objeto de desarrollo
respecto a su contenido, si bien, las previsiones incluidas para el control del Mecanismo de
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Recuperacién y Resiliencia hacen necesario concretar los aspectos a verificar, por lo que se ha
procedido a determinar el contenido del mismo tanto con caracter general como de forma
especifica para los casos de financiacion a través del MRR.

A estos efectos, con ocasién de los informes que debe emitir la Intervenciéon Delegada en
relacidn con bases reguladoras de las convocatorias de subvenciones financiadas con cargo al
Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR), se considera necesario que dicho informe se
pronuncie expresamente sobre aspectos especificos previstos en el articulo 22 del RMRR, como
mecanismo preventivo de control que se insertard en el modelo global de control del MRR a
implementar por la IGAE, y que se realice un seguimiento sobre la aceptacion de las
recomendaciones contenidas en el informe.

Es por esta razdn, que las presentes Instrucciones recogen como punto de partida el contenido
general de estos Informes, para completarlo con el régimen especifico exigido a las
subvenciones que se financien con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Para su confeccion se parte de la normativa aplicable en materia de subvenciones y de la
normativa especifica del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como de la experiencia
adquirida a lo largo de este tiempo, que ha permitido orientar estos informes hacia los riesgos
mas frecuentes.

Ademas, el informe de las Intervenciones delegadas se integra dentro del modelo mas general
de evaluacion “ex ante” de estas normas, para colaborar en la formacidon de una regulacion
inteligente que permita dinamizar la actividad econdmica, simplificar procesos y reducir cargas
administrativas siguiendo en este punto las recomendaciones tanto de la Unién Europea como
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (“Better Regulation”). En este
punto, tan importante como analizar el contenido del propio texto juridico, sera necesario
complementar el andlisis con los contenidos reservados a la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo. En este sentido, se han tomado en consideracion las recomendaciones del Tribunal
de Cuentas recogidas en su Informe de 22/12/2020 de fiscalizacion del andlisis de impacto
normativo en los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado (Informe N2 1.408).

Por todo lo anterior, al objeto de garantizar la necesaria homogeneidad en los informes a emitir,
la Intervencion General de la Administracion del Estado procede a dictar las siguientes
Instrucciones:

1. Objetoy alcance de esta Instruccion.

El objeto de esta Instruccién es determinar los extremos que deberan ser examinados por las
Intervenciones Delegadas con motivo de la emisidn del Informe previsto en el articulo 17.1 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y los aspectos especificos
que deben ser objeto de andlisis cuando las actuaciones se financien con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia financiado (PRTR) por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

También se emitira este informe en el caso de las bases reguladoras de las subvenciones de
concurrencia no competitiva contempladas en el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién.
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El contenido de estas Instrucciones sera igualmente de aplicacién a los informes que deban
emitirse con ocasién de la aprobacidn de normas por las que se establezcan otras subvenciones
o ayudas publicas en la medida en que les resulte de aplicacién por analogia o supletoriedad.

2. Contenido general del informe.

1. En primer lugar debera examinarse si el contenido del proyecto regula una subvencién
y si le es de aplicacién la LGS.

En este punto se verificara si la entrega dineraria cumple con los requisitos del articulo 2.1 para
ser una subvencion y si no esta incluida en las excepciones contempladas en el articulo 2 y 4 de
la Ley y el art. 2 del Reglamento de la Ley 38/2003, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio (RGS).

2. Se procedera a efectuar un andlisis previo dirigido al examen de la subvencién a partir
de su consideracién como ayuda de estado. En este apartado se seguiran las orientaciones
recogidas en la Instruccion 4.

3. El informe deberd contener un pronunciamiento acerca del cumplimiento del contenido
minimo de las bases reguladoras recogido en el apartado 3 del articulo 17 de la Ley; en los
siguientes apartados se sefialan los aspectos que con mayor frecuencia se suscitan en cada uno
de ellos.

Los contenidos podran estar distribuidos entre el texto del proyecto y la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN), teniendo en cuenta que cuando hagan referencia a derechos y
obligaciones de los beneficiarios deberan estar siempre recogidos en el articulado del proyecto.

a) Definicion del objeto de la subvencién.
El expediente debera contener informacion a dos niveles:

i. A nivel estratégico, las bases reguladoras deberdn hacer referencia al Plan o Planes
Nacionales de dmbito sectorial que desarrollan, identificando el modo en que la
nueva subvencion contribuye al logro de los objetivos del Plan.

Se hard referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se integra,
sefialando de qué modo estas subvenciones aparecen previstas en su contenido; o,
en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario establecer estas subvenciones
incluso aun no habiendo sido previstas en el Plan.

En la MAIN se incluirad un andlisis sobre posibles soluciones alternativas (art. 2.1.a.32
del RD 931/2017).

Las bases reguladoras haran también referencia a los objetivos operativos de las
concretas subvenciones, bien por referencia al Plan Estratégico de Subvenciones si
estan alli descritos, o mediante su identificacion durante el proceso de elaboracién
de las bases reguladoras. Los objetivos operativos deberan estar alineados con los
objetivos estratégicos y deberan cumplir con los requisitos habituales exigidos a
cualquier tipo de objetivo (especifico, medible, alcanzable, relevante y temporal).
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b)

Deberdn identificar cuales son los proyectos o actividades que vayan a ser
financiadas con la subvencién.

La definicion deberd ser precisa y clara, evitando cualquier duda interpretativa
sobre la subvencionabilidad de los proyectos o de los costes en que se incurra para
su realizacién.

En caso de que se prevea la confeccidn de una Guia para la solicitud o la justificacién
de la subvencidén, ésta deberd mencionarse explicitamente en las bases reguladoras
para que su contenido forme parte del régimen juridico de la subvencion.

En caso de ayudas de estado o de ayudas de minimis, se realizard el andlisis segun
lo prevenido a estos efectos en la instruccién 4.

Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencidn de la subvenciény, en
su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo
del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicard el extracto
de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta
el texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; y forma y
plazo en que deben presentarse las solicitudes.

Cuando las bases reguladoras exceptuen alguno de los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la Ley, dicha excepcidon deberd estar claramente motivada y debera
responder a la naturaleza de la propia subvencion.

Cuando las bases reguladoras contemplen la posibilidad de subcontratar las actividades
subvencionadas, debera examinarse en qué medida esta posibilidad es acorde con la
naturaleza de la subvencién o, por el contrario, merma su efecto; y para ello se analizan
dos cuestiones:

La necesidad de la participacion directa del propio beneficiario en la realizacion de
la actividad como elemento esencial para lograr los fines de la subvencion.
- El porcentaje de subcontratacién que se autoriza en las bases reguladoras.

Se verificard que el régimen de tramitacion y registro de la convocatoria y de las
concesiones se ajusta a lo previsto en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas.

Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

En el caso de preverse la participacién de entidades colaboradoras, se revisara el
cumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos 13, 15y 16 de la Ley.

Procedimiento de concesion de la subvencion.

Se propiciara el empleo de soluciones telematicas y la simplificacién de las cargas
administrativas de los solicitantes de subvenciones.
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g)

Deberd preverse siempre la presentacion por parte del interesado de declaracion
responsable del cumplimiento de las condiciones para el acceso a la subvencién a
efectos de dotar de eficacia al art. 37.1.a) de la Ley, sin perjuicio de advertir de la
posibilidad de la Administracion de consultar los sistemas de informacion para verificar
el cumplimento de las condiciones de los beneficiarios de la subvencién. Las bases
reguladoras deberdn indicar que dicha comprobacién podra realizarse con anterioridad
o posterioridad a la concesidon de la subvencidon y que, en caso de detectarse el
incumplimiento de alguna condicién, procedera la denegacién de la subvencion o la
exigencia de reintegro.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderaciéon de los
mismos.

Los criterios para el otorgamiento de la subvencién y para su ponderacion deberan estar
descritos de tal forma que cualquiera que los aplicara pudiera llegar a las mismas
soluciones, dejando el minimo margen para la discrecionalidad del 6rgano concedente.

Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacion.

En el caso de ayudas de estado, debera recogerse el sistema de determinacion de los
limites de intensidad maxima de la ayuda, haciendo referencia a la normativa europea
gue resulte de aplicacion.

En la memoria econdmica que forma parte de la MAIN no sdlo se deberd efectuar un
anadlisis de los efectos presupuestarios de la subvencion, sino que, ademas, debera
realizarse un estudio acerca de la determinacién del importe individual de cada
subvencidn, valorando la eficacia de dicho importe en las decisiones del beneficiario.

En el proyecto debera quedar claramente determinado el sistema de calculo de la
subvencidn, seglin que se trate de la determinacidn a partir de un presupuesto (solucion
general) o se fije como una cantidad cierta (art. 32 del RGS, apartados 1y 2).

En el segundo caso, en el de determinacidn cierta de la cuantia, la MAIN deberd mostrar
la forma en que se ha determinado dicha cuantia.

Cuando la subvencién se calcule mediante el sistema de mddulos (arts. 76 y ss. RGS), el
expediente de tramitacion de las bases reguladoras deberd contener el informe técnico
al que se refiere el art. 76 RGS o la mencién a su realizacidn cuando se convoque la
subvencién.

Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento
de concesion de la subvencidn y el plazo en que sera notificada la resolucidn.

En materia de competencia para la concesidn, se estara a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley General de Subvenciones y en el articulo 63.1.j) de la Ley 40/2015, que atribuye
la competencia de los Subsecretarios.

Respecto al érgano colegiado previsto en el articulo 22.1 de la Ley, es conveniente
contar con participacién ajena a la del propio drgano instructor. Cuando en el érgano
colegiado participen entidades representativas del sector o sectores destinatarios de la
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subvencidn, deberan establecerse las cuotas de participacién adecuadas para evitar
posiciones estratégicas que puedan ir en contra de la Administracién y del interés
general que representa.

También se analizara si las bases reguladoras contemplan que en la comprobacién de la
subvencidn participen los propios beneficiarios o instituciones representativas de sus
intereses, bien analizando la documentacidn presentada o participando de forma
paritaria o de algun otro modo decisivo en la determinacion del importe final de la
subvencioén.

Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar
la adecuada justificacidn de la subvencion.

En el caso de que se financien gastos de personal, deberia requerirse de los beneficiarios
la confeccidn de partes horarios firmados por los propios empleados a efectos de evitar
la doble financiacion, salvo que la regulacién europea contemple otras formas de
acreditacion para las subvenciones financiadas con fondos europeos.

Plazo y forma de justificacidon por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de
la aplicacidn de los fondos percibidos.

En el caso de subvenciones plurianuales debe establecerse un régimen de justificacion
anual, que permita al érgano concedente realizar un seguimiento adecuado de la
actividad subvencionada. Ello sin perjuicio de que dicha comprobacién tenga caracter
provisional, a cuenta de la liquidacién final del proyecto, en tanto no se justifique
totalmente la actividad. Esta provisionalidad deberia quedar explicitamente recogida en
las bases reguladoras a efectos de evitar posibles riesgos de prescripcion de las primeras
anualidades.

Debera verificarse que las bases reguladoras no establecen alguna previsién que limite
las competencias del control financiero de subvenciones; en concreto, se verificara que
no se establecen plazos de prescripcion o de mantenimiento de la documentacidon mas
cortos que los previstos en la LGS o en la normativa europea.

En la memoria de actuacion el beneficiario deberd incluir informacién acerca del grado
de cumplimento de los indicadores establecidos para el seguimiento de la subvencion;
en especial, debera informar acerca del grado de cumplimiento de los compromisos
asumidos, especialmente en el caso de que hayan sido considerados como criterio de
concesion de la subvencion.

Deberan recordarse las obligaciones de publicidad que corresponden a los beneficiarios
segln lo establecido en el articulo 18 de la Ley y, en su caso, segln la normativa europea
u otra especifica que resulte de aplicacion.

Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucidn y procedimiento de cancelacién.

Deberdn establecerse garantias especialmente en el caso de pagos anticipados; la
exoneracion de este requisito deberd estar suficientemente motivada en la MAIN.
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k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

En el caso de pagos anticipados se examinara el periodo de realizacién de la actividad, a
efectos de evitar anticipos para periodos excesivos de tiempo.

[) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencién, podradn dar lugar a la modificacién de la
resolucidn.

Las bases reguladoras deberian prever al menos dos circunstancias modificativas: la
prolongacidon del plazo para realizar la actividad y la posibilidad de efectuar
modificaciones internas en los costes inicialmente presupuestados. Las bases
reguladoras deben establecer en qué casos se precisa autorizacidon previa del érgano
concedente para aceptar la modificacién y en qué casos se admitird automaticamente
dicha modificacion, incluso en el momento de la justificacién sin necesidad de recabar
la autorizacién previa administrativa.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

En las bases reguladoras deberd quedar claro en qué casos no se admite la financiacion
conjunta de las mismas actividades con diferentes fondos publicos o en qué casos si se
admite, respetando siempre los limites establecidos en el articulo 19.3 de la ley o las
intensidades maximas de ayuda fijadas en las propias bases reguladoras.

n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesidn de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el
importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de proporcionalidad.

Se comprobara que las bases reguladoras no limitan las causas de reintegro previstas en
el articulo 37 de la Ley.

Las bases reguladoras podran establecer adicionalmente incumplimientos concretos
gue den lugar al reintegro total o parcial de la subvencién.

Se recomienda prever una solucién sobre el reintegro exigible en el caso de
incumplimiento de la obligacion de publicidad por parte del beneficiario; o en el caso de
ausencia de las tres ofertas requeridas en el art. 31.3 de la Ley.

En la medida en que las previsiones contenidas en las siguientes Instrucciones puedan ser de
aplicacion al resto de subvenciones, también podran ser incorporadas al emitir el informe
correspondiente.
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3. Elementos adicionales en las subvenciones financiadas por el PRTR

En los informes que se emitan sobre bases reguladoras de subvenciones que se financian por el
PRTR, adicionalmente, debera reflejarse un pronunciamiento expreso sobre si las bases
reguladoras reflejan adecuadamente las siguientes cuestiones:

a) Incorporacion de la actuacién en el PRTR

b) Existencia de medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcién y conflictos de
interés.

c) Existencia de medidas para evitar que se produzca doble financiacidn.

d) Cumplimento del principio “do no significant harm” (“DNSH”, “no causar perjuicio
significativo”).

e) Contribucidn adecuada al tagging verde y digital.

f) Registro de los datos de los beneficiarios en la base de datos Unica.

g) Sujecidn a los controles de los organismos europeos.

h) Conservacién de documentos

i) Informacién, comunicacién y publicidad

Estos extremos se analizaran segln lo prevenido en las instrucciones 5 a 13.

4. Cumplimiento de la normativa de ayudas de estado y de minimis

El informe debe reflejar un pronunciamiento sobre el cumplimiento o no de la normativa
europea sobre ayudas de estado.

A estos efectos, la linea de ayuda podra estar sujeta a alguno de los siguientes casos:

a) Ayudas de minimis

b) Ayudas cubiertas por un Reglamento de Exencidon por Categorias.

c) Ayudas notificadas a la Comisidn y, en especial, ayudas otorgadas en el marco temporal
COVID-19

En el caso de ayudas de minimis debera informarse expresamente de esta condicion en las bases
reguladoras, que deberdn contener también referencia expresa a la obligacién de que en Ila
resolucidn de concesidon se informe al beneficiario del importe del equivalente de subvencién
bruta. Entre las obligaciones del beneficiario debera incluirse la de declarar todas las demas
ayudas de minimis recibidas durante los dos ejercicios fiscales anteriores y durante el ejercicio
fiscal en curso.

En los demas casos, las bases reguladoras de la convocatoria deben reflejar expresamente si la
subvencién constituye o no una ayuda de estado en los términos previstos en los arts. 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El articulo 107, apartado 1, del Tratado define las ayudas de estado como «las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones».
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La Comision ha emitido una Comunicacién relativa al concepto de ayuda de estado conforme a
lo dispuesto en el articulo 107, apartado, TFUE (2016/C 262/01)%, en la que aclara los distintos
elementos constitutivos del concepto de ayuda de estado: la existencia de una empresa, la
imputabilidad de la medida al Estado, su financiacion mediante fondos estatales, la concesién
de una ventaja, la selectividad de la medida y su efecto sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre Estados miembros.

En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de estado, en las propias bases
o en el expediente que acompafia a las mismas, debe quedar evidenciado cual de los elementos
anteriores justifican la ausencia de ayuda de estado. En caso de no reflejarlo, debera solicitarse
que tal extremo se explicite.

En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben
identificar con precisién cual es el régimen al que estd sujeta, identificando la normativa
comunitaria aplicable, y en el expediente debe justificarse en qué medida la regulaciéon de las
bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para evitar que sea una ayuda ilegal.
En el concreto caso de las ayudas autorizadas se hard expresa mencion al nimero de
identificacion de la ayuda de estado otorgado por la Comisién Europea (SA number) y se dejara
constancia expresa en el expediente de que, al regular la presente medida, se han cumplido
todas las condiciones impuestas por la Comisién en su Decisidén de autorizacién.

Aguellas ayudas que no se hayan notificado aun a la Comisidon deberan comunicarse antes de
aprobar las correspondientes bases reguladoras, debiendo constar acreditado este extremo en
el expediente; ademas, las bases reguladoras incluirdn en su contenido una salvaguarda
advirtiendo de esta circunstancia, y exonerando a la Administracion de realizar ninglin pago en
tanto dicha medida no sea autorizada expresa o tacitamente por la Comision Europea.

La Oficina Nacional de Auditoria pondrd a disposicion de los Interventores actuantes las
correspondientes listas de comprobacidn, que recogen los elementos que, o bien, permiten
considerar que las subvenciones no constituyen ayuda de estado, o bien, que cumplen los
requerimientos exigidos para que dichas ayudas de estado sean compatibles con los articulos
107 y 108 del TFUE. Estas listas deberan conservarse en la Intervencion informante a disposicion
de la Oficina Nacional de Auditoria, o de los érganos de control de la Comisién o del Tribunal de
Cuentas Europeo.

En caso de que no quede acreditado el cumplimiento de algunos de los requisitos para que la
ayuda de estado sea regular, debera hacerse constar en el informe que se emita y solicitar su
subsanacion, antes de la aprobacion de las correspondientes bases reguladoras de la
convocatoria.

5. Incorporacion de la actuacion en el PRTR

El expediente de tramitacidn de las bases reguladoras deberd contener una referencia a la
incorporacién de la actuacién en el PRTR, con indicacidn del componente y de la reforma o
inversién en la que se incardinardn las subvenciones que se concedan.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52016XC0719%2805%29
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También debera explicitar la coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma o
inversidn, identificar los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran, e identificar los
indicadores sujetos a seguimiento. Estos deberdn ser coherente con los aprobados en el PRTR.

6. Medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.

Las bases reguladoras de convocatoria deben contemplar mecanismos para reducir el riesgo de
fraude, corrupcién y conflictos de intereses. En concreto, deben prever de forma expresa, los
mecanismos para resolver los conflictos de interés que puedan plantearse.

A estos efectos, las bases reguladoras de la convocatoria deben prever los procedimientos por
los cuales las personas que intervengan en el proceso de seleccién de los beneficiarios, o en los
procesos de verificaciéon del cumplimiento de las condiciones, manifiestan de forma expresa la
ausencia o no de conflictos de intereses, asi como el procedimiento previsto para, en los casos
en que existan esos conflictos de intereses, se mitiguen los riesgos de materializacion de dicho
riesgo.

En este sentido, se valorara positivamente que el drgano colegiado que proponga la concesion
de las ayudas publicas, sea cual sea el procedimiento de concesidn que se establezca, incluya a
uno o mas miembros ajenos al drgano concedente; por el contrario, se deberan reforzar las
medidas que reduzcan el riesgo de fraude cuando en los érganos decisorios, tanto en la fase de
concesion como en la de comprobacién, participen los propios beneficiarios o sus
representantes.

Cuando con caracter previo a la regulacion de las subvenciones se haya llevado a cabo algun
proceso de consultas previas en los que hayan participado potenciales beneficiarios, que dicha
participacién no otorgue ventajas a dichos participantes para acceder a las subvenciones en
mejor condicidn que los que no hubieran participado.

7. Medidas para evitar que se produzca doble financiacion

El articulo 9 del RMRR establece que los proyectos de inversion financiados por el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia pueden recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la
Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Las bases reguladoras deberdn advertir sobre esta prohibicién, trasladando la obligacién al
beneficiario de que informe sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan
contribuido también a la financiacién de los mismos costes.

8. Cumplimiento del principio “do no significant harm” (“DNSH”), “no causar
perjuicio significativo”

El apartado 2 del articulo 5 del RMRR establece que el Mecanismo solo apoyara aquellas

medidas que respeten el principio de “no causar un perjuicio significativo”. Ninguna de las

medidas incluidas en el PRTR pueden causar un perjuicio significativo a objetivos

medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852. Las bases
reguladoras deben recoger expresamente esta obligacidn de los beneficiarios.
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En el informe que se emita se hara constar la existencia o ausencia de esta referencia a efectos
de que el érgano proponente valore la procedencia o no de su incorporacién.

9. Contribucion adecuada al tagging verde y digital

Conforme a lo dispuesto en el Considerando 23 y 26 del RMRR, las medidas respaldadas por el
Mecanismo e incluidas en el PRTR deben contribuir a la transicidn ecoldgica, debiendo
representar la misma un importe que suponga al menos el 37% de la asignacién total del plan
de recuperacién y resiliencia, en el caso espafiiol, el PRTR lo ha situado en 39,7%; igualmente, las
medidas incluidas en los planes de recuperacidn y resiliencia deben contribuir a la transicion
digital con un importe de al menos el 20%, en el caso espaiol, el PRTR lo establece en 28,2%.

La MAIN de las bases reguladoras deben incluir un andlisis de como las subvenciones reguladas
en las mismas permiten garantizar el cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y digital
gue se ha asignado en el PRTR.

En el informe que se emita se hara constar la existencia o ausencia de este andlisis a efectos de
gue el drgano proponente valore la procedencia o no de su incorporacién.

10. Registro de los datos de los beneficiarios en la base de datos Unica

La letra d) del apartado 2 del articulo 22 del RMRR establece la obligacién del estado miembro
de recabar en un formato electrénico que permita realizar busquedas y una base de datos Unica,
entre otros, de los siguientes datos:

i. El nombre del perceptor final de los fondos.

ii. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica.

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, seguin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

iv. Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco
del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacidn
publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién;

A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 22.2.d) del RMRR, respecto a cada uno
de los citados puntos, las bases reguladoras deberan informar a los solicitantes sobre:

i. El registro de la subvencién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones segun lo
previsto en el RD 130/2019.

ii. La posibilidad de acceso de la Administracién y de cuantos drganos se contemplan
en el articulo 22 del RMRR a la informacidn contenida en el Registro de Titularidades
Reales, creado por la Orden JUS/319/2018, o el acceso a otras bases de datos de la
Administracion que puedan suministrar dichos datos sobre los titulares reales.

iii. La cesion de informacién entre estos sistemas y el Sistema de Fondos Europeos,
segln las previsiones contenidas en la normativa europea y nacional aplicable.
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Las bases reguladoras, en su caso, deberan prever el suministro de la informacién por parte del
beneficiario de los datos sobre perceptor final de los fondos, cuando no sea el mismo, y de los
contratistas y subcontratistas en el caso de que el perceptor final sea un poder adjudicador.

11.Sujecién a los controles de los organismos europeos

La letra e) del apartado 2 del articulo 22 del RMRR y el articulo 129 del Reglamento Financiero
(Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018) establece la condicién de que la percepcion de fondos del Plan de Recuperacion y
Resiliencia esté condicionada a que los perceptores finales se comprometan por escrito a
conceder los derechos y los accesos necesarios para garantizar que la Comisién, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y las autoridades nacionales competentes
ejerzan sus competencias.

Las bases reguladorasde la convocatoria deben prever expresamente el condicionamiento de la
concesién de la ayuda, al compromiso escrito de la concesidn y accesos que se citan en el parrafo
anterior.

12.Conservacion de documentos

La letra f) del apartado 2 del articulo 22 del RMRR establece la obligacion del estado miembro
de conservar los documentos de conformidad con lo previsto en el articulo 132 del Reglamento
Financiero. Por su parte el articulo 132 citado establece la obligacién de los perceptores de
conservar los documentos justificativos y demas documentacidon concerniente a la financiacion,
en formato electrdnico, durante un periodo de 5 afios a partir de la operacién. Este periodo sera
de 3 afios si la financiacion no supera 60 000 €.

Las bases reguladoras de la convocatoria deben prever el mecanismo para que el estado
miembro pueda cumplir esta obligacidon, bien mediante la recopilacion en el 6rgano concedente
de la documentacién aportada por el beneficiario, bien estableciendo la obligaciéon de los
beneficiarios de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132
del Reglamento Financiero.

13.Informacién, comunicacion y publicidad

El apartado 2 del articulo 34 del RMRR establece que los perceptores de los fondos de la Unidn
hardn mencién del origen de esta financiacion y velardn por darle visibilidad, incluido, cuando
proceda, mediante el emblema de la Unidén y una declaracién de financiacidon adecuada que
indique «financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU», en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el
publico.

Las bases reguladoras de la convocatoria deben prever esta obligacién por parte de los
beneficiarios de subvenciones, teniendo en cuenta, en su caso, los requisitos que se establezcan
en el Acuerdo de Financiacidn con la Comisién y en el Plan de comunicacion previsto en el PRTR.
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14.Seguimiento de las conclusiones de los informes

En el caso de que el informe de la Intervencidn delegada contuviera deficiencias en cualquiera
de los elementos descritos en las instrucciones 4 a 7 y 10 a 13 que afecten a bases reguladoras
de subvenciones financiadas por el PRTR, debera verificar que las bases reguladoras aprobadas
han subsanado las deficiencias puestas de manifiesto en el informe de forma adecuada y
documentar esta comprobacion.

En el caso de que no se hubieran corregido las deficiencias, se remitira a la Divisién de Control
de Fondos Europeos Il, por los medios y formatos que establezca la Oficina Nacional de
Auditoria, la siguiente documentacion:

- Informe emitido por la Intervencién delegada.

- Resumen de las deficiencias advertidas y no corregidas.

- Informacidn suficiente para la identificacidon de las bases reguladoras en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones

Firmado electrénicamente por:

D. Pablo Arellano Pardo, Interventor General de la Administracion del Estado
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