VICEPRESIDENCIA EM 11 5—2’

PRIMERA DEL GOBIERNO .
INTERVENCION GENERAL DE LA
MINISTERIO ADMINISTRACION DEL ESTADO

DE HACIENDA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

INFORME GLOBAL ANUAL SOBRE LOS PRINCIPALES RESULTADOS
DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE Y DEL PLAN DE AUDITORIAS DE 2022 EN ORGANISMOS
PUBLICOS DE INVESTIGACION

Calle Mateo Inurria, 15
28036-Madrid
TEL: 91 536 70 72




Siglas y Abreviaturas:

AGE Administracién General del Estado

CECIR Comisidén Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones

CFP Control Financiero Permanente

CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas

CsIC Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

IAC Instituto de Astrofisica de Canarias

IEO Instituto Espafiol de Oceanografia

IGAE Intervencién General de la Administracién del Estado

IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

INIA Instituto Nacional de Investigacidn y Tecnologia Agraria y Alimentaria

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial

IRCIA Informe de Recomendaciones de Control Interno e Informe Adicional al de
cuentas anuales

ISCllI Instituto de Salud Carlos IlI

LCTI Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

LGP Ley 47/2013, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

MONPER Sistema Unificado de Némina para el Ministerio de Defensa

OEP Oferta de Empleo Publico

OIRESCON Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion

ONA Oficina Nacional de Auditoria

OPI Organismo Publico de Investigacion

PCFP Plan de Control Financiero Permanente

PGE Presupuestos Generales del Estado

RD 310/2019

Real Decreto 310/2019, de 26 de abril, por el que se regula el régimen
retributivo del personal investigador funcionario de las escalas cientificas de los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracién General del Estado y
se crea la Comision Evaluadora del Desempefio de la Actividad Cientifico-
Tecnoldgica

Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de

RDLey 3/2019 la Ciencia, la Tecnologia, la Innovaciéon y la Universidad

RPT Relacidn de puestos de trabajo

SIC Sistema de Informacion Contable

SIPERDEF Sistema de Personal del Ministerio de Defensa

IV Convenio Resolucion de 13 de mayo de 2019, de la Direccidén General de Trabajo, por la
Colectivo gue se registra y publica el IV Convenio colectivo Unico para el personal laboral

de la Administracién General del Estado

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero
Permanente y del Plan de Auditoria de 2022 en Organismos Publicos de Investigacion. 2




CONTENIDO

NI [ 1 o To [V ol o T o TP 4
2. ACANCE ... ittt e et te e e e ettt bbb e e e e ettt e bbb e e eeeetbebb e e e aeereaens 5
2.1 Actuacion horizontal de Personal............ieiiiiiiiiiiiii e 5

3. Principales conclusiones de la actuacién horizontal de personal.........cc.cooevvieiiiiiiiiieiiiinnenn, 6
3.1 Valoracion global ... 6
3.2 Principales conclusiones de la actuacion horizontal de personal...........ccoevvveeiivieinnnnnne. 7
3.2.1 Planificacién estratégica y control interno de la gestion de personal ................. 7

3.2.2 Especialidades del personal investigador en OPIS.........cccceiviiiiiiiiiiiiiieie e, 23

4. Recomendaciones de la actuacidon horizontal de personal.......ccccoovvviiiiiiiiiniiiiiiiieeeeeeees 36
5. Otras CUBSTIONES....cciviiiiiiiiiii e 37
5.1 Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero ...........ccce........ 37
5.2 Cumplimiento del art. 3.2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero..................... 38
5.3 Informes de Auditoria de CUBNtas .......cceeiiiiiiiiiiiiiii e 39

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero
Permanente y del Plan de Auditoria de 2022 en Organismos Publicos de Investigacion. 3



1. Introduccion

La Intervencion General de la Administracidn del Estado (IGAE) tiene entre sus funciones el control
interno de la gestién econdmico-financiera del sector publico estatal conforme a lo previsto en el
articulo 140.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP). Las
modalidades de control interno que puede ejercer son la funcién interventora, el control financiero
permanente y la auditoria publica.

Dentro del sector publico estatal, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidn establece que tienen la consideracion de organismo publico de investigacién (OPI) las
siguientes entidades®:

- Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

- Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT).
- Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC).

- Instituto de Salud Carlos 11l (ISCIII).

- Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA).

Estos OPIS estdn sujetos a un régimen de control particularizado dado que, a pesar de ser en su
mayoria organismos auténomos, a partir del 9 de febrero de 2019, quedan fuera del ambito de la
funcién interventora, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Real Decreto-ley
3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el dmbito de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacién y la Universidad (RDLey 3/2019) estan sujetos a las modalidades de control financiero
permanente y de auditoria publica.

Adicionalmente, el articulo 3.2 del RDLey 3/2019 antes mencionado establece que: “La Intervencién
General de la Administracion del Estado elaborard un informe global anual de control financiero
permanente y, en caso de que esté contemplado en el correspondiente Plan Anual de Auditoria, de
auditoria publica de los organismos publicos de investigacion que recogerd los resultados mds
significativos de los informes emitidos, asi como de las recomendaciones y su seguimiento. Dicho
informe deberd ser objeto de publicacién.”

En este contexto normativo se emite el presente informe que serd objeto de publicacién por la
IGAE.

1 El 31 de marzo del 2021 se publicé el Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que se reorganizan
determinados organismos publicos de investigacion de la Administracién General del Estado y se modifica el
Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto, y el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion, por el cual se suprimieron
los organismos publicos de investigacion INIA, IGME e IEO integrandose en el CSIC.
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2. Alcance

El presente informe incluye los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control
financiero permanente y auditoria publica realizadas sobre estos OPIS al amparo del Plan de
Auditorias y Control Financiero Permanente de 2022, es decir, esta basado en los informes
emitidos, asi como en las recomendaciones incorporadas y su seguimiento, y en informacion
proporcionada por las correspondientes Intervenciones delegadas.

En el dmbito del control financiero permanente, se han realizado las siguientes actuaciones en el
Plan de Control Financiero Permanente del afio 2022 (PCFP22):
v" CIEMAT: Control gestién de precios publicos. Ejercicios 2019-2021.
v INTA: Areas de riesgo y seguimiento.
v ISCIIl: Control contratos menores adjudicados por el Instituto de Salud Carlos Ill entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

Ademas de las actuaciones individuales realizadas en cada Intervencién Delegada, se incluye por su
planificacién y ejecucion homogénea en dichos organismos, la actuacidn de control horizontal de
personal.

Para laseleccion de los controles horizontales, en el caso de los OPIS, se tuvo en cuenta el contenido
del ya mencionado Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de
la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad, en el que se establece en su articulo 3 la no
sujecion a funcidn interventora de los organismos publicos de investigacién de la Administracion
General del Estado y la obligacidn de la IGAE de elaborar un informe global de control financiero
permanente y de auditoria publica, en su caso, que debe ser objeto de publicacion.

Por lo tanto, se aporta una visidon de conjunto sobre la gestién realizada por los OPIS, aportando
valor afiadido por las recomendaciones y por los hallazgos sobre deficiencias del area de gestion
analizada.

Los informes definitivos de las actuaciones horizontales de personal fueron emitidos por las
correspondientes Intervenciones Delegadas entre el 28/11/22 y el 21/12/23.

2.1 Actuacién horizontal de personal

El objetivo del control consistio en verificar el cumplimiento de la legalidad y de los principios de
buena gestion financiera relativos a la planificacion estratégica de la gestion del area de personal.

El alcance material del presente control abarco:

v" El andlisis de la planificacién estratégica y del control interno en la gestién de los gastos de
personal.
v" El andlisis de las especialidades del personal investigador.
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En cuanto al alcance temporal, abarcé los gastos de personal durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

3. Principales conclusiones de la actuacion horizontal de
personal

A continuacion, se reflejan las principales conclusiones que se han puesto de manifiesto en el
control horizontal de personal. Para su presentacién se diferencian las conclusiones parciales de
cada dmbito, descritos anteriormente, de los aspectos generales y la valoracion global del sistema.

3.1 Valoracidn global

En cada informe horizontal se emitié una opinién global del sistema de gestidn que se compone de
los andlisis parciales realizados. Las opiniones estan graduadas en cuatro escenarios en funcién de
las mejoras que se requieran para un buen funcionamiento.

Se solicité a los auditores la valoracion global de la gestion de personal partiendo de los aspectos
analizados, debiendo clasificar la gestion del organismo auditado en alguno de las siguientes
categorias:

Buen funcionamiento. No se requiere ninguna mejora o tinicamente mejoras poco significativas

Funcionamiento correcto. Son necesarias algunas mejoras

Funcionamiento parcial. Son necesarias mejoras importantes

A continuacién, se muestra la valoraciéon global de los organismos sometidos a la actuacién
horizontal de personal:

Tabla 1 - Valoracidn global
VALORACION Bu:: ::n:lizr::\i:n::;No Funcionamiento Funcionamiento
GLOBAL DE LA . 9 .. e correcto. Son parcial. Son
2 mejora o unicamente . q q
GESTION DE meioras poco necesarias algunas necesarias mejoras
PERSONAL . j, ) p mejoras importantes
significativas
CIEMAT X
CSIC X
IAC X
INTA
ISClll X

Fuente: elaboracidn propia.
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En el CIEMAT, IAC e INTA se ha obtenido una valoracion global de “funcionamiento correcto. Son
necesarias algunas mejoras”, mientras que en el CSIC y en el ISCIIl la valoracion global ha sido de
“funcionamiento parcial. Son necesarias mejoras importantes”.

Esta valoracion global, se puede desglosar en la valoracién para el drea de planificacion estratégica
y control interno de la gestidn de personal, y el area del personal investigador de los OPIS, con el

detalle que sigue:

Tabla 2 - Valoracién desglosada

Buen funcionamiento.
No se requiere ninguna

Funcionamiento

Funcionamiento

VALORACION GLOBAL DE meiora o Ginicamente correcto. Son parcial. Son
LA GESTION DE PERSONAL ) . necesarias algunas | necesarias mejoras
mejoras poco . .
o mejoras importantes
significativas
Planificacién CIEMAT X
estratégica y csic X
control interno de IAC X
la gestion de INTA X
BEECnS Iscill X
CIEMAT X
CsIC X
. Pers?nal IAC X
investigador
INTA X
ISCl X

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, existe funcionamiento correcto en el area de
planificacidon estratégica y control interno de la gestion de personal, excepto en el CSICy en el INTA,
gue presentan un funcionamiento parcial. En el drea del personal investigador el CIEMAT, CSIC y el
ISCIII tienen un funcionamiento parcial, el INTA un funcionamiento correcto y el IAC presenta un

buen funcionamiento.

3.2 Principales conclusiones de la actuacion horizontal de personal

3.2.1 Planificacion estratégica y control interno de la gestién de personal

a) Planificacion estratégica del organismo y su correlacion con la RPT

El articulo 85.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP)

establece lo siguiente:

Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estardn sometidas al control de
eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110.
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Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal contardn, en el
momento de su creacion, con un plan de actuacion, que contendrd las lineas estratégicas en torno
a las cuales se desenvolverd la actividad de la entidad, que se revisardn cada tres aios, y que se
completard con planes anuales que desarrollardn el de creacion para el ejercicio siguiente.

Asimismo, el articulo 92.2 de la LRJSP establece lo siguiente:

Los organismos publicos deberdn acomodar su actuacion a lo previsto en su plan inicial de
actuacion. Este se actualizard anualmente mediante la elaboracién del correspondiente plan que
permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones del plan de creacion. El plan anual de
actuacion deberd ser aprobado en el ultimo trimestre del afio natural por el departamento del que
dependa o al que esté vinculado el organismo y deberd guardar coherencia con el Programa de
actuacion plurianual previsto en la normativa presupuestaria. El Plan de actuacion incorporard,
cada tres aiios, una revision de la programacion estratégica del organismo.

En esta prueba se procedid a analizar la documentacién estratégica del organismo, en su caso, plan
inicial de actuacién o documento estratégico equivalente, la ultima revision trienal y el plan anual
del correspondiente al ambito temporal del control.

Indicar que, en materia de planificacién estratégica, la Intervencién Delegada del CIEMAT ha puesto
de manifiesto que existe un plan inicial de actuacién, sin embargo, no consta revisién trienal del
mismo. Respecto al plan anual del ejercicio 2021, si bien, se remitid por parte del CIEMAT al
Ministerio de adscripcién, éste no realizd actuacién alguna, por lo que no se llegd a aprobar.

La Intervencién Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que la entidad, si bien cuenta con
planes estratégicos trienales y tiene identificadas sus necesidades de recursos humanos mediante
la oferta de empleo publico cuya confeccidon hace necesaria una planificacion a medio plazo de las
mismas, no cuenta con un contrato de gestion incumpliendo el articulo 108 ter de la Ley 40/2015.
No constan tampoco otros acuerdos que recojan una planificacién de los recursos humanos en la
entidad. Siendo este contrato de gestion la base de la planificacién de una agencia estatal, la
Intervencion Delegada considera por extrapolacidén que no existe una suficiente planificacién de los
recursos humanos.

Del andlisis de la documentacion estratégica se obtuvieron los siguientes resultados:
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Grafico 1 - Documentacidn estratégica en el ambito de personal
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Fuente: elaboracidn propia.

e Se verific6 que existia un analisis sobre los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento en la documentacidn estratégica del OPI en el caso del CIEMAT, CSIC y del
IAC, por el contrario, no existia un andlisis de recursos humanos en el INTA ni en el ISCIII.
No obstante, la Intervencién Delegada en el CIEMAT ha sefialado que el analisis se
circunscribe a la mencidn del nimero de efectivos, clasificados en tres categorias: personal
funcionario, laboral y becarios.

e Tan solo en el CSIC quedaba recogido en la documentacidn estratégica correspondiente la
forma de provisién de los puestos de trabajo, asi como, el coste, retribuciones e
indemnizaciones.

e El dmbito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo vy, por lo tanto,
las previsiones temporales de las necesidades de personal solo se recogen en la
documentacion estratégica del IAC y del INTA.

e Laevaluacion de la gestion del personal directivo en el caso de incumplimiento y el reparto

del complemento de productividad o concepto equivalente teniendo en cuenta el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de creacién y en los anuales, solo
gueda recogido en la documentacién estratégica del IAC.
En relacién al reparto de la productividad o concepto equivalente, con fecha 4 de mayo de
2022, el Director General del INTA aprobd la Instruccion 2/2022 reguladora del sistema de
retribucion variable para el personal laboral, en la que se incluye el cumplimiento de los
objetivos como criterio para el calculo de la productividad de dicho personal, junto con los
criterios de actitud, aptitud y criterio de cumplimiento de jornada y horario.

e En ningun OPI se detalla en la planificacién estratégica del organismo la planificacién en
materia de personal, y no tiene ésta correspondencia en su RPT.
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La Intervencién Delegada del INTA ha puesto de manifiesto que el organismo ha comenzado a
trabajar en este aspecto con la finalidad de conseguir una RPT adecuada al cumplimiento de los
objetivos estratégicos. El Plan Estratégico de la entidad para el periodo 2021-2025 incluye al area
de RRHH dentro de sus objetivos estratégticos. También contiene una serie de indicadores
disefiados con la finalidad de analizar el grado de cumplimiento de los objetivos marcados.

b) Evolucidon de la RPT

El objetivo de esta prueba consistia en obtener la evolucién de la RPT de cada OPI contrastandola
con la evolucion de los indicadores de ejecucion de las funciones recogidos en la planificacién
estratégica del organismo o en los informes de actividad de la entidad, durante el periodo de 2017-
2021, con objeto de analizar si el organismo va ajustando la RPT a las necesidades de la entidad
(aumentando o disminuyendo el nimero de efectivos, en su caso, o modificando el perfil del
personal), o si por el contrario, su RPT sigue una tendencia continuista.

En el caso del ISCIIl y el INTA se ha comprobado que la RPT no se ajusta a la evolucién de las
funciones adaptandose a las necesidades de la entidad, siguiendo una tendencia continuista.

La Intervencion Delegada del INTA sefiala que, aunque no se puede afirmar que la RPT de cada
ejercicio se ajusta a la delimitacién de necesidades de personal que se reflejan en los planes anuales
de actuacién, puesto por tipologia y categoria profesional, si se puede deducir de la informacidn
obtenida que se estd cumpliendo con el objetivo de reducir la contratacién por obra y servicio
mediante el incremento de la OEP. En relacién a las propuestas de modificacién no autorizadas por
la CECIR, significar que, de las 19 propuestas de modificaciones tramitadas por el organismo, solo
una de las propuestas ha sido autorizada parcialmente, habiendo sido el resto autorizadas en su
totalidad.

La Intervencion Delegada del ISCIIl ha puesto de manifiesto que se ha realizado un analisis de las
propuestas de modificaciones que el Organismo ha solicitado a la CECIR en lo que se refiere a su
RPT. Dichas modificaciones hacen referencia a la reclasificacion de varios puestos de trabajo, asi
como a la adaptacién del personal funcionario al Real Decreto 310/2019. Todas las propuestas
solicitadas por el Organismo han sido aprobadas favorablemente por la CECIR. No se detectaron
puestos de trabajos ocupados que no se encuentren incluidos en la RPT o en la dotacién
presupuestaria del Organismo.

La Intervencion Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que se produce un uso eficiente de la
RPT de funcionarios. No obstante, el andlisis de la RPT de personal laboral no permite obtener
resultados utiles dado que no responde a una estructura organizativa ajustada a la realidad del
momento.

Sefialar que la Intervencién Delegada en el IAC ha puesto de manifiesto que, en relaciéon con el
personal laboral, no existe RPT aprobada por el Consejo Rector.

Por otro lado, en el CIEMAT dada la falta de contenido de la documentacién estratégica, no ha
podido establecerse una relacién de la evolucidn de la RPT con la evolucidn de los indicadores de
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ejecucion de las funciones recogidos en la planificacion estratégica del organismo. Por ultimo,
sefialar que no existen propuestas de modificacion de la CECIR no aprobadas en 2021, se
comprueba que todas ellas fueron aprobadas.

A continuacidn, se muestra la evolucién de las RPT? por cada uno de los OPI:

Tabla 3 - Evolucion de la RPT 2017-2021
OPI 2017 2018 2019 2020 2021
CIEMAT 955 956 955 957 960
csic? 7.241 7.243 7.227 7.237 8.692
IAC 34 38 37 41 45
INTA 1.722 1.692 1.670 1.715 1.722
ISClil 908 907 900 903 902

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, para el periodo 2017-2021 se ha incrementado el
numero de puestos de la RPT en el CIEMAT, CSIC y en el IAC, con un incremento del 0,52%, 20,04%
y del 32,35% respectivamente, lo que supone un incremento en términos absolutos de 5, 1.451 y
11 puestos respectivamente. En el INTA se mantiene constante el nimero de puestos de trabajo y
en el ISClIl se han reducido un 0,66%, pasando de 908 a 902.

Indicar en este punto que en la RPT del IAC no se incluye el personal laboral.

A continuacion, se muestra el personal fuera de la RPT para el afio 2021, asi como el porcentaje que
representa en relacion con el personal de su RPT para el 2021:

Tabla 4 - Puestos fuera de la RPT 2021
oPI Total N2 de puestos fuera de | Total N2 de puestos de la RPT — | % puestos fuera RPT con respecto a
la RPT — Afio 2021 Ao 2021 la RPT
csic 6.223 8.692 71,59%
IAC 392 45 871,11%

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en las tablas anteriores, existe personal fuera de la RPT en el CSIC
ascendiendo a 6.223 personas en el 2021, representando al 71,59% del total de la RPT; y en el IAC,
ascendiendo éste a 392 personas en el 2021, lo que supone el 871,11% del personal incluido en la
RPT del instituto.

En el casodel CSIC hay 673 laborales fijos o indefinidos que no figuran en la RPT de personal laboral;
el resto se trata de contratos laborales temporales destinados a proyectos de investigacién. La

2 No se incluyen en la tabla a los altos cargos ni al resto de personal que queda fuera de la RPT.

3 Los datos del periodo 2017-2020 son los relativos al CSIC, en el 2021 se incluyen los datos de los OPIS
integrados en el CSIC (IEO, IGME e INIA).
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Intervencién Delegada entiende que los contratos indefinidos deben figurar en la correspondiente
RPT.

c¢) Composicion del personal y porcentaje de puestos vacantes de la RPT

Para la realizacidn de esta prueba, se obtuvo el nimero de los empleados efectivos del organismo
a 31 de diciembre 2021 con el objetivo de analizar la composicidn del personal del organismo, asi
como el porcentaje de puestos vacantes de la RPT?.

A continuacion, se muestra el porcentaje de puestos vacantes de la RPT en los organismos sujetos
al control’:

Tabla 5 - Composicion del personal y % de puestos vacantes de la RPT
Ne de efectivos a Diferencias (puestos % Puestos vacantes

O 31/12/2021 T A L vacantes) sobre la RPT
CIEMAT 764 960 196 20,42%
CSIC 7.348 8.692 1.344 15,46%
1AC 45 45 0 0,00%
INTA 1.378 1.722 344 19,98%
ISClll 664 902 169 18,74%

Fuente: elaboracidn propia.

A continuacion, se muestra graficamente el porcentaje que representan las plazas vacantes sobre
el total de plazas de la RPT de cada organismo a 31/12/2021:

Grafico 2 - % Puestos vacantes de la RPT
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4 A efectos de este control se considerd que existia una baja cobertura de la RPT si se cubria menos del 85%
de la misma. Esto es, si el porcentaje que representan los puestos vacantes sobre la RPT es igual o superior
al 15%.

> No se incluyen en la tabla a los altos cargos ni al resto de personal que queda fuera de la RPT.
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Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, en el CIEMAT, INTA, ISCIll y en el CSIC se ha detectado
una baja cobertura de efectivos de la RPT, existiendo una diferencia entre los puestos que figuran
en la RPT y los puestos efectivos ocupados del 20,42% con un total de 196 plazas vacantes en el
CIEMAT, del 19,98% con un total de 344 plazas vacantes en el INTA, del 18,74% con un total de 169
plazas vacantes en el ISClll y del 15,46% con un total de 1.344 plazas vacantes en el CSIC.

En el caso del CIEMAT, durante 2023 esta previsto someter a la CECIR la financiacién, con plazas
vacantes, de nuevas plazas que resulten de facil cobertura, reduciendo el nimero de plazas a cubrir.
Las plazas ofertadas a través de concursos no se cubren en su totalidad, debido a multiples factores
qgue estdn influyendo en este fendmeno y que son dificilmente abordables desde el CIEMAT.

d) Importancia del gasto de personal del organismo

Con el objetivo de analizar el peso del gasto de personal con respecto al volumen total de gastos
de cada OPI, se ha obtenido del Estado 25.1. Informacidn sobre costes de actividades. Resumen
general de costes de la entidad de la Memoria de las cuentas anuales para el 2021 el dato relativo
al porcentaje de los costes de personal sobre el total de la entidad:

Tabla 6 - Importancia del gasto de personal del organismo
oPI Importancia del gas.to de personal del
organismo

CIEMAT 62,07%
CSIC 68,78%

IAC 62,72%
INTA 48,96%
ISClll 10,55%

Fuente: elaboracién propia.

Graficamente:
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Grafico 3 - % de los costes de personal sobre el total de la
entidad
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Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, el organismo con mayor gasto de personal en
términos relativos con respecto al total de gastos es el CSIC con un 68,78%, seguido del IAC con un
62,72% y del CIEMAT con un 62,07%. Por debajo del 50% encontramos al INTA con un 48,96% y con
el menor gasto de personal en términos relativos se encuentra el ISClll con un 10,55%.

e) Grado de ejecucion presupuestaria y las variaciones interanuales del crédito inicial para
el periodo 2017-2021

El objetivo de esta prueba consistia, para los organismos con presupuesto limitativo®, en comprobar
el grado de ejecucion presupuestaria, asi como las variaciones existentes entre las previsiones
iniciales del capitulo 1 (gastos de personal) del presupuesto de gastos para el periodo 2017-2021.

A continuacién, se muestran los resultados, resaltando en rojo aquellos valores por debajo del 85%
de ejecucidn presupuestaria’:

6 Prueba no aplicable en el IAC dado que cuenta con presupuesto estimativo.

7 A efectos de este control se considerd que existia una insuficiente ejecucién presupuestaria si se ejecutaba
menos del 85% del crédito inicial.
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Tabla 7 - Ejecucion del gasto de personal del organismo PPTO limitativo 2017-2021
H 0,
OPIS % ejecucion- % ejecucion- % ejecucion- % ejecucion- % ejecucion- P;?:sgiznﬁ

Aio 2017 Aiio 2018 Aiio 2019 Ao 2020 Ao 2021 2017-2021
CIEMAT 86,75% 86,65% 91,63% 98,09% 100,95% 92,81%
csIc 96,19% 94,06% 97,31% 99,05% 98,64% 97,05%
INTA 88,40% 80,05% 81,66% 82,51% 90,84% 84,69%
ISClll 95,84% 90,76% 94,02% 102,71% 95,66% 95,80%

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, en el CIEMAT, CSIC y en el ISCIII existe un adecuado
grado de ejecucion presupuestaria en el organismo para el capitulo 1 de gastos de personal durante
el periodo 2017-2021.

A continuacion, se muestra graficamente el porcentaje de ejecucion medio del capitulo | de gastos
de personal del presupuesto de gastos del periodo 2017-2021:

Grafico 4 - Media % ejecucidn presupuestaria gastos de
personal 2017-2021
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Fuente: elaboracién propia.

La media de ejecucion presupuestaria del capitulo | de gastos de personal para el periodo 2017-
2021 es adecuada para los cuatro organismos.

Sin embargo, en el CIEMAT, por conceptos, se ha observado una baja ejecucion presupuestaria del
concepto presupuestario 130. Personal laboral fijo del afio 2021 (22,82%), asi como del concepto
presupuestario 162. Gastos sociales del personal de los afios 2020 y 2021 (60,56% y 69,37%
respectivamente). En el caso del concepto presupuestario 130. Laboral fijo del aio 2021, donde se
ejecuta un 22,82% del crédito inicial, la razén es el incremento del crédito inicial respecto al de afios
anteriores, mientras que las obligaciones reconocidas varian minimamente. El incremento del
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crédito inicial en 2021 del concepto presupuestario 130 viene acompafiado de una disminucién del
crédito inicial del concepto presupuestario 640.10, por el proceso de estabilizacién del personal
laboral que se realizara de acuerdo con el Real Decreto 215/2019, de 29 de marzo. En el caso del
concepto presupuestario 162. Gastos sociales del personal de los afios 2020 y 2021 (ejecucion
presupuestaria del 60,56% y 69,37% respectivamente) CIEMAT indica que esa baja ejecucidn
presupuestaria por el gasto de comedor (parte del gasto social a los empleados) siendo menor por
la situacion de la pandemia.

Por otro lado, la Intervencién Delegada en el ISCIIl ha puesto de manifiesto que en el afio 2019 el
organismo superd la cuantia maxima autorizada por la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos para atender el complemento de productividad y en el expediente no existia evidencia de
quién elaboré la nota informativa de la ejecucién de la productividad del personal funcionarioy de
guién autorizod las actuaciones propuestas en la ndmina de diciembre de 2019y enero de 2020 para
corregir dicha situacion.

En el INTA en los afios 2018, 2019 y 2020, el grado de ejecucion presupuestaria ha estado por debajo
del 85%, considerandose como baja ejecucion presupuestaria. El drgano gestor ha manifestado que
esta baja ejecucién presupuestaria era debida a que, a lo largo de estos ejercicios, la sobredotacién
del capitulo 1 vino determinada por la necesidad de financiar en el presupuesto inicial del ejercicio
las plazas solicitadas como incremento de plantilla mediante la OEP, las cuales habian sufrido
importantes demoras en el proceso de incorporacién, trasladandose de un ejercicio a otro.
Asimismo, sefialaron que habia plazas de la OEP que habian resultado finalmente no cubiertas o lo
habian sido con personal propio del Instituto, lo que disminuyd la necesidad del crédito
presupuestado. Por otra parte, en los ejercicios 2019 y 2020, el presupuesto era prorrogado del
ejercicio 2018, afio en el que el incremento previsto de funcionarios era superior a 300 efectivos.
El drgano gestor también indicé que la pandemia sufrida durante el ejercicio 2020 tuvo un efecto
directo tanto en la incorporacion del personal de OEP, como en las nuevas convocatorias.

A continuacidn, se muestran los datos relativos al porcentaje de ejecucion del gasto de personal del
presupuesto de gastos para el afio 20212:

8 El porcentaje de ejecucién se obtiene como el cociente entre el reconocimiento de obligaciones y el crédito
inicial.

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero
Permanente y del Plan de Auditoria de 2022 en Organismos Publicos de Investigacion. 16



120,00%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

Grafico 5 - % ejecucion de gastos de personal 2021
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En general, existe un adecuado grado de ejecucidén presupuestaria del capitulo | de gastos de
personal del presupuesto de gastos. Destaca el CIEMAT que, para el afio 2021, las obligaciones
reconocidas superan al crédito inicial. Le siguen el CSIC con un porcentaje de ejecucién del 98,64%,

el ISCIll con un 95,66% y el INTA con un 90,84%.

A continuacién, se muestra el porcentaje de variacion del crédito inicial del capitulo | de gastos de
personal del presupuesto de gastos para el periodo 2017-2022°:

Tabla 8 — Variacion del crédito inicial del gasto de personal del OPI. PPTO limitativo 2017-2022

%Variacion del crédito inicial.

%Variacion del crédito inicial.

%Variacion del crédito inicial.

OPIS Afos 2018-2017 Afos 2021-2020 Afos 2022-2021
CIEMAT 1,62% 25,39% 1,50%

csic 4,46% 2,40% 42,82%

INTA 11,51% -5,55% 6,52%

ISClil 5,01% 11,71% 4,86%

Fuente: elaboracidn propia.

Graficamente:

9 No se reflejan los datos de los periodos 2018-2019 y 2019-2020 debido a las prérrogas presupuestarias en
los afios 2019 y 2020, por lo que la variacion en todos los organismos es nula para esos periodos.
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Grafico 6 - % variacion del crédito inicial de gastos de
personal 2017-2022
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Fuente: elaboracidn propia.

En cuanto a la variacion del crédito inicial entre los afios 2017 y 2018, destaca por encima del 10%
el INTA con una variacion del 11,51%.

En relacidon a la variacidn del crédito inicial del capitulo de gastos de personal del presupuesto de
gastos entre los afios 2020-2021 (no existen variaciones entre los afios 2018-2019 y 2019-2020
debido a las prérrogas presupuestarias), se observan incrementos por encima del 10% en el CIEMAT
conun 25,39%, y el ISClll con un 11,71%. En cuanto a las reducciones del crédito inicial encontramos
tan solo al INTA con una reduccién del 5,55%.

Por ultimo, destaca la variacion del crédito inicial entre los afos 2021 y 2022 en el CSIC con un
porcentaje del 42,82%, estando por debajo del 10% en el resto de entidades. Este incremento viene
motivado especialmente por la integracion desde 2022 de tres Organismos Publicos de
Investigacidn como Centros Nacionales del CSIC.

La Intervencion Delegada en el INTA ha puesto que manifiesto que la variacion en un 11,51% en el
2018 respecto al 2017 es debido a un importante incremento previsto en plantilla de funcionarios
para ese afno. En el 2021 respecto al 2020 se produce una reduccién de los créditos destinados para
personal funcionario y personal laboral fijo, recuperandose para personal funcionario en el 2022, si
bien para personal laboral, esta tendencia a la baja se mantiene e incluso se acentla de manera
notable respecto a los créditos destinados al personal laboral eventual (-34,10%), lo que pone de
manifiesto que se han tomado acciones para dar cumplimiento al del Plan Estratégico relativo al
establecimiento de una plantilla adecuada a los objetivos estratégicos del Instituto. Y en 2022 hay
un incremento, con respecto el 2021, en la totalidad de los créditos de capitulo 1 del 6,52% que se
debe principalmente al aumento de los créditos destinados a satisfacer las cuotas sociales a cargo
del empleador.

Indicar en este punto que la Intervencién Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que la
contratacién de personal laboral con cargo a capitulo VI no se ajusta al procedimiento establecido
en el articulo 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 y no se cumplen los
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trdmites exigidos en los apartados 2, 3 y 4 del citado articulo. No consta en los expedientes, el
cumplimiento de la letra c del apartado primero del articulo 33. En la gestion presupuestaria de
estos contratos imputados al capitulo VI, se ha detectado el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la tramitacién de los compromisos plurianuales del articulo 47 de la LGP, conforme a
lo también previsto en el articulo 33 de la Ley 11/2020 de Presupuestos generales del Estado para
2021, asi como de la regla sexagésima octava de la Instruccién de operatoria contable aprobada
por orden de 1 de febrero de 1996. Ademas, se han imputado indebidamente a capitulo VI 65
contratos indefinidos vinculados a una linea de investigacién y no a un proyecto concreto.

f) Evolucion del gasto de personal (presupuesto estimativo)

En el caso del IAC, Unico organismo con presupuesto estimativo, se obtuvo el detalle de la
composicién interna de los gastos de personal de las cuentas anuales aprobadas del 2021.

A continuacién, se muestran los resultados para el IAC:

Tabla 9 - Ejecucion del gasto de personal del organismo. PPTO estimativo.

Variacion Variacion Variacion Variacion
de gasto de gasto de gasto de gasto
oPI Gasto total- Afio | Gasto total- total. Gasto total- total. Gasto total- total. Gasto total- total.
2017 Ao 2018 ARos Ano 2019 Anos Ao 2020 Anos Ano 2021 Anos
2018- 2019- 2020- 2021-
2017 2018 2019 2020
IAC| 14.841.375,41 |15.814.863,27 | 6,56% | 16.991.462,33 7,44% | 18.106.509,60 6,56% | 19.156.881,52 | 5,80%

Fuente: elaboracidn propia.

La Intervencién Delegada del IAC ha puesto de manifiesto que se han producido las variaciones en
los gastos de personal justificadas relativas a los incrementos aprobados para las retribuciones
anuales o a las variaciones de plantilla.

El personal total del IAC en el periodo ha experimentado un incremento entre 2017-2021 del 20%
y la evolucién de los gastos de personal en ese periodo ha sido de un 30%.

g) Estructura organizativa del departamento encargado de la gestion de personal

El objetivo de esta prueba consistia en analizar si la estructura organizativa del departamento de
gestion del personal erarazonable yadecuada en relacién con las competencias, funciones y fondos
asignados. Y, en el caso de que existan diversas unidades tramitadoras, si existe coordinacion entre
ellas.

La estructura organizativa del departamento de gestién del personal es razonable y adecuada en
relacién con las competencias, funciones y fondos asignados en el CIEMAT, IAC e ISCIIl. No obstante,
la Intervenciéon Delegada en el ISClIl ha observado que los efectivos que forman parte del
departamento de la gestion del personal ha ido disminuyendo en los dos Ultimos ejercicios con
respecto a los anteriores, mientras que el volumen total de personal del Organismo ha aumentado
en estos dos ultimos ejercicios.
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Por otro lado, se han detectado deficiencias poco significativas en el INTA. Estas deficiencias
consistian en la falta de personal debida al reducido nimero de efectivos disponibles para la
realizaciéon de las funciones asignadas a las unidades encargadas del personal.

Por ultimo, en el CSIC se han detectado deficiencias significativas en la estructura organizativa del
departamento de gestion del personal debido a que, en muchos casos, las funciones en personal
laboral y en gestion de ndminas estan parceladas y encomendadas a un Unico efectivo de la
Secretaria General Adjunta de Recursos Humanos, por lo que existe una situacidon que supone un
riesgo de gestion en casos de baja provisional o definitiva de estos efectivos. Por otro lado, la unidad
encargada de la gestién de recursos humanos en el CSIC mantiene un nimero de efectivos similar
desde 2017 y, sin embargo, la integraciéon de los centros nacionales a través del Real Decreto
202/2021 (IEO, IGME e INIA) ha supuesto un incremento de efectivos en némina y de volumen de
gestidn descrito en resultados del trabajo. Suponiendo ésta, un area de riesgo con un importante
volumen de actividad.

Adicionalmente, para analizar la adecuada estructura del departamento encargado de la gestion de
personal, se obtuvo la ratio Personal de la secretaria general dedicado a funciones de personal /
total personal del organismo para el periodo 2017-2021. A continuacién, se muestran los
resultados:

Tabla 10 - % Personal de secretaria general dedicado a funciones de personal / total personal del organismo
OPI Aiio 2017 Ao 2018 Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021
CIEMAT 2,56% 2,62% 2,88% 3,01% 3,09%
csic 2,75% 2,80% 2,76% 2,54% 2,671%%
IAC 2,19% 2,37% 2,02% 2,19% 1,82%
INTA 2,16% 2,24% 2,24% 2,20% 2,32%
ISCll 2,76% 4,08% 3,67% 2,13% 2,16%

Fuente: elaboracion propia.

En el caso del CIEMAT se produce un ligero incremento paulatino del mismo a lo largo del periodo,
pasando de un 2,56% en 2017, a un 3,09% en 2021.

En el CSIC se produce un incremento en el aiio 2018 de 5 puntos porcentuales que se ven reducidos
en los afos 2019 y 2020 hasta llegar al 2,54%, incrementandose en el 2021 hasta el 2,67%.

En el IAC se han producido incrementos y reducciones a lo largo del periodo, observdndose una
ligera reduccidn del porcentaje de efectivos dedicado a la gestion del personal con respecto al total
del personal del organismo entre el 2017-2021, pasando de un 2,19% en 2017 al 1,82% en el 2021.

10 Este dato corresponde solo al CSIC. Teniendo en cuenta los cuatro centros (CSIC, IEO, IGME e INIA), el
porcentaje asciende a 2,34%. La integracion de los centros nacionales en el CSIC fue efectiva a finales del afio
2021.
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En el INTA, la ratio ha pasado del 2,16% en 2017 al 2,32% en 2021. La Intervencion Delegada ha
puesto de manifiesto que dada la importancia que este recurso humano tiene en el organismo, asi
como el importante peso en relacidén con los gastos del Instituto, seria deseable que a la hora de
establecer los objetivos en la planificacion estratégica se analice la posible conveniencia de
incrementar los recursos personales destinados a la gestién de personal.

En el ISCIII se observa un incremento en el ejercicio 2018 de 1,32 puntos porcentuales, que va
disminuyendo cada ejercicio hasta llegar al 2,13% en el 2020, y repuntando ligeramente en el 2021
con un 2,16%.

h) Manuales e instrucciones internas en el ambito de personal

El IAC es el Unico OPI que cuenta con manuales e instrucciones internas relativas a la gestidén de
personal completas y actualizadas.

El CSIC cuenta con manuales o instrucciones internas relativas a la gestion de personal, no obstante,
se han detectado deficiencias poco significativas en las mismas. El organismo tiene un manual de
Gestion de personal a nivel global del CSIC, aplicando ademas las diversas instrucciones y manuales
relativos a la gestidon de personal proporcionados por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

El INTA cuenta con manuales o instrucciones internas relativas a la gestion de personal, no
obstante, presentan deficiencias significativas. La Intervencidon Delegada ha puesto de manifiesto
gue, respecto a los manuales o guias referentes al sistema de informaciéon SAP, seria conveniente
agrupar todos ellos, como procedimientos, dentro de un Unico manual de gestidn de personal en
SAP, regularizando y actualizando el formato de los diferentes procedimientos, de tal manera que
figure en los mismos de manera clara e inequivoca el departamento responsable de su elaboracion,
los encargados de la misma y el/la responsable de su aprobacion, asi como la fecha y firma de la
misma y de las diferentes revisiones realizadas, debiendo recoger formularios, documentos o
informes normalizados, asi como los aspectos clave que puedan suponer un riesgo para el proceso
del que se trate. Asimismo, en relacion al resto de procedimientos de gestién de personal, los
existentes actualmente no abarcan todas las areas y procesos relativos a la gestidon de personal,
debiendo regularse todas las parcelas que carecen de un procedimiento aprobado formalmente.

Por otro lado, ni el CIEMAT ni el ISCIII cuenta con estos manuales o instrucciones. No obstante, la
Intervencion Delegada del CIEMAT ha puesto de manifiesto que durante el periodo objeto de
control, no contaba con manuales e instrucciones en lo relativo a la gestion de personal, al margen
de memorias justificativas sobre CUPO, OEP, etc., plantillas internas, y manuales de usuario de
sistemas electrdnicos de gestién de personal. Sin embargo, se han aprobado gran parte de ellos en
el ejercicio 2022 estando en proceso de aprobacidn otros.

La Intervencidn Delegada en el ISCIll ha puesto de manifiesto que se remitieron por parte del
Organismo unos documentos Word en los que se recogen algunas instrucciones basicamente
relativas a la contratacion de personal interino, incorporacion y cese, asi como al procedimiento de
contratacion de personal laboral temporal, documentos que no dejan evidencian de la persona o
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autoridad que los elabora, son documentos sin firma y no contienen un procedimiento claramente
definido, por lo que no se pueden considerar manuales ni instrucciones procedimentales escritas.

i) Sistemas utilizados para la gestion de expedientes de personal

El CIEMAT vy el IAC cuentan con una aplicaciéon o programa informatico especifico que podria
permitir garantizar la integridad y fiabilidad de la informacién en materia de gastos de personal.

Por otro lado, en el ISCIIl y el INTA existe una aplicacion o programa informatico especifico en
materia de gastos de personal, no obstante, se han detectado deficiencias poco significativas.

La Intervencion Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que se ha detectado la falta de
funcionalidades a implementar en las aplicaciones existentes que genera una alta dependencia de
personal para realizar operaciones en base de datos, falta de estandarizacion y otros problemas
derivados del uso de tecnologias obsoletas. Ante la falta de soporte, la Subdireccién General
Adjunta de Informatica ha asumido la gestidn de las incidencias urgentes de estas aplicaciones. Este
hecho ha permitido detectar problemas graves en estas aplicaciones como: falta de funcionalidades
a implementar en las mismas que genera una alta dependencia de personal para realizar
operaciones en base de datos, falta de estandarizacién y otros problemas derivados del uso de
tecnologias obsoletas.

La Intervencidon Delegada en el ISCIIl ha puesto de manifiesto que la comunicacion entre los
Servicios se lleva a cabo a través de Outlook, lo que origina un desfase entre la informacion que
facilitan los Servicios de Personal Funcionario y Laboral al Servicio de Retribuciones con las
respectivas consecuencias en la elaboracion de las ndminas, por ejemplo, retraso en el
reconocimiento de trienios, en ceses de interinos etc. Este desfase ocurre principalmente en el mes
de agosto.

La Intervencién Delegada en el INTA ha verificado que en SAP no consta toda la documentacion
relativa a cada trabajador, debiendo recurrir a otras vias para poder consultar la informacion.

j) Coherencia entre la documentacion estratégica y las cuentas anuales

El objetivo de esta prueba consistia en analizar si existia coherencia entre la informacidn relativa a
la imputacidon de los gastos de personal reflejado en la memoria de las cuentas anuales (visto en el
apartado d) Importancia del gasto de personal del organismo), con respecto a la documentacion
estratégica del organismo.

Tan solo en el caso del IAC se ha podido comprobar que existe coherencia entre la informacién
relativa a la imputacidn de los gastos de personal reflejados en las cuentas anuales, con respecto a
la documentacién estratégica del organismo.

En el CIEMAT, INTA y en el ISCIIl no se pudo concluir sobre si el dato relativo al porcentaje de los
costes de personal sobre el total de la entidad es coherente con la informacién estratégica de la
entidad puesto que ésta Ultima no contempla un analisis detallado sobre los recursos humanos
necesarios para el funcionamiento organismo, por tanto, tampoco se pudo concluir sobre la
coherencia entre la documentacidn estratégica y las cuentas anuales.
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La Intervencion Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que, durante el periodo objeto de
control, en la documentacién estratégica falta el contrato de gestién del CSIC!; y no se tenian las
cuentas anuales del IEO nidel INIA del ejercicio 2021.

k) Sistemas de registro contable

Todos los OPIS cuentan con sistemas adecuados para realizar los registros contables, no obstante,
la Intervencién Delegada en el INTA ha puesto de manifiesto que la base de datos de personal se
encuentra duplicada en dos sistemas (SAP y SIPERDEF). Esto se debe a que el organismo utiliza el
sistema informatico SAP, que es el sistema de gestidon implantado en el INTA, si bien, este sistema
es utilizado conjuntamente con el sistema de gestiéon de personal del Ministerio de Defensa,
SIPERDEF y su médulo MONPER de gestidn de ndminas. Se realiza un asiento mensual en SAP con
los datos de MONPER y esta informacion posteriormente pasa a SIC a través de una interface.

Por otro lado, en el CSIC se han detectado deficiencias poco significativas en los sistemas utilizados
por el organismo para realizar los registros contables.

3.2.2 Especialidades del personal investigador en OPIS

a) Implementacién del Real Decreto 310/20192

En esta prueba se procedié a analizar el cumplimiento del Real Decreto 310/2019, de 26 de abril,
por el que se regula el régimen retributivo del personal investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de Investigacién de la Administracidn General del Estado y
se crea la Comisién Evaluadora del Desempefio de la Actividad Cientifico-Tecnolégica y los efectos
en las retribuciones cobradas por el personal investigador en OPIS.

En el IACy en el INTA no se han detectado deficiencias en la aplicacion del Real Decreto 310/2019
al personal investigador en OPIS, donde se ha comprobado que el sistema retributivo es de
aplicacion, Unicamente, al personal investigador funcionario de las escalas cientificas de Profesores
de Investigacién, de Investigadores Cientificos y de Cientificos Titulares al servicio de estos OPIS.

En el ISCIII, la Intervencidon Delegada extrajo del total de personal facilitado una muestra para
analizar las retribuciones percibidas por este personal. Del trabajo realizado se concluyd que el
personal investigador funcionario de las Escalas de Profesores, Investigadores y Cientificos del
Organismo cobra sus retribuciones de acuerdo a lo establecido en el RD 310/2019. Asimismo, se le
han abonado los atrasos correspondientes, y se ha procedido al reintegro de las cantidades que
correspondian en cada caso. No obstante, se ponen de manifiesto las siguientes deficiencias: se ha
detectado un caso de un profesor de investigacion que no se le han liquidado los atrasos
correspondientes, ya que cobré atrasos desde febrero de 2020, correspondiéndole cobrarlos desde
enero de 2018. Y en tres casos se ha comprobado que el componente ordinario del complemento

11 E| contrato de gestidn fue publicado en el BOE el 21 de julio del 2023.

12 yer articulos 4,5y 6 del RD 310/2019.
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especifico no se ajusta a lo establecido en el articulo 5.2 del RD 310/2019. En estos tres supuestos
los funcionarios ocupan puestos de direccion de centros del Organismo.

En el CIEMAT, la Intervencién Delegada detectd deficiencias significativas en la aplicacién del Real
Decreto, ya que se comprobd la existencia de cinco efectivos a los que se les esta aplicando el Real
Decreto 310/2019, de 26 de abril, a pesar de ocupar puestos de trabajo que, a juicio del equipo de
auditoria, no relnen los requisitos necesarios para ello. En concreto, referido a los requisitos de
nivel y cuantia del complemento especifico. En ambos casos, superiores a los previstos en el citado
RD. Respecto al primero, indicar que en todos los casos son niveles 30, siendo el maximo previsto
de 29, y respecto al segundo, mencionar que las cuantias de los complementos especificos exceden
en mas de un 50%. Ambos extremos evidencian, a juicio de la Intervencidon Delegada, que la
naturaleza de los puestos de trabajo ocupados, no se corresponde con los previstos en el Real
Decreto 310/2019, ya que entiende que deben ajustarse al RD no solo en su vertiente material sino
también formal. Cabe sefialar, ademds, que no pudiendo ser de aplicacién simultanea dos
regimenes retributivos distintos, y no existiendo excepcién alguna en el articulado del Real Decreto
310/2019, de proceder su aplicacion, ésta habria de ser integra y completa. Debiendo respetar, por
tanto, los limites cuantitativos de las percepciones. A este respecto indicar, que se ha comprobado
para estos cinco efectivos, la percepcion de cuantias superiores a la escala cientifica en la que se
encuentran respecto al complemento especifico (parte ordinaria). De todo lo expuesto
anteriormente, se entiende que los efectivos del Organismo deberian quedar sujetos a un Unico
Régimen retributivo, y de ser de aplicacidon el previsto en el Real Decreto 310/2019, no quedaria
justificado el exceso de los limites cuantitativos fijados.

En el CSIC se han detectado deficiencias significativas en la aplicacion del Real Decreto 310/2019 al
personal investigador en OPIS. La Intervenciéon Delegada ha puesto de manifiesto que existe un
exceso de retribuciones abonadas en aplicacién del Real Decreto 310/2019. El origen de esta
problematica es, principalmente, el abono del componente por méritos investigadores y/o del
componente de excelencia cientifica, con su productividad adicional en el caso del componente de
excelencia cientifica, sin pertenecer a las escalas cientificas y/o sin ocupar un puesto de investigador
ajustado al real decreto indicado. Cabe sefialar que las retribuciones indebidamente efectuadas
fueron igualmente abonadas incorrectamente en ejercicios previos y posteriores. La Intervencion
Delega requiere, por ello, de un calculo del importe indebidamente abonado, y la comunicacidn
efectiva a los perceptores, liquidando el reintegro de los pagos indebidamente efectuados por los
periodos no prescritos. Estos hechos mencionados por la Intervencién Delegada del CSIC, serian sin
perjuicio de que por parte del servicio juridico competente se consideraran las retribuciones
adecuadas a la norma.

b) Composicidn del personal laboral

El objetivo de esta prueba consistia en analizar la composicidn del personal laboral diferenciando
el personal en funcién de la tipologia de contratacion existente.

A continuacidn, se muestran los resultados obtenidos:
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Tabla 11 - Composicion del personal laboral

N2 Personal
contratado en
N2 Personal base a las N2 Contratos
N2 Personal o
contratado especialidades del laborales de
N2 Personal laboral . . .
OPI .. derivado de personal obra y servicio N2 Otros
laboral fijo eventual o . . .
R programas investigador vinculados a
subvencionados derivado de proyectos
contratos de la Ley
de Ciencia
CIEMAT 84 222 177 108 0 0
CsIC 859 24 0 1.585 3.885 969
IAC 14713 2744 No aplica 5215 156 1216
INTA 317 146 34 30 82 49
ISClll 159 0 57 45 71 31

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el CSIC es el organismo con mayor numero de
personal laboral fijo con 859 efectivos, seguido del INTA con 317 efectivos, del ISClIl y del IAC con
159 y 147 efectivos respectivamente, y por ultimo encontramos al CIEMAT con 84 efectivos. En
relacién al personal laboral eventual o temporal destaca el CIEMAT con el mayor numero de
efectivos ascendiendo a 222.

Por otro lado, en relacién al personal contratado derivado de programas subvencionados destaca
el CIEMAT con el mayor numero de efectivos ascendiendo a 117.

En relacion al personal contratado en base a especialidades del personal investigador derivado de
contratos de la Ley de Ciencia, destaca el CSIC con 1.585 efectivos.

El mayor niumero de contratos laborales de obra y servicio vinculados a proyectos lo encontramos
en el CSIC con 3.885. Y, por ultimo, en otro tipo de contratos encontramos también al CSIC con el
numero mas elevado (969 efectivos).

La Intervencién Delegada en el CIEMAT ha puesto de manifiesto que el personal contratado en base
a las especialidades del personal investigador derivado de la Ley de Ciencia estd formado por un
total de 108 efectivos, en concreto:

v" Contratos de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia Tecnologia e Innovacién: 12
v" Contratos de predoctorales: 89
v" Contratos de investigadores distinguidos: 7

Los Investigadores Distinguidos tienen la consideracién de personal laboral fijo, por lo que el total
de personal laboral fijo seria 84+7= 91. En cuanto al personal laboral temporal, indicar que el

13 No incluye 4 investigadores distinguidos que se incluyen en los contratos de la ley de la Ciencia.

1 Incluye contratados en précticas, interinos y eventual por circunstancias de la produccién.

15 Incluye 48 contratos pre doctorales (temporal laboral) y 4 de investigador distinguido (fijo laboral).
16 Incluye 10 contratos de obra y servicio no vinculados a proyectos y 2 contratos de alta direccidn.
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CIEMAT sefiala que se trata de personal contratado en base a Convocatorias de la Subsecretaria de
Ciencia e Innovacion.

c) Masas salariales aprobadas

El objetivo de esta prueba consistié en analizar que las masas salariales aprobadas para el ejercicio
2021 abarcaban a la totalidad del personal en nédmina laboral, fijo o indefinido, a 1 de enero de
2021y sus retribuciones especificas de los puestos ocupados, conforme a lo previsto en los articulos
18 y 23 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 y en la Orden HAP 1057/2013 de 10 de junio en el caso del IAC. Asi como analizar el
tratamiento dado al alta del personal laboral fijo por sentencia judicial, y al personal laboral fijo
fuera del IV Convenio Unico.

Una vez realizadas las comprobaciones, no se han detectado incidencias, salvo en el CSIC donde las
masas salariales aprobadas para 2021 no abarcan la totalidad del personal en nédmina laboral, fijo
o indefinido, y sus retribuciones especificas, habiéndose detectado diferencias significativas. Y se
han detectado deficiencias en el alta del personal laboral fijo por sentencia judicial y del personal
laboral fijo fuera del IV Convenio.

La Intervencidn Delegada en el CSIC ha puesto de manifiesto que se deberia solicitar autorizacion
de una nueva masa salarial del personal sujeto al IV Convenio Unico para los ejercicios 2023, 2022,
2021 y anteriores, incluyendo a todos los efectivos con contrato fijo o indefinido regulados por el
convenio, asi como, a los efectivos con contrato fijo o indefinido y no sujetos a ningiin convenio, es
decir fuera de convenio. Aunque el exceso de personal que deberia contar con puesto en la RPT y
no lo tiene no es exclusivamente derivado del personal laboral fijo o indefinido por sentencia firme,
el CSIC cuenta con personal con estas caracteristicas cercano a los 500 efectivos, no ocupando un
puesto de la RPT. Se ha abonado al personal incluido en la masa salarial autorizada un importe,
derivado de convocatorias de accidn social, sin contar con este apartado en la masa salarial
aprobada. Por los tres aspectos destacados en esta conclusidn, y a instancias de la Direccién General
de Costes de Personal y Pensiones Publicas, la entidad estd obligada a regularizar, con efectos
retroactivos y conforme a la normativa presupuestaria, todas aquellas medidas en materia de
personal que se hubiesen adoptado indebidamente en ausencia de autorizacién especifica o masa
salarial autorizada. Asimismo, durante 2021, se han producido trece altas de personal laboral
derivadas de sentencia judicial firme. De los casos analizados, los principales fundamentos
utilizados en las sentencias vienen derivados, por un lado, de la concatenacién sucesiva de
contratos, y de la asignacion durante la vigencia de los mismos de funciones diferentes de las
recogidas en el contrato. Se recomienda la adopcién de medidas por parte de la entidad orientadas
a la no concatenacion de contratos, asi como el establecimiento de instrucciones internas que, por
un lado, impidan llevar a cabo la asignacion de funciones diferentes de las encomendadas en el
contrato y, por otro lado, que fijen un procedimiento para la exigencia de responsabilidad contable
oportuna a aquellos directores, investigadores principales u otros que posibiliten estas situaciones.
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d) Adaptacion al IV Convenio Colectivo Unico

El objetivo de esta prueba consistia en verificar, en relacion a la adaptacion al IV Convenio Colectivo
Unico relativa a las titulaciones distribuidas por grupos profesionales, su adecuada inclusién el
grupo profesional definido en el citado Convenio.

En el ISCIII se ha producido una correcta adaptacién al IV Convenio Colectivo Unico relativo a las
titulaciones distribuidas por grupos profesionales. La Intervencién Delegada del ISCIIl ha puesto de
manifiesto que el Organismo les confirmé que el encuadramiento del personal laboral fijo se realiz
de forma semi-automdtica, atendiendo a los criterios generales para el encuadramiento del
personal laboral fijo segln la clasificacién del IV Convenio Unico que recogen en el anexo | del
Acuerdo del pleno de la Comisién Paritaria del IV Convenio Unico relativo a la adecuacién de las
relaciones de puestos de trabajo a la clasificacién profesional del IV Convenio Unico y el
encuadramiento del personal laboral de su ambito de aplicacién. En los casos de trabajadores que
no tenfan especialidad ni actividad principal en el ambito del Il Convenio Unico, la asignacién de
especialidad se realizé atendiendo a las funciones, contrato o titulacion. No obstante, no se pudo
comprobar el encuadramiento del personal laboral temporal puesto que el organismo recibié las
instrucciones para llevarlo a cabo el 6 de octubre de 2022 y envié la propuesta de encuadramiento
a la Subdireccidn General de Coordinacién de Organismo Publicos de Investigacidn el 22 de octubre
de 2022, por tanto, a la fecha de la realizacién del control no se tenia de la Comisiéon Delegada del
Ministerio de Ciencia e Innovacion la comunicacién del encuadramiento definitivo.

En el CSIC, la Intervencion Delegada ha puesto de manifiesto que el procedimiento de
encuadramiento resulta de conformidad, salvo en un caso concreto.

En el CIEMAT se ha producido la adaptacién a dicho Convenio, no obstante, se han detectado
deficiencias poco significativas. Se comprobd, para la muestra seleccionada, que cada perceptor
estaba bien encuadrado en su grupo profesional en funcién de su titulacion. Sibien, cabe mencionar
gue, a la fecha la realizacion del control, existia personal que todavia no estaba encuadrado en el
IV Convenio Colectivo Unico, el CIEMAT indica que “solicit6 a la Comisién Paritaria el
encuadramiento del personal indefinido no fijo por sentencia y del personal laboral temporal el
pasado 28 de octubre, habiéndose recibido observaciones de la Direccion General de Costes de
Personal, las cuales se estan solventados por lo que se considera muy probable que este asunto
esté cerrado en el primer trimestre de 2023”. Por lo que se considera, por parte de la Intervencidn
Delegada, que el CIEMAT esta realizando las actuaciones correctas.

Por otro lado, no se ha procedido a la adaptacion al Convenio en el IACy en el INTA, la RPT para el
2021 muestra la existencia de diversos grupos profesionales y bajo Convenios distintos. Esto se
debe a que no se ha producido todavia una adaptacion completa en el dmbito de la AGE.

En el caso del IAC, esta cuestion, junto con la falta de RPT para el personal laboral, han sido objeto
de dos estudios contratados por el IAC y han sido puestas de manifiesto por la Intervencion
Delegada desde la auditoria de cuentas del afio 2019 y, sin embargo, no se han producido avances
significativos. De acuerdo al Acta de la Comisién negociadora del Convenio Unico del IAC de fecha
26 de noviembre de 2021, se expone en relacion al Acuerdo de ratificacién del compromiso para la
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entrada del IAC al Convenio Unico de la AGE.: “es necesario que tras conversaciones con
Administrador de Servicios Generales con la Subdireccion General de Relaciones Laborales
(SGRRLL), es precisa la renovacion formal por parte de la Comision Negociadora del IAC del
compromiso para la incorporacién del IAC al Convenio Unico de la AGE, por lo que se requiere la
toma de acuerdo de la Comisidon Negociadora o de los trabajadores del IAC para arrancar el proceso
de analisis para la integracion del IAC y su posterior remisién a la SGRRLL. Este compromiso se
realizaria en base al articulo 1.3 del BOE 118 de 13 mayo de 2019., cuyo texto se incorpora: “3. La
inclusion en el dmbito de aplicacion de nuevo personal que se produzca con posterioridad a la
entrada en vigor del presente Convenio exigira que la mayoria del colectivo afectado manifieste su
conformidad a la integracidn, individualmente o a través de los representantes legitimos en su
ambito. La propuesta se tratara en la Subcomision Paritaria correspondiente y se elevara a la
Comisidn Paritaria para su aprobacidn, previo informe favorable de la Direccién General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas, asi como de la Direccién General de la Funcién Publica”. En el
momento que se le da esta opcidn del proceso de andlisis para la incorporacidn se alega en el Acta
del Comité de Empresa por parte del Administrador: “se precisan conocer en detalle las condiciones
reales y propuestas concretas para dicha incorporacién. No entiende, por tanto, que el resultado
del estudio por parte de la SGRRLL vaya a ir directamente a la Comisidn Paritaria para su aprobacion,
ejecutando lo previsto por el articulo 1.3. del mencionado BOE, sin el debido proceso formal de
negociacién interna en el IAC, momento en el cual se tomard conocimiento y se actuaria en
consecuencia sobre las bases de esas condiciones de incorporacion”. La Intervencion del IAC ha
puesto de manifiesto que no entiende que en base a los dos estudios no se haya sometido a fecha
de realizaciéon del control la negociacidn interna del personal del IAC. Esa Intervencién deduce una
falta de interés para la solucién de esta cuestidn tanto por parte del Comité de Empresa como de
la propia Direccion del Centro; pues es una cuestion que ya se ha venido negociando desde fecha
del primer estudio en 2018, y no se han apreciado avances significativos.

En el INTA, la Intervencién Delegada ha observado, por un lado, que en cuanto al personal eventual
no se ha procedido a la adaptacidn, y por otro lado, respecto al personal fijo, interino e indefinido
la adaptacion se ha realizado de forma incompleta: de las 22 personas analizadas dentro de este
grupo, 6 de ellas reflejan la falta de adaptacion y en dos de los casos si se observa la adaptacion en
SIPERDEF, pero en la RPT del 2021 aparece como Grupo profesional bajo Ill Convenio Colectivo.

e) Plazos de cobertura de puestos de trabajo del personal laboral

Se procedid a analizar una muestra de las convocatorias resueltas durante el 2021
(independientemente del afio de la convocatoria), asi como el proceso de contratacién del personal
laboral investigador y personal “clave” vinculado directamente con la ejecucidn de proyectos, cuya
ejecucién pudiera verse afectada por los retrasos en la contratacion de este personal laboral, asi
como los plazos de cada fase en dias.
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A continuacidn, se muestran los resultados por tipologia de personal:

Tabla 12- Plazos de contratacion del personal
Personal contratado en base
Personal contratado a las especialidades del Contratos laborales de obra 'y
.. Personal laboral eventual o i . . L
Personal laboral fijo derivado de programas personal investigador servicio vinculados a Otros contratos
temporal . L
subvencionados derivado de contratos de la proyectos
Ley de Ciencia
OPI
Plazo total Plazo total Plazo total Plazo total Plazo total Plazo total
Ne desde la N¢ desde la N¢ desde la N2 desde la N¢ desde la Ne desde la
convocatorias solicitud convocatorias solicitud convocatorias solicitud convocatorias solicitud convocatorias solicitud convocatorias solicitud
resueltas hasta la resueltas hasta la resueltas hasta la resueltas hasta la resueltas hasta la resueltas hasta la
durante 2021 | incorporacién | durante 2021 | incorporacion | durante 2021 | incorporacion | durante 2021 | incorporacion | durante 2021 | incorporacién | durante 2021 | incorporacion
(dias) (dias) (dias) (dias) (dias) (dias)
CIEMAT 0 0 6 153,2 7 192,1 14 1794 0 0 0 0
Csic 1 123 0 0 0 0 99 370 2.082 36 23 29,5
IAC 3 240 13 137 0 0 3 110 65 156 8 213

INTA 1 185 2 394 5 273,3 5 205,4 10 202,2 0 0

ISClll 0 0 3 211 3 145 9 224 9 122 0 0
Promedio 2 182,67 6 223,79 5 203,46 26 217,77 542 129,05 16 121,25

Fuente: elaboracién propia.

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del Plan de Auditoria de 2022 en Organismos Publicos de

Investigacion.

29




Como se puede observar en la tabla anterior, los plazos quedan por encima de los 100 dias en todos
los OPIS salvo en el CSIC en dos tipologias, todo ello sin perjuicio de las debilidades puestas de
manifiesto mas adelante sobre estas convocatorias. Podemos encontrar el mayor plazo en el INTA,
con un plazo medio de dos convocatorias resueltas en el 2021 de 394 dias relativas al personal
laboral eventual o temporal. Por el contrario, el menor plazo lo encontramos en el CSIC con 29,5
dias obtenidos como promedio de 23 convocatorias resueltas durante el 2021 relativas al personal
contratado en otros contratos.

A continuacién, se muestran graficamente los plazos medios de contratacidn del personal de los
OPIS desglosado por modalidad de contratacidn:

Grafico 7 - Promedio del plazo de contratacion del personal
en OPIS

Otros NGNS 1213
Contratos laborales de obray servicio vinculados a I 1291

proyectos

Personal laboral fijo | 182,7
Programas subvencionados | 2035
Personal investigador derivado de contratos de la Ley I 2178

de Ciencia
Personal laboral eventual o temporal [ 2238
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los plazos medios, la modalidad de contratacién con mayor plazo es la relativa al
personal laboral eventual o temporal con un plazo medio de 223,8 dias. Por el contrario, la
modalidad con menor plazo la encontramos en otros contratos con un plazo medio de 121,3 dias.

La Intervencién Delegada del CIEMAT y del CSIC han puesto de manifiesto que no se han detectado
plazos elevados en el proceso selectivo del personal laboral del organismo.

Por otro lado, en el IAC, INTA y en el ISCIIl se han detectado retrasos en este proceso, no obstante,
no implican una reduccién significativa de la duracion del proyecto de investigacion.

La Intervencidon Delegada del IAC efectué una muestra de los contratos de obras y servicios
vinculados a proyectos, que son las que pueden dar lugar a reintegro. Como resultado del trabajo
solo uno de ellos (PS 2020-023) tiene un reintegro. El gestor informd de que la demora en la
incorporacién del personal adjudicatario se debid a retrasos ajenos al propio Instituto, en concreto,
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en la tramitacion del visado necesario para la obtencidn del permiso de trabajo previo a la
contratacion.

La Intervenciéon Delegada en el INTA ha puesto de manifiesto que se observa la existencia de un
plazo promedio de resolucién de convocatorias (desde que se determina la necesidad de contratar
o fecha mas prdoxima que ha sido aportada) considerable. Esta ineficiencia conecta con la necesidad
de articular procedimientos relativos a la contratacion de personal donde se contemplen todos los
pasos, se determinen las responsabilidades y se establezcan mecanismos de seguimiento y control,
al objeto de dar una respuesta optima y eficiente a la hora de obtener este recurso en tiempo y
forma (garantizando la satisfaccion de la necesidad previamente identificada). Asi mismo, conecta
también con lo ya sefialado en el punto h) Manuales e instrucciones internas en materia de gestion
de personal del apartado 3.2.1 Planificacion estratégica y control interno del presente informe, en
concreto, en lo referente a la necesidad de que se articulen, se recojan y se abarquen todas las
areas y procesos relativos a la gestion de personal.

Por ultimo, la Intervenciéon Delegada en el ISCIll considera razonables los plazos medios de
contratacion teniendo en cuenta que la mayoria de los contratos en el caso de los celebrados
mediante las especialidades de la ley de la Ciencia y eventual temporal se realizan a través de
convocatorias de concurrencia competitiva (AES), en la que es necesario evaluar un gran nimero
de solicitudes.

f) Cumplimiento de los requisitos exigidos en las incorporaciones del personal laboral fijo

El objetivo de esta prueba consistié en analizar las incorporaciones de personal producido durante
el 2021 con objeto de verificar que se ajustan a la RPT, los puestos son cubiertos por las personas
gue cumplen con los requisitos exigidos, que se cumple con los requisitos legales y que existe un
adecuado registro en la nédmina del mes que corresponda.

Tanto en el CIEMAT como en el INTA las incorporaciones de personal laboral fijo en 2021 relnen
los requisitos exigidos y son ocupados por las personas nombradas para ello.

Sin embargo, estas incorporaciones presentan deficiencias poco significativas en el cumplimiento
de los requisitos en el caso del IAC.

En el CSIC, en el ejercicio 2021, se celebraron 18 contratos indefinidos en base al articulo 36 del
Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, cuando el citado articulo perdié su vigencia el dia 21 de
julio de 2020 conforme a la disposicién final décima del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo,
y al Real Decreto 555/2020, de 5 de junio. Sin perjuicio de lo anterior, trece de estos contratos, un
72,22%, se formalizaron como indefinidos sin ajustarse al procedimiento, convirtiendo el contrato
temporal en vigor en un contrato indefinido, mediante una adenda al mismo, es decir, sin atender
a los principios de igualdad, publicidad y concurrencia que se enuncian en el articulo 36. Se realizé
la peticidn por parte de la Intervencién Delegada al CSIC para que solicitara informe de la Abogacia
General del Estado, relativo a la validez y vigencia de los contratos indefinidos.

Por ultimo, no se pueden analizar estas incorporaciones en el caso del ISCIll ya que no se han
convocado plazas de personal laboral fijo en el afio 2021.
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g) Ejecucién del cupo autorizado®’

En esta prueba se obtuvo el promedio de ejecucidn del cupo méximo autorizado® durante el 2021,
en los supuestos recogidos en la Instruccidn conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Presupuestos y para la Funcién Publica sobre procedimiento de autorizaciéon de contratos de
personal laboral, nombramiento de funcionarios interinos y de personal estatutario temporal de 17
de noviembre de 2010.

A continuacién, se muestran graficamente los resultados para cada OPI:

Grafico 8 - Promedio del % ejecutado del cupo autorizado
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Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar en el grafico anterior, en el CSIC se supera el cupo ejecutado sobre el
autorizado. La Intervencion Delegada en el CSIC ha indicado que se supera el importe autorizado
en el cupo en cuanto a coste, pero no en jornadas.

En el CIEMAT, IACy en el INTA se ha detectado que la ejecucién del cupo autorizado no es completa,
no obstante, presenta diferencias poco significativas. Como se puede observar en el grafico
anterior, tan solo en el IAC existe una adecuada ejecucidn del cupo autorizado (a partir del 85%).

Por otro lado, esta ejecucion, presenta deficiencias significativas en el caso del ISCIII, siendo a su
vez la menor de todas ascendiendo al 60,6%. La Intervencion Delegada ha puesto de manifiesto
que, el organismo les ha confirmado que no se ha ejecutado el 100% del cupo 2021 por “retrasos
en la autorizaciéon del CUPO anual, concesién de un mayor porcentaje de ayudas financiadas
externamente al 100%, concesién de un menor nimero de proyectos intramurales con financiacion

17 En los supuestos recogidos en la Instruccién conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Presupuestos y para la Funcion Publica sobre procedimiento de autorizacion de contratos de personal laboral,
nombramiento de funcionarios interinos y de personal estatutario temporal de 17 de noviembre de 2010.

18 Se considero, a efectos de este control que existe una adecuada ejecucion del cupo autorizado a partir del
85%.
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para contratar, concesion de un menor numero de contratos intramurales para atender
determinadas demandas de servicios que pueden variar anualmente, concesién de un menor
numero de ayudas cofinanciadas por el ISCIll. En base a las necesidades de los ultimos afios y
teniendo en cuenta la normalizacidn de la pandemia por COVI19, la intencidn de la Institucidn es
reducir el numero de jornadas de CUPO solicitadas, mientras se mantengan los criterios vigentes.”
Por otro lado, la Intervencion Delegada comprobé que en los datos del segundo trimestre en lugar
de colocar el coste de las jornadas segun el detalle anexo se coloca un importe menor, error que
no fue subsanado hasta el cuarto trimestre, donde se excluyd del sumatorio total un contrato, por
tanto, el coste informado del cupo autorizado para el afio 2021 se encontraba infravalorado. En
cuanto a la verificacidon del cumplimiento de los criterios para la contabilizacion de las jornadas vy el
coste de los cupos de contratacion laboral establecidos en la Resolucidn conjunta de las Direcciones
Generales de Costes de Personal y de la Funcién Publica de 7 de mayo de 2021, la Intervencion
Delegada observé que:

v" Para el cdlculo de facciones de jornadas se utilizan dias naturales en lugar de meses de 30
dias.

v" Elndmero total de jornadas (inicial + prérroga) calculado en dos prérrogas de contratos fue
superior a 1 jornada anual equivalente.

v" El ndmero de jornadas calculado para tres contratos fue erréneo.

v" Enun contrato no selogré justificar el célculo realizado para determinar el coste informado.

Por ultimo, el ISCIII lleva el control de la ejecucidn del cupo autorizado en hojas Excel donde no se
detallan los criterios aplicados para la contabilizacidon de las jornadas y el coste de los cupos de
contratacion nise deja evidencia de los célculos realizados para acreditar los datos presentados en
el citado anexo.

h) Contratacion del personal investigador en OPIS

El objetivo de esta prueba consistia en analizar si se cumple con los requisitos legalmente
establecidos en el caso de que se utilicen las modalidades de contratacién del personal investigador
recogido en la LCTI (pre doctoral, de acceso al Sistema de Ciencia y tecnologia y de investigador
distinguido).

La Intervencion Delegada del CSICy del IAC han puesto de manifiesto que se cumplen los requisitos
legalmente establecidos para la contratacion del personal investigador recogido en la LCTI para los
tres tipos de contratos.

En el CIEMAT, INTA y en el ISCIIl se han detectado deficiencias poco significativas en el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para la contratacion del personal
investigador recogido en la LCTI para el contrato pre doctoral y para el contrato de acceso al Sistema
Espafiol de Ciencia y Tecnologia. En los tres casos las deficiencias consisten en la ausencia de
documentacién que justifique las horas de colaboraciéon en tareas de docencia del personal
contratado bajo la modalidad de contrato pre doctoral y de acceso al sistema espafiol de Ciencia y
Tecnologia por lo que no se ha podido tener evidencia del cumplimiento del articulo 4 del RD
103/2019 por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador pre doctoral en formacién.
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No obstante, la Intervencion Delegada en el CIEMAT ha puesto de manifiesto que, en relacién con
la verificacion de que el tiempo de colaboracidén en tareas docentes no supera el maximo de 180
horas durante la extensidn del contrato pre doctoral, si bien no se ha obtenido ningun certificado
acreditativo de dicha circunstancia, el Organismo aportd, para la realizacién del control, correos
electrénicos de los interesados corroborando que no colaboran en tareas docentes. No obstante,
se recomienda que, en adelante, se incluya en los expedientes relativos a este tipo de
contrataciones (pre doctorales) mencién a dicho requisito. El CIEMAT indicd en fase de alegaciones
gue incorporara esta condicidn a las clausulas del contrato ademas de exigir a los candidatos una
declaracidn responsable sobre dicha condiciéon, medida que la Intervencién Delegada considera
acertada.

Por otro lado, en el CIEMAT y en el ISCIIl se ha comprobado que se cumplen los requisitos
legalmente establecidos para el contrato de investigador distinguido.

Por ultimo, la Intervencion Delegada en el INTA ha puesto de manifiesto que no existe personal
contratado en esta modalidad (personal investigador distinguido) por el organismo para el periodo
de control.

i) Contratacion del personal relativa a programas subvencionados

El objetivo de esta prueba consistid, en el caso de que se hayan producido contrataciones relativas
a programas subvencionados, en analizar la correcta vinculacidn con la financiacién obtenida, y la
adecuacion tanto de la duracién como de las retribuciones, de las convocatorias resueltas durante
el 2021 (independientemente del afio de la convocatoria) relativas a la contratacién del personal
de programas subvencionados.

En todos los OPIS existe una adecuada vinculaciéon con la financiacidon obtenida para la contratacion
del personal. Por otro lado, en el INTA se han detectado deficiencias poco significativas en la
adecuado de la duracién y/o de las retribuciones.

j) Contratacion del personal relativa a los contratos laborales de obra y servicio

El objetivo de esta prueba consistid en analizar, en relacidn a las convocatorias resueltas durante el
2021 (independientemente del afio de la convocatoria) de los contratos laborales de obra y servicio,
la vinculacion con el proyecto al que quedaba vinculado el personal y la correcta vinculacién con la
financiacion obtenida, asi como la adecuacion tanto de la duracion como de las retribuciones.

En el caso del IAC, ISCIIl e INTA existe una adecuada vinculacién con la financiacién obtenida para
la contratacion del personal y, ademas, una adecuacién tanto en la duracion como en las
retribuciones.

La Intervencién Delegada en el CIEMAT ha puesto de manifiesto que no existe personal contratado
en esta modalidad por el organismo para el periodo de control.

En el CSIC se han detectado deficiencias poco significativas en la vinculacion con la financiacion
obtenida para la contratacion del personal. No obstante, y sin perjuicio de la financiacion obtenida,
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se han detectado deficiencias significativas en relacién con la contratacion del personal laboral; la
Intervencion Delegada ha puesto de manifiesto que durante 2021 se han celebrado 2.420 contratos
derivados de dos resoluciones, una Resolucion con fecha de 16 de junio de 2019 de la Presidencia
del CSIC, por la que se convoca una bolsa de trabajo para la seleccién y contratacidn de personal
temporal en practicas, predoctoral o con sujeciéon al convenio Unico, con cargo a proyectos de
investigacion, convenios y contratos. Y otra Resolucién con fecha de 30 de septiembre de 2019 de
la Presidencia del CSIC, por la que se convoca una bolsa de trabajo para la seleccién y contratacion
de personal laboral temporal con cargo a proyectos de investigacidn, convenios y contratos sin que
les sea de aplicacidn el convenio Unico de la Administracion General del Estado (fuera de convenio).
Las convocatorias de contratos derivados de estas resoluciones no se publican, y para participar,
los interesados deben estar previamente inscritos en una bolsa y ser seleccionados por la aplicacidn
en las diferentes convocatorias que no se publican. De los 2.420 contratos derivados de estas
resoluciones y formalizados en 2021 (supone un 64,17% del total de contratos de personal laboral
formalizados en 2021), la Intervencién Delegada disponia de informacion estadistica de 2.393
contratos, donde se comprueba que en el 86,22% de los casos solo un candidato de los invitados
concurrioé al proceso, por lo que no hubo concurrencia en un porcentaje muy elevado. Sélo en un
5,39% de los casos, en 129 contratos, aceptaron participar mas de tres personas. Por todo lo
anterior, se evidencia falta de concurrencia y publicidad en las 2.420 convocatorias de contratos
laborales derivadas de estas resoluciones citadas. Se recomienda la publicidad previa de la
estimacion de plazas maximas a asignar por este procedimiento; publicar las plazas convocadas en
la bolsa cuando el numero de candidatos a invitar no alcance la cifra de 25, y que se fije un nimero
de candidatos minimo que acepten participar para que el proceso siga adelante sin una publicidad
adicional. Informar de las adjudicaciones efectuadas indicando duracion, retribuciones, centro y
requisitos exigidos a los participantes; implantar procedimientos que impidan la concatenacién de
contratos, asi como la asignacion de funciones diferentes a las propias y especificas del proyecto,
gue posteriormente den lugar a la obligacién de formalizar un contrato indefinido por sentencia,
con la responsabilidad contable que esta situacién acarrea.

k) Calculo de retribuciones devengadas en el periodo seleccionado

Para la realizacion de esta prueba se partié de un mes o varios meses a analizar, seleccionando una
muestra de perceptores y se verificd el calculo de retribuciones devengadas en el periodo objeto
de control.

En el CIEMAT, ISCIll e INTA se han devengado correctamente todos los conceptos retributivos del
personal seleccionado.

Por otro lado, en el IAC se han detectado deficiencias poco significativas. La Intervencion Delegada
en el IAC ha puesto de manifiesto que se detectd que el personal funcionario del IAC estaba
recibiendo cantidades correspondientes a la Accidon Social. En concreto, la diferencia entre el
presupuesto total de Accidén Social y el autorizado por Masa Salarial para el personal laboral fijo
(dentro y fuera de convenio), es el que se distribuye, con las mismas condiciones y cuantias, entre
el personal laboral temporal y funcionarios.
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Por ultimo, en el CSIC se han detectado deficiencias significativas en el devengo de las retribuciones
comprobadas como la superacion de los importes previstos en la resolucién de la CECIR del puesto
de trabajo de los Doctores y Titulados Superiores contratados temporalmente en régimen de fuera
de convenio para llevar a cabo tareas de investigacidn; pagos indebidos a personal funcionario y
laboral de importes de sueldo, complemento de destino, pagas extraordinarias, complemento
especifico, componente de insularidad, o abono de productividad componente uno durante 2021
y la superacién del importe de productividad autorizada al personal laboral sin constar resolucién
especifica reconociendo la misma. La Intervencidon Delegada recomienda adoptar medidas de
control interno orientadas a limitar incumplimientos sucesivos (abono de complementos,
insularidad y productividades por encima del importe autorizado) y verificar que no se han
producido incumplimientos en ejercicios anteriores y posteriores. El CSIC no cuenta con un
procedimiento especifico completo para el cobro y reclamacidon de los pagos indebidos y otros
reintegros, por lo que se recomienda la implementacién, conjuntamente con el area juridica de la
Agencia, de un procedimiento especifico para la reclamacidn en via voluntaria de los reintegros y
pagos indebidos efectuados, y el traslado, en su caso, a érganos competentes para tramitar su
cobro en via ejecutiva conforme a los procedimientos oportunos. Por ultimo, recomienda la
formalizacién de contratos en catorce mensualidades, con el fin de minorar el riesgo de tesoreria
intrinseco al procedimiento de abono de retribuciones existente.

4. Recomendaciones de la actuacion horizontal de personal

De conformidad con las conclusiones obtenidas se pueden realizar las siguientes recomendaciones
para mitigar o eliminar el riesgo de incumplimiento legal o de los principios de buena gestién
financiera expuestos anteriormente. Estas recomendaciones podrian servir de referencia en el
sistema de gestion econdmico financiera centralizada de los OPIS (salvo a aquellos que tuvieran la
condicion de Agencia) que impuso como obligacion el RDLey 3/2019 en su articulo 2: “Con el fin de
que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de investigacion que les son propias,
en el plazo de un afio deberdn adoptarse las medidas necesarias que permitan a los organismos
publicos de investigacion de la Administracion General del Estado que no tengan la condicion de
Agencia Estatal contar con una gestion financiera centralizada” .

De conformidad con las conclusiones obtenidas se pueden realizar las siguientes
recomendaciones'®:

A) Recomendaciones dirigidas al departamento ministerial de adscripcion:

e Cada ministerio de adscripcién debe velar por la existencia y adecuacién de la
documentacidn estratégica que exige la LRISP, relativa a sus organismos dependientes,
dado que les corresponde la direccidn estratégica de los mismos?.

19 1 as recomendaciones especificas de cada entidad vienen recogidas en sus correspondientes informes.

20 Articulo 92.2 de la LRISP: “El plan anual de actuacion debera ser aprobado en el tltimo trimestre del afio
natural por el departamento del que dependa o al que esté vinculado el organismo”. Y articulo 108 ter
apartado 4 de la LRISP para los contratos de gestion de las Agencias Estatales: “La aprobacion del contrato
de gestidn tiene lugar por Orden conjunta de los Ministerios de adscripcidon, de Politica Territorial y Funcién
Publica y de Hacienda, en un plazo maximo de tres meses a contar desde su presentacion.”
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Cada Ministerio de adscripcion debe atender, en aquellos casos en los que le corresponda
las competencias en la planificacion de Recursos Humanos, a la asignacién de efectivos de
los organismos para poder realizar las funciones que les son propias.

Establecer las medidas oportunas para aumentar la cobertura de puestos vacantes.

B) Recomendaciones dirigidas a los organismos y entidades objeto de control:

5.

5.1

Incluir en la documentacién estratégica del organismo, en su caso, en la ultima revisién
trienal y en el plan anual del correspondiente ejercicio o documentacién equivalente, un
analisis completo sobre los recursos humanos, que incluya cuestiones como la forma de
provision de los puestos de trabajo, el coste, retribuciones e indemnizaciones, las
previsiones temporales de las necesidades de personal, la evaluacidon de la gestién del
personal directivo, el reparto del complemento de productividad o concepto equivalente
teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de
creacién y en los anuales.

Realizar las actuaciones oportunas para relacionar la RPT con la planificacién estratégica
del organismo y adaptar la RPT al andlisis de la evolucién de las funciones asignadas.
Ajustar la distribucidn real del personal a la establecida y aprobada en las RPT y analizar las
razones de que existan vacantes, en su caso.

Analizar la idoneidad de la estructura y organizacidon de las unidades competentes en
materia de personal. En particular, el grado de coordinacién en caso de que existan varias
unidades en el organismo.

Realizar una adecuada planificacién y presupuestacién de los gastos de personal, que
permitan un adecuado grado de ejecucién presupuestaria.

Crear y, en su caso, mantener actualizados los manuales e instrucciones sobre los
procedimientos relativos a la gestidn de personal.

Garantizar la adecuada aplicacién del Real Decreto 310/2019 al personal investigador en
OPIS.

Realizar, en su caso, la oportuna adaptacién al IV Convenio Colectivo Unico relativo a las
titulaciones distribuidas por grupos profesionales.

Analizar la suficiencia de las masas salariales, con objeto de garantizar que abarquen la
totalidad del personal laboral, fijo o indefinido.

Evitar posibles retrasos en la contratacion del personal investigador que puedan afectar a
la duracion de los proyectos de investigacion.

Otras cuestiones

Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero

El articulo 2 del RDLey 3/2019 dispone lo siguiente:

Con el fin de que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de investigacion que
les son propias, en el plazo de un aiio deberdn adoptarse las medidas necesarias que permitan a
los organismos publicos de investigacion de la Administracion General del Estado que no tengan la
condicion de Agencia Estatal contar con una gestion financiera centralizada.
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El 31 de marzo del 2021 se publicé el Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que se
reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de la Administracion General del
Estado y se modifica el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto, y el Real Decreto
404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de
Ciencia e Innovacion, por el cual se suprimieron los organismos publicos de investigacion INIA,
IGME e IEO integrandose en el CSIC, con objeto de coordinar las politicas de investigacion cientifica
y técnica en la Administracién General del Estado, potenciando su fortalecimiento institucional y
garantizando la actuacién coordinada y la colaboracién entre los agentes publicos del Sistema
Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

No obstante, al margen de esta actuacién, con respecto al CIEMAT, IAC, ISClll e INTA no se ha
realizado ninguna actuacidon que permita contar con una gestion financiera centralizada conjunta
para estos OPIS.

5.2  Cumplimiento del art. 3.2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero
El articulo 3.2 del RDLey 3/2019 dispone lo siguiente:

“Con independencia de lo previsto en el articulo 161 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, los
organismos publicos de investigacion habrdn de dar cuenta a la Intervencion General de la
implementacién de las recomendaciones que consten en los informes definitivos en el plazo de un
mes desde su emision. (...)”

La relevancia de esta obligacion viene dada por la necesidad de dar una respuesta rapida a las
deficiencias puestas de manifiesto sin esperar, en su caso, al procedimiento previsto en el articulo
161 de la LGP, por ello, se analiza la situacién del cumplimiento de esta obligacion con respecto a
los informes del PCFP22 siendo la siguiente:

- En relaciéon a la obligacion de dar cuenta a la IGAE de la implementacion de las
recomendaciones contenidas en los informes definitivos en el plazo de un mes desde su
emision, el CSIC y el IAC no esta cumpliendo esta obligacidn.

- En el CIEMAT y el ISCIIl se ha cumplido con esta obligacion, aunque, en el caso del ISCIII, en
un plazo superior al mes desde la emision del informe.

- EnelINTAsise ha cumplido con la obligacién del articulo 3.2 del R.D. Ley 3/2019, respecto
a la remisién de Planes Correctores para los dos controles terminados durante el ejercicio
2023 (horizontal de personal - Plan anual de Control Financiero y de Auditorias para el
ejercicio 2022) y de la auditoria de cuentas del ejercicio 2022 (Plan anual de Control
Financiero y de Auditorias para el ejercicio 2023).

Se debe insistir en que la utilidad de este procedimiento radica en generar una respuesta rapida y
valorada positivamente por la Intervencidon Delegada para evitar perjuicios posteriores a la gestién
de los OPIS.
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5.3 Informes de Auditoria de Cuentas

La LGP establece la obligacion de formular las cuentas anuales antes del transcurso de tres meses
desde el cierre del ejercicio econdmico; teniendo en cuenta que la gran mayoria de entidades hacen
coincidir el cierre del ejercicio econdmico con el afio natural, la formulacién de las cuentas anuales
del ejercicio debera hacerse, por tanto, como regla general antes del 31 de marzo del ejercicio

siguiente.

A continuacidn, se indican las fechas de formulacidn de las cuentas anuales del ejercicio 2021 de
cada Organismo, los dias de retraso con respecto al plazo maximo legal, asi como la opinién del
informe de auditoria:

Tabla 13 - Cuentas anuales 2021. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2022.
. Fecha de. ’formulacnon v ’ Principales resultados del informe
Organismo reformulacion de las cuentas Dias de retraso de AC
anuales
27/07/2022 - 20/10/2022 - L,

CIEMAT 26/10/2022 118 Opinion favorable con salvedades
csic 31/03/2022 - 14/06/2022 0 Opinion favorable con salvedades
IAC 30/03/2022 - 22/07/2022 0 Opinién favorable
IEO 27/02/2023 333 Opinion favorable con salvedades

IGME 20/05/2022 - 8/08/2022 50 Opinion favorable con salvedades

INIA 24/05/2023 - 22/06/2023 419 Opinion favorable con salvedades
28/03/2022 - 1/07/2022 - L

INTA 13/07/2022 0 Opinién favorable con salvedades

ISClil 8/04/2022 - 1/08/2022 8 Opinion favorable con salvedades

Fuente: Elaboracion propia. Situaciéna 1/2/24.

En el cuadro anterior se puede observar que la CSIC, el IAC y el INTA presentaron sus cuentas
anuales en plazo. Destaca el retraso del CIEMAT con 118 dias, el IEO con 333 dias y el INIA con 419

dias de retraso.

En cuanto a la opinidn sobre si los estados financieros representan la imagen fiel, tan sélo las
cuentas del IAC cuentan con opinién favorable, en este caso, los estados financieros representan la
imagen fiel del patrimonio, de la situaciéon financiera y de la ejecucion del presupuesto. En el resto
de OPIS la opinién emitida es favorable con salvedades, esto es, existen incorrecciones materiales
o limitaciones al alcance, materiales, pero no generalizadas.

En cuanto al Informe de Recomendaciones de Control Interno e Informe Adicional al de cuentas
anuales (IRCIA), es de emision obligatoria si surgen recomendaciones de control interno o si se
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ponen de manifiesto incumplimientos legales durante la realizacidn de la auditoria de cuentas. Ha
emitido IRCIA la Intervencion Delegada en el IGME y en el INIA.

A continuacion, se muestra el avance del estado de situacidn de las cuentas anuales del ejercicio
2022:

Tabla 14 - Cuentas anuales 2022. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2023.
. Fecha de:’formulamon y . Principales resultados del informe de
Organismo reformulacion de las cuentas Dias de retraso AC
anuales
13/07/2023 — 10/10/23 - .
CIEMAT 31/10/23 104 Opinién favorable con salvedades
CSIC 23/08/2023 —24/11/2023 145 Opinidn favorable con salvedades
IAC 29/03/2023 - 24/07/2023 0 Opinidn favorable
31/03/2023 — 26/06/2023 — L,
INTA 28/07/2023 0 Opinion favorable con salvedades
ISclil 12/04/2023 —21/07/2023 12 Opinién favorable con salvedades

Fuente: Elaboracidn propia. Situacion a 1/2/24.

Tan solo el IACy el INTA han presentado sus cuentas anuales del afio 2022 en plazo. Por otro lado,
el ISClIl ha presentado sus cuentas anuales con 12 dias de retraso, el CIEMAT con 104 dias de retraso
y el CSIC con 145 dias de retraso.

En cuanto a la opinidn sobre si los estados financieros representan la imagen fiel, tan sélo las
cuentas del IAC cuentan con opinién favorable, en este caso, los estados financieros representan la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de la ejecucion del presupuesto. En el resto
de entidades la opiniéon emitida es favorable con salvedades, esto es, existen incorrecciones
materiales o limitaciones al alcance, materiales, pero no generalizadas.

Por ultimo, indicar que han emitido IRCIA las Intervenciones Delegadas en el IAC y en el CSIC.

Firmado electrénicamente por D. Pablo Arellano Pardo, Interventor General de la Administracion
del Estado.
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