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Siglas y Abreviaturas:

AECSIC Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
AGE Administracién General del Estado.
Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones
CANOA Administrativas.
CFP Control Financiero Permanente.
CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas.
EMP Encargos a medios propios.
IAC Instituto de Astrofisica de Canarias.
IEO Instituto Espafiol de Oceanografia.
IGAE Intervencidn General de la Administracion del Estado.
IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia.
INIA Instituto Nacional de Investigacidn y Tecnologia Agraria y Alimentaria.
INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial.
ISCIII Instituto de Salud Carlos Il.
LCSP . -
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
LGP Ley 47/2013, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
MP Medio propio.
ONA Oficina Nacional de Auditoria.
OPI Organismo Publico de Investigacion.
PCFP Plan de Control Financiero Permanente.
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
PGCP Contabilidad Publica.
PGE Presupuestos Generales del Estado.
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
RGR General de Recaudacion.
SIC Sistema de Informacidn Contable.

2

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del
Plan de Auditorias de 2019 en Organismos Publicos de Investigacion.



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2020-11-19 14:41:31 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_VJTGH2DO6VRHCZHHQIC6RIBLIQHY en https://www.pap.hacienda.gob.es

CONTENIDO
B (01 1 o Te [T ToToi o 1o H T PSP UOPPPOTOUPPPRTOPIINt 5
2. AICANCE .ttt ettt e b e bt e sat e et e b e e b e e s beesheeeateereen 6
2.1 Actuacion horizontal de INGIESOS .....uuiiiiiciiie et e e e e e e sbae e e esanaeee s 7
2.2 Actuacion horizontal de subvenciones (ISCHI) ......ececuveeeciee e 10
2.3 Actuacion horizontal de contratacion (INTA)......cccoeciieecee e e 11
3. PrinCipales CONCIUSIONES. ...ccccuiiiiiciiee ettt ree e s e e e s abe e e e snbeeeeenarees 13
3.1 Valoracion global..........oooiiii e e e 13
3.1.1 Valoracidn global del control horizontal de INgresos.........ccoceeeecvveeeeciveeeeccnnenn. 13
3.1.2 Valoracidn global del control horizontal de subvenciones..........cccccovvveeeieinnnnas 14
3.1.3 Valoracidn global del control horizontal de contratacion..........cccccevvveeeeeeeninnns 14
3.2 Principales conclusiones del control horizontal de ingresos ........cccccoeeeeecieeeeciiee e, 15
3.2.1 Control interno de |a gestion de INGreSOS .......uuvveeciiee e et e 15
3.2.2 Analisis estadistico de los expedientes de iNGresoS........ccvveeeeciieeeeciieeeecieeeeecieee e 17
3.2.3 Cuantificacion de la tasa/precio publico/tarifa.........cccccveveeveenieciieccecceee e, 25
3.24 LGRS o] e =] T T={ =T o PSPPSR 26
3.25 Recaudacion y prescripcion de derechos..........cccveeeeciieiecciiee e 31
3.2.6 Remanente de Tesoreria/Fondo de Maniobra ........ooeeeeveeeeeeiiiieeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
33 Principales conclusiones del control horizontal de subvenciones (ISCHI)............c.......... 38
3.4 Principales conclusiones del control horizontal de contratacion (INTA) .......ccccveeeuveenee. 39
3.4.1 Realizacion de EMP que pudieran comprometer la operatividad del organismo ...... 39
3.4.2 Justificacién de la realizacion del @NCargo ......coucuvereeciieeeeceeeecee e 39
3.4.3 Control de la subcontratacion realizada por el medio propio.......ccccceeecvveeeecieeeennnee. 39
3.4.4 Grado de cumplimiento del objetivo del encargo celebrados en el ejercicio anterior
40
4. RECOMENUACIONES ..ccouveiiiiieitee ettt ettt e st e et st e s b e e st e s be e e s me e e sabeeesmneesaneesneeesareeennneenns 40
4.1 Recomendaciones de la horizontal de iNgresos.........cccvvieeeeie et 40
4.2 Recomendaciones de la horizontal de subvenciones (ISCIHI) .......ccccovvveeeeevveeeeereeeeennee 42
4.3 Recomendaciones de la horizontal de contratacion (INTA).......cccvvvveeeeeeeinciiieeeeee e 42
5. Otras actuaciones realizadas en el ambito del PCFP19.........ccociiiiinieniinicneeeeee e, 43

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del
Plan de Auditorias de 2019 en Organismos Publicos de Investigacion.



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2020-11-19 14:41:31 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_VJTGH2DO6VRHCZHHQIC6RIBLIQHY en https://www.pap.hacienda.gob.es

T O d - T o U =1 o [0 [P PPRPE 45
6.1 Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero............ccuu........ 45
6.2 Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero..........ccuveeuvennnenn. 46
6.3 Informes de Auditoria de CUBNTAS ......evviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeerereeereeereseresesererereaee 46

4

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del
Plan de Auditorias de 2019 en Organismos Publicos de Investigacion.



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2020-11-19 14:41:31 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_VJTGH2DO6VRHCZHHQIC6RIBLIQHY en https://www.pap.hacienda.gob.es

1. Introduccion

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) tiene entre sus funciones el
control interno de la gestion econdmico-financiera del sector publico estatal conforme a lo
previsto en el articulo 140.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP). Las modalidades de control interno que puede ejercer son la funcidn interventora, el
control financiero permanente y la auditoria publica.

Dentro del sector publico estatal, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion establece que tienen la consideracidon de organismo publico de investigacién (OPI)
las siguientes entidades:

- Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (AECSIC)

- Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
- Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC)

- Instituto de Salud Carlos IlI (ISCIII)

- Instituto Espafnol de Oceanografia (IEQ)

- Instituto Geoldgico y Minero de Espaina (IGME)

- Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)

- Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA)

Estos OPIS estan sujetos a un régimen de control particularizado dado que, a pesar de ser en su
mayoria organismos auténomos, a partir del 9 de febrero de 2019, quedan fuera del ambito de
la funcién interventora, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Real Decreto-
ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacion y la Universidad (RDLey 3/2019) estan sujetos a las modalidades de control
financiero permanente y de auditoria publica.

Adicionalmente, el articulo 3.2 del RDLey 3/2019 antes mencionado establece que: “La
Intervencion General de la Administracion del Estado elaborard un informe global anual de
control financiero permanente y, en caso de que esté contemplado en el correspondiente Plan
Anual de Auditoria, de auditoria publica de los organismos publicos de investigacion que
recogerd los resultados mds significativos de los informes emitidos, asi como de las
recomendaciones y su seguimiento. Dicho informe deberd ser objeto de publicacion.”

En este contexto normativo se emite el presente informe que serd objeto de publicacién por la
IGAE.
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2. Alcance

El presente informe incluye los resultados mds significativos derivados de las actuaciones de
control financiero permanente y auditoria publica realizadas sobre estos OPIS al amparo del Plan
de Auditorias y Control Financiero Permanente de 2019, es decir, esta basado en los informes
emitidos, asi como en las recomendaciones incorporadas y el seguimiento de las mismas, y en
informacidn estadistica proporcionada por las correspondientes Intervenciones delegadas.

En el dmbito del control financiero permanente, ademas de las actuaciones individuales
realizadas en cada Intervencion Delegada, se incluyen por su planificacion y ejecucion
homogénea en dichos organismos, las tres actuaciones de control horizontal realizadas en ese
periodo.

En concreto, serian las siguientes:

- Actuacién horizontal de ingresos.
- Actuacién horizontal de subvenciones (en este caso sdlo realizada por ISCIII).
- Actuacidn horizontal de contratacidn (en este caso sélo realizada por INTA).

Para la seleccién de los controles horizontales, en el caso de los OPIS, se decidié realizar un
analisis diferenciado de riesgos debido a su naturaleza especifica, a las comunicaciones
realizadas por los Interventores delegados en dichos organismos, asi como a la sustitucion de la
funcién interventora por el control financiero permanente en el control de gastos y pagos
financiados total o parcialmente con fondos provenientes de instituciones comunitarias o
internacionales, segun lo establecido en la disposicidn final vigésima novena de la Ley 6/2018
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que modifica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 20 de diciembre de 2013, sobre el régimen de control econémico-financiero
aplicable por la IGAE a determinados Organismos publicos, introduciendo el apartado QUINTO.

Posteriormente, este analisis diferenciado de los OPIS se vio reforzado con la publicacion del ya
mencionado Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la
Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad, en el que se establece en su articulo 3 Ia
no sujecion de la funcién interventora a los organismos publicos de investigacion de la
Administracidon General del Estado y la obligacién de la IGAE de elaborar un informe global de
control financiero permanente y de auditoria publica, en su caso, que debe ser objeto de
publicacidn.

En el caso de la actuacion horizontal de ingresos fueron seleccionados la totalidad de OPIS,
mientras que, para la horizontal de subvenciones, tan sélo el ISCIIl cumplié los criterios de
seleccién (volumen de subvenciones concedidas); y en el caso de la horizontal de contratacion,
tan sélo el INTA formalizé encargos desde la perspectiva de “encomendante” durante el periodo
analizado.
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Por lo tanto, en el caso de la actuacién horizontal de ingresos, se aporta una visién de conjunto
sobre la gestion de ingresos realizada por los OPIS, aportando valor afadido por las
recomendaciones y por los hallazgos sobre deficiencias del drea de gestidn analizada.

Los informes definitivos de las actuaciones horizontales fueron emitidos por las
correspondientes Intervenciones delegadas en las siguientes fechas:

e Ingresos: entre julio del 2019 y el 31 de marzo del 2020.

e Contratacidn: la Intervencion delegada del INTA emitio el informe definitivo en julio de
2020.

e Subvenciones: la Intervencidn delegada del ISCIII emitié el informe en marzo de 2020.

2.1 Actuacion horizontal de ingresos

Los ingresos no impositivos (capitulos 3 a 9 del presupuesto de ingresos) representan en los PGE
del 2018 para el conjunto de los organismos del sector publico estatal aproximadamente un 35%
de los ingresos totales estimados en aquellos Organismos y Entidades con presupuesto
limitativo. De ellos, los ingresos por tasas, precios publicos, ingresos patrimoniales e ingresos
por enajenacién de inversiones reales (capitulos 3, 5y 6), representan alrededor del 6% del total
del presupuesto de ingresos. Por ultimo, el capitulo 8 de activos financieros representa
aproximadamente un 2% del total.

En el caso concreto de los OPIS con presupuesto limitativo (todos salvo el Instituto Astrofisico
de Canarias), y partiendo de los datos de los PGE para el afio 2018, hay que sefalar que ninguno
de ellos percibe ingresos de capitulo 1 —impuestos directos y cotizaciones sociales— ni del
capitulo 2 — impuestos indirectos—. En cuanto a la distribucién de su presupuesto de ingresos,
el capitulo 3 de tasas, precios publicos y otros ingresos representa el 6,79% del total, las
transferencias corrientes representan el 44,25%, siendo el capitulo 5 de ingresos patrimoniales
practicamente nulo (0,20%). El capitulo 6 de inversiones reales representa el 6,51%,
ascendiendo el capitulo 7 de transferencias de capital al 26,28%; el capitulo 8, integrado
practicamente en su totalidad por el remanente de tesoreria, representa el 11,5%, y, por ultimo,
el capitulo 9 de ingresos -pasivos financieros- representa el 4,47% del total del presupuesto de
ingresos.
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Grafico 1 - Distribucion Ppto ingresos 2018 OPIS

4,47% ©,79%

6,51% 0,20%
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Fuente: Elaboracidn propia.

El alcance material del presente control abarcé los expedientes de ingresos recogidos en los
siguientes capitulos del presupuesto de ingresos, siguiendo la clasificacion detallada en la Orden
HAC/692/2018, de 28 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para 2019:

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.
Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

Capitulo 6. Enajenacién de inversiones reales.
Capitulo 7. Transferencias de capital.

Capitulo 8. Activos financieros.

Capitulo 9. Pasivos financieros.

En el caso del IAC, al tratarse de un organismo con presupuesto estimativo, los conceptos que
forman parte de los ingresos del organismo pueden clasificarse en los siguientes:

e Transferencias y subvenciones recibidas.
e Ventas netas y prestaciones de servicios.
e Otros ingresos de gestidn ordinaria.

e Otras partidas no ordinarias.

e Ingresos financieros.
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e Subvenciones para la financiaciéon de operaciones financieras.

En cuanto al alcance temporal, abarcd los expedientes de ingresos devengados durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019. No obstante, en
el caso del andlisis de las prescripciones de derechos, se analizaron los derechos cercanos a la
fecha de prescripcidn, asi como los derechos ya prescritos, independientemente de su fecha
del devengo. En el caso del Remanente de Tesoreria se estudié el saldo existente a 31 de
diciembre del 2018.

A continuacidn, se describen los principales riesgos considerados en el drea de ingresos:
1.- Riesgo de integridad de los ingresos publicos:

La gestidn de los ingresos publicos esta afectada por un riesgo inicial por la posible falta de
conocimiento del devengo de los derechos, lo cual puede deberse a diversas causas entre las
gue se destacan:

e Incorrecta definicidn de los hechos causantes del ingreso.

e Imposibilidad de realizar actuaciones de verificacién de la concurrencia del hecho
causante.

e Inexistencia de sistemas de verificacién y seguimiento de los ingresos publicos.

e Dificultades o imposibilidad de cuantificacion del ingreso publico por razones de
insuficiencia normativa o inadecuacidn de los recursos de la entidad destinados a su
cuantificacion.

2.- Riesgo de errores en el devengo de los derechos:

Consiste en que, en esta fase, el reconocimiento del derecho no se haya realizado de
conformidad con las tasas/precios/tarifas de tal forma que el importe devengado sea errdneo.

3.- Riesgos en la gestidn del cobro de la deuda:

El riesgo a tener en cuenta en esta fase es que una vez reconocido el derecho, no se lleven a
cabo de forma adecuada y pertinente las actuaciones tendentes a garantizar el cobro de la
deuda.

4.- Prescripcidn de derechos de cobro:

Un riesgo fundamental a tener en cuenta en la gestién de ingresos es la inaccién de una entidad
en la gestion de derechos que han sido reconocidos y no ingresados por el deudor y de aquellos
derechos que se tenian que haber reconocido y que no se han devengado en tiempo y forma.

5.- Registros contables de ingresos:
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En las normas internas que debe disponer la Entidad, se deberia indicar cdmo se incorporan a
contabilidad los derechos devengados, si son de forma manual y qué control se realiza sobre
ellosy, en el caso de que haya aplicaciones informaticas auxiliares de gestidn de los ingresos del
ente, las validaciones que se realizan en el momento del registro contable.

Esta actuacion analizé de forma horizontal y homogénea la gestidn de ingresos realizada por los
OPIS para dar una opinién global del funcionamiento del sistema de gestion, para lo que se
analizé desde diversas dpticas:

1. Control interno de la gestién de los ingresos: El objetivo de este apartado consistia en
comprobar la existencia de un sistema de control interno de gestion de los ingresos
(deteccion, tramitacion, liquidacidn y recaudacidon) que permita a los Organismos la
gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi como el cumplimento de los
requisitos legales establecidos.

2. Andlisis estadistico de los expedientes de ingresos: Este apartado pretendia obtener la
poblacion total de expedientes de ingresos del Organismo/Entidad durante el periodo
de control.

3. Cuantificacidn de la tasa/precio publico/tarifa: Se pretendia valorar de forma razonada
si las tasas/precios publicos/tarifas analizadas cumplen con su funcion de financiacién
adecuada del organismo, de forma que incluyan en su elaboracidn todos los costes, y
los mismos son trasladados a todos los beneficiarios.

4. Gestion del ingreso: En este apartado se examind determinada informacién en los
expedientes de ingresos como el cumplimiento de la normativa, la razonabilidad de los
procedimientos utilizados, la adecuacidon de los sistemas de informacidn utilizados, etc.

5. Recaudacidn y prescripcion de derechos: Se trataba de determinar el volumen de
ingresos que el gestor ha recaudado por cada una de las tasas/precios publicos/tarifas
cuya administracion tiene encomendada, distinguiendo entre devengos, cobros vy
pendiente de cobro.

6. Remanente de Tesoreria/Fondo de Maniobra: En este apartado se examind la situacion
de los remanentes de tesoreria/fondo de maniobra del ejercicio 2018, que en su caso
puedan existir, su evolucidn respecto de ejercicios anteriores, las causas que han podido
motivar su existencia o han favorecido el mantenimiento o incremento de los ya
existentes, y se determinard si esos excesos de financiacidén tienen un caracter
permanente o si por el contrario son de caracter coyuntural.

2.2 Actuacién horizontal de subvenciones (ISCIII)

Las subvenciones son el instrumento principal para el ejercicio de las politicas de fomento; la
existencia de un sdlido programa de gestion de subvenciones, o de otro tipo de ayudas, es
fundamental para alcanzar con éxito los objetivos de la entidad publica subvencionadora, y mas
importante aun, para satisfacer las necesidades de la comunidad.

La verificacién realizada en esta actuacion horizontal se centraba en la fase de comprobacion y
justificacién de subvenciones y demads ayudas publicas. El érgano de control selecciond tres
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lineas de subvenciones de concurrencia competitiva, prepagable y recurrente, que fueron
convocadas en 2018, siguiendo los siguientes criterios:

v" Subvenciones gestionadas en la entidad.

v" Se podian considerar no sélo las subvenciones, sino también otras entregas dinerarias
sin contraprestacién o, incluso préstamos.

v" Debia tratarse de subvenciones que requirieran justificacion y comprobacién posterior
a la concesion; no eran objeto de este trabajo las subvenciones que se conceden en
atencién a la concurrencia de una determinada situacidon en el perceptor que se
verifique previamente a la concesién (art. 30.7 LGS).

v Se priorizaron aquéllas lineas con un volumen mayor de concesiones, importe total mas
elevado o mayor significacidn reputacional para sus gestores.

Para cada linea seleccionada se cumplimenté un cuestionario por el érgano concedente que
posteriormente fue analizado por el érgano de control.

La actuaciéon de control tiene por finalidad ultima identificar las principales debilidades
advertidas, para proponer potenciales lineas de mejora.

Dicho informe no se circunscribe a las prescripciones que la normativa vigente impone, sino que
para su confeccion considera los distintos riesgos que amenazan la correcta gestion de
subvenciones.

Los riesgos, especialmente para la entidad publica concedente, incluyen:

v" Elfracaso en el logro de los objetivos de la subvencién, o en la provisién de los servicios
a los destinarios finales.

v" Elincumplimiento de leyes o regulaciones.

La concesién de ayudas a organizaciones defraudadoras.

Sufrir daifo reputacional como producto de la materializacion de cualquiera de estos

riesgos.

ANERN

Los factores que pueden incrementar o disminuir el riesgo son:

v" El nivel de calidad de la gestidn financiera de la organizacién subvencionadora vy la
calidad de su gobernanza.

v El registro histérico de la gestidn de proyectos similares y subvenciones de parecido
importe (y complejidad) conservado por la entidad concedente.

2.3 Actuacion horizontal de contratacidn (INTA)

Con la entrada en vigor el 9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP),
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aparece una nueva regulacién del llamado “medio propio” de la Administracién y de las antiguas
encomiendas de gestidn, que pasan a denominarse “encargos a medios propios”.

La LCSP, siguiendo las directrices de la nueva Directiva de contratacién, ha aumentado las
exigencias que deben cumplirse tanto por los ORE como por los medios propios® (MP).

Por ello, los riesgos que se pretendieron cubrir con este control fueron:

e Riesgo de falta de adaptacion a los cambios normativos.

e Riesgo de ineficiencia e ineficacia por falta de planificacion o justificacion de
necesidades.

e Riesgo de incumplimiento de normas de publicidad.

e Riesgo de uso ineficaz de los recursos publicos, derivado de un presupuesto elaborado
sin tener en cuenta los principios de buena gestién financiera.

e Riesgo de ejecucion ineficaz e ineficiente de las actividades del EMP por la ausencia de
mecanismos de seguimiento y control efectivos. En particular, el seguimiento y control
de la subcontratacién parcial de dichas actividades.

El marco temporal estd constituido por los EMP formalizados? durante el periodo comprendido
entre el 9 de marzo de 2018, momento en que se produjo la entrada en vigor de la LCSP, y el 30
de abril de 2019 (ambos inclusive). Los informes definitivos se emitieron entre octubre de 2019
y abril de 2020.

Esta actuacion analizé de forma horizontal y homogénea la gestién de los EMP de los Ministerios
y organismos seleccionados, para dar una opinién global del funcionamiento de su sistema de
gestidn, para lo cual se analizé desde diversas dpticas:

7. Sistema interno relativo a encargos a medios propios: El objetivo de este apartado es
comprobar la existencia de un sistema interno que permita a los ORE la utilizacion eficaz
y eficiente de los recursos publicos en la preparacion del EMP y en la seleccion de MP,
asi como el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para esos encargos.

8. Informacién estadistica: En este caso, se realiza una aproximacién a la relevancia de este
negocio juridico asimilable a la contratacién publica en el marco del 6rgano controlado
realizando pruebas de integridad y fiabilidad de la informaciéon, asi como pruebas
globales sobre la concentracion de EMP en determinados drganos controlados y en
determinados MP, respectivamente.

L A lo largo de este informe se utiliza la expresién “medios propios” o “MP” para hacer referencia a
aquellas entidades que han ejecutado los encargos actuando de facto como tales. Este tratamiento en el
presente informe no presupone la afirmacién de que ostentan tal caracter ya que no entra dentro de los
objetivos del control realizado asegurar que dichas entidades cumplen con los requisitos necesarios para
ser medios propios.
2 Disposicidon Transitoria 12 de la LCSP: “3. La presente Ley sera de aplicacidn (...) y a los encargos que se
realicen con posterioridad a su entrada en vigor. Debera entenderse que un encargo se ha realizado
cuando haya sido objeto de la correspondiente formalizacion documental.”
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9. Gestidn contractual: El analisis de legalidad, pero también de eficacia y eficiencia, sobre
una muestra de EMP permite dictaminar su correcta gestion focalizando aspectos como
el contenido del expediente, y la inclusién en el mismo de determinados documentos
justificativos, asi como el adecuado uso de los recursos publicos, en particular, la gestion
de la subcontratacion realizada por los MP con terceros durante la ejecucién del
encargo.

3. Principales conclusiones

A continuacidn, se reflejan las principales conclusiones que se han puesto de manifiesto en los
controles horizontales realizados, en el caso de la actuacién horizontal de ingresos se muestran
los resultados de forma agregada. Para su presentacion se diferencian las conclusiones parciales
de cada dmbito, descritos anteriormente, de los aspectos generales y la valoracion global del
sistema.

Indicar que, no se incluyen en los resultados de la actuacién horizontal de ingresos al INTA, ya
gue la Intervencién Delegada del Organismo no pudo emitir una valoracién global sobre la
gestidn de ingresos totales del INTA debido a que “la informacidn inicialmente solicitada en el
decreto de inicio, se ha recibido los dias 11, 12 y 13 de septiembre, de forma incompleta y fuera
del plazo senalado y el razonable que hubiera permitido la realizacién del presente control, lo
que implica a fecha de emisién del presente Informe Provisional una limitacién al alcance total
para la realizacidn del presente control”.

3.1 Valoracién global

En cada informe horizontal se emitié una opinion global del sistema de gestidn que se compone
de los anadlisis parciales realizados. Las opiniones estan graduadas en cuatro escenarios en
funcién de las mejoras que se requieran para un buen funcionamiento. Se exponen a
continuacién diferenciando entre la gestion de ingresos, la gestién de subvenciones y la gestion
de contratacion.

3.1.1 Valoracion global del control horizontal de Ingresos

Se considera que la gestion de ingresos tiene un buen funcionamiento en el caso del IAC; se
realiza correctamente, necesitandose algunas mejoras en el caso del ISClll, y para el resto de
Organismos (AECSIC, CIEMAT, IEO, IGME e INIA), son necesarias mejoras importantes.
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Grafico 2 - Valoracidn global ingresos
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Fuente: Elaboracién propia.

3.1.2 Valoracion global del control horizontal de subvenciones

En el caso tanto de la valoracion global, como la valoracién de cada linea de subvencion
seleccionada realizada por el érgano de control sobre la gestion de las subvenciones del ISCIII
en su fase de comprobacion y justificacién, es calificada como de Buen funcionamiento y no se
requiere ninguna mejora o unicamente mejoras poco significativas.

Tabla 1
Buen
. funcionamiento. No . . Funcionamiento
VALORACION DE LA se requiere ninguna Funcionamiento arcial. Son
GESTION DE AYUDAS qme,ora . & correcto. Son ‘:‘eces;rias
FASE DE l'lnicajlmente TRERSEITES mejoras
JUSTIFICACION . algunas mejoras | . )
mejoras poco importantes
significativas
Linea 1 X
Linea 2 X
Linea 3 X
VALORACION GLOBAL X

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.3 Valoracion global del control horizontal de contratacidn

Se considera que en la gestion del procedimiento relativo a los EMP del INTA funciona
parcialmente y que son necesarias mejoras importantes.
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Tabla 2
Buen
funcionamiento. No . . Funcionamiento
p se requiere ninguna Funcionamiento parcial. Son
VALORACION GLOBAL eiora o correcto. Son necesa;rias
DEL SISTEMA _ ) necesarias )
unicamente . mejoras
. algunas mejoras )
mejoras poco importantes
significativas
INTA X

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2 Principales conclusiones del control horizontal de ingresos

3.2.1 Control interno de la gestion de ingresos

En este apartado se analizan diversos aspectos organizativos y procedimentales de caracter
general.

a) Razonabilidad de la estructura y canales de comunicacién

El IAC y el INIA cuentan con una estructura y organizacion adecuada de las unidades
competentes en materia de gestion de ingresos que permite cumplir con los objetivos.

Por otro lado, la estructura y organizacion de las unidades competentes en materia de ingresos
de AECSIC, CIEMAT, IGME vy ISCIIl presentan ciertas deficiencias subsanables, principalmente
consistentes en la falta de delimitacidn clara de las funciones y personas encargadas de cada
area de gestidn y de recaudacion de ingresos, asi como de los canales de comunicacién entre
cada area.

Por ultimo, la estructura y organizacién de las unidades competentes para gestionar los ingresos
del IEO presenta importantes deficiencias que impiden cumplir los objetivos de forma adecuada.

b) Manuales e instrucciones internas sobre los procedimientos relativos a la gestién de
ingresos

Tan sdélo el IAC tiene un manual actualizado para las fases de planificacién, devengo vy
recaudacion de ingresos.

Por su parte, la AECSIC, el ISCIIl y el INIA cuentan con manuales e instrucciones internas relativas
al devengo y a la recaudacion de ingresos, no obstante, en el caso de la AECSIC no estdn
actualizados.

Y, por ultimo, ni el CIEMAT, ni el IEO ni el IGME cuentan con manuales e instrucciones internas
relativas a la gestion de sus ingresos en las fases de planificacién, devengo y recaudacion.

La existencia de manuales y/o instrucciones internas con aspectos clave como procedimientos
a través de los cuales se fijan las propuestas del presupuesto de ingresos y su seguimiento y
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evaluacion (formularios, documentos o informes normalizados con identificacion del
funcionario o autoridad que asume el contenido de los registros de ingreso en todas y cada una
de las fases del ingreso; definicion de todos los ingresos que gestiona el Organismo con la
referencia normativa que da origen al ingreso, entre otras cuestiones), generaria la gestion
homogénea dentro de las estructuras descentralizadas y permitiria, en general, una mayor
aseguramiento del cumplimiento de las normas que rigen la gestién del ingreso y una gestion
mas eficiente de los recursos publicos.

Grafico 3 - N2 de manuales e instrucciones internas

3
2
0
IAC AECSIC ISCIII INIA CIEMAT IEO IGME
M Sobre la planificacion Sobre la planificacion actualizados ® Sobre el devengo
Sobre el devengo actualizados B Sobre la recaudacion M Sobre la recaudacion actualizados

Fuente: Elaboracidn propia.
c) Procedimientos para estimar/planificar los ingresos

Salvo el IAC, el resto de OPIS no realizan ningun tipo de planificacidn ni estudio que le permita
conocer la totalidad de ingresos que obtiene ni los posibles ingresos potenciales que puede
llegar a obtener, asi como el seguimiento y ejecucidon de los mismos, lo que puede estar
generando la pérdida de recursos publicos.

d) Existenciay utilizacién de medios electrdnicos, informaticos y telematicos

En el caso de CIEMAT, IAC, INIA y ISCIII existen y se utilizan los medios electrdnicos, informaticos
y telematicos necesarios para su empleo en los procedimientos en materia de ingresos publicos
de acuerdo con la normativa vigente.

En la AECSIC, se utilizan, pero hay que impulsar su implementacidon en cuanto a cumplimiento
normativo.

En el IEO, la utilizacién de los medios electrénicos no es la adecuada para asegurar la
recaudacion de los ingresos del organismo.

Y en el IGME existen, pero apenas se utilizan los medios electrénicos, informaticos y telematicos
necesarios para su empleo en los procedimientos en materia de ingresos publicos de acuerdo
con la normativa vigente.
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e) Relacién actualizada de los diferentes ingresos que se pueden devengar a favor del
Organismo

Para el IACy el INIA existe en todo momento una relacién actualizada de los diferentes ingresos
gue se pueden devengar a favor del Organismo.

En el caso del ISCIll se han detectado deficiencias en la actualizacion de la informacién en
contabilidad.

El resto de OPIS no cuentan con una informacidn actualizada sobre sus ingresos.
f) Adecuado registro contable
Para el IACy el INIA se lleva a cabo un adecuado registro contable de los expedientes de ingresos.

En el CIEMAT el procedimiento de contabilizacién de los ingresos, se lleva en SIC, si bien, este
presenta asientos globales o totalizados, por lo que se hace necesario recurrir a libros auxiliares,
existiendo una falta de automatizacién en el traspaso de informacién a SIC, lo que no permite
un adecuado registro contable en SIC ya que no es posible ligar la facturacién y recaudacién con
los registros contables de manera directa.

En el IEO los ingresos presupuestarios se registran atendiendo al criterio de caja, sin dictarse
previamente el acto de liquidacién y reconocimiento del derecho, no se realiza un seguimiento
de los expedientes susceptibles de generar ingresos y existen errores en la asignacion de
aplicaciones presupuestarias.

En la AECSIC, IGME vy ISCIIl existe un registro contable pero no recoge toda la informacién de
forma actualizada.

3.2.2 Analisis estadistico de los expedientes de ingresos

Con caracter general, las conclusiones obtenidas en esta fase de anadlisis estadisticos estan
centradas en los siguientes pilares:

i. Existe un grado de fiabilidad e integridad en los datos elevado, con alguna deficiencia
puntual.
ii. Existe una desconexién importante, tanto al alza como a la baja, entre los datos
previsionales de ingresos y los datos de derechos reconocidos.
iii. No se estima prioritario con cardcter general la valoracién de ingresos potenciales.

a) Fiabilidad e integridad de los datos proporcionados por el Organismo

Los datos proporcionados por la AECSIC, IAC, el IGME vy el ISCIII son fiables y comprenden la
totalidad de los ingresos gestionados por el mismo.

En el caso del CIEMAT, han existido a lo largo del control limitaciones al alcance muy relevantes.
No obstante, la Intervencidn delegada indica que, a pesar de ello, los datos proporcionados por
CIEMAT han sido fiables, no habiéndose observado, respecto a aquello que se ha podido
comprobar, contradicciones o discrepancias.
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En el caso del INIA se han detectado ciertas deficiencias en la informacién recibida del
Organismo, no obstante, han sido subsanadas.

Y por ultimo, el IEO no cuenta con registros fiables que contengan informacion sobre la totalidad
de los ingresos gestionados por el mismo.

b) Evoluciény tendencia de los ingresos

Se ha puesto de manifiesto que tan sdélo el IAC conoce la evolucién y tendencia de sus ingresos,
mientras que el resto de OPIS, teniendo accesible toda la informacidn a través de sus registros,
no realizan estudios sobre los mismos.

En cuanto a la evolucion y tendencia de los principales ingresos de los OPIS, se han analizado las
variaciones producidas en las previsiones de los capitulos de ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado de los afios 2017 y 2018 de mayor volumen, en este caso, los capitulos Il
de ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos, capitulos IV y VIl de trasferencias
corrientes y de capital. Asimismo, se muestran las variaciones existentes entre las previsiones
iniciales, con respecto a los derechos reconocidos y finalmente recaudados para estos capitulos
del presupuesto del ejercicio 2018.

El IAC se analiza de forma separa al tratarse de un organismo con presupuesto estimativo y
contar, por lo tanto, con diferente estructura de ingresos presupuestarios.

A continuacidn, se muestran los datos para el capitulo Il del presupuesto de ingresos:

Tabla 3 - CAPITULO IlI
Do Variaciones | Variaciones | Variaciones
D? . entre entre las entre los D2
Previsiones | reconocidos rec:z?;sdos previsiones | previsiones y | reconocidos
(2017- 2018) | netos (2017- y D2 D2 y
(2017- .

2018) 2018) reconocidos | recaudados | recaudados

del 2018 del 2018 del 2018
AECSIC 7,04% -3,90% -3,57% -2,71% -26,54% -24,49%
CIEMAT 114,09% -17,20% 22,29% -17,30% -28,58% -13,64%
IEO 0,00% -3,33% -58,86% -51,12% -88,34% -76,14%
IGME 0,00% -45,50% -26,38% 14,28% -19,37% -29,45%
INIA 8,05% -6,44% 12,96% 3,15% -47,51% -49,11%
ISCIII 0,00% -21,55% 6,74% 27,86% 8,29% -15,30%
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Grafico 4 - % Variacion capitulo Il del PPTO ingresos
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Fuente: Elaboracidn propia.

Si analizamos las variaciones entre las magnitudes del capitulo Il de los presupuestos del 2018
con respecto a los del 2017 para cada Organismo, encontramos los siguientes resultados:

v Previsiones presupuestarias: destaca el incremento del 114,09% en el CIEMAT, siendo
muy reducida o nula la variacién para el resto de Organismos.

v" Derechos reconocidos netos: Se produce en todos los OPIS una reduccién del importe
con respecto al 2017, destacando el IGME con una reduccion del 45,50%, seguido por el
ISClIl y el CIEMAT con 21,55% y 17,20% respectivamente.

v" Derechos recaudados netos: La mayor reduccién se produce en el IEO con un 58,86%
menos de derechos recaudados en el 2018 con respecto al afio anterior, seguido por el
IGME con una reduccién del 26,38%. Por otro lado, se recaudan mayores ingresos del
capitulo Il en el 2018 con respecto al 2017 en el CIEMAT (22,29%), INIA (12,96%) y el
ISCIII (6,74%).

En lo relativo a la comparativa entre las distintas fases presupuestarias de los ingresos del
capitulo 1l del 2018, destacan los siguientes resultados:

v' En tres de los seis Organismos (IGME, INIA y el ISCIIl) se produce un incremento de los
derechos reconocidos con respecto a los derechos previstos. Mientras que, en los otros
tres Organismos se produce una disminucién, destacando el IEO con una reduccion de
mas de la mitad de los ingresos reconocidos con respecto a los inicialmente previstos.

v" En la préctica totalidad de los OPIS con presupuesto limitativo (todos salvo el ISCIlI), no
se recauda la totalidad de ingresos inicialmente previstos, destacando de nuevo el IEO
que recauda un 88,34% menos de lo que estima obtener en las previsiones de ingresos
del capitulo Ill de su presupuesto, siendo también importante la diferencia en el INIA,

con un 47,51% menos.
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v" En todos los OPIS existen derechos reconocidos pendientes de cobro, siendo de nuevo
el IEO el Organismo con el mayor volumen de derechos de capitulo Il pendiente de
cobro, ya que recauda un 76,14% menos del importe de sus derechos reconocidos,
seguido también del INIA con un 49,11%.

A continuacién, se muestran los datos para el capitulo IV de transferencias corrientes del
presupuesto de ingresos:

Tabla 4 - CAPITULO IV
Do Do Variaciones | Variaciones | Variaciones
. . entre entre las | entre los D2
Previsiones | reconocidos | recaudados .. . .
previsiones | previsiones | reconocidos
(2017- netos netos Do Do
2018) (2017- (2017- L B v
2018) 2018) reconocidos | recaudados | recaudados
del 2018 del 2018 del 2018
AECSIC 1,72% 1,45% -1,88% 0,27% -19,30% -19,52%
CIEMAT -0,10% 5,20% -12,90% 22,36% -77,42% -81,54%
IEO 2,25% 2,76% 158,65% 0,32% -99,68% -99,68%
IGME 1,67% 1,67% 11,74% 0,00% -9,61% -9,61%
INIA 22,99% 23,43% 869,04% 1,94% -98,97% -98,99%
ISClII 0,68% 11,55% 82,33% 0,15% 63,70% 63,45%
Grafico 5 - % Variacion capitulo IV del PPTO de ingresos
1000,00%
800,00%
600,00%
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H Previsiones (2017- 2018) D@ reconocidos netos (2017- 2018)
D2 recaudados netos (2017- 2018) Entre previsiones y D2 reconocidos del 2018
M Entre las previsiones y D2 recaudados del 2018 M Entre los D2 reconocidos y recaudados del 2018
Fuente: Elaboracidn propia.
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Si analizamos las variaciones entre las magnitudes del capitulo IV de transferencias corrientes
de los presupuestos del 2018 con respecto a los del 2017 para cada Organismo, encontramos
los siguientes resultados:

v" Previsiones presupuestarias: Destaca el incremento del 22,99% de las previsiones del
2018 con respecto las del 2017 del INIA. Para el resto de OPIS no existe una variacién
significativa.

v' Derechos reconocidos netos: Se mantiene el incremento del INIA, en el ISCIlI se
incrementan en un 11,55%, y para el resto de OPIS los derechos reconocidos netos del
2018 se incrementan ligeramente con respecto los del 2017.

v" Derechos recaudados netos: En este caso destaca el incremento del INIA en un 869,04%
con respecto a los derechos recaudados netos del ejercicio anterior; esto se debe a que
el Ministerio pone a disposicion los fondos en funcién de las necesidades de tesoreria
del Organismo. Le sigue el IEO con un incremento del 158,65%, el ISCIIl con un 82,33%,
y por ultimo el IGME con un 11,74%. Como puede observarse, existen importantes
desajustes entre las variaciones de las previsiones y los derechos reconocidos netos con
respecto a los derechos finalmente recaudados, que en el caso de estos tres Organismos
es mucho mayor. Por otro lado, se produce una suave reduccién de los derechos
recaudados del 2018 con respecto al 2017 en la AECSIC y en el CIEMAT.

En lo relativo a la comparativa entre las distintas fases presupuestarias de los ingresos del
capitulo IV del 2018, destacan los siguientes resultados:

v" Los derechos reconocidos coinciden con las previsiones iniciales del presupuesto del
2018 practicamente en la totalidad de los OPIS, salvo en el CIEMAT que se produce un
incremento del 22,36%.

v' Se observa una muy baja recaudacién tanto sobre las previsiones, como sobre los
derechos reconocidos en el CIEMAT, IEO y en el INIA. Esto se debe fundamentalmente
al desfase existente entre el momento en el que se reconocen los derechos por las
transferencias recibidas de la entidad concedente, y el ejercicio en el que se materializan
finalmente los ingresos en el Organismo. En la AECSICy el IGME se observa también una
menor recaudacién sobre los derechos inicialmente previstos y reconocidos; no
obstante, dicha diferencia no es tan pronunciada. Por su parte, el ISCIll recauda
aproximadamente un 63% mas de ingresos de los inicialmente previstos y reconocidos.

A continuacidn, se muestran los datos para el capitulo VII de transferencias de capital del
presupuesto de ingresos:

21

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del
Plan de Auditorias de 2019 en Organismos Publicos de Investigacion.



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2020-11-19 14:41:31 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_VJTGH2DO6VRHCZHHQIC6RIBLIQHY en https://www.pap.hacienda.gob.es

Tabla 5 - CAPITULO VII
Do Do Variaciones | Variaciones | Variaciones
.. . entre entre las | entre los D2
Previsiones | reconocidos | recaudados . . .
previsiones | previsiones | reconocidos
(2017- netos netos Do Do
2018) (2017- (2017- VR v v
2018) 2018) reconocidos | recaudados | recaudados
del 2018 del 2018 del 2018
AECSIC 7,08% -11,87% -27,07% 59,41% 28,08% -19,66%
CIEMAT 0,17% -0,98% 177,64% 20,89% -37,36% -48,18%
IEO 10,61% -7,99% -61,71% -27,86% -89,67% -85,68%
IGME 7,46% -2,91% 0,49% -15,13% -43,03% -32,87%
INIA -34,09% 15,81% 92,64% 191,45% 152,47% -13,38%
ISCIII 0,54% 159,20% 144,41% 56,33% 36,83% -12,47%
Grafico 6 - % Variacion capitulo VII del PPTO de ingresos
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Entre previsiones y D2 reconocidos del 2018
B Entre los D2 reconocidos y recaudados del 2018

Fuente: Elaboracidn propia.

Si analizamos las variaciones entre las magnitudes del capitulo VII de transferencias de capital
de los presupuestos del 2018 con respecto a los del 2017 para cada Organismo, encontramos
los siguientes resultados:

v' Previsiones presupuestarias: Se producen en términos generales incrementos
moderados de las previsiones del 2018 con respecto a las del 2017, salvo en el caso del
INIA que se reducen en un 34,09%.
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v" Derechos reconocidos netos: Destaca el incremento del ISCIIl de un 159,20% con
respecto a los derechos reconocidos del afio anterior.

v" Derechos recaudados: La mayor variacién en términos relativos de los derechos
recaudados del 2018 con respecto el 2017 la experimenta el CIEMAT (177,64%), seguido
del ISCIII (144,41%) y del INIA (92,64%). Por otro lado, la AECSICy el IEO ven reducida su
recaudacion, manteniéndose constante la recaudacion en el IGME.

En lo relativo a la comparativa entre las distintas fases presupuestarias de los ingresos del
capitulo VII del ejercicio 2018, destacan los siguientes resultados:

v" Se produce un importante desajuste en el INIA entre las previsiones y los derechos
reconocidos con un incremento del 191,45%. En la AECSIC, CIEMAT y en el ISCIII también
se reconocen mas ingresos de los inicialmente previstos con incrementos del 59,41%,
20,89% y 56,33% respectivamente. Por el contrario, en el IEO y en el IGME se reconoce
una cuantia inferior de ingresos de capitulo VIl de la inicialmente prevista.

v" Sereduce ligeramente en todos los casos el incremento de los derechos recaudados con
respecto a los inicialmente previstos, debido a que finalmente los derechos recaudados
son en todos los casos inferiores a los reconocidos. Se pone de manifiesto que, al igual
gue ocurre en los ingresos derivados de las transferencias corrientes, en las
transferencias de capital también se producen desfases entre el momento en que se
reconocen los derechos y el momento del cobro de los mismos.

Los principales ingresos del IAC para el 2018 se distribuyen de la siguiente forma:

Grafico 7 - Estructura de los ingresos del IAC 2018

5,02%0% 0%
7,28%

0%
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Fuente: Elaboracidn propia.

La principal fuente de financiacidn del IAC son las transferencias, derivadas de las aportaciones
de las entidades consorciadas representado el 87,70% del total de sus ingresos.

A continuacion, se muestra la variacion interanual del total de los ingresos del Organismo, asi
como la variacion entre las previsiones iniciales y el importe realizado en el 2018:
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Tabla 6 - Ingresos IAC

% de variacion
entre el importe
presupuestado y

% de variacion % de variacion
anual 2017- anual 2017-2018

2018 del importe .
revisiones realizado & ot
P realizado 2018
3,14% -0,14% 82,44%

Grafico 8 - Variacion ingresos del IAC
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previsiones del importe realizado presupuestado y el importe
realizado 2018

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se puede observar, en el IAC se mantienen tanto las previsiones como los importes
realizados de ingresos entre el ejercicio 2017 y 2018. No obstante, llama la atenciéon el
incremento del 82,44% del importe realizado con respecto al inicialmente presupuestado para
el ejercicio 2018. Esto se debe a que el drgano de control consideré como “presupuestado” las
transferencias del Estado y del Gobierno de Canarias, computando el resto de subvenciones y
transferencias como “modificaciones presupuestarias”, de modo que esta diferencia radica
esencialmente, en la imposibilidad de prever con certeza el importe de las subvenciones que
finalmente seran concedidas.

c) Ingresos potenciales

Se ha puesto de manifiesto que el IAC estudia y valora los posibles ingresos potenciales que
pueden surgir como consecuencia de su gestion.

Por otro lado, la AECSIC, CIEMAT, IGME, INIA y ISCIIl, no realizan estudios sobre sus posibles
ingresos potenciales.
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Por ultimo, la intervencién delegada en el IEO, manifiesta que podria considerarse que el
organismo estudia y valora los posibles ingresos potenciales que pueden surgir como
consecuencia de su gestién sélo porque se presentan a toda convocatoria o licitacidon a su
alcance, pero indica que el seguimiento posterior es muy deficiente.

3.2.3 Cuantificacion de la tasa/precio publico/tarifa®
a) Sistema de disefio de los ingresos del Organismo

El objetivo de esta prueba consiste en verificar si existe alguin tipo de planificacidn de los ingresos
de la Entidad, asi como la metodologia para la cuantificacién de la tasa, tarifa o precio fijado
para las distintas prestaciones realizadas por la Entidad. Con ello se puede valorar de forma
razonada si las tasas/precios publicos/tarifas analizadas cumplen con su funcién de financiacion
adecuada del organismo, de forma que incluyan en su elaboracién todos los costes, y los mismos
son trasladados a todos los beneficiarios.

El INIA cuenta con un adecuado sistema de disefio de sus ingresos que permite definir las
actividades necesarias a realizar para obtener dichos ingresos y el coste de las mismas para
poder cuantificar el importe de la tasa/precio publico/tarifa.

Por otro lado, en el IEO y en el ISCIll existe un sistema de disefio de ingresos, pero presenta
deficiencias, ya que no permite cuantificar adecuadamente el importe de la tasa/precio
publico/tarifa.

Por ultimo, la AECSIC, CIEMAT e IGME carecen de un sistema de disefio de sus ingresos, lo que
impide saber si las tasas/precios publicos/tarifas establecidos por el Organismo cubren los
costes derivados de las prestaciones realizadas.

b) Procedimientos para la cuantificacidn de la tasa/precio publico/tarifa

El INIA y el ISCIII tienen en cuenta todos los costes directos e indirectos imputables para la
cuantificacion de la tasa/precio publico/tarifa. Para ello, en ambos casos se lleva a cabo una
contabilidad analitica y tienen implantado CANOA (Sistema de Contabilidad Analitica
Normalizada para las Organizaciones Administrativas).

En el resto de OPIS, no se tienen en cuenta los costes indirectos ni se lleva a cabo una
contabilidad analitica. No obstante, hay que puntualizar que la AECSIC tiene en cuenta los costes
directos e indirectos para el catdlogo de prestaciones de los servicios cientifico-técnicos, y, por
otro lado, el CIEMAT tiene implantado el sistema CANOA aunque se ha constatado que no se
utiliza.

c) Andlisis de las desviaciones que puedan surgir entre las previsiones de costes con los
costes reales

3 El IAC no obtiene ingresos por tasas, precios publicos ni tarifas, por lo que este punto no le es de
aplicacion.
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Salvo en el caso del ISCIII que, en determinados casos, realiza comprobaciones sobre las posibles
desviaciones que puedan surgir entre las previsiones de costes con los costes reales, para el
resto de OPIS se pone de manifiesto que no se realizan comprobaciones sobre las posibles
desviaciones producidas.

3.2.4 Gestion del ingreso

a) Cumplimiento de la normativa que regula el derecho al ingreso

El IEQ, INIA y el ISCIII cumplen con la normativa aplicable en cada caso a la hora de establecer
una tasa/precio publico/tarifa.

Por otro lado, se ha verificado la existencia de incumplimientos de la normativa a la hora de
establecer una tasa/precio publico/tarifa en la AECSIC, CIEMAT e IGME. En el CIEMAT se han
detectado precios publicos para los que no existe cobertura juridica al efecto, incumpliendo lo
establecido en el articulo 26.1.b) de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
imputandose dichos ingresos al concepto presupuestario de "otros ingresos". Y, por ultimo, en
el IGME no todos los precios publicos se encuentran recogidos en la Resolucién vigente.

En el caso del IAC, este apartado no es aplicable puesto que no cuenta con ingresos de esta
naturaleza.

b) Circuito de cobros y procedimiento para el seguimiento y verificacidon de la informacidn
relativa a la gestidn del ingreso

En la AECSIC, CIEMAT e INIA existe un adecuado circuito de cobros que permite el seguimiento
y verificacion de la informacion relativa a la gestion del ingreso.

En el IAC y el ISCIII existe un circuito de cobros que no siempre permite el seguimiento y
verificacidn de la informacion relativa a la gestion del ingreso.

Y, por ultimo, en el IEO y en el IGME no se puede realizar el seguimiento y verificacién de la
informacidn relativa a la gestion del ingreso.

c) Separacién de funciones entre la generaciéon y el cobro del ingreso

Existe una separacién de funciones suficiente entre la generacion del ingreso y el cobro del
mismo, permitiendo la independencia efectiva de dichas funciones en el CIEMAT, IAC, INIA y
ISCIII.

Por otro lado, en la AECSIC, IEO e IGME no existe dicha separacién de funciones en el disefio de
los puestos de trabajo, por lo que en la practica no se produce independencia entre la
generacion y cobro del ingreso.

d) Ingreso de los fondos recaudados en las cuentas autorizadas para ello

Los fondos recaudados se ingresan en las cuentas autorizadas para ello en el caso de la AECSIC,
CEMAT, IAC, INIAy en el ISCIII.

En el IGME, en algunos casos se ingresan directamente en las cuentas que el Organismo tiene
en el Banco de Espafia en lugar de en las cuentas restringidas.
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Y en el caso del IEQ, no se utiliza una cuenta especifica para los ingresos, lo que puede dificultar
su seguimiento.

e) Existencia de un centro controlador

En ningln OPI existe un centro controlador como tal, no obstante, en el caso de AECSIC, CIEMAT,
IAC y en el ISCIII existe un procedimiento de control interno que permite verificar la integridad
y fiabilidad de la informacidn relativa a los ingresos devengados, las posibles incidencias, asi
como los cobros efectuados.

El IEO, IGME e INIA no realizan ninguna actuacion tendente a comprobar la informacién relativa
a los ingresos devengados, las posibles incidencias, asi como los cobros efectuados.

f) Actualizacién de la tasa/precio publico/tarifa

El CIEMAT, INIA y ISCIIl tienen actualizadas sus tasas/precios publicos/tarifas, dando
cumplimiento a las posibles actualizaciones establecidas en las leyes de Presupuestos Generales
del Estado de cada afio.

Por otro lado, se han detectado deficiencias en la AECSIC en la actualizacién de sus tasas/precios
publicos/tarifas, (con la excepcion de los servicios cientifico-técnicos del Catadlogo de
prestaciones del Organismo). EI IEO ha manifestado que su actualizacién esta en fase de estudio.

g) Ingresos de capitulo IV y VII del presupuesto (transferencias)

En el caso de las trasferencias obtenidas por el CIEMAT, IAC y el ISCIll, no se han detectado
divergencias significativas entre la informacién otorgada por los Organismos con respecto de la
informacion obtenida de las entidades concedentes de dichas transferencias, y se ha
comprobado que se realiza la correcta imputacidn a presupuesto.

Se han detectado diferencias conciliables entre la informacién relativa a las transferencias
corrientes suministrada por la AECSIC, IEO, IGME e INIA, con respecto a la obtenida por las
entidades concedentes de las transferencias.

En la AECSIC para las transferencias de capital, no existe coherencia entre la informacién
suministrada por el Organismo y la obtenida por las entidades concedentes de las transferencias.

h) Ingresos finalistas*

Se ha comprobado que el IAC y el INIA tienen procedimientos de control interno para el
seguimiento y gestion de dichos ingresos, asi como de los gastos afectados a los mismos. No
obstante, en el caso del INIA, no existe un manual escrito que recoja estos procedimientos.
Asimismo, el Organismo cuenta con una aplicacién (GESTEC) que permitiria un seguimiento de
los ingresos afectados y sus correlativos gastos, pero no se utiliza para el seguimiento de todas
las subvenciones.

4Se entiende como ingreso finalista a los efectos de este control, todo aquel ingreso que debe ir destinado
a cubrir el coste de la actividad que lo genera (como, por ejemplo, las tasas o transferencias).
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En la AECSIC, CIEMAT, IEO y en el ISCllI el procedimiento de gestion y control no siempre permite
verificar el cumplimiento de la finalidad de dichos ingresos.

Por ultimo, no existe un procedimiento de control interno que permita realizar el seguimiento y
gestién de los ingresos finalistas, asi como de los gastos afectados a los mismos en el IGME,
debido al incumplimiento de la normativa contable y presupuestaria que afecta al registro de
todos los ingresos.

Por otro lado, puede producirse que la totalidad de los fondos percibidos por el Organismo, no
han sido finalmente necesarios para realizar la actividad para la que estaban afectados, o, se
trata de fondos para los que el Organismo no ha aportado la documentacidn justificativa
adecuada en tiempo y forma de la aplicacion de los mismos a la actividad afectada. En ambos
casos se deberd proceder al reintegro de los fondos correspondientes.

A continuacion, se procede al analisis del reintegro de los ingresos finalistas, identificando del
importe reintegrado por el Organismo, el porcentaje que se debe a una inadecuada justificacion
de la aplicacion de los fondos:

Gafico 9 - Reintegros de ingresos finalistas
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Fuente: Elaboracidn propia.

Como se puede observar en el grafico anterior, los tres organismos con mayor volumen de
reintegros de ingresos finalistas son el IEO, INIA y el IAC, con 409.795,01, 383.814,37 y
312.602,76 euros respectivamente; de este volumen de reintegros, el 96,81%, el 42,09% v el
54,5% respectivamente, se han producido por una inadecuada justificacién de la aplicacién de
los fondos. EI ISCIII cuenta con un volumen total de reintegros de 20.448,02 euros, de los que,
el 17,81% se deben a una inadecuada justificacién. Para el IGME y AECSIC el volumen de
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reintegros derivado de una inadecuada justificacién es residual o nula. Y, por ultimo, el CIEMAT
no ha realizado reintegros de fondos afectados.

i) Ingresos derivados de los encargos realizados en su condicién de medio propio®

En el caso de los encargos realizados en su condicidn de medio propio, el IGME, el INIA y el ISCIII
realizan una adecuada gestién de la facturacidn y registro de los ingresos, habiéndose detectado
en el caso del IGME, unicamente deficiencias subsanables en su gestién.

Se observan deficiencias en el procedimiento de emisién, seguimiento y registro de la
facturacién e ingreso en la AECSIC, CIEMAT, y en el IEO.

El IAC no tiene la condicién de medio propio por lo que no obtiene ingresos por la realizacién
de este tipo de prestaciones.

j) Proteccidn de las investigaciones realizadas por el organismo de investigacion (Regalias)

En lo relativo a la proteccién de las investigaciones realizadas por los OPIS, se ha puesto de
manifiesto que el CIEMAT y el ISCIII aplican los procedimientos necesarios para verificar que los
resultados de las investigaciones pertenecen efectivamente a dichos organismos, cumplen con
los requisitos establecidos en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible para poder llevar a cabo la
adjudicacion de explotacién de patentes, y realizan adecuadamente la cuantificacion del
beneficio imputando todos los costes directos e indirectos correspondientes, realizando el
reparto de acuerdo con lo establecido en el RD 55/2002.

En el caso de la AECSIC, no siempre se realizan comprobaciones para verificar la titularidad de
las investigaciones realizadas por el Organismo, se han observado determinados
incumplimientos de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible relacionada con los requisitos de
comercializacién de la patente, el tipo de procedimiento de adjudicacién, etc. y se han puesto
de manifiesto problemas en la concurrencia. El Organismo no lleva a cabo la adecuada
imputacién de los ingresos y gastos correspondientes para la obtencion de los beneficios
distribuibles.

En el IEO y en el INIA, no se realiza ningun tipo de verificacion sobre la titularidad de las
investigaciones realizadas por el organismo. El IEO desconocia la existencia de patentes inscritas
y no consta actuacién alguna en relacién a la explotacion de patentes de su propiedad.

5> Se ha puesto de manifiesto en los informes de las cuentas anuales del ejercicio 2019, para la AECSIC, y
el ISCIII, y en el informe de cuentas anuales del ejercicio 2018 para el IGME, y segun los datos del punto
5 de la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2018 del INIA, que estos Organismos no cumplen con
el requisito de actividad previsto en el articulo 32.b de la LCSP: Que mds del 80 por ciento de las
actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han
sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.
Por otro lado, el érgano de control del INTA, ha puesto de manifiesto que la IGAE, con fecha 5 de marzo
de 2020, emitié informe desfavorable sobre el cumplimiento de los requisitos que determina el marco
normativo vigente, con los efectos previstos en el articulo 32.5 de la Ley 9/2017.
La informacién disponible sobre el CIEMAT y el IEO son los informes de las cuentas anuales del ejercicio
2018, donde se pone de manifiesto que no se ha incluido en la memoria la informacién referida a su
condiciéon como medio propio, por lo que no se ha podido verificar.

29

Informe Global Anual sobre los principales resultados de las actuaciones de control del Plan de Control Financiero Permanente y del
Plan de Auditorias de 2019 en Organismos Publicos de Investigacion.



FIRMADO

PABLO ARELLANO PARDO - 2020-11-19 14:41:31 CET

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_VJTGH2DO6VRHCZHHQIC6RIBLIQHY en https://www.pap.hacienda.gob.es

Sin embargo, el INIA cumple con los requisitos establecidos en la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible para poder llevar a cabo la adjudicacidén de explotacidén de patentes. Y en lo relativo
al reparto de beneficio, desde 2002, no se tiene constancia de la participacion del personal
investigador del Centro en los resultados de la actividad de investigacién.

El IGME y el IAC no cuentan actualmente con ninguna propiedad industrial comercializada por
lo que no obtiene ingresos derivados de su explotacion.

A continuacién, se muestra el reparto de las distintas contraprestaciones en numero de
propiedades industriales de titularidad del Organismo®:

Grafico 10 - Tipos de contraprestaciones "Regalias" (n2 de

% propiedades industriales del organismo)
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Fuente: Elaboracidn propia.

La AECSIC es el OPI que cuenta con el mayor nimero de propiedades industriales a su nombre,
con un total de 48 siendo el mecanismo de obtencidn de ingresos mas frecuente el
establecimiento de un porcentaje sobre las ventas (25 propiedades), seguido por el
establecimiento de una cantidad inicial (20 propiedades), teniendo en cuenta que un mismo
contrato de licencia puede tener distintos tipos de ingresos. Por su parte, el 6rgano de control
ha manifestado que, con caracter general, la AECSIC no verifica las cifras de ventas netas que el
licenciatario les comunica.

En el caso del CIEMAT, se ha verificado la existencia de 4 propiedades industriales siendo el
mecanismo mas utilizado el establecimiento de un porcentaje sobre las ventas.

El INIA cuenta con 8 propiedades industriales estableciéndose en su totalidad un porcentaje
sobre las ventas, hay que sefialar que el érgano de control ha manifestado que en el organismo
no existen procedimientos para verificar la existencia de dichas ventas, sino que “los royalties

8 Aunque el IEO desconocia la existencia de patentes inscritas, una vez consultado a la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas, se ha comprobado la existencia de 7 derechos de propiedad industrial protegidos
cuya titularidad corresponde total o parcialmente al Organismo.
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se calculan en funcidn de la declaraciéon sobre las ventas realizadas firmada por un representante
de la empresa licenciataria”. En controles anteriores la Intervencién Delegada ha constatado
que el Organismo no efectla ninguna comparacién para verificar la exactitud de los datos
declarados por los licenciatarios.

Y por ultimo el ISCIII contaria con tres propiedades industriales cuya retribucion se fija por hitos
alcanzados.

3.2.5 Recaudaciony prescripcion de derechos’

a) Registro, supervisién y control de los datos

Se ha puesto de manifiesto que, en el CIEMAT, INIA y ISCIII existe un adecuado registro y control
sobre los datos obtenidos, en su caso, de los distintos centros recaudadores de los Organismos

En la AECSIC existe una deficiente coordinacion centralizada de los datos de los diferentes
centros recaudadores.

En el IGME se ha detectado que no existe un adecuado registro y control sobre los datos
obtenidos de los distintos departamentos del Organismo.

En el IEO no existe un adecuado registro y control de los datos obtenidos por los distintos centros
recaudadores.

b) Seguimiento de los devengos, cobros, anulaciones, devoluciones, derechos pendientes
de cobro y derechos prescritos

En cuanto al seguimiento de los derechos pendientes de cobro y derechos prescritos, en el
CIEMAT existe un adecuado seguimiento, a pesar de que se han detectado algunas facturas
pendientes de cobro sin reclamar.

En la AECSIC se han detectado deficiencias en el seguimiento de los mismos. En el caso del INIA,
se ha puesto de manifiesto que los procedimientos de control, seguimiento y reclamacion de los
ingresos, no aseguran el cobro total de los mismos y en consecuencia la contabilidad del
Organismo refleja unimportante nimero de ingresos no realizados con una antigliedad que data
del afio 2008. Y en el caso del ISCIII, el deficiente seguimiento es sélo sobre los derechos
prescritos, que no se llevan a via ejecutiva lo que puede originar la prescripcién de derechos.

Por otro lado, ni el IGME ni el IEO llevan a cabo el seguimiento de los devengos, cobros,
anulaciones, devoluciones, derechos pendientes de cobro y derechos prescritos. Las incidencias
detectadas habrian dado lugar a la prescripcion de derechos con el consiguiente perjuicio
econdmico para el Organismo que incluso podria dar lugar a la exigencia de responsabilidades
como prevé el articulo 15.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

7 Los siguientes apartados no son aplicables al IAC, ya que no percibe ingresos por ventas o prestaciones
de servicios, siendo su mayor fuente de financiacion los ingresos derivados de subvenciones y
transferencias.
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A continuacién, se muestran los datos de los ingresos cobrados de los OPIS en términos
absolutos y relativos entre el 1/1/18 al 31/3/19:

Grafico 11 - Ingresos cobrados 2018 a 31 marzo 2019

0,
25.000.000,00  °2>13% 20.850.322,70 100,00%

91,32%  90,83% 33% 90,00%
20.000.000,00 80,00%
15.952.326,47 70,38% 70,00%
15.000.000,00 60,00%
50,00%
10.000.000,00 40,00%
30,00%

3.817.088,09 3.47M,648,46 o
5.000.000,00 : A6 20,00%
2.092.742,59 . 1-585-516:101.045.056,37 .15,35%10’00%

0,00 L - — 0,00%

IGME INIA AECSIC  CIEMAT el IEO IAC

s |mporte total de derechos cobrados

= % del importe de los derechos cobrados sobre el total de devengados
Fuente: Elaboracidn propia.

Como se puede observar en el grafico anterior, el organismo que recauda el mayor volumen de
sus ingresos devengados durante el 2018 es el IGME con un 95,13%, le sigue el INIA (91,32%), la
AECSIC (90,83%), el CIEMAT (88,33%), el ISCIII (78,71%); y el IEO (70,38%).

En el caso de del IAC, el 6rgano de control ha puesto de manifiesto que el Organismo tan sdlo
habia cobrado un 15,35% de los ingresos devengados durante el periodo de control. Al tratarse
de subvenciones y transferencias, se reconoce el ingreso con la resolucidon de concesion y en esa
fecha estaba pendiente de cobro el 84,41% de los ingresos del ejercicio 2018.

A continuacidn, se muestra el detalle de la situacion de los ingresos devengados entre el 1/1/18
al 31/3/19 para cada OPI:
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Tabla 7
% del % del
% del % del % del Impc|>(:§e de |mpclaor';e de
stuacion | importe de | importe de | fmporte de derechos | derechos
derechos los los los

pendientes | pendientes

devengados| derechos derechos [devoluciones
de cobro en | de cobro en

durante el | cobrados anulados | practicadas

, eriodo eriodo
periodo de | sobre el sobre el sobre el P . p .
voluntario | ejecutivo
control total de total de total de
sobre el sobre el

devengados | devengados | devengados —— .

devengados | devengados

IGME 95,13% 0,55% 0,00% 0,02% 4,31%
INIA 91,32% 0,00% 0,00% 8,68% 0,00%
AECSIC 90,83% 6,71% 0,12% 2,27% 0,07%
CIEMAT 88,33% 0,00% 0,00% 11,57% 0,10%
ISCHI 78,71% 0,00% 0,00% 21,29% 0,00%
IEO 70,38% 0,12% 0,00% 29,49% 0,00%

Grafico 12 - Situacidn de los derechos devengados de cada
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Fuente: Elaboracion propia.
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Analizando el detalle de la situacion de los derechos devengados entre el 1/1/18 al 31/3/19,
observamos que salvo en la AECSIC, la mayor parte de los derechos no cobrados se trata de
derechos pendientes de cobro en periodo voluntario. En la AECSIC la mayor parte de sus
derechos no cobrados son derechos anulados (un 6,71% del 9,17% del total de derechos no
cobrados). El IEO tiene el mayor volumen de derechos pendientes de cobro en periodo
voluntario con un 29,49%. Y, por otro lado, el Organismo que cuenta con mayores derechos
pendientes de cobro en periodo ejecutivo es el IGME con un 4,31% del total de derechos
devengados. En este sentido el érgano de control ha manifestado que existen derechos
pendientes de cobro desde el afo 2008 respecto de los que no se ha realizado ninguna
actuacion, y que el Organismo tampoco remite a la AEAT las correspondientes relaciones de
deudas impagadas en periodo voluntario para que aquélla proceda a su cobro en via ejecutiva
en los casos que sea preceptiva, lo que supone el incumplimiento del RGR.

A continuacidn, se muestran los datos de los derechos prescritos durante el 2018 de los OPIS en
términos absolutos y relativos con respecto a los derechos devengados durante el 2018:

Grafico 13 - Derechos prescritos durante 2018
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Fuente: Elaboracion propia.

El IEO destaca por ser el Organismo con mayor porcentaje de derechos prescritos en 2018 con
respecto al total de derechos devengados de ese mismo afio, un 13,14%, siendo el importe de
195.074,78 euros. Por otro lado, el INIA, el IGME y el ISCIII cuentan con un 4,71%, 3,93% vy 1,14%
respectivamente de derechos prescritos en 2018 con respecto a los devengados en ese afio. Por
ultimo, la AECSIC, y el CIEMAT no han registrado derechos prescritos durante el 2018.

3.2.6 Remanente de Tesoreria/Fondo de Maniobra

El Remanente de Tesoreria efectivo se obtiene al final del ejercicio por la diferencia entre los
derechos reconocidos netos pendientes de cobro a corto plazo, los fondos liquidos o disponibles
y las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes de pago a corto plazo. No obstante,
puede ocurrir que esos derechos reconocidos pendientes de cobro a corto plazo, o los fondos
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liguidos del Organismo, estén afectados a la realizacién de un gasto concreto, en ese caso esa
parte del RT no estard disponible para cubrir posibles necesidades de financiacidon. En este
apartado hemos realizado las verificaciones teniendo en cuenta el RT efectivo.®

En el caso del IAC, dado que cuenta con presupuesto estimativo, se analizé el fondo de maniobra
que se obtiene como diferencia entre el activo y pasivo corriente de la cuenta de pérdidas y
ganancias.

a) Previsiones presupuestarias y ejecucion del presupuesto, equilibrio financiero (fondo de
maniobra)

Tan sélo en el IAC existe una adecuada previsidn presupuestaria de los ingresos, y una adecuada
ejecucién del presupuesto de gastos, y esto es debido a la forma de gestionar la multitud de
subvenciones que recibe el Organismo a través del software SAP.

En el caso de la AECSIC, IEO, IGME e ISCIII existe una falta de realismo a la hora de formular las
previsiones presupuestarias de ingresos, y se ha observado que se produce una baja ejecucion
presupuestaria en el CIEMAT, IEO e INIA.

A continuacion, se muestra el peso del Remanente de Tesoreria sobre el total del presupuesto
de ingresos:

8 Ala hora de analizar los importes de los Remanentes de Tesoreria, hay que tener en cuenta lo establecido
en el articulo 49 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19:

Con la finalidad de atender los gastos para combatir la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, se
dispone la transferencia a la cuenta del Tesoro Publico que se determine, de las disponibilidades liquidas
de los organismos auténomos y otras entidades integrantes del sector publico estatal, de conformidad
con lo dispuesto en art. 45 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Se autoriza a
la Ministra de Hacienda para requerir el ingreso en el Tesoro Publico de la totalidad o parte de las
disponibilidades liquidas, a excepcion de las procedentes de cotizaciones y conceptos de recaudacion
conjunta, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el ejercicio de la actividad indicada.

Para el ejercicio 2020, se ha procedido a disponer de las cantidades liquidas de los siguientes OPIS:

Organismo | AECSIC | CIEMAT IAC IEO IGME INIA ISCIlI INTA
I{ZE:);;()E! 0 12.000.000 0 8.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 0 19.000.000

Fuente: Oficina Nacional de Contabilidad. Datos actualizados a 28 de septiembre de 2020.
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Grafico 14 - RT efectivo/PPTO de ingresos 2018
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Fuente: Elaboracidn propia.

Este grafico nos muestra el peso del Remanente de Tesoreria tanto en términos absolutos, como
en términos relativos en relacion al presupuesto total de ingresos del 2018 de cada organismo.

El mayor volumen de Remanente de Tesoreria efectivo en términos relativos lo encontramos en
el IEQ, representando el 115,09% del presupuesto total de ingresos con un importe de
70.247.002,23 euros. A continuacidn, le seguiria el CIEMAT donde su Remanente de Tesoreria
efectivo supone el 96,55% del presupuesto de ingresos. En el INIA el Remanente de Tesoreria
efectivo supone el 78,77% del presupuesto de ingresos. En la AECSIC, el Remanente de Tesoreria
efectivo asciende a 295.094.872,47 euros y representa el 46,8% del total de su presupuesto de
ingresos. En el IGME el Remanente de Tesoreria efectivo representa el 43,21%; y por ultimo el
ISCIII cuenta con un Remanente de Tesoreria efectivo de 102.522.724,49 euros, suponiendo el
37,78% del total de su presupuesto de ingresos.

A continuacién, se muestran los datos relativos al resultado presupuestario, tesoreria e
inversiones financieras y endeudamiento, con respecto al Remanente de Tesoreria de cada
Organismo:
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Grafico 15 - Origen y posible aplicacién del RT
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Fuente: Elaboracidn propia.

El resultado presupuestario nos muestra la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las
obligaciones reconocidas netas durante el ejercicio. En el caso de la AECSIC, CIEMAT y el ISCIII
en el 2018 se ha obtenido un resultado presupuestario positivo de 79.519.845,15, 13.090.688,61
y 104.606.270,68 euros respectivamente. Por otro lado, el IEO, IGME e INIA obtuvieron un
resultado presupuestario negativo, por importe de -1.786.913,06, -233.629,44 y -3.411.204,33
euros respectivamente.

Si analizamos la representatividad de ese resultado presupuestario con respecto al remanente
de tesoreria efectivo del 2018, podemos observar que en el caso de la AECSIC supone un 26,95%,
en el CIEMAT representa un 15% vy en el ISCIIl un 102,03%, en este caso el importe del resultado
presupuestario es mayor que el del Remanente de Tesoreria. Por otro lado, los resultados
presupuestarios negativos son relativamente reducidos con respecto al Remanente de Tesoreria
efectivo, siendo un 2,54% en el IEO, un 2,30% en el IGME y un 8,09% en el INIA.

En lo relativo a los saldos de tesoreria e inversiones financieras y de acreedores, se puede
observar que, en el caso de la AECSIC, IEO, IGME y el ISClII el saldo de las partidas de inversiones
financieras supera al de endeudamiento. Por otro lado, en el caso del CIEMAT e INIA, los saldos
de endeudamiento superan a las partidas de tesoreria e inversiones financieras.

Por ultimo, en el caso del IAC, el fondo de maniobra asciende a 11.216.919,47 euros, siendo el
ratio del fondo de maniobra sobre el activo corriente igual al 19,27%, lo que nos indica que un
19,27% del activo corriente no estaria comprometido por el pasivo corriente, y por lo tanto,
podria estar disponible para financiar las actividades del Organismo, evitando de esta forma
recurrir al endeudamiento.

b) Medidas concretas de seguimiento, control y aplicacion del Remanente de
Tesoreria/Fondo de Maniobra
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El IAC lleva a cabo medidas concretas de seguimiento y control del fondo de maniobra, teniendo
como objetivo la aplicaciéon del mismo en la financiacién de actividades.

En el caso de la AECSIC y el ISCIIl, el Remanente de Tesoreria es destinado a financiar
modificaciones presupuestarias.

El IEO plantea medidas tendentes a la aplicacion del Remanente de Tesoreria, no obstante, no
ha ejecutado ninguna actuacién en la practica. El gestor ha comunicado que se estd estudiando
un ambicioso suplemento de crédito con cargo al remanente.

Por dltimo, CIEMAT, IGME e INIA no han llevado a cabo ninguna actuaciéon tendente a la
reduccion o asignacidn de su Remanente de Tesoreria.

3.3  Principales conclusiones del control horizontal de subvenciones (ISCIII)

El universo del que se seleccionan las lineas de subvencion comprende todas las subvenciones
gestionadas en la Entidad durante el ejercicio 2018 (conforme a los datos fruto de la fiscalizacién
previa de la Intervencién Delegada del ISCIIl realizada durante ese ejercicio). EI Organismo no
cuenta con otras entregas dinerarias sin contraprestacién o préstamos.

Todas ellas requieren justificacién y comprobacién posterior tal y como figura en el articulo 15
de la correspondiente Convocatoria. Se tratan todas ellas de ayudas recurrentes, es decir, que
las mismas lineas de ayuda se han concedido en afos anteriores y se prevé su concesioén en afios
futuros.

Los criterios de seleccién han sido los siguientes:

a) Mayor importe concedido

b) Mayor nimero de expedientes que integra la linea.
El resultado y las lineas seleccionadas han sido:

v" Subprograma Estatal de Incorporacién (Cl) con 6.376.728,00 euros concedidos (2018).

v" Subprograma Estatal de Formacién (FM) con 4.459.020,00 euros concedidos (2018).

v" Subprograma Estatal de Generacién de Conocimiento (PI) con 32.144.449,37 euros
concedidos (2018).

Se ha puesto de manifiesto por el érgano de control que las distintas Subdirecciones encargadas
de la gestion de las distintas lineas de Subvenciones realizan su labor conforme a la legislacion
que es de aplicacion, con perfecta comunicacidn entre ellas en el ejercicio de sus obligaciones,
llevando a cabo comprobaciones del 100% de las subvenciones concedidas, utilizando para las
distintas fases de la gestidn una aplicacion informatica que se considera funcional, pero que es
mejorable.

De hecho, los responsables han puesto de manifiesto que se estd procediendo a mejoras
funcionales en la aplicacién, si bien no se contempla el volcado de los datos en formatos que
permitan la interactuacidon con ellos (Excel), lo que facilitaria consultas a posteriori combinando
distintos elementos.
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Sobre la base de todo esto, el érgano de control afirma que la gestidon del Organismo con
respecto a las Subvenciones es correcta, la justificacion se considera suficiente y Ia
comprobacidn, satisfactoria.

3.4 Principales conclusiones del control horizontal de contratacidn (INTA)

A continuacién, se muestra el detalle de los expedientes de encargos a MP formalizados por el
INTA durante el ambito temporal del control:

Tabla 8
9% N°
. %N . % importe
. . Tipo de N2 encargos Importe sin
Medio Propio sobre total
encargo encargos | sobre total IVA (euros) eneral
general &
Empresa de Transformacion obras 2 9,52% 761.034,27 3,18%
Agraria, S.A., S.M.E,, . L 4 76% 5 33%
M.P.(TRAGSA) SErvIcios /17 558.085,79 237

Empresa para la Gestion de
Residuos Industriales, S.A., servicios 1 4,76% 298.254,04 1,24%
S.M.E., M.P.(EMGRISA)

Ingenieria de Sistemas para la

Defensa de Espaia, S.A., S.M.E., | servicios 17 80,95% 22.341.631,25| 93,25%
M.P.(ISDEFE)
Total INTA 21 100,00% |23.959.005,35 | 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia.

3.4.1 Realizacion de EMP que pudieran comprometer la operatividad del
organismo

Se ha comprobado que la practica totalidad de los EMP realizados corresponden a prestaciones
de servicios (90,47% del nimero de encargos y el 96,82% del crédito total) y que, ademas, la
mayoria de ellos han sido celebrados con ISDEFE (80,95% del nimero de encargos y el 93,25%
del crédito total).

3.4.2 Justificacion de la realizacion del encargo

Se ha constatado que el INTA justifica, de modo general y sin la aportacién de estudios o
informes previos, el recurso a la figura del EMP sobre la base de criterios de insuficiencia medios,
personales o materiales, de mayor idoneidad del medio propio para satisfacer la necesidad del
drgano responsable del encargo, y de eficiencia en términos de rentabilidad econdmica.

3.4.3 Control de la subcontratacion realizada por el medio propio

No ha sido posible comprobar si, en las subcontrataciones celebradas por el medio propio, se
han producido bajadas en los precios respecto a las tarifas abonadas por el érgano responsable
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del encargo, ya que aquel realiza una facturacion global sin establecer una comparativa con la
tarifa a percibir por cada actividad.

3.4.4 Grado de cumplimiento del objetivo del encargo celebrados en el
ejercicio anterior

Se ha comprobado que, aunque en la totalidad de los EMP la prestacion ejecutada fue la
encargada y su destino fue el inicialmente previsto, sin embargo, no existe un procedimiento
que permita dimensionar el grado de cumplimiento de la necesidad respecto a EMP celebrados
en el ejercicio anterior.

4. Recomendaciones

De conformidad con las conclusiones obtenidas se pueden realizar las siguientes
recomendaciones para mitigar o eliminar el riesgo de incumplimiento legal o de los principios
de buena gestién financiera expuestos anteriormente. Estas recomendaciones podrian servir de
referencia en el sistema de gestion econdmico financiera centralizada de los OPIS (salvo a
aquellos que tuvieran la condicidn de Agencia) que impuso como obligacion el RDLey 3/2019 en
su articulo 2: “Con el fin de que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de
investigacion que les son propias, en el plazo de un afio deberdn adoptarse las medidas
necesarias que permitan a los organismos publicos de investigacion de la Administracion
General del Estado que no tengan la condicion de Agencia Estatal contar con una gestion
financiera centralizada”.

4.1 Recomendaciones de la horizontal de ingresos

Las siguientes recomendaciones estarian dirigidas a los OPIS salvo las relativas al desarrollo
reglamentario requerido para una mejor regulacién de los ingresos derivados de la explotacién
de los derechos de propiedad industrial y la relacionada con una mejora del proceso
presupuestario que evite la conformacidn de remanentes de tesoreria excesivos.

Control interno:

i. Elaborar, revisar y/o actualizar las normas de creacidn y asignaciéon de competencias con
el objeto de que la estructura y organizacion de las unidades competentes en materia
de ingresos sea adecuada y permita cumplir con los objetivos.

ii. Desarrollar procedimientos que detecten y corrijan las desviaciones en la ejecucion con
respecto a la planificacién de ingresos.

iii. Implantar y utilizar los medios electrdnicos, informaticos y telematicos necesarios para
su empleo en los procedimientos en materia de ingresos publicos de acuerdo con la
normativa vigente, y en particular, se recomienda la implementacién de las
notificaciones electrdnicas previstas en los articulos 41 y 43 de la Ley 39/2015.

Andlisis estadistico:
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Crear/actualizar la base de datos donde aparezcan los datos de |a totalidad de ingresos
gestionados por el Organismo, con el objetivo de contar con datos fiables e integros.
Verificar todas las actividades susceptibles de generar ingresos y realizar un analisis de
los potenciales ingresos que se pueden obtener de las mismas.

Cuantificacion de la tasa:

Llevar a cabo una contabilidad analitica que permita imputar los costes directos e
indirectos a la tasa/precio publico/tarifa. Implantar CANOA en la medida de lo posible,
y en todo caso llevar una contabilidad analitica.

Realizar la adecuada actualizacion de las cuantias de las tasas/precios publicos/tarifas
en funcién de la evolucidn de los costes.

Gestion del ingreso:

Vi.

Disefiar un adecuado circuito de cobros y de informacién, garantizando, cuando sea
posible, la debida separacién de funciones entre la generacion y el cobro del ingreso.
Establecer procedimientos de control interno mediante el uso de las aplicaciones
informaticas correspondientes, que permitan realizar un adecuado seguimiento del
destino de los fondos recaudados.

En el caso de las trasferencias obtenidas por el organismo, implantar procedimientos de
control interno que verifiquen la realidad de la informacidn registrada, y actualicen
periddicamente la situacién de dicha informacién.

Realizar el seguimiento de los ingresos finalistas mediante la comprobacion del registro
de los ingresos y la ejecucion de los gastos mediante la utilizacidon de las oportunas
aplicaciones informaticas que den soporte a la fiabilidad de dichos datos.

Para los ingresos derivados de prestaciones realizadas por el Organismo, implantar
sistemas que permitan realizar el seguimiento de las facturas emitidas y su estado.

En el caso de los ingresos derivados de la explotacién de los derechos de propiedad
industrial derivada de las invenciones realizadas (“Regalias”) se realizan las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones regulatorias:

» Desarrollar las normas reglamentarias necesarias que regulen la explotacién de
los derechos de propiedad industrial derivada de las invenciones realizadas.

Recomendaciones generales:

> Analizar la procedencia de que se establezcan unas cuantias maximas a cobrar
y la forma de computar los beneficios por el personal investigador por este
concepto.

Recomendaciones especificas para los OPlIs:

> Establecer los procedimientos necesarios para garantizar la obtencion de los
ingresos derivados de invenciones realizadas por el Organismo (si dependen de
la obtencion de ingresos de un usuario de esa patente, verificar que las
declaraciones del usuario son ciertas e incluyen todos los ingresos declarados).
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» Llevar una contabilidad analitica que permita imputar adecuadamente la
totalidad de costes directos e indirectos.

> Realizar el reparto del beneficio segln lo establecido en el articulo 4 del Real
Decreto 55/2002.

Recaudacidn y prescripcion:

i. Crear unidades de coordinacién que soliciten, centralicen y gestionen la informacién de
los distintos centros, a través de aplicaciones informaticas que agilicen y den fiabilidad
a dichos datos.

ii. Intensificar el seguimiento del pendiente de cobro y de los ingresos pendientes de
aplicar. El Organismo debe iniciar la via ejecutiva tras el impago de las deudas en periodo
voluntario y se deberia, en su caso, estudiar la conveniencia de suscribir un convenio de
colaboracidon con la AEAT para la recaudacidon por via ejecutiva de los ingresos
reconocidos pendientes de cobro.

RT/FM:

i. Elaborar manuales e instrucciones que desarrollen procedimientos de la gestién del
Remanente de Tesoreria/Fondo de Maniobra.

ii. Supervisar los saldos de Remanente de Tesoreria que puedan existir y disefiar
actuaciones tendentes a la aplicacién de dicho saldo (modificaciones presupuestarias,
aplicacién al presupuesto de gastos, cobertura de posibles resultados presupuestarios
negativos, etc.).

iii.  Ajustar las previsiones de ingresos para reducir las desviaciones existentes entre las
previsiones y los derechos reconocidos.

iv. Garantizar, por parte de las oficinas presupuestarias correspondientes, la adecuada
revisién de las propuestas presupuestarias presentadas por los Organismos con el
objeto de evitar remanentes de tesoreria/fondos de maniobra excesivos.

4.2 Recomendaciones de la horizontal de subvenciones (ISCIII)

El 6rgano de control, ha manifestado que la gestién del Organismo con respecto a las
Subvenciones es correcta, la justificacion se considera suficiente y la comprobacion,
satisfactoria.

No obstante, se ha comprobado que la aplicacion informatica a través de la que se gestionan las
subvenciones puede ser objeto de mejora afiadiendo funcionalidades en la extraccién de los
datos, con los que, en la actualidad, no se puede interactuar al no contar con su volcado en
formatos que permitan dicha interactuacién (Excel).

4.3 Recomendaciones de la horizontal de contratacién (INTA)

Comprobacién de que los medios propios cuentan con el informe del articulo 86.3 de la LRJSP:

Se recomienda que, con caracter previo a la celebracion de un EMP, se verifique que cada
entidad cuenta realmente con el informe favorable citado o que, de poseerlo, mantiene las
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condiciones previstas en el articulo 86.2 de la LRISP y en el articulo 32.2 de la LCSP en funcion
de la opinidn al efecto manifestada por la Intervencion Delegada en el informe de auditoria de
cuentas anuales del ejercicio precedente.

Realizacion de EMP gue pudieran comprometer la operatividad del organismo:

Se recomienda realizar una adecuada planificacion de necesidades que permitiera, o bien
valorar la posibilidad de formalizar los mismos con otras entidades o bien recurrir a la
contratacidn publica cuando el objeto de la necesidad a satisfacer asi lo requiriera, mejorando
de esta forma la eficacia y eficiencia en la utilizacion de recursos publicos y el respeto de los
principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia en la asignacion de los mismos.

Justificacion de la realizacidon del encargo:

Se recomienda que, como sefiala la normativa aplicable, se proceda a la justificacidon de los EMP
de modo que queden acreditadas la necesidad a satisfacer, la insuficiencia de medios propios, y
gue es una opcidon mas eficiente que acudir a la contratacion publica.

Control de la subcontratacion realizada por el medio propio:

Se recomienda que el érgano responsable del encargo establezca un sistema de control sobre la
subcontratacion llevada a cabo por los medios propios y su correlativa facturacion, de tal manera
gue pueda realizar una comparativa entre las tarifas abonadas y los precios obtenidos por el
medio propio a través de la figura de la subcontratacion, de modo que, en su caso, las bajadas
obtenidas pudieran tener su correspondiente reflejo en las facturaciones ulteriores.

Grado de cumplimiento del objetivo del encargo celebrados en el ejercicio anterior:

Se recomienda establecer un procedimiento que permita dimensionar el grado de cumplimiento
de la necesidad respecto a EMP celebrados en el ejercicio anterior, dentro de la planificacion
anual de los EMP que realiza el organismo.

5. Otras actuaciones realizadas en el ambito del PCFP19

Ademas de las actuaciones horizontales anteriormente descritas, se han realizado las siguientes
actuaciones en el PCFP19:

IAC

Control de convenios

Ambito objetivo y temporal: Por un lado, los convenios suscritos por el IAC durante 2018, y que
conlleven obligaciones econdmicas para cualquiera de sus firmantes. Y, por otro lado, los
convenios suscritos por el IAC antes de la entrada en vigor de la Ley 40/2015, esto es, antes del
2 de octubre de 2016, a fin de comprobar que se esta llevando a cabo la adaptacién a la
regulacién contenida en esta Ley. A este respecto la disposicion adicional octava de la Ley
40/2015 sefiala el 2 de octubre de 2019 como la fecha limite para esta adaptacion.

Para los convenios suscritos durante 2018, se considera adecuada la gestidn realizada.
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En relacidon con los convenios suscritos antes del 2 de octubre de 2016, se formulan las siguientes
recomendaciones:

e En primer lugar, el gestor debera deslindar los convenios sujetos a la ley 40/2015, de los
protocolos o instrumentos que no formalicen compromisos juridicos concretos vy
exigibles, y de los Acuerdos Internacionales Administrativos no sujetos a esta ley.

e En segundo lugar, una vez identificados conforme a los criterios anteriores los
convenios, deberdn considerarse extinguidos todos aquellos que no se hubieran
adaptado a laley 40/2015, y acelerar la celebracion de nuevos convenios que sustituyan
a los anteriores, sujetdndose en su tramitacion a lo previsto en las instrucciones para la
tramitacién de convenios aprobadas por la Orden de 15 de diciembre de 2017.

INTA

Control financiero permanente de control interno

Ambito objetivo y temporal: Comprobar la existencia de un sistema de control interno y evaluar
el grado de madurez en la implementacién del mismo, tanto en lo referente al disefio como al
funcionamiento, con el fin de poder concluir sobre el grado de confianza del citado sistema en
el periodo comprendido entre el 1 de enero el 31 de diciembre de 2019.

Valoracidn global: Funcionamiento parcial. son necesarias mejoras importantes.
Los resultados mas significativos fueron los siguientes:

1. Implantacion del modelo de control del organismo siguiendo el MODELO COSO
(COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY):

Aungque el organismo cuenta con diversas herramientas de control interno (“Procedimiento para
la gestién de riesgos y oportunidades”, del Departamento de Calidad del INTA, Doc. N2 QA-PRO-
5700-019-INTA, y diferentes sistemas de gestion ISO 9001 de metodologia a seguir en la gestion
de riesgos siguiendo el modelo COSO), sin embargo, no puede afirmarse que cuente con un
modelo integro de control interno.

Por ello, se recomienda implementar, de manera formal y documentada, el modelo de control
interno del organismo, siguiendo el modelo COSO, con la definicién de todos sus procesos y sus
respectivos procedimientos, asi como, en paralelo y como parte integrante de este modelo de
control, continuar con la implementacién del sistema de gestion de riesgos integral del INTA, de
tal manera que el objetivo sea alcanzar un sistema documentado que permita tener
identificados, en cada uno de los procesos y actividades, todos los riesgos, la probabilidad y el
impacto en caso de materializacién de cada uno de ellos, mecanismos de prevencion, evaluacion
y actualizacion de los mismos.

2. Descripcion de puestos de trabajo:

Aunque el Manual de Organizacién Interno (ultima versién de 17 de noviembre de 2017),
describe las funciones, dependencias y responsabilidades de la Direccién General, de cada
Subdireccién General, y de los departamentos y areas de ellas dependientes, sin embargo, no
contiene una descripcion de los puestos de trabajo.
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Esta funcién le corresponde al Area de Planificacion y Costes de Recursos Humanos (apartado
3.6.6. del Manual de Organizacién Interno).

El organismo sefiala que esta descripcidén de los puestos de trabajo existe en las dependencias
que estan certificadas (modelo normalizado QA-PRO-5700-023-INTA), y que la segregacion de
funciones se realiza en “workflow” (flujo de trabajo) de aprobacién en su sistema informatico
de gestién (SAP).

Se recomienda que se continle elaborando la adecuada descripcién de los puestos de trabajo,
de modo que queden formalmente documentadas las responsabilidades y funciones y la
adecuada segregacién de funciones.

6. Otras cuestiones

6.1 Cumplimiento del art. 2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero
El articulo 2 del RDLey 3/2019 dispone lo siguiente:

Con el fin de que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de investigacion que
les son propias, en el plazo de un aino deberdn adoptarse las medidas necesarias que permitan
a los organismos publicos de investigacion de la Administracion General del Estado que no
tengan la condicidon de Agencia Estatal contar con una gestion financiera centralizada.

A fecha de emisidn del presente informe no se tiene constancia de la existencia de una gestion
financiera centralizada para los OPIS, lo que supone que no se habria dado cumplimiento a este
precepto legal.

No obstante, se han constatado algunos avances en esa linea:

e La Orden CIN/558/2020, de 12 de junio, crea la Mesa Unica de contratacion para los
organos de contratacidn del Ministerio de Ciencia e Innovacién y del IEO, IGME vy del
INIAM, que queda adscrita a la Subsecretaria del Ministerio de Ciencia e Innovacién. No
obstante, los érganos de control de estos Organismos nos indican que la actuacién de
esta Mesa Unica tan sélo consiste en convocar las mesas y en celebrar la apertura de
proposiciones ya que los expedientes de contratacion siguen gestionandose en el OPI
correspondiente.

e Adicionalmente, se sefiala que, aunque en una fase inicial de tramitacidn, se ha recibido
en la IGAE un borrador de Real decreto para fusionar el IGME, el INIA y el IEO en la
AECSIC, lo que no da cumplimiento pleno a este mandato pero deberia suponer una

(1 La disposicién adicional primera de la Orden CIN/558/2020 establece lo siguiente: La Mesa Unica de
contratacion del Ministerio de Ciencia e Innovacidn realizara la funcién de asistencia de los organismos
auténomos no incluidos en el articulo 1 de esta orden, asi como de las Agencias Estatales y restantes
entidades de derecho publico adscritas o relacionadas con el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, cuando
expresamente haya sido designada como Mesa propia por sus érganos de contratacion, previa
autorizacién de la persona titular de la Subsecretaria.
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avance en la linea de centralizar la gestién de parte de los OPIS, en este caso, con la
unificacion en la AECSIC.

6.2 Cumplimiento art. 3.2 del Real Decreto Ley 3/2019, de 8 de febrero
El articulo 3.2 del RDLey 3/2019 dispone lo siguiente:

“Con independencia de lo previsto en el articulo 161 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, los
organismos publicos de investigacion habrdn de dar cuenta a la Intervencion General de la
implementacion de las recomendaciones que consten en los informes definitivos en el plazo de
un mes desde su emision. (...)”

La relevancia de esta obligacion es dar una respuesta rapida a las deficiencias puestas de
manifiesto sin esperar, en su caso, al procedimiento previsto en el articulo 161 de la LGP, por
ello, se analiza la situacion del cumplimiento de esta obligacion con respecto a los informes del
PCFP19 es la siguiente:

- EIlACy el INTA han remitido escrito en plazo sobre las medidas correctoras a implantar
para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en las actuaciones de control
realizadas por la Intervencion Delegada, cumpliendo con la obligacién del citado RDLey
3/2019.

- En el caso de la AECSIC, IGME y ISCIII se ha dado cumplimiento a la obligaciéon, pero no
en el plazo previsto.

- Elresto de OPIS no han dado cumplimento en plazo a la obligacién del articulo 3.2, ya
qgue no han informado a sus correspondientes Intervenciones Delegadas de las medidas
a adoptar para subsanar las deficiencias detectadas.

Se debe insistir en que la utilidad de este procedimiento radica en generar una respuesta rapida
y valorada positivamente por la Intervencion delegada para evitar perjuicios posteriores a la
gestién de los OPIS.

6.3 Informes de Auditoria de Cuentas

La LGP establece la obligacion de formular las cuentas anuales antes del transcurso de tres
meses desde el cierre del ejercicio econdmico; teniendo en cuenta que la gran mayoria de
entidades hacen coincidir el cierre del ejercicio econdmico con el afio natural, la formulacion de
las cuentas anuales del ejercicio deberd hacerse, por tanto, como regla general antes del 31 de
marzo del ejercicio siguiente.

A continuacion, indicamos las fechas de formulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2018
de cada Organismo, los dias de retraso con respecto al plazo maximo legal, la publicacién en el
BOE de las cuentas anuales, asi como la opinién del informe de auditoria:
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Tabla 9 - Cuentas anuales 2018. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2019.

Fecha de Principal
formulaciény | Dias ”miltpz es
Organismo | reformulacion de Publicaciéon en el BOE de las cuentas anuales resy ados
del informe
de las cuentas | retraso
de AC
anuales
Opinidn
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A- | favorable
AECSIC |01/04/2019 1 2019-11771 con
salvedades
Opinidn
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A- | favorable
CIEMAT | 20/05/2019 50 2019-14999 con
salvedades
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A- Opinion
IAC 11/04/2019 11 2019-12196 favorable
Opinidn
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/16/pdfs/BOE- | favorable
IEO 18/07/2020 | 475 A-2020-7997.pdf con
salvedades
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A- Opinion
IGME 1 201 74
G 3/06/2019 2019-18739 denegada
31/07/2019 Opiniodn
INIA 25/05/2020 122 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A- | favorable
Y 2020-11953 con
29/07/2020 salvedades
Opiniodn
29/03/2013 https://www.boe.es/boe/dias/2019/09/20/pdfs/BOE- | favorable
INTA y 0 A-2019-13383.pdf con
30/07/2019 salvedades
Opiniodn
9/04/2019 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A- | favorable
IScil y 9 2019-12015 con
17/07/2019 salvedades

Fuente: Elaboracidn propia.

En el cuadro anterior, se puede observar que tan sélo INTA cumple con el plazo de formulacidn
de sus cuentas anuales, siendo el mayor retraso el de IEO con 475 dias. Todo ello pone de
manifiesto posibles deficiencias en la gestidn financiera de los organismos, que presentan
dificultades a la hora de cumplir los plazos de presentacién de las cuentas anuales.

Los resultados de las actuaciones de auditoria de cuentas son objeto de publicacion en el BOE,
quedando recogidos en el cuadro los enlaces de dichas publicaciones.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-14999
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-12196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-12196
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/16/pdfs/BOE-A-2020-7997.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/16/pdfs/BOE-A-2020-7997.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-18739
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-18739
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-11953
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-11953
https://www.boe.es/boe/dias/2019/09/20/pdfs/BOE-A-2019-13383.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/09/20/pdfs/BOE-A-2019-13383.pdf
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En cuanto a la opinidn sobre si los estados financieros representan la imagen fiel, tan sélo las
cuentas del IAC cuentan con opinidn favorable, en este caso, los estados financieros representan
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de la ejecucion del presupuesto. Por
otro lado, para AECSIC, CIEMAT, IEO, INIA, INTA y el ISCIII la opinién emitida es favorable con
salvedades, esto es, existen incorrecciones materiales o limitaciones al alcance, materiales, pero
no generalizadas. Por ultimo, el informe de auditoria del IGME refleja una opiniéon denegada,
derivada de limitaciones al alcance e incertidumbres materiales y generalizadas.

A continuacion, se muestra el avance del estado de situacién de las cuentas anuales del ejercicio
2019°%:

% El articulo 48.1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, establece que:
Las entidades de derecho publico pertenecientes al sector publico estatal y las mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social procurardn formular y rendir las cuentas anuales de 2019 de acuerdo con los plazos
previstos en la normativa. No obstante, cuando con motivo de la declaracion de estado de alarma ello no
fuera posible y asi fuera acordado y comunicado por el cuentadante a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, quedardn suspendidos los plazos previstos en la normativa que resultara de
aplicacion, desde la declaracion de dicho estado, reanuddndose su computo cuando desaparezca dicha
circunstancia o amplidndose el plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracion efectiva del
estado de alarma.
Todos los OPIS, salvo AECSIC y el INTA que presentaron sus cuentas anuales en plazo, acordaron y
comunicaron a la IGAE la suspension de plazos a que se refiere el articulo 48.1 citado anteriormente.
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Tabla 10 - Cuentas anuales 2019. Informes de auditoria de cuentas del Plan 2020.
Fecha de .
., Principales
VL S Dias de resultados
Organismo | reformulacién ' Publicacién en el BOE de las cuentas anuales .
de las cuentas retraso del informe
de AC
anuales
Opiniodn
https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/14/pdfs/BOE- | favorable
AECSIC | 31/03/2020 0 A-2020-9726.pdf con
salvedades
CIEMAT |21/07/2020| 112 Pendiente Pendiente
28/04/2020 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A- Opinion
IAC y 28 2020-10552 favorable
13/07/2020 —

IEO Pendiente Pendiente Pendiente
IGME |06/07/2020| 97 Pendiente Pendiente
INIA Pendiente Pendiente Pendiente

. Opinién
27/03/2020 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A- favorable
INTA y 0 2020-11029 con
29/07/2020 salvedades
14/05/2020 Opinion
. favorable
ISCIII y 44 Pendiente con
29/07/2020 salvedades

Fuente: Elaboracidn propia.

Tan sélo la AECSIC y el INTA han presentado en plazo sus cuentas anuales del ejercicio 2019,

quedando a fecha del presente informe pendientes de presentar las cuentas el IEO y el INIA.

En cuanto a la opinidn sobre si los estados financieros representan la imagen fiel de las auditorias
de cuentas, en el IAC cuentan con opinién favorable, mientras que, en la AECSIC, INTA y ISCIII |a
opinién sobre las cuentas anuales es favorable con salvedades, quedando para el resto de
Organismos pendiente la emisién del informe.

Principales resultados de las auditorias de cuentas del ejercicio 2018

AECSIC

Fundamento de la opinién favorable con salvedades:

a) Existe una limitacién al alcance por la informacién proporcionada sobre las cuentas de
Inmovilizado Material e Inmovilizado Intangible y la Amortizacion Acumulada de los distintos
bienes de Inmovilizado.

b) Existe una limitacion al alcance en la informacién del estado F.23.5. Remanente de Tesoreria
y del estado V.4 Resultado Presupuestario. Ascendiendo el Exceso de Financiacion Afectada a la
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cuantia de 229.040.350,62€ no disponiéndose de informacién a nivel de cada proyecto
vinculado a los excesos de financiacion.

c) Existe una omisidn de informacion relevante en la memoria sobre la condiciéon de medios
propios personificados regulado en el articulo 32.2 LCSP.

CIEMAT
Fundamento de la opinién favorable con salvedades:

a) El Organismo registra las subvenciones recibidas como ingresos del ejercicio de acuerdo con
el criterio de caja. En las subvenciones recibidas por el Organismo para financiar gastos de 1+D
deberian haberse registrado los ingresos en funcién de la ejecucion de dichos gastos (gastos
devengados); y en las subvenciones para adquisicién de activos fisicos en proporcién de la vida
util del bien. Dado que no se ha dispuesto de la informacidn necesaria solicitada sobre los gastos
ejecutados y activos fisicos, financiados con las subvenciones, no es posible determinar el ajuste
necesario en los estados financieros, y el efecto en los resultados del ejercicio y ejercicios
anteriores, lo que supone una limitacién al alcance del trabajo de control. Esta circunstancia se
viene incluyendo en los informes de auditoria de cuentas del Organismo al menos desde el
ejercicio 2012.

b) La entidad tiene la condicion de medio propio a que se refiere el articulo 32 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y la normativa contable correspondiente vy,
en tal sentido, ha de incluirse en la memoria de las cuentas anuales informacion referida a dicha
condicidny a las operaciones vinculadas derivadas de ella. Esto supone una falta de informacién
y por consiguiente una salvedad en el informe de auditoria.

IAC

El 6rgano de control ha puesto de manifiesto que las cuentas anuales del Organismo expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera del
IAC a 31 de diciembre de 2018, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes
al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacidn financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

IEO
Fundamento de la opinién favorable con salvedades:

a) Al comparar las cifras del Balance sobre el Inmovilizado no financiero con las que figuran en
el inventario se muestran importantes diferencias en el saldo al cierre del ejercicio 2018.
Adicionalmente, el inventario no contiene informacién sobre los bienes que integran la cuenta
“Otro inmovilizado material” y sus divisionarias. La inadecuada llevanza del inventario implica
que es incompleto y no permite verificar las cifras de las distintas partidas que afectan al
inmovilizado plasmadas en la contabilidad, lo cual supone una limitacién al alcance. Estos
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descuadres ya fueron puestos de manifiesto en los informes de auditoria de los ejercicios 2014,
sin que a lo largo de 2015 el centro gestor llevase a cabo actuacidn alguna y, sin que las
regularizaciones realizadas tras la auditoria de las cuentas de 2016 hayan sido tenidas en cuenta
en el Inventario. También se pusieron de manifiesto en el informe de 2017, sin que, una vez mas,
se hayan efectuado los ajustes propuestos.

b) El Organismo registra ingresos y gastos en la misma cuenta. Para tener un mejor control de
los ingresos debera utilizarse una cuenta para su recaudacién.

c) Del saldo de la cuenta “Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de
activos en estado de venta” que figura en el Balance por importe 4.799.924,63 € no ha podido
obtenerse el detalle de su composicion, sélo el afio de procedencia. Se repite, por tanto, la
situacién ya puesta de manifiesto en los informes correspondientes a las cuentas de 2016 y
2017.

d) La entidad tiene la condicion de medio propio a que se refiere el articulo 32 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y la normativa contable correspondiente, y
en tal sentido ha de incluirse en la memoria de las cuentas anuales informacidn referida a dicha
condicidn y a las operaciones derivadas de ella. El instituto no ha cumplido con esta obligacion
al no haber incluido informacién alguna sobre su condicién como medio propio, por lo que no
ha sido posible realizar verificacién alguna.

IGME

Fundamento de la denegacién de opinidn:

a) Para los elementos del inmovilizado intangible del IGME Unicamente tiene registradas las
aplicaciones informaticas, sin que se reflejen en el inventario informacién sobre los elementos
contabilizados en concepto de propiedad industrial e intelectual y de inversiones sobre activos
utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos.

b) El IGME registra en la cuenta 413000 “Acreedores por operaciones devengadas” las facturas
correspondientes al ejercicio 2018 y anteriores conforme se van pagando a lo largo del ejercicio
2019, sin realizar un analisis riguroso de los gastos devengados que pudieran estar pendientes
de contabilizar, de obligaciones reconocidas y registradas como gastos del ejercicio cuyo
devengo se produjo en otros ejercicios. Ello es consecuencia de las graves deficiencias de control
interno en la gestion econémica del Organismo. EI IGME no da cumplimiento a la Regla 52 de Ia
Instruccién de Operatoria Contable a seguir en la ejecuciéon del gasto del Estado, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, a pesar de ser obligatoria
su aplicacion para los Organismos Auténomos de conformidad con el punto 4 de la citada Regla.

c) En cuanto a los anticipos de caja fija, no existe una trazabilidad de confianza entre la
informacidn y los documentos anexos de los Estados de Situacién de Tesoreria emitidos por la
Caja Pagadora del IGME en 2018, asi como con otra documentacién de referencia y los
movimientos y saldos de las cuentas referidos a la contabilidad del Sistema de Anticipos de Caja
Fija, por lo que tampoco se pueden validar estos saldos. Los Estados de Situacidn de Tesoreria
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adolecen de errores e imprecisiones que impiden realizar pruebas alternativas de auditoria.
Dada la importancia de este procedimiento en la gestion del IGME y la ausencia de un control
interno para la tesoreria asociada a este procedimiento de pago, no ha sido posible obtener
evidencia adecuada y suficiente de la valoracién de esta area, por lo que el drgano de control se
ha encontrado con una limitacién muy significativa al alcance de su trabajo.

d) En lo relativo a los servicios prestados por el Instituto Geoldgico de Angola, no se ha aportado
la documentacion justificativa de los mismos; estos gastos suponen el 17,5% de los servicios
facturados por la UTE. Lo anterior constituye una limitacion significativa al alcance.

e) La memoria que acompania a las cuentas anuales contiene numerosos errores, omisiones e
imprecisiones que dificultan o impiden una adecuada comprension, no cumple con los requisitos
de claridad y fiabilidad recogidos en el PGCP, presentando una redaccion ambigua, con defectos
y errores y con insuficiencia de informacidn si se atiende al marco normativo de informacién
financiera que le es de aplicacién.

Informe de recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas

(IRCIA)

Ademas de los resultados indicados en la auditoria de cuentas, destaca el siguiente resultado:

Procedimientos especiales de pago: Se ha superado el limite maximo de efectivo y las
oficinas técnicas de provincias han estado funcionando como subcajas sin estar
habilitadas para ello. Asimismo, el IGME ha procedido a la activacion de 11 tarjetas
prepago para su uso por los directores de las oficinas de proyectos, sin que esté
permitido su uso en la Administracion General del Estado y sus Organismos auténomos.
Ademas, estos directores manejan el efectivo de la caja del Organismo sin que cuenten
con su correspondiente nombramiento de cajero ni dichos saldos se reflejen en los
estados de situacion de tesoreria que trimestralmente deben rendirse.

INI

Fundamento de la opinién favorable con salvedades:

a) Como ya se advirtié en los informes de auditoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2016
y 2017, el INIA no contabilizé el IVA soportado deducible como partida independiente en la
cuenta 472000, “Hacienda Publica, IVA soportado” correspondiente a los ejercicios 2013 a 2017
inclusive, incumpliendo la Norma de reconocimiento y valoracion 142 del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP).

b) EI INIA no dispone de un sistema que garantice un seguimiento preciso de los ingresos y gastos
de la totalidad de las subvenciones recibidas y, de la informacion facilitada por el propio
Organismo, se ha podido comprobar analizando el saldo recogido en la cuenta 131,
Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos, que no se cumple lo dispuesto
en la norma de valoracién numero 18 del PGCP.
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INTA
Fundamento de la opinién favorable con salvedades:

a) Elinventario aportado de la propiedad industrial e intelectual de la que es titular el Organismo
(patentes, disefio industrial y marcas) no varia significativamente respecto del aportado en
2017. Por ello, deberd completarse el inventario de elementos del inmovilizado intangible del
Organismo, adecuando su registro y valoracion a lo dispuesto en las Normas de Reconocimiento
y Valoracién del PGCP, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. La presente
salvedad esta contenida en los informes de auditoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, por lo
que también afecta a las cifras comparativas del ejercicio anterior, sin que pueda precisarse la
variacién sobre aquellas al no estar cuantificada.

b) La cuenta 471000 -“Seguridad Social. Deudores”- presenta un saldo negativo que difiere del
previsto por el PGCP. Esta cuenta recogerd los créditos de la Seguridad Social a favor de la
entidad, por lo que en ningln caso podra registrar un saldo negativo. Asimismo, dicho saldo
negativo también figura en el apartado de la memoria 20.1. Estado de deudores no
presupuestarios.

c) El Organismo esta registrando las cotizaciones sociales de los meses de enero a diciembre del
ejercicio actual como obligaciones reconocidas del subconcepto 16000, dentro del Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Gastos. Este criterio se considera incorrecto, ya que el
presupuesto debe incluir la estimacidn de los pagos que se van a realizar durante el ejercicio y,
en el caso de las cotizaciones sociales, los pagos que se van a efectuar son los correspondientes
al mes de diciembre del afio anterior y los meses de enero a noviembre del afio actual.

Asimismo, deberian contabilizarse los gastos derivados de las cotizaciones sociales del mes de
diciembre del ejercicio corriente con abono a la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas”.

También se observa que el subconcepto 16000 no registra como obligaciones pendientes de
pago a 31 diciembre el importe relativo a la mensualidad de diciembre de las cotizaciones
sociales, que se pagan en enero de 2019. Al parecer este importe pendiente de pago se ha
traspasado a la cuenta 4760 “Organismos de previsidn social acreedores, Seguridad Social”, lo
que se considera incorrecto. Los traspasos efectuados del subconcepto 16000 a la cuenta 4760
(a través del concepto no presupuestario 320005) suponen, ademas, el reflejo de unos pagos y
unos cobros en el Estado de flujos de efectivo que serian incorrectos.

d) Las cifras que figuran en el apartado de la Memoria 23.4.2. “Informacidn presupuestaria.
Gastos con financiacion afectada. Gestién del gasto presupuestario” como gastos pendientes
deben ser positivas, sin embargo, existen 18 cddigos de gasto que presentan importes negativos.

ISCIlI

Fundamento de la opinién favorable con salvedades:
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a) A fecha de cierre, el Organismo mantiene en contabilidad un saldo de 95.160,99 euros
correspondientes a facturas que, de acuerdo a la aplicacion de emisidon de facturas IFMS, se
encuentran anuladas.

b) Se ha realizado un andlisis de la antigliedad de los saldos de la cuenta de Acreedores
presupuestarios y no presupuestarios, evidenciandose que la antigiiedad media del saldo de
acreedores no presupuestarios pendientes de pago es de 8 afos desde el alta en la cuenta del
Organismo.

c) Asimismo, entre las cuentas de acreedores no presupuestarios que no han presentado
movimiento durante el ejercicio 2017 existen seis cuentas cuyo apunte de apertura se realizd en
el ejercicio 2002, que suman un importe de 349.534,68 euros. Estas cuentas deben regularizarse
para que la cuenta de acreedores refleje la situacidon patrimonial real.

Las salvedades anteriores son reiterativas ya se pusieron de manifesté en el informe de auditoria
de cuentas para el ejercicio 2017.

Firmado electrénicamente por D. Pablo Arellano Pardo, Interventor General de la Administracion
del Estado
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