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Anexo: Ejemplos de informes de auditoria en relacion con la Empresa en
funcionamiento

La Norma Internacional de Auditoria adaptada para su aplicacion al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP)
1570 R, Empresa en funcionamiento, debe interpretarse conjuntamente con la NIA-ES-SP 1200, Objetivos
globales del auditor publico y realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sector Publico Espaiiol”.
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“Las Normas NIA-ES-SP, resultado de la adaptacion al Sector Publico Espaiiol de las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas para su aplicacion en Espafia (NIA-ES), se realizan en el marco del contrato suscrito
entre IFAC y el ICAC (numero de referencia ES-ICAC-WR-NOA-2015) y se publican con el conocimiento
de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Las Normas “NIA-ES” y “NCCI” reproducen, con el
permiso de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), la totalidad o parte de 1a Traduccion Autorizada
al espafiol de la norma internacional correspondiente emitida por el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB), y publicada por la IFAC en inglés en el periodo 2009-2015. La
Traduccién autorizada fue realizada con el permiso de IFAC por el Instituto de Censores Jurados de
Cuentas de Espafia (ICJCE), con la participacion, entre otros, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas y del Consejo General de Economistas. Se permite la reproduccion dentro de Espafia en espaiiol
y exclusivamente para propositos no comerciales. Todos los otros derechos existentes quedan reservados. El
texto aprobado de todas las Normas Internacionales de Auditoria y Control de Calidad es el publicado por
IFAC en inglés. IFAC no asume responsabilidad alguna respecto a la exactitud e integridad de la
traduccion o de las acciones que puedan resultar. Puede obtener mds informacién de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) en www.ifac.org o escribiendo apermissions@ifac.org.”



http://www.ifac.org/
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Introduccion
Alcance de esta NIA-ES-SP

L. Esta Norma Internacional de Auditoria adaptada para su aplicacion al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-
SP) trata de las responsabilidades que tiene el auditor, en la auditoria de estados financieros, en relaciéon
con la Empresa en funcionamiento y las implicaciones para el informe de auditoria. (Ref.: Apartado A1)

Principio contable de empresa en funcionamiento

2. Cuando se aplica el principio contable de empresa en funcionamiento, los estados financieros se
preparan bajo la hipotesis de que la entidad es una empresa en funcionamiento y de que continuara sus
operaciones en el futuro previsible. Los estados financieros con fines generales se preparan utilizando
el principio contable de empresa en funcionamiento, salvo que la direcciéon tenga la intencion de
liquidar la entidad o cesar en sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista. (Frase
suprimida). Cuando la utilizacion del principio contable de empresa en funcionamiento resulta
adecuada, los activos y pasivos se registran partiendo de la base de que la entidad sera capaz de realizar
sus activos y de liquidar sus pasivos en el curso normal de los negocios. (Ref.: Apartado A2)

En el Sector Publico el principio de empresa en funcionamiento puede tener otra denominacion,
aunque en esencia sea el mismo. En ese caso, sera el que establezca el correspondiente marco de
informacion financiera que sea de aplicacion.

Responsabilidad de la valoracion de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento

3. Algunos marcos de informacion financiera contienen un requerimiento explicito de que la direccion
realice una valoracion especifica de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento, asi como normas relativas a las cuestiones que deben considerarse y a la informacion
que debe revelarse en relacion con la Empresa en funcionamiento. Por ejemplo, la Norma Internacional
de Contabilidad (NIC) 1 requiere que la direccion realice una evaluacion de la capacidad que tiene la
entidad para continuar como empresa en funcionamiento!. Los requerimientos detallados relativos a la
responsabilidad de la direccion de valorar la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento y la correspondiente informacion que se debe revelar en los estados financieros también
pueden establecerse en las disposiciones legales o reglamentarias.

La referencia contable indicada ha de entenderse también como aplicable al Sector Publico a través de
los marcos de informacién financiera y otras normas reguladoras.

4. En otros marcos de informacion financiera pueden no existir requerimientos explicitos de que la
direccion realice una valoracion especifica de la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento. Sin embargo, cuando el principio contable de empresa en funcionamiento
es un principio fundamental para la preparacion de los estados financieros, como se sefiala en el
apartado 2, la preparacion de los estados financieros requiere que la direccion valore la capacidad
de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, aun en el caso de que el marco de
informacion financiera no contenga un requerimiento especifico en este sentido.

5. La valoracion por parte de la direccion de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento implica la formulacion de un juicio, en un determinado momento, sobre los
resultados futuros, inciertos por naturaleza, de hechos o de condiciones. Para la formulacion de dicho
juicio son relevantes los siguientes factores:

1 NIC 1, Presentacion de estados financieros, apartados 25-26.
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e FEl grado de incertidumbre asociado al resultado de un hecho o de una condicién aumenta
significativamente cuanto mas alejado en el futuro se sitie el hecho, la condicion o el resultado.
Por este motivo, la mayoria de los marcos de informacion financiera que requieren una valoracién
explicita por parte de la direccion especifican el periodo respecto del cual la direccion debe tener
en cuenta toda la informacion disponible.

e Ladimension y complejidad de la entidad, la naturaleza y las condiciones de su negocio, asi como
el grado en que los factores externos inciden en ella, afectan al juicio relativo a los resultados de
los hechos o de las condiciones.

e  Cualquier juicio sobre el futuro se basa en la informacién disponible en el momento en que el
juicio se formula. Los hechos posteriores al cierre pueden dar lugar a resultados incongruentes con
los juicios que eran razonables en el momento en que se formularon.

Responsabilidades del auditor

6. Son responsabilidades del auditor obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada y concluir sobre
lo adecuado de la utilizacion, por parte de la direccion, del principio contable de empresa en
funcionamiento para la preparacion de los estados financieros, asi como concluir, sobre la base de la
evidencia de auditoria obtenida, si existe alguna incertidumbre material con respecto a la capacidad de
la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Estas responsabilidades existen atn en el
caso de que el marco de informacion financiera utilizado para la preparacion de los estados financieros
no contenga un requerimiento explicito de que la direccion realice una valoracion especifica de la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.

7. Sin embargo, como se sefiala en la NIA-ES-SP 12002, los posibles efectos de las limitaciones
inherentes sobre la capacidad del auditor para detectar incorrecciones materiales son mayores con
respecto a hechos o condiciones futuros que puedan dar lugar a que una entidad deje de ser una
empresa en funcionamiento. El auditor no puede predecir dichos hechos o condiciones futuros. Por
consiguiente, el hecho de que el informe de auditoria no haga referencia a una incertidumbre material
con respecto a capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento no puede
considerarse garantia de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.

Fecha de entrada en vigor

8. Apartado suprimido.
Objetivos

9. Los objetivos del auditor son:

a) obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada y concluir sobre lo adecuado de la utilizacion
por parte de la direccion del principio contable de empresa en funcionamiento para la preparacion
de los estados financieros;

b) concluir, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, si existe 0 no una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento;

¢) e informar de conformidad con esta NIA-ES-SP.

2 NIA-ES-P 1200, Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, apartados AS1-AS2.
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Requerimientos

Procedimientos de valoracion del riesgo y actividades relacionadas

10.

11.

Al aplicar los procedimientos de valoracion del riesgo de conformidad con la NIA-ES-SP 13157 el
auditor tendra en cuenta si existen hechos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Al hacerlo, el auditor
determinara si la direccion ha realizado una valoracién preliminar de la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento y: (Ref.: Apartados A3— A6)

a) si se ha realizado dicha valoracién, el auditor la discutird con la direccion y determinara si esta
ha identificado hechos o condiciones que, individual o conjuntamente, puedan generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento,
en cuyo caso, averiguara los planes de la direccion para hacer frente a dichos hechos y condiciones;
0

b) sitodavia no se ha realizado dicha valoracion, el auditor discutira con la direccion el fundamento
de la utilizacion prevista del principio contable de empresa en funcionamiento e indagara ante la
direccion sobre la existencia de hechos o condiciones que, individual o conjuntamente, puedan
generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento.

El auditor mantendra, durante la auditoria, una especial atencion ante posible evidencia de auditoria
relativa a hechos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad
para continuar como empresa en funcionamiento. (Ref.: Apartado A7)

Evaluacion de la valoracion realizada por la direccion

12.

13.

14.

El auditor evaluara la valoracion realizada por la direccion de la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento. (Ref.: Apartados A8—A10, A12-A13)

Para evaluar la valoracion realizada por la direccion de la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento, el auditor cubrira el mismo periodo que el utilizado por la direccion
para realizar su valoracion, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable o con las
disposiciones legales o reglamentarias, si éstas especifican un periodo mas amplio. Si la valoracion
realizada por la direccion de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento cubre un periodo inferior a doce meses desde la fecha de los estados financieros, tal
como se define en la NIA-ES-SP 15604 el auditor solicitard a la direccién que amplie su periodo
de valoracion al menos a 12 meses desde dicha fecha. (Ref.: Apartados Al1- Al3)

Para evaluar la valoracion realizada por la direccion, el auditor tendra en cuenta si dicha valoracion
incluye toda la informacion relevante de la que el auditor tenga conocimiento como resultado de la
auditoria.

Periodo posterior al de valoracién por la direccion

15.

El auditor indagara ante la direccion sobre su conocimiento de hechos o condiciones posteriores al

3 NIA-ES-SP 1315 Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de

4

su entorno, apartado 5.

NIA-ES-SP 1560, Hechos posteriores al cierre, apartado 5(a).
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periodo utilizado por la direccion en su valoracion que puedan generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. (Ref.: Apartados A14— A15)

Procedimientos de auditoria adicionales cuando se identifican hechos o condiciones

16.

Si se han identificado hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, el auditor obtendra
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para determinar si existe o no una incertidumbre material
relacionada con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de
la entidad para continuar como empresa en funcionamiento (en adelante "incertidumbre material")
mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria adicionales y teniendo en cuenta los factores
mitigantes. Dichos procedimientos incluiran: (Ref.: Apartado A16)

a)  Cuando la direccion no haya realizado una valoracion de la capacidad de la entidad para continuar
como empresa en funcionamiento, la solicitud a la direccion de la realizacion de dicha
valoracion.

b) La evaluacion de los planes de la direccion en cuanto a actuaciones futuras relacionadas con su
valoracion relativa a la Empresa en funcionamiento, a si es probable que el resultado de dichos
planes mejore la situacion y a si los planes de la direccion son factibles teniendo en cuenta las
circunstancias. (Ref.: Apartado A17)

¢) Cuando la entidad haya preparado un pronostico de flujos de efectivo y el analisis de dicho
prondstico sea un factor significativo a la hora de tener en cuenta el resultado futuro de hechos o
de condiciones en la evaluacion de los planes de la direccion con respecto a actuaciones futuras:
(Ref.: Apartados A18—-A19)

1) la evaluacion de la fiabilidad de los datos subyacentes generados para preparar el
pronostico; y

(i)  la determinacion de si las hipotesis en las que se basa el prondstico estan adecuadamente
fundamentadas.

d) La consideracion de la disponibilidad de cualquier hecho o informacion adicional desde la fecha
en la que la direccion hizo su valoracion.

e) La solicitud de manifestaciones escritas a la direccion y, cuando proceda, a los responsables del
gobierno de la entidad, en relacion con sus planes de actuaciones futuras y con la viabilidad de
dichos planes. (Ref.: Apartado A20)

Conclusiones del auditor

17.

18.

El auditor evaluara si se ha obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada y concluira sobre lo
adecuado de la utilizacion, por parte de la direccion, del principio contable de empresa en
funcionamiento para la preparacion de los estados financieros.

Basandose en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor concluira si, a su juicio, existe una
incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones que, individual o conjuntamente,
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento. Existe una incertidumbre material cuando la magnitud de su impacto potencial y la
probabilidad de que ocurra son tales que, a juicio del auditor, es necesaria una adecuada revelacion de
informacion sobre la naturaleza y las implicaciones de la incertidumbre para: (Ref.: Apartados A21-A22)

a) la presentacion fiel de los estados financieros, en el caso de un marco de informacion financiera
de imagen fiel, o

b) que los estados financieros no induzcan a error, en el caso de un marco de cumplimiento.
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En el Sector Publico, tanto en las normas contables de caracter empresarial que afectan a determinadas entidades
de derecho publico, como la regulacion contable y financiera de cardcter netamente publico, la referencia a la
“presentacion fiel” de los estados financieros debe entenderse siempre realizada a la “expresion de la imagen
fiel” por parte de dichos estados. Por otra parte, la legislacion correspondiente en el Sector Publico puede
determinar las causas de no continuidad de una organizacion.

Informacion revelada adecuadamente cuando se han identificado hechos o condiciones y existe una
incertidumbre material

19.  Si el auditor concluye que la utilizacion, por parte de la direccion, del principio contable de
empresa en funcionamiento es adecuado, teniendo en cuenta las circunstancias, pese a la existencia de
una incertidumbre material, determinara si los estados financieros: (Ref.: Apartados A22—-A23)

a) revelan adecuadamente los principales hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento y
los planes de la direccion para afrontar dichos hechos o dichas condiciones; y

b) revelan claramente que existe una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones
que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento y que, por tanto, aquella puede no ser capaz de realizar los activos y
liquidar los pasivos en el curso normal de los negocios.

Informacion revelada adecuadamente cuando se han identificado hechos o condiciones pero no existe una
incertidumbre material

20.  Si se han identificado hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento pero, sobre la base de la
evidencia de auditoria obtenida el auditor concluye que no existe una incertidumbre material, este
evaluard si, teniendo en cuenta los requerimientos del marco de informacion financiera aplicable, los
estados financieros revelan la informacion adecuada sobre dichos hechos o condiciones. (Ref.:
Apartados A24-A25)

Implicaciones para el informe de auditoria

Utilizacion inadecuada del principio contable de empresa en funcionamiento

21.  Si los estados financieros se han preparado utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento, pero, a juicio del auditor, la utilizacion por parte de la direcciéon de dicho principio
contable no es adecuada para la preparacion de los estados financieros, el auditor expresara una opinion
desfavorable (adversa). (Ref.: Apartados A26—A27)

Utilizacion adecuada del principio contable de empresa en funcionamiento, pese a la existencia de una
incertidumbre material

Se revela adecuadamente la existencia de una incertidumbre material en los estados financieros

22.  Si se revela adecuadamente la incertidumbre material en los estados financieros, el auditor expresara
una opiniéon no modificada y el informe de auditoria incluira una seccion separada con el subtitulo
"Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento" para: (Ref.: Apartados A28—
A31, A34)

a) llamar la atencion sobre la nota explicativa de los estados financieros que revela lo sefialado en el

9
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apartado 19; y

b) manifestar que dichos hechos o condiciones indican que existe una incertidumbre material que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa
en funcionamiento y que el auditor no expresa una opiniéon modificada en relacion con la
cuestion.

No se revela adecuadamente la existencia de una incertidumbre material en los estados financieros

23. Si la informacidn revelada acerca de la incertidumbre material en los estados financieros no es
adecuada, el auditor: (Ref.: Apartados A32—-A34)

a) expresard una opinion con salvedades o una opinién desfavorable (adversa), de conformidad con
la NIA-ES-SP 1705 R%, y

b) en la seccion “Fundamento de la opiniéon con salvedades” o “Fundamento de la opinién
desfavorable (adversa)” del informe de auditoria, indicara que existe una incertidumbre material
que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento y que los estados financieros no revelan adecuadamente esta cuestion.

Falta de disposicion de la direccion para realizar o ampliar su valoracion

24.  Siladireccion no esta dispuesta a realizar o ampliar su valoracion cuando el auditor se lo solicite, este
tendra en cuenta las implicaciones de este hecho para el informe de auditoria. (Ref.: Apartado A35)

Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad

25.  Salvo que todos los responsables del gobierno de la entidad participen en la direccion de la entidad °, el
auditor se comunicara con ellos acerca de los hechos o las condiciones identificados que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.

Dicha comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad se referira, entre otras cosas, a lo
siguiente:

a)  silos hechos o las condiciones constituyen una incertidumbre material;

b) sies adecuada la utilizacion, por la direccion, del principio contable de empresa en
funcionamiento para la preparacion de los estados financieros;

c) siesadecuada la correspondiente informacion revelada en los estados financieros y,

d) en su caso, las implicaciones para el informe de auditoria.
Retraso significativo en la aprobacién de los estados financieros

26.  Sise produce un retraso significativo en la aprobacion de los estados financieros por la direccion o por
los responsables del gobierno de la entidad a partir de la fecha de los estados financieros, el auditor
indagard sobre los motivos de dicho retraso. Si el auditor considera que el retraso podria estar
relacionado con hechos o condiciones relativos a la valoracion de la Empresa en funcionamiento,
aplicard los procedimientos de auditoria adicionales necesarios, descritos en el apartado 16, y
considerara el efecto sobre su conclusion en relacion con la existencia de una incertidumbre
material, segun lo previsto en el apartado 18.

5 NIA-ES-SP 1705 R, Opinion modificada en el informe de auditoria emitido por un auditor publico.

6 NIA-ES-SP 1260 R, Comunicacién con los responsables del gobierno de la entidad, apartado 13.
10



FIRMADO

ARELLANO PARDO PABLO - 2019-10-25 11:26:59 CET

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cddigo electrénico: NHQIBGU61SRXPXPD en http://www.pap.minhap.gob.es

Fok ok

Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas
Alcance de esta NIA-ES-SP (Ref.: Apartado 1)

Al. LaNIA-ES-SP 17017 trata de la responsabilidad que tiene el auditor de comunicar las cuestiones clave
de la auditoria en el informe de auditoria. Dicha NIA-ES-SP reconoce que, cuando es de aplicacion, las
cuestiones relacionadas con la Empresa en funcionamiento se pueden considerar cuestiones clave de la
auditoria, y explica que una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones que pueden
generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento es, por su propia naturaleza, una cuestion clave de la auditoria.®

Principio contable de empresa en funcionamiento (Ref.: Apartado?2)

Consideraciones especificas para entidades del Sector Publico

A2.

La utilizacién por la direccidn de la hipdtesis de empresa en funcionamiento también es relevante en
el caso de las entidades del Sector Publico. Por e¢jemplo, la Norma Internacional de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP) trata la cuestidn de la capacidad de las entidades del Sector Publico para
continuar como empresa en funcionamiento. En el caso de las entidades del Sector Publico que operan
con animo de lucro, los riesgos que afectan a la capacidad de continuar como empresa en
funcionamiento pueden surgir, aunque no solamente, cuando el apoyo de la Administracion puede
reducirse o retirarse, o en el caso de privatizacion. Los hechos o las condiciones que pueden generar
dudas significativas sobre la capacidad de una entidad del Sector Publico de continuar como empresa
en funcionamiento pueden incluir situaciones en las que la entidad del Sector Publico carezca de
financiacion para su continuidad, o cuando se adopten decisiones politicas que afecten a los servicios
que presta la entidad del Sector Publico.

En el Sector Publico Espaiiol no es infrecuente la existencia de regulaciones de caracter horizontal o
especificas de creacion de organizaciones publicas que determinen o prevean las causas y los
procedimientos de extincidn de las citadas entidades por cumplimiento de objetivos, finalizacién de
la causa o periodo para el que fueron constituidas, la falta de viabilidad técnica o econdémica (pérdidas
continuadas) de las citadas organizaciones, asi como otras causas de indole econémica, competencial
o politica.

Procedimientos de valoracion del riesgo y actividades relacionadas

Hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar
como empresa en funcionamiento (Ref.: Apartado 10)

A3. A continuacidn se proporcionan ejemplos de hechos o de condiciones que, individual o conjuntamente,
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento. Esta relacion no es exhaustiva. Por otra parte, la existencia de uno o mas de los
elementos de esta relacion no siempre significa que exista una incertidumbre que resulta material.

Financieros

7 NIA-ES-SP 1701, Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria emitido por un auditor puiblico.

8 Véanse los apartados 15 y A41 de la NIA-ES-SP 1701.
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A4.

e Posicion patrimonial neta negativa o capital circulante negativo.

e Préstamos a plazo fijo proximos a su vencimiento sin perspectivas realistas de reembolso o
renovacion; o dependencia excesiva de préstamos a corto plazo para financiar activos a largo plazo.

¢ Indicios de retirada de apoyo financiero por los acreedores.

o Flujos de efectivo de explotacion negativos en estados financieros historicos o prospectivos.

e Ratios financieros clave desfavorables.

e Pérdidas de explotacion sustanciales o deterioro significativo del valor de los activos utilizados para
generar flujos de efectivo.

e Atrasos en los pagos de dividendos o suspension de estos.

e Incapacidad de pagar al vencimiento a los acreedores.

e Incapacidad de cumplir con los términos de los contratos de préstamo.

e Cambio en la forma de pago de las transacciones con proveedores, pasando del pago a crédito al
pago al contado.

e Incapacidad de obtener financiacion para el desarrollo imprescindible de nuevos productos u otras
inversiones esenciales.

Operativos

e Intencidon de la direccion de liquidar la entidad o de cesar en sus actividades.

e Salida de miembros clave de la direccion, sin sustitucion.

e Pérdida de un mercado importante, de uno o varios clientes clave, de una franquicia, de una
licencia o de uno o varios proveedores principales.

o Dificultades laborales.

o Escasez de suministros importantes.

e Aparicion de un competidor de gran €xito.

Otros

e Incumplimiento de requerimientos de capital o de otros requerimientos legales, como los
requerimientos de solvencia o de liquidez en el caso de las instituciones financieras.

e Procedimientos legales o administrativos pendientes contra la entidad que, si prosperasen, podrian
dar lugar a reclamaciones que es improbable que la entidad pueda satisfacer.

o Cambios en las disposiciones legales o reglamentarias o en politicas publicas que previsiblemente
afectaran negativamente a la entidad.

o Catastrofes sin asegurar o aseguradas insuficientemente cuando se producen.

La significatividad de dichos hechos o condiciones, a menudo, puede verse mitigada por otros factores.
Por ejemplo, el efecto de la incapacidad de una entidad para reembolsar su deuda puede verse
contrarrestado por los planes de la direccion para mantener flujos de efectivo adecuados por medios
alternativos, como, por ejemplo, mediante la enajenacion de activos, la renegociacion de la devolucion
de los préstamos o la obtencion de capital adicional. De forma similar, la pérdida de un proveedor
principal puede mitigarse por la disponibilidad de una fuente alternativa de suministro adecuada.

Los procedimientos de valoracion del riesgo requeridos por el apartado 10 ayudan al auditor a
determinar si es probable que la utilizacion por parte de la direccion del principio contable de empresa
en funcionamiento sea una cuestion importante, asi como su impacto en la planificacion de la auditoria.
Dichos procedimientos también permiten mantener discusiones mas oportunas con la direccion,
incluida la discusion sobre los planes de la direccion y sobre la resolucion de cualquier problema
identificado relativo a la Empresa en funcionamiento.
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Consideraciones especificas para entidades de pequenia dimension (Ref.: Apartado 10)

AS5. La dimension de una entidad puede afectar a su capacidad para soportar condiciones adversas. Las
entidades de pequefia dimension pueden ser capaces de reaccionar rapidamente para aprovechar las
oportunidades, pero pueden carecer de reservas para sostener sus operaciones.

A6. Entre las condiciones de especial relevancia para las entidades de pequeiia dimension se incluyen el
riesgo de que los bancos y otros prestamistas puedan dejar de dar apoyo financiero a la entidad, asi
como la posible pérdida de un proveedor principal, de un cliente importante, de un empleado clave o
del derecho a operar bajo licencia, en régimen de franquicia o al amparo de otro acuerdo legal.

Mantenimiento durante la auditoria de una especial atencion ante posible evidencia de auditoria sobre hechos
o condiciones (Ref.: Apartado 11)

A7. La NIA-ES-SP 1315 requiere que el auditor revise su valoracion del riesgo y que modifique, en
consecuencia, los procedimientos de auditoria posteriores planificados cuando, en el transcurso de la
auditoria, se obtenga evidencia de auditoria adicional que afecte a su valoracion del riesgo®. Si se
identifican hechos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la
entidad para seguir como empresa en funcionamiento después de que el auditor haya realizado su
valoracion del riesgo, adicionalmente a la aplicacion de los procedimientos descritos en el apartado
16 puede ser necesario revisar la valoracion realizada por el auditor de los riesgos de incorreccion
material. La existencia de dichos hechos o condiciones también puede afectar a la naturaleza, momento
de realizacion y extension de los procedimientos de auditoria posteriores en respuesta a los riesgos
valorados. La NIA-ES-SP 13300 establece requerimientos y proporciona orientaciones sobre esta
cuestion.

Evaluacion de la valoracion realizada por la direcciéon

Valoracion realizada por la direccion, andlisis que la fundamenta y evaluacion del auditor (Ref.: Apartado
12)

AS8. La valoracion realizada por la direccion de la capacidad de la entidad para continuar como empresa
en funcionamiento es una parte fundamental en el examen que el auditor realiza de la utilizacion por
la direccion del principio contable de empresa en funcionamiento.

AO9. No es responsabilidad del auditor suplir la falta de analisis por parte de la direccion. En algunas
circunstancias, sin embargo, la falta de un analisis detallado de la direccion para fundamentar su
valoracion puede no ser un impedimento para que el auditor concluya si la utilizacion por la direccion
del principio contable de empresa en funcionamiento es adecuada en ese caso. Por ejemplo, cuando
existe un historial de operaciones rentables y un facil acceso a recursos financieros, la direccion puede
realizar su valoracion sin necesidad de realizar un analisis detallado. En este caso, la evaluacion por
parte del auditor de lo adecuado de la valoracion realizada por la direccion puede realizarse sin
aplicar procedimientos de evaluacion detallados, siempre que los demas procedimientos de auditoria
aplicados por el auditor sean suficientes para permitirle concluir si la utilizacion por la direccion del
principio contable de empresa en funcionamiento para la preparacion de los estados financieros es
adecuada en esascircunstancias.

A10. En otros casos, la evaluacion de la valoracion realizada por la direccion de la capacidad de la
entidad para continuar como empresa en funcionamiento, requerida por el apartado 12, puede
incluir una evaluacion del proceso seguido por la direccion para realizar su valoracion, de las

9 NIA-ES-SP 1315 apartado31.

10 NJA-ES-SP 1330, Respuestas del auditor a los riesgos valorados.
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hipdtesis sobre las que se ha basado la valoracion, asi como de los planes de actuacion futura de la
direccion y de su viabilidad en esas circunstancias.

Periodo de la valoracion realizada por la direccion (Ref.: Apartado 13)

All. La mayoria de los marcos de informacion financiera que requieren una valoracion explicita por parte
de la direccion, especifican el periodo para el que la direccion debe tener en cuenta toda la informacion
disponible!!.

Consideraciones especificas para entidades de pequeiia dimension (Ref.: Apartados 12-13)

Al12. En muchos casos, es posible que la direccion de entidades de pequeiia dimension no haya preparado una
valoracion detallada de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento,
sino que, en su lugar, pueda basarse en su conocimiento profundo del negocio y en las perspectivas
de futuro previstas. Sin embargo, de acuerdo con los requerimientos de esta NIA-ES-SP, es necesario
que el auditor evalte la valoracion realizada por la direccion de la capacidad de la entidad para continuar
como empresa en funcionamiento. En el caso de entidades de pequefia dimension, puede ser adecuado
discutir con la direccion la financiacion a medio y largo plazo de la entidad, siempre y cuando la opinion
de la direccion pueda ser corroborada mediante evidencia documental suficiente y no sea incongruente
con el conocimiento que el auditor tiene de la entidad. Por lo tanto, el requerimiento del apartado 13 de
que el auditor solicite a la direccion que amplie su valoracion puede satisfacerse, por ejemplo,
mediante la discusion, la realizacion de indagaciones y la inspeccion de documentacion soporte, como,
por ejemplo, pedidos recibidos para suministros futuros, evaluados en cuanto a su viabilidad o
corroborados de otro modo.

Al3. A menudo, la continuidad del apoyo de los propietarios-gerentes es importante para la capacidad de
las entidades de pequefia dimension de continuar como empresa en funcionamiento. Cuando una entidad
pequeiia se financia, principalmente, por un préstamo del propietario-gerente, puede ser importante
que dichos fondos no se retiren. Por ejemplo, la continuidad de una entidad de pequeifia dimensioén con
dificultades financieras puede depender de que el propietario-gerente subordine su préstamo a la entidad
a favor de los bancos u otros acreedores, o de que el propietario-gerente avale un préstamo a la entidad
proporcionando como garantia sus activos personales. En estas circunstancias, el auditor puede obtener
evidencia documental adecuada de la subordinacion del préstamo del propietario-gerente o del aval.
Cuando una entidad depende de apoyo adicional del propietario-gerente, el auditor puede evaluar la
capacidad de aquel de cumplir con las obligaciones derivadas del acuerdo de apoyo. Adicionalmente,
el auditor puede solicitar confirmacion escrita de los términos y las condiciones establecidas para dicho
apoyo, asi como de la intencion o el compromiso del propietario-gerente.

Dada las caracteristicas y mecanismos descritos en estos apartados referidos a entidades de pequeiia
dimension, podria resultar que algunas de sus cuestiones no fueran literalmente aplicables a las entidades
del Sector Publico; sin embargo, se mantiene su literalidad porque puede ser que algunas de sus
consideraciones tuvieran un efecto indirecto en el desarrollo de la auditoria o en el trabajo del auditor
publico, teniendo en cuenta la diferencia de tipologia de organizaciones publicas, su estructura,
naturaleza y dimension. En tal sentido hay que tener en cuenta que cuando se menciona la condicion de
propietario o propietario-gerente, éste serd normalmente una organizacioén publica o de propiedad

publica.

Periodo posterior al de valoracion por la direccién (Ref.: Apartado 15)

Por ejemplo, la NIC 1 lo define como un periodo que deberia ser al menos de, pero sin tener que limitarse a, doce meses desde el
cierre del ejercicio.
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Al4.

AlS.

Tal como el apartado 11 requiere, el auditor mantiene una especial atencion ante posibles hechos
conocidos, programados o no, o condiciones que surjan con posterioridad al periodo de valoracion
utilizado por la direcciéon y que pueden poner en duda lo adecuado de la utilizacidn, por parte de la
direccion, del principio contable de empresa en funcionamiento para la preparacion de los estados
financieros. Teniendo en cuenta que el grado de incertidumbre asociada al resultado de un hecho o de
una condicién aumenta cuanto mayor es la distancia del hecho o la condicién en el futuro, al considerar
hechos o condiciones de un futuro lejano, los indicios de problemas relacionados con la Empresa en
funcionamiento tienen que ser significativos para que el auditor deba considerar llevar a cabo
actuaciones adicionales. Si se identifican dichos hechos o condiciones, puede resultar necesario
que el auditor solicite a la direccion que evalue la significatividad potencial del hecho o de la condicion
sobre su valoracion de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. En
dichas circunstancias resultan de aplicacion los procedimientos del apartado 16.

Aparte de indagar ante la direccion, el auditor no tiene la responsabilidad de aplicar otros
procedimientos de auditoria para identificar hechos o condiciones que puedan generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento con
posterioridad al periodo objeto de la valoracion de la direccidn, el cual, como se indica en el apartado
13, debera ser de al menos doce meses a contar desde la fecha de los estados financieros.

Procedimientos de auditoria adicionales cuando se identifican hechos o condiciones (Ref.: Apartado 16)

Ale6.

Entre los procedimientos de auditoria que son relevantes para el requerimiento del apartado 16 se
encuentran los siguientes:

o El analisis y la discusion con la direccion de los pronosticos de flujos de efectivo y de beneficios y
otros prondsticos relevantes.

o El andlisis y la discusion de los ultimos estados financieros intermedios disponibles de la
entidad.

o La lectura de los términos de los empréstitos y de los contratos de préstamo, asi como la
determinacion de si alguno de ellos se ha incumplido.

o La lectura de las actas de las reuniones de los accionistas, de los responsables del gobierno de la
entidad y de los comités relevantes en busca de referencias a dificultades financieras.

e La indagacion ante los asesores juridicos de la entidad sobre la existencia de litigios y de
reclamaciones, asi como sobre la razonabilidad de las valoraciones realizadas por la direccion de sus
resultados y la estimacion de sus repercusiones financieras.

e La confirmacion de la existencia, legalidad y exigibilidad de los acuerdos con partes vinculadas y
con terceros para proporcionar o mantener apoyo financiero, asi como la valoracion de la capacidad
financiera de dichas partes para proporcionar fondos adicionales.

e La evaluacion de los planes de la entidad para atender los pedidos de clientes en suspenso.

e La aplicacion de procedimientos de auditoria en relacion con hechos posteriores al cierre para
identificar los que reducen la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento o, de otro modo, afectan a dicha capacidad.

e La confirmacion de la existencia, de los términos y de lo adecuado de las facilidades de crédito.

e La obtencidn y revision de informes de actuaciones de las autoridades reguladoras.

e La determinacion de lo adecuado del fundamento de cualquier enajenacion de activos planificada.

Evaluacion de los planes de actuaciones futuras de la direccion (Ref.: Apartado 16(b))

Al7.

La evaluacion de los planes de acciones futuras de la direccién puede incluir la indagacion ante la
direccion sobre sus planes de actuaciones futuras; por ejemplo, sus planes de liquidar activos, de tomar
dinero prestado o de renegociar la deuda, de reducir o de posponer gastos, o de aumentar capital.
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Periodo de la valoracion realizada por la direccion (Ref.: Apartado 16(c))

A18. Adicionalmente a los procedimientos que el apartado 16(c) requiere, el auditor puede comparar:

Al9.

¢ la informacion financiera prospectiva relativa a periodos anteriores recientes con los resultados
histéricos; y

¢ la informacion financiera prospectiva relativa al periodo actual con los resultados obtenidos hasta
la fecha.

Cuando las hipoétesis de la direccion comporten un apoyo continuado de terceros, ya sea a través de la
subordinacion de préstamos, de compromisos de mantener o de proporcionar financiacion adicional, o
de garantias, y dicho apoyo sea importante para la capacidad de la entidad para continuar como empresa
en funcionamiento, el auditor puede considerar la necesidad de solicitar confirmacion escrita (incluidos
los términos y las condiciones) de dichos terceros y obtener evidencia de su capacidad para proporcionar
dicho apoyo.

Manifestaciones escritas (Ref.: Apartado 16(e))

A20.

El auditor puede considerar adecuado obtener manifestaciones escritas especificas mas alla de las que
se requieren en el apartado 16 para fundamentar la evidencia de auditoria obtenida en relacion con los
planes de la direcciéon en cuanto a actuaciones futuras relacionadas con su valoracion relativa a la
Empresa en funcionamiento y con la viabilidad de dichos planes.

Conclusiones del auditor

Incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento (Ref.: Apartados 18— 19)

A21.

La expresion “incertidumbre material” se emplea en la NIC 1 al tratar las incertidumbres relacionadas
con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento y que deberian revelarse en los estados financieros. En
algunos otros marcos de informacion financiera, la expresion “incertidumbre significativa” se emplea
en circunstancias similares.

Informacion revelada adecuadamente cuando se han identificado hechos o condiciones y existe una
incertidumbre material

A22.

A23.

El apartado 18 explica que existe una incertidumbre material cuando la magnitud del impacto
potencial de los hechos o condiciones y la probabilidad de que ocurra son tales que es necesaria una
adecuada revelacion para lograr la presentacion fiel (en el caso de marcos de imagen fiel) o para que
los estados financieros no induzcan a error (en el caso de marcos de cumplimiento). El apartado 18
requiere que el auditor concluya si existe una incertidumbre material independientemente de si el marco
de informacidon financiera aplicable define la incertidumbre material y del modo en el que se define.

Véase nota aclaratoria al apartado 18 de esta Norma.

El apartado 19 requiere que el auditor determine si la informacion revelada en los estados financieros
trata las cuestiones expuestas en dicho apartado. El auditor ha de realizar esta determinacion ademas de
determinar si la informacion revelada sobre una incertidumbre material requerida por el marco de
informacion financiera aplicable es adecuada. La informacién a revelar requerida por algunos marcos
16
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de informacion financiera que es adicional a las cuestiones expuestas en el apartado 19 puede incluir
revelaciones sobre:

e la evaluacion realizada por la direccion de la significatividad de los hechos o condiciones
relacionados con la capacidad de la entidad para cumplir con sus obligaciones; o

¢ los juicios significativos formulados por la direccion en su valoracidn de la capacidad de la entidad
para continuar como empresa en funcionamiento.

Algunos marcos de informacion financiera pueden proporcionar orientaciones adicionales con respecto
a la toma en consideracion por la direccion de la magnitud del impacto potencial de los principales
hechos o condiciones y de la probabilidad y momento de su ocurrencia.

Informacion revelada adecuadamente cuando se han identificado hechos o condiciones pero no existe una
incertidumbre material (Ref.: Apartado 20)

A24. Incluso cuando no existe una incertidumbre material, el apartado 20 requiere que el auditor evalue,
teniendo en cuenta los requerimientos del marco de informacion financiera aplicable, si los estados
financieros revelan de manera adecuada los hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.
Algunos marcos de informacion financiera pueden tratar la informacion a revelar acerca de:

e los principales hechos o condiciones;

e la evaluacion realizada por la direccion de la significatividad de dichos hechos o condiciones
relacionados con la capacidad de la entidad para cumplir con sus obligaciones;

e los planes de la direccion para mitigar el efecto de dichos hechos o condiciones; o

e los juicios significativos formulados por la direccion en su valoracion de la capacidad de la entidad
para continuar como empresa en funcionamiento.

A25. Cuando los estados financieros se preparen de conformidad con un marco de imagen fiel, la
evaluacion por el auditor de si los estados financieros logran la presentacion fiel incluye tener en
cuenta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros y si los
estados financieros, asi como sus notas explicativas, representan las transacciones y hechos subyacentes
de un modo que logren la presentacion fiel.'? Segtin los hechos y circunstancias, el auditor puede
determinar que es necesario revelar informacion adicional para lograr la presentacion fiel. Este puede
ser el caso, por ejemplo, cuando se han identificado hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento pero,
sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, el auditor concluye que no existe una incertidumbre
material y el marco de informacion financiera aplicable no requiere explicitamente que se revele
informacion en relacion con esas circunstancias.

Véase nota aclaratoria al apartado 18 de esta Norma.

Implicaciones para el informe de auditoria
Uso inadecuado del principio contable de empresa en funcionamiento (Ref.: Apartado 21)

A26. Si los estados financieros se han preparado utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento, pero, a juicio del auditor, la utilizacion por parte de la direcciéon de dicho principio
contable no es adecuada, sera aplicable el requerimiento del apartado 21 que establece que el auditor
exprese una opinion desfavorable (adversa), con independencia de que los estados financieros revelen

12 NIA-ES-SP 1700 R, Formacién de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los estados financieros, apartado 14.

17



FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cddigo electrénico: NHQIBGU61SRXPXPD en http://www.pap.minhap.gob.es

ARELLANO PARDO PABLO - 2019-10-25 11:26:59 CET

o no la utilizaciéon inadecuada por parte de la direccion del principio contable de empresa en
funcionamiento.

A27. Cuando la utilizacion por parte de la direccion del principio contable de empresa en funcionamiento no
es adecuada teniendo en cuenta las circunstancias, se podra requerir a la direccion, o esta podra elegir,
preparar los estados financieros utilizando otro principio (por ejemplo, el principio de liquidacion). El
auditor puede realizar una auditoria de dichos estados financieros siempre que determine que el
principio alternativo es aceptable en esas circunstancias. El auditor puede expresar una opinién no
modificada sobre dichos estados financieros, siempre que la informacion revelada acerca del principio
contable que se ha utilizado para preparar los estados financieros sea adecuada, si bien puede
considerar apropiado o necesario incluir un parrafo de énfasis en el informe de auditoria de conformidad
con la NIA-ES-SP 1706 R" para llamar la atencién del usuario sobre el principio alternativo y sobre
los motivos de suutilizacion.

Utilizacion adecuada del principio contable de empresa en funcionamiento, pese a la existencia de una
incertidumbre material (Ref.: Apartados 22-23)

A28. El hecho de que se haya identificado una incertidumbre material es una cuestion importante para que
los usuarios comprendan los estados financieros. La utilizacion de una seccion separada con un titulo
que se refiera al hecho de que existe una incertidumbre material relativa a la Empresa en funcionamiento
alerta a los usuarios sobre esta circunstancia.

A29. En el anexo de esta NIA-ES-SP se pueden ver ejemplos de las declaraciones que se deben incluir en
el informe de auditoria sobre los estados financieros cuando el marco de informacion financiera
aplicable son las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Si se utiliza un marco de
informacion financiera distinto de las NIIF, es posible que resulte necesario adaptar los ejemplos de
declaraciones incluidos en el anexo de esta NIA-ES-SP para reflejar la aplicacion de otro marco de
informacion financiera en ese caso concreto.

A30. En el apartado 22 se establece la informacion minima que se debe presentar en el informe de
auditoria en cada una de las circunstancias que se describen. El auditor puede proporcionar informacion
adicional para complementar las declaraciones requeridas, por ejemplo paraexplicar:

e que la existencia de una incertidumbre material es fundamental para que los usuarios comprendan
los estados financieros'; o

e ¢l modo en que se ha tratado la cuestion en la auditoria. (Ref.: Apartado Al)

Se revela adecuadamente en los estados financieros la existencia de una incertidumbre material (Ref.: Apartado
22)

A31. El ejemplo 1 del anexo de esta NIA-ES-SP es una ilustracion de un informe de auditoria cuando el
auditor ha obtenido evidencia suficiente y adecuada con respecto a lo adecuado de la utilizacion
por la direccidén del principio contable de empresa en funcionamiento, pese a la existencia de una
incertidumbre material y se revela adecuadamente en los estados financieros. El anexo de la NIA-
ES-SP 1700 R también incluye ejemplos de redaccion de la descripcion que se debe incluir en
relacion con la Empresa en funcionamiento en el informe de auditoria de todas las entidades, de las
responsabilidades respectivas de los responsables de los estados financieros y del auditor en relacion
con la Empresa en funcionamiento.

13 NIA-ES-SP 1706 R, Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe de auditoria emitido por un auditor  publico.
14 NIA-ES-SP 1706 R, apartado A2.
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No se revela adecuadamente en los estados financieros la existencia de una incertidumbre material (Ref.:
Apartado 23)

A32.

A33.

Los ejemplos 2 y 3 del anexo de esta NIA-ES-SP muestran informes de auditoria con una opinioén
con salvedades y con una opinion desfavorable (adversa), respectivamente, cuando el auditor ha
obtenido evidencia suficiente y adecuada con respecto a lo adecuado de la utilizaciéon, por la
direccion, del principio contable de empresa en funcionamiento, pero no se revela adecuadamente en
los estados financieros la existencia de una incertidumbre material.

En una situacion en la que existan varias incertidumbres que sean significativas para los estados
financieros en su conjunto, el auditor puede considerar adecuado, en casos extremadamente poco
frecuentes, denegar la opinion (abstenerse de opinar) en lugar de incluir las declaraciones requeridas
por el apartado 22. La NIA-ES-SP 1705 R proporciona orientaciones sobre esta cuestion'.

Comunicacion con reguladores (Ref.: Apartados 22-23)

A34.

Cuando el auditor de una entidad regulada considera que puede ser necesario incluir una referencia a
cuestiones de Empresa en funcionamiento en el informe de auditoria, puede ocurrir que el auditor
est¢é obligado a comunicarse con las pertinentes autoridades reguladoras, de vigilancia o
supervisoras.

Falta de disposicion de la direccion para realizar o ampliar su valoracion (Ref.: Apartado 24)

A35.

En determinadas circunstancias, el auditor puede considerar necesario solicitar a la direcciéon que
realice o amplie su valoracion. Si la direccidon no esta dispuesta a hacerlo, puede ser adecuada una
opinién con salvedades o la denegacion (abstencion) de opinidn en el informe de auditoria, debido a
que puede no ser posible que el auditor obtenga evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la
utilizacion, por la direcciodn, del principio contable de empresa en funcionamiento para la preparacion
de los estados financieros, tal como la referente a la existencia de planes elaborados por la direccion
o0 a la existencia de otros factores mitigantes.

Esta NIA-ES-SP ha sido adaptada terminoldgicamente:

NIA-ES NIA-ES-SP

Encargo Trabajo

15

NIA-ES-SP 1705 R, apartado 10.

19



FIRMADO

ARELLANO PARDO PABLO - 2019-10-25 11:26:59 CET

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cddigo electrénico: NHQIBGU61SRXPXPD en http://www.pap.minhap.gob.es

Anexo
(Ref.: Apartados A29, A31-A32)

Ejemplos de informes de auditoria en relacion con la Empresa en funcionamiento

Se han suprimido los ejemplos que figuraban en este anexo para adaptarlo a la normativa del Sector Publico y la
diferenciacion entre entidad de interés publico y no publico.

En relacion con los ejemplos de informes de auditoria que figuran en este anexo, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

Se incluyen adicionalmente los ejemplos de informes adaptados a la normativa reguladora de
auditoria de cuentas para el Sector Publico en Espaiia.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que los informes de auditoria adaptados que se presentan en
este anexo, cuyo formato y terminologia deben seguir los auditores de cuentas del Sector Publico,
tienen la finalidad de conseguir la mayor uniformidad de redacciéon posible al objeto de facilitar la
comprension a los usuarios de dichos informes. No obstante, la terminologia de los citados
informes deberd adaptarse atendiendo al marco normativo de informacién financiera aplicable en
Espaiia a la entidad auditada y a las circunstancias que concurran. En este sentido, se advierte de que el
orden y las secciones “Opinioén” y “Fundamento de la opinion” debe respetarse en todo caso. El orden
del resto de las secciones también debe respetarse, salvo que, en circunstancias especiales, el
auditor considere que una modificacion en el mismo fuera necesaria en aras de una mejor comprension
de la informacion por parte de los usuarios. En estos casos, el auditor debera dejar adecuadamente
documentados en los papeles de trabajo los motivos de la modificacion. Asimismo, también es obligatorio
utilizar titulos especificos para los diferentes elementos del informe.

Ejemplo 1

Nota: el ejemplo ha sido modificado por adaptacion al Sector Publico.

Informe de auditoria con una opinién no modificada (favorable) cuando existe una incertidumbre material
relacionada con la empresa en funcionamiento y se revela adecuadamente en las cuentas anuales.

Este informe de auditoria esta basado en que ocurren las siguientes circunstancias:

e Auditoria de cuentas anuales de una entidad, formuladas de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable al Sector Publico en Espafa. La auditoria no es una auditoria de un
grupo vy, en este caso, no es aplicable la NIA-ES-SP 1600.

e Las cuentas anuales han sido formuladas por el dérgano competente de la entidad, de conformidad con el
marco normativo de informacioén financiera que resulte de aplicacion.

e Los términos del documento de inicio de la auditoria (TDA) reflejan la descripcion de la responsabilidad
del 6rgano de gestion que recoge la NIA-ES-SP 1210, en relacion con las cuentas anuales.

e Elauditor ha concluido que es adecuada una opinién no modificada (es decir, favorable o "limpia") sobre
la base de la evidencia de auditoria obtenida.

e Los requerimientos de ética aplicables, incluidos los de independencia, son los establecidos en la
normativa reguladora de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espaiia.

e Basandose en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor ha concluido que existe una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. La informacion revelada en las
cuentas anuales sobre la incertidumbre material es adecuada.

e Se han comunicado los asuntos relevantes, que son las cuestiones clave de la Auditoria, de conformidad
con la NIA-ES-SP 1701.
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e  Elauditor ha obtenido toda la otra informacién, que consiste en el informe de gestion, asi como el informe
sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen dichas
entidades como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico, antes de la fecha del informe de
auditoria y no ha detectado ninguna incorreccion material en el mismo.

e No se ha detectado ningin incumplimiento de la legislacion vigente merecedor de su inclusion en el
informe de auditoria ni se ha encargado especificamente ninguna revision de la legalidad.

INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Al 6rgano de gestion (pongase el nombre que corresponda de acuerdo con su régimen juridico) de la entidad
ABC.

Opinion

La Intervencion General de la Administracion del Estado, en uso de las competencias que le atribuye el articulo
168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales' de la entidad ABC que comprenden el
balance de situacion a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha.

En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de la entidad ABC a 31 de diciembre de 20X1, asi como de sus resultados
y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifican en la nota X de la memoria) y,
en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico en Espaiia,
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
nuestra opinion.

Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento?

Llamamos la atencion sobre la Nota X de las cuentas anuales que indica que la Entidad ha incurrido en pérdidas
netas de ZZZ durante el ejercicio terminado el 31 diciembre de 20X1 y que, a esa fecha, el pasivo corriente de la
Entidad excedia a sus activos totales en YYY. Como se menciona en la Nota X, estos hechos o condiciones, junto
con otras cuestiones expuestas en la Nota X, indican la existencia de una incertidumbre material que puede generar
dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Nuestra
opinidn no ha sido modificada en relacion con esta cuestion.

Cuestiones clave de la auditoria

Los aspectos relevantes de la auditoria son aquellas cuestiones clave que, segun nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacién de
nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una opinion por separado sobre estas cuestiones. Ademas de la
cuestion descrita en la seccion Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento, hemos
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones clave de la auditoria que se
deben comunicar en nuestro informe.
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[Descripcion de cada cuestion clave de la auditoria de conformidad con la NIA-ES-SP 1701, incluyendo, al
menos:

i), los riesgos considerados mas significativos de que existan incorrecciones materiales, incluidas las debidas a
fraude,

ii) un resumen de la respuesta del auditor a dichos riesgos, y

iii) en su caso, observaciones esenciales derivadas de dichos riesgos.

Y, cuando sea pertinente, se incluira una referencia clara a las informaciones importantes recogidas en las
cuentas anuales].

Otra informacion®: Informe de gestion e informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caricter
econémico-financiero que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico.

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1720 R — véase Ejemplo 6 del Anexo 2 de la NIA-ES-SP 1720
R

Responsabilidad del 6rgano de gestion (denominacion segtin el régimen juridico aplicable) en relaciéon con
las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.
Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

[En este ejemplo no procede puesto que no hay incumplimientos legales ni reglamentarios sefialados. No obstante,
se ha incluido el titulo del mismo a efectos exclusivamente diddcticos, para mostrar donde, en su caso, figuraria.]

Firma del auditor y fecha del informe de auditoria de acuerdo con la normativa vigente

Nota:

1. Si aplicase el PGC Publico, en vez de la cuenta de pérdidas y ganancias seria el resultado econdmico patrimonial
y se afladiria el estado de liquidacion del presupuesto. Se entiende que esto es un ejemplo y que si fuese un OO.AA.
habria que adecuarlo a sus caracteristicas.

2. En el ejemplo se incluyen las caracteristicas del Plan General de contabilidad de la empresa espaiiola, si aplicase
el Plan de contabilidad publica, el principio de “empresa en funcionamiento” seria “Gestiéon continuada”, o la
denominacion que en su momento se le haya otorgado por la norma que apruebe dicho plan contable

3. El titulo de esta seccion puede figura solo como “Otra informacion” o se puede optar por utilizar una descripcion
mas concreta de la otra informacién, como "Otra informacién: el informe de gestion y el informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones de caracter economico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico", o la denominacién que corresponda segtn lo que aplique a la
entidad, para identificar la otra informacion.
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Ejemplo 2

Nota: el ejemplo ha sido modificado por adaptacion al Sector Publico

Opinion con salvedades cuando existe una incertidumbre material y las cuentas anuales contienen una
incorreccion material porque no se revela adecuadamente.

Este ejemplo de informe de auditoria esta basado en que concurren las siguientes circunstancias:

e Auditoria de cuentas anuales de una entidad formuladas de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable en Espaiia al Sector Publico. La auditoria no es de un grupo y, en este
caso, no es aplicable la NIA-ES-SP 1600.

e Las cuentas anuales han sido formuladas por el 6rgano competente de la entidad, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion.

e Los términos del documento de inicio de la auditoria reflejan la descripcion de la responsabilidad del
organo de gestion que recoge la NIA-ES-SP 1210, en relacion con las cuentas anuales.

e Los requerimientos de ética aplicables, incluidos los de independencia, son los establecidos en la
normativa reguladora de auditoria de cuentas vigente en Espaiia para el Sector Publico Espatfiol.

e Basandose en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor ha concluido que existe una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la
capacidad de la Entidad para continuar como empresa en funcionamiento. En la Nota yy de la memoria
se explica la magnitud de los acuerdos de financiacion, el vencimiento y el importe total de la
financiacion; sin embargo, las cuentas anuales no incluyen un analisis del impacto o de la disponibilidad
de refinanciacion ni califican esta situacion como una incertidumbre material.

e Las cuentas anuales contienen incorrecciones materiales debido a la revelacion inadecuada de la
incertidumbre material. Se expresa una opinion con salvedades porque el auditor ha concluido que los
efectos sobre las cuentas anuales de esta revelacion inadecuada son materiales pero no generalizados en
las cuentas anuales.

e Se han comunicado los aspectos relevantes, que son las cuestiones clave de la auditoria, de conformidad
con la NIA-ES-SP 1701.

o  Elauditor ha obtenido toda la otra informacion, que consiste en el informe de gestion, asi como el informe
sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter economico-financiero que asumen dichas entidades
como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico, antes de la fecha del informe de auditoria y la
cuestion que origina la opinién con salvedades sobre las cuentas anuales también afecta al informe de
gestion.

e No se ha detectado ninglin incumplimiento de la legislacion vigente merecedor de su inclusion en el
informe de auditoria ni se ha encargado especificamente ninguna revision de la legalidad.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

A los Gestores (pongase el nombre que corresponda de acuerdo con su régimen juridico) de la entidad ABC
Opinion con salvedades

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la (quitese lo que no proceda: Oficina
Nacional de Auditoria o Intervencion Delegada/Regional/Territorial en XXXXX) en uso de las competencias que
le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales' de la entidad ABC
que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinion con
salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 20X1, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota X de la memoria)
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién con salvedades

Como se explica en la Nota yy, los acuerdos financieros de la Entidad expiran y los importes pendientes han de
pagarse el 19 de marzo de 20X2. La Entidad no ha podido renegociar ni obtener financiacion sustitutiva. Esta
situacion indica que existe una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad
de la Entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Las cuentas anuales no informan adecuadamente
sobre esta cuestion.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico en Espafia,
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
nuestra opinion con salvedades.

Cuestiones clave de la auditoria

Los aspectos relevantes de la auditoria son aquellas cuestiones clave que, segiin nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de
nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una opinion por separado sobre estas cuestiones. Ademas de la
cuestion descrita en la seccion de Fundamento de la opinion con salvedades, hemos determinado que las
cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones clave de la auditoria que se deben comunicar en
nuestro informe.

[Descripcion de cada cuestion clave de la auditoria de conformidad con la NIA-ES-SP 1701, incluyendo, al
menos:

i), los riesgos considerados mas significativos de que existan incorrecciones materiales, incluidas las debidas a
fraude,

ii) un resumen de la respuesta del auditor a dichos riesgos, y

iii) en su caso, observaciones esenciales derivadas de dichos riesgos.

Y, cuando sea pertinente, se incluira una referencia clara a las informaciones importantes recogidas en las
cuentas anuales].
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Otra informacién?: Informe de gestién e informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caricter
econémico-financiero que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico

[Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1720 R — véase Ejemplo del Anexo 4 de la NIA-ES-SP 1706 R. El
ultimo parrafo de la seccion Otra informacion del Ejemplo del citado Anexo 4 se adaptaria para describir la
cuestion concreta que origina la opinion con salvedades que también afecta a la otra informacion)

Responsabilidad de los 6rganos de gestion (denominacion segun el régimen juridico aplicable) en relacion
con las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.
Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

[En este ejemplo no procede puesto que no hay incumplimientos legales ni reglamentarios sefialados. No obstante,

se ha incluido el titulo del mismo a efectos exclusivamente didacticos, para mostrar donde, en su caso, figuraria.)

Firma del auditor y fecha del informe de auditoria de acuerdo con la normativa vigente.

Nota:

1. Si aplicase el PGC Publico, en vez de la cuenta de pérdidas y ganancias seria el resultado econdémico patrimonial
y se afiadiria el estado de liquidacion del presupuesto. Se entiende que esto es un ejemplo y que si fuese un OO.AA.
habria que adecuarlo a sus caracteristicas.

2. El titulo de esta seccion puede figura solo como “Otra informacion” o se puede optar por utilizar una descripcion
mas concreta de la otra informacién, como "Otra informacion: el informe de gestion y el informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdmico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico", o la denominacion que corresponda segtin lo que aplique a la
entidad, para identificar la otra informacion.
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Ejemplo 3

Informe de auditoria con una opinion desfavorable cuando existe una incertidumbre material y no se revela
adecuadamente en las cuentas anuales.

Este ejemplo de informe de auditoria esta basado en que concurren las siguientes circunstancias:

e Auditoria de cuentas anuales de una entidad formuladas de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable para el Sector Publico en Espafia. La auditoria no es una auditoria de un
grupo y, en ese caso, no es aplicable la NIA-ES-SP 1600.

e Las cuentas anuales han sido formuladas por el 6rgano competente de la entidad, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion al Sector Publico Espaifiol.

e Los términos del documento de inicio de la auditoria reflejan la descripcion de la responsabilidad del
organo de gestion que recoge la NIA-ES-SP 1210, en relacion con las cuentas anuales.

e Los requerimientos de ética aplicables, incluidos los de independencia, son los establecidos en la
normativa reguladora de auditoria vigente para el Sector Publico Espafiol.

e Basandose en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor ha concluido que existe una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, y la Entidad esta planteandose
la posibilidad de solicitar el concurso de acreedores. Las cuentas anuales no revelan la informacion
requerida en relacion con la incertidumbre material. Se expresa una opinion desfavorable debido a que
los efectos sobre las cuentas anuales de dicha omision son materiales y generalizados.

e El auditor ha de comunicar los riesgos considerados mas significativos de conformidad con la NIA-ES-
SP 1701 y no considera que ha de comunicar otros asuntos adicionales al indicado en el parrafo anterior
como riesgos mas significativos considerados en la auditoria.

e El auditor ha obtenido toda la otra informacion, que consiste exclusivamente en el informe de gestion,
antes de la fecha del informe de auditoria y la cuestion que origina la opinién desfavorable sobre las
cuentas anuales también afecta al informe de gestion.

e Las disposiciones legales no imponen al auditor otras responsabilidades de informacion.

e No se ha detectado ningtin incumplimiento de la legislacion vigente merecedor de su inclusion en el
informe de auditoria ni se ha encargado especificamente ninguna revision de la legalidad.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Al organo de gestion (pongase el nombre que corresponda de acuerdo con su régimen juridico) de la entidad ABC
Opinion desfavorable

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la (quitese lo que no proceda: Oficina
Nacional de Auditoria o Intervencion Delegada/Regional/Territorial en XXXXX) en uso de las competencias que
le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales' de la entidad ABC
que comprenden el balance de situacioén a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la
opinion desfavorable de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas no expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 20X1,
asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la
nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion desfavorable

Los acuerdos de financiacion de la Entidad expiraron y los importes pendientes deberian haberse pagado el 31 de
diciembre de 20X1. La Entidad no ha podido renegociar ni obtener financiacion sustitutiva y esta planteandose la
posibilidad de solicitar el concurso de acreedores. Esta situacion indica que existe una incertidumbre material que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar como empresa en
funcionamiento?. Las cuentas anuales no informan sobre este hecho.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico en Espaiia,
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
nuestra opinion desfavorable.

Cuestiones clave de la auditoria

Los aspectos relevantes de la auditoria son aquellas cuestiones clave que, segun nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estos riesgos han
sido tratados en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra
opinion sobre estas, y no expresamos una opinion por separado sobre estos riesgos.

Excepto por la cuestion descrita en la seccion de Fundamento de la opinion desfavorable, hemos determinado que

no existen otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se deban comunicar en nuestro
informe.
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Otra informacion: Informe de gestion e informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter
econémico-financiero que asume dicha entidad como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico

La otra informacion comprende el informe de gestion del ejercicio 20x1 y el informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones de caracter econdmico-financiero que asume dicha entidad como consecuencia de su pertenencia al
Sector Publico, cuya formulacion son responsabilidad del érgano de gestion® de la entidad y no forman parte
integrante de las cuentas anuales consolidadas.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacion. Nuestra responsabilidad
sobre la otra informacion, de conformidad con lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia de la otra informacion con las cuentas anuales,
a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin
incluir informacion distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
con respecto al informe de gestion y al informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-
financiero que asume como consecuencia de su pertenencia al Sector Publico consiste en evaluar e informar de
si su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicaciéon. Si, basandonos en el
trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de
ello.

Nuestra responsabilidad sobre la otra informacion se limita a verificar que su elaboracion, contenido y
presentacion se ha realizado de acuerdo con su normativa reguladora y que la informacion contable que contienen
concuerda con la de las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacion de la
auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion distinta de la obtenida como evidencia durante la misma.
Si, basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos
obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, seglin lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada que informar
respecto al informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que esta entidad
tiene que presentar como consecuencia de su pertenencia al Sector Piblico. Respecto al informe de gestion se ve
afectado en cuanto a su concordancia con las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 20x1 y en cuanto a
su contenido y presentacion de conformidad con la normativa que resulta de aplicacion, por las cuestiones que
se sefialan en el parrafo siguiente que han motivado una opinion desfavorable sobre las cuentas anuales.

Como se describe en la seccion Fundamento de la opinion desfavorable la Entidad no ha podido renegociar ni
obtener financiacion sustitutiva y estd planteandose la posibilidad de solicitar el concurso de acreedores. Esta
situacion indica que existe una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad
de la Entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Las cuentas anuales no informan sobre este hecho.

Responsabilidad de los 6rganos de gestion (denominacion segin el régimen juridico aplicable) en relacion
con las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700 R — véase Ejemplo 1 de la NIA-ES-SP 1700 R.
Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

[En este ejemplo no procede puesto que no hay incumplimientos legales ni reglamentarios sefialados. No obstante,
se ha incluido el titulo del mismo a efectos exclusivamente diddcticos, para mostrar donde, en su caso, figuraria. ]

Firma del auditor y fecha del informe de auditoria de acuerdo con la normativa vigente.
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Nota:

1. Si aplicase el PGC Publico, en vez de la cuenta de pérdidas y ganancias seria el resultado econdmico patrimonial
y se afladiria el estado de liquidacion del presupuesto. Se entiende que esto es un ejemplo y que si fuese un OO.AA.
habria que adecuarlo a sus caracteristicas.

2. En el ejemplo se incluyen las caracteristicas del Plan General de contabilidad de la empresa espaiiola, si aplicase
el Plan de contabilidad publica, el principio de “empresa en funcionamiento” seria “Gestion continuada”, o la
denominacion que en su momento se le haya otorgado por la norma que apruebe dicho plan contable.

3. El titulo de esta seccion puede figura solo como “Otra informacidén” o se puede optar por utilizar una descripcion
mas concreta de la otra informacion, como "Otra informacién: el informe de gestion y el informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdmico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico", o la denominacioén que corresponda segun lo que aplique a la
entidad, para identificar la otra informacion.

29




FIRMADO

ARELLANO PARDO PABLO - 2019-10-25 11:26:59 CET

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: NHQIBGU61SRXPXPD en http://www.pap.minhap.gob.es

NOTA EXPLICATIVA DE LA NORMA INTERNACIONAL DE AUDITORIA
ADAPTADA PARA SU APLICACION AL SECTOR PUBLICO ESPANOL 1570
(REVISADA)

(NE 1570 R)

Advertencia Inicial: La lectura de esta Nota Explicativa no ha de sustituir el analisis profundo ni el
obligado conocimiento de la NIA-ES-SP correspondiente por parte del auditor publico. Asimismo, en esta
Nota se incluyen aspectos referidos al Sector Publico no recogidos expresamente en la NIA y las
referencias, en su caso, a los puntos de adaptacion incluidos en el cuerpo de la norma.

Esta NIA-ES-SP resulta aplicable en los trabajos de auditoria de cuentas realizados por los auditores
publicos.

Consideraciones generales

En la NIA-ES-SP 1570 R Empresa en funcionamiento, se abordan las responsabilidades del auditor publico
en relacion con la utilizacion por parte de los gestores de la entidad auditada de la hipotesis o principio de
empresa en funcionamiento o gestion continuada o de continuidad (la referencia sera indistinta).

La hipotesis o principio de empresa en funcionamiento considera que una entidad continuard con su
negocio o actividad en el futuro previsible. Cuando la utilizacion de la hipotesis de empresa en
funcionamiento resulta apropiada, los activos y pasivos se registran partiendo de la base de que la entidad
sera capaz de realizar sus activos y de liquidar sus pasivos en el curso normal de los negocios.

Tanto con el marco contable publico como con el privado, resulta necesario dar informacion sobre la
empresa en funcionamiento o la gestion continuada, aunque se aprecia una diferencia informativa entre
ambos; a los efectos de esta NIA-ES-SP, se les puede considerar como homogéneos en tanto que resulta
preciso informar en la memoria de una situacion que pueda ser indiciaria de dudas en la gestion continuada
o empresa en funcionamiento.

Por tanto, dependiendo del marco de informacioén financiera, la inclusion en la memoria de factores
referidos a este principio pueden ser mas o menos explicitos, pero el resultado es el mismo: la entidad
auditada ha de incluir referencia, en su caso, a los factores causantes y mitigantes de la duda de su
continuidad y en el extremo a la consideracion de que no utiliza el principio de gestion continuada, puesto
que es ella quien formula las cuentas anuales y quien normalmente tendra esta iniciativa. No obstante, a
efectos practicos se pueden dar casos en los que no quepa duda o exista certeza de la imposibilidad de
continuar con sus operaciones y actividades de una entidad auditada; incluso tanto en el ambito mercantil
como en el publico, hay supuestos legales que activan esta situacion de no continuidad de forma muy rapida
o inmediata, si se dan una serie de condiciones. En estas situaciones puede ser iniciativa del auditor plantear
la falta de continuidad, resulta prudente tomarla con ciertas notas de excepcionalidad, salvo que no exista
coincidencia en esta percepcion entre auditor y auditada.

En definitiva, la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, asi como las
normas relativas a las cuestiones que deben considerarse y a la informacion que debe revelarse en relacion
con la continuidad de funcionamiento, es un requisito explicito para que la entidad auditada realice una
valoracion determinada. Aunque esta exigencia puede establecerse también en los planes de cuentas o en
otras disposiciones.

En la consideracion del principio de empresa en funcionamiento son relevantes los siguientes factores:

e El grado de incertidumbre asociado al resultado de un hecho o de una condicion aumenta
significativamente cuanto mas alejado en el futuro se situe el hecho, la condicion o el resultado.

e Eltamafio y complejidad de la entidad, la naturaleza y las condiciones de su negocio, asi como el grado
en que los factores externos inciden en ella, afectan al juicio relativo a los resultados de los hechos o
de las condiciones.
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Partiendo de la premisa de que un juicio sobre el futuro se basa en la informacion disponible en el
momento en que el juicio se enuncia, la consecuencia es que los hechos posteriores al cierre o una
informacion mas cercana pueden dar lugar a resultados incongruentes con los juicios que eran
razonables en el momento en que se enunciaron.

Objetivos

Los objetivos del auditor son:

Obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la adecuacion de la utilizacion por parte de
la entidad auditada de la hipdtesis de empresa en funcionamiento para la preparacion de los estados
financieros.

Determinar, atendiendo a la evidencia obtenida, si existe o no incertidumbre material relacionada con
hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad

para continuar como empresa en funcionamiento.

Establecer las implicaciones, en su caso, para el informe de auditoria.

Responsabilidades y requerimientos

El auditor tendré en cuenta el factor de la continuidad al evaluar los riesgos y durante toda la auditoria:

Si la entidad auditada ha hecho la valoracion, la revisard y tendra en cuenta tanto el periodo de doce
meses a partir del cierre de las cuentas (puede incrementarse, si hay factores que generan dudas, mas
alla del periodo indicado) como la documentacion que contenga los factores.

Si no la ha realizado indagara ante la entidad dicha evaluacion la posible existencia de factores que
puedan generar dudas en la continuidad.

Si en la evaluacion se han detectado factores causantes de la posible falta de continuidad, el auditor publico
obtendra evidencia sobre si existe o no incertidumbre en la continuidad; para ello:

Solicitara a la entidad que haga su evaluacion, incluyendo todos los factores causantes y mitigantes de
la duda, incluyendo planes de accion, estudios de flujos, etc.

Solicitara manifestaciones escritas sobre la cuestion.

Aplicara los procedimientos de auditoria necesarios para comprobar la situacion.

Una vez analizada toda la informacion y obtenida la evidencia adecuada y suficiente, el auditor publico,
puede concluir:

Se dispone de toda la informacion para hacer la valoracion y se nos ha facilitado toda la documentacion
solicitada, la afectacion al resultado de su trabajo e informe se puede resumir de la siguiente forma:

o Es inadecuada la utilizacion del principio de empresa en funcionamiento: la opinién en el
informe serd desfavorable o con salvedades en funcion de la relevancia en la imagen fiel de
esta situacion. A esta opinion no le afecta la informacion contenida sobre el tema en las notas
de la memoria: si hay poca informacion sobre factores causantes y mitigantes, habra que
incluirla de forma resumida en la salvedad (seccion fundamento de la opinion) y dar referencia
a la nota de la memoria donde se aborde el tema; si hay informacion suficiente habra que
mencionar el tema en la salvedad (seccion fundamento de la opinidn) con referencia a la nota
donde conste la informacion completa. Este tema afecta a tres secciones del informe: a la
seccion de opinion para dar la opinion desfavorable o con salvedades, a la seccion de
fundamento de la opinion, de la forma indicada, y a la secciébn Asuntos relevantes o
Cuestiones claves (en ésta simplemente se hace breve mencion y se cruza referencia a la
seccion fundamento de la opinion), prevista en la NIA-ES-SP 1701 Comunicacion de las
cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria emitido por un auditor publico.

o Esadecuada la utilizacion del principio de empresa en funcionamiento:

= No hay duda en la continuidad y hay factores que puedan generar duda, pero no se
constata incertidumbre. Sera suficiente que exista informacion en la memoria con
arreglo al marco de informacion financiera, salvo mejor criterio profesional del
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auditor (puede indicar que se incluya mas informacion y convencer a la auditada de
esto). La opinion sera favorable.

= Hay incertidumbre en la continuidad y estan revelados adecuadamente en la memoria
todos los factores causantes y mitigantes de la duda que genera la incertidumbre. En
el informe se incluira la seccion “Incertidumbre material relacionada con la empresa
en funcionamiento”, con referencia en la seccion Asuntos relevantes o Cuestiones
claves (en esta simplemente se hace breve mencion y se cruza referencia a la seccion
Incertidumbre material relacionada con la empresa funcionamiento), prevista en la
NIA-ES-SP 1701 Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el informe
de auditoria emitido por un auditor publico.

=  Hay incertidumbre y no estan bien informados en la memoria los factores causantes
y mitigantes de la duda. Esto podra generar una opinion con salvedades por falta de
informacion o desfavorable por el mismo motivo cuando la omisién sea muy
importante y afectara a la seccion del informe “Opinidn y fundamento de la opinion”.

e No se dispone de toda la informacion para hacer la valoracion y no se nos ha facilitado toda la
informacion solicitada. Puede generar una salvedad por limitacion al alcance en el informe de auditoria,
abocando a una opinion con salvedades o una opinion denegada, en funcion de la relevancia, habiendo
margen para el criterio profesional de auditor. Afecta a las secciones del informe indicadas en el parrafo
anterior.

Sélo en el supuesto de disolucion sin solucion de continuidad de la entidad perderia validez la presuncion
de empresa en funcionamiento. En los demas supuestos, los auditores del Sector Publico tomaran en
consideracion sobre qué base se transfieren las actividades desde la perspectiva de la entidad que esta
cediendo el activo y el pasivo en la fecha contable correspondiente y de acuerdo con el marco de
informacion financiera aplicable a operaciones de cesion de activos, fusiones o escisiones.

Referencias al Sector Publico en la NIA-ES-SP 1570 R

1.- Referencia a los apartados 2 y 3, en relacion con la evaluacion de la empresa en funcionamiento
contenida en el articulo 122.1.a) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; por otra
parte, la Orden EHA 1037/2010, de 13 de abril, Plan General de Contabilidad Publica, en el punto 3 de su
primera parte se refiere al principio de gestion continuada, indicando, en la segunda parte norma 22, que se
tendra que informar si hay un hecho posterior que afecta a la gestion continuada.

También la Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, incluye, en el Capitulo I del Titulo I, el principio contable de gestion
continuada y en su Norma de Valoracion 22, requiere la obligacion de incluir informacion sobre hechos
posteriores que afecte a la aplicacion del principio de gestion continuada.

A su vez, el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad hace referencia al principio de empresa en funcionamiento en la parte primera apartado 3, en
la norma 23, de la segunda parte, referida a normas de registro y valoracion y en la parte tercera, referida a
la elaboracion de las cuentas establece la informacion que ha de considerarse en la memoria sobre la
empresa en funcionamiento.

Por lo que afecta al Plan General de Contabilidad de la empresa, conviene hacer mencion a la Resolucion
de 18 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre el marco de
informacion financiera cuando no resulta adecuada la aplicacion del principio de empresa en
funcionamiento.

En relacion con las entidades que aplican el Plan General de Contabilidad Publica, en el ambito estatal cabe
mencionar la Orden HFP/1903/2016, de 29 de noviembre, que aprueba las normas contables de los fondos
para la liquidacion de activos y pasivos previstos en el articulo 94.3 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y al registro de las operaciones de tales fondos en los organismos publicos de
adscripcion. En esta Orden, dado que el objetivo de estos fondos es liquidarse, realizando activos,
cancelando las deudas y devolviendo al organismo de adscripcion el patrimonio resultante, entre otros
aspectos se excepciond el principio de gestion continuada.
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En el ambito local, la Orden HFP/1904/2016, de 29 de noviembre, por la que se aprueban las normas
contables del fondo para la liquidacion de activos y pasivos previsto en el articulo 13.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, reguld, entre otros aspectos, la no aplicacion del
principio contable de gestion continuada.

2.- Referencia al apartado 18, en relacion con el objetivo de imagen fiel, el articulo 119.2 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3.- Referencia al apartado A2, en relacion con la existencia de causas especificas mas frecuentes o con
mayor prevalencia en la extincion de entidades del Sector Publico, tal como se indica en los articulos 96 y
97 referidos a organismos publicos estatales, asi como el 127 y el 136, correspondientes a la disolucion de
consorcios y de fundaciones, respectivamente, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Respecto a la Seguridad Social, el articulo 101 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, hace
referencia a los supuestos de disolucion y liquidacion de las mutuas colaboradoras con ella.

En cuanto a la referencia al articulo 96 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico, en relacion con la disolucion de organismos publicos estatales, y la referencia en el punto 1.e) a la
existencia de resultados brutos negativos de explotacion en dos ejercicios contables consecutivos, es
conveniente sefialar que, en la medida en que este término no esta definido en los marcos normativos de
informacion financiera, la definicion del mismo sera la que se establezca en la norma que aclare este término
partiendo de las cuentas anuales reguladas en los Planes de contabilidad aplicables.

4.- Referencia al apartado A13, sin perjuicio de lo indicado para las pequeiias instituciones, las cuales son
mas dependientes de las decisiones que se toman y teniendo presente la tipologia de organizaciones publicas
previstas en articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en el articulo 84
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.- Referencia al anexo; en relacion con la adaptacion del modelo de informe, hay que tener presente las
competencias de la IGAE, que establecen los articulos 167 y 168 Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, a los efectos de recoger dicha referencia regulatoria en el modelo.
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