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NORMA INTERNACIONAL DE AUDITORIA 510 (REVISADA)

TRABAJOS INICIALES DE AUDITORIA - SALDOS DE APERTURA

(NIA-ES 510 R adaptada para su aplicacion al Sector Publico Espatfiol,
NIA-ES-SP 1510 R, aprobada mediante Resolucion de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, de 25 de octubre de 2019)
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Anexo: Ejemplos de informes de auditoria que contienen opiniones modificadas

La Norma Internacional de Auditoria adaptada para su aplicacion al Sector Publico Espafiol, NIA-ES-SP
1510 R, “Trabajos iniciales de auditoria — Saldos de apertura”, debe interpretarse conjuntamente con la
NIA-ES-SP 1200, “Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sector Publico Espaiiol”.
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“Las Normas NIA-ES-SP, resultado de la adaptacion al Sector Publico Espafiol de las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas para su aplicacion en Espafia (NIA-ES), se realizan en el marco del contrato suscrito
entre IFAC y el ICAC (nimero de referencia ES-ICAC-WR-NOA-2015) y se publican con el conocimiento de
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Las Normas “NIA-ES-SP” y “NCCI” reproducen, con el
permiso de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), la totalidad o parte de la Traduccion Autorizada
al espafiol de la norma internacional correspondiente emitida por el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB), y publicada por la IFAC en inglés en el periodo 2009-2015. La
Traduccién autorizada fue realizada con el permiso de IFAC por el Instituto de Censores Jurados de Cuentas
de Espaiia (ICJCE), con la participacion, entre otros, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y
del Consejo General de Economistas. Se permite la reproduccion dentro de Espafia en espafiol y
exclusivamente para propdsitos no comerciales. Todos los otros derechos existentes quedan reservados. El
texto aprobado de todas las Normas Internacionales de Auditoria y Control de Calidad es el publicado por
IFAC en inglés. IFAC no asume responsabilidad alguna respecto a la exactitud e integridad de la traduccion o
de las acciones que puedan resultar. Puede obtener mas informacion de la Federacion Internacional de



http://www.ifac.org/
mailto:permissions@ifac.org
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Introduccion
Alcance de esta NIA-ES-SP

I. Esta Norma Internacional de Auditoria adaptada al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) trata de la
responsabilidad que tiene el auditor en relacion con los saldos de apertura en un trabajo inicial de
auditoria. Ademdas de los importes que figuran en los estados financieros, los saldos de apertura
incluyen cuestiones cuya existencia al inicio del periodo debe ser revelada, tales como contingencias y
compromisos. Cuando los estados financieros contienen informacién financiera comparativa, también
son aplicables los requerimientos y las orientaciones de la NIA-ES-SP 1710!. La NIA-ES-SP 1300?
incluye requerimientos y orientaciones adicionales sobre las actividades previas al comienzo de una
auditoria inicial.

Fecha de entrada en vigor
2. Apartado suprimido.
Objetivo

3. Para la realizacion de un trabajo inicial de auditoria, el objetivo del auditor, con respecto a los saldos
de apertura, consiste en obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si:

(a) los saldos de apertura contienen incorrecciones que puedan afectar de forma material a los
estados financieros del periodo actual; y

(b) se han aplicado de manera uniforme en los estados financieros del periodo actual las politicas
contables adecuadas reflejadas en los saldos de apertura, o si los cambios efectuados en ellas se
han registrado, presentado y revelado adecuadamente de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

Definiciones
4. A efectos de las NIA-ES-SP, los siguientes términos tienen los significados que figuran acontinuacion:
(a) Trabajo de auditoria inicial, un trabajo de auditoria en el que:
(1) los estados financieros correspondientes al periodo anterior no fueron auditados; o

(i1) los estados financieros correspondientes al periodo anterior fueron auditados por el auditor
predecesor.

(b) Saldos de apertura: saldos contables al inicio del periodo. Los saldos de apertura se corresponden
con los saldos al cierre del periodo anterior y reflejan los efectos tanto de las transacciones y
hechos de periodos anteriores, como de las politicas contables aplicadas en el periodo anterior.
Los saldos de apertura también incluyen aquellas cuestiones que existian al inicio del periodo y
que requieren revelacion de informacion, como, por ejemplo, las contingencias y los
COMpromisos.

(c) Auditor predecesor: auditor de otra firma de auditoria, que audit6 los estados financieros de una
entidad en el periodo anterior y que ha sido sustituido por el auditor actual.

I NIA-ES-SP 1710, “Informacién comparativa — Cifras correspondientes de periodos anteriores y estados financieros comparativos”.
2 NIA-ES-SP 1300, “Planificacion de la auditoria de estados financieros”.
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A efectos de esta definicion, debe entenderse como firma de auditoria la organizacion publica que tiene la
competencia de realizar la auditoria de cuentas en la entidad correspondiente. El auditor predecesor puede
ser tanto un auditor publico (perteneciente a otra organizacion administrativa) como un auditor privado.
Las normas del Sector Publico regulan el secreto profesional del auditor ptblico y el acceso a los papeles
de trabajo de los auditores que intervienen en el ambito del Sector Publico.

Requerimientos
Procedimientos de auditoria

Saldos de apertura

5. El auditor leerd los estados financieros mas recientes, en su caso, y el correspondiente informe de
auditoria del auditor predecesor, si lo hubiera, en busca de informacion relevante en relacién con los
saldos de apertura, incluida la informacion revelada.

6. El auditor obtendra evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si los saldos de apertura
contienen incorrecciones que afecten de forma material a los estados financieros del periodo actual
mediante: (Ref: Apartados A1-A2)

(a) ladeterminacion de si los saldos de cierre del periodo anterior han sido correctamente traspasados
al periodo actual o, cuando proceda, si han sido reexpresados;

(b) la determinacion de si los saldos de apertura reflejan la aplicacion de politicas contables
adecuadas; y

(c) larealizaciéon de uno o mas de los siguientes procedimientos: (Ref: Apartados A3—A7)

(1) la revision de los papeles de trabajo del auditor predecesor para obtener evidencia en
relacion con los saldos de apertura, si los estados financieros del ejercicio anterior hubieran
sido auditados;

(i1) la evaluacion relativa a si los procedimientos de auditoria aplicados en el periodo actual
proporcionan evidencia relevante en relacion con los saldos de apertura; o

(iii) la aplicacion de procedimientos de auditoria especificos para obtener evidencia en relacion
con los saldos de apertura.

El término “reexpresados” que figura en el apartado 6. (a) debe entenderse como “adaptados a efectos
comparativos” tal y como se incluye en la regulacion contable en funcion del tipo de plan o marco
contable aplicable.

7. Si el auditor obtiene evidencia de auditoria de que los saldos de apertura contienen incorrecciones que
podrian afectar de forma material a los estados financieros del periodo actual, aplicara los
procedimientos de auditoria adicionales que resulten adecuados en las circunstancias, para determinar
el efecto en los estados financieros del periodo actual. Si el auditor concluye que tales incorrecciones
existen en los estados financieros del periodo actual, comunicara las incorrecciones al nivel adecuado
de la direccion y a los responsables del gobierno de la entidad, de conformidad con la NIA-ES-SP
14503,

Congruencia de las politicas contables

3 NIA-ES-SP 1450, “Evaluacién de las incorrecciones identificadas durante la realizacién de la auditoria”, apartados 8 y 12.
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El auditor obtendra evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si, en los estados financieros
del periodo actual, se han aplicado de manera congruente las politicas contables reflejadas en los
saldos de apertura, y sobre si los cambios efectuados en ellas se han registrado, presentado y revelado
adecuadamente de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

Informacion relevante en el informe de auditoria del auditor predecesor

9.

Si los estados financieros del periodo anterior fueron auditados por un auditor predecesor y este
expreso una opinion modificada, el auditor evaluara el efecto que la cuestion que origind la modificacion
tiene en la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros del periodo
actual, de conformidad con la NIA-ES-SP 1315%.

Conclusiones e informe de auditoria

Saldos de apertura

10.

11.

Si el auditor no puede obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada con respecto a los saldos
de apertura, expresara una opinioén con salvedades o denegara la opinion sobre los estados financieros,
seguin corresponda, de conformidad con la NIA-ES-SP 1705 RS, (Ref: Apartado A8)

Si el auditor concluye que los saldos de apertura contienen una incorreccion que afecta de forma
material a los estados financieros del periodo actual, y si el efecto de la incorreccion no se registra, se
presenta o se revela adecuadamente, el auditor expresara una opinién con salvedades o una opinion
desfavorable, segun corresponda, de conformidad con la NIA-ES-SP 1705 R.

Congruencia de las politicas contables

12.

El auditor expresara una opinién con salvedades o una opinion desfavorable, segun corresponda, de
conformidad con la NIA-ES-SP 1705 R, si concluye que:

(a) las politicas contables del periodo actual no se aplican congruentemente en relacion con los saldos
de apertura, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable; o

(b) un cambio en las politicas contables no se registra, presenta o revela adecuadamente, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

Opinion modificada en el informe emitido por el auditor predecesor

13.

Si el informe de auditoria del auditor predecesor sobre los estados financieros del periodo anterior
contenia una opinién modificada que continta siendo relevante y material con respecto a los estados
financieros del periodo actual, el auditor expresara una opinion modificada en el informe de auditoria
sobre los estados financieros del periodo actual, de conformidad con la NIA-ES-SP 1705 R y la NIA-
ES-SP 1710. (Ref: Apartado A9)

*okk

Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas

Procedimientos de auditoria

Consideraciones especificas para entidades del sector publico (Ref.: Apartado 6)

4 NIA-ES-SP 1315, “Identificacién y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de su
entorno”.
5 NIA-ES-SP 1705R, “Opinién modificada en el informe emitido por un auditor independiente”.
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Al.

A2.

En el Sector Publico pueden existir limitaciones normativas a la informacion que el auditor actual puede
obtener de un auditor predecesor. Por ejemplo, si se privatiza una entidad del Sector Publico que ha sido
auditada con anterioridad por un auditor nombrado por ley, el acceso a papeles de trabajo u otra
informacion que dicho auditor puede proporcionar a un nuevo auditor perteneciente al sector privado,
puede estar restringido por disposiciones legales o reglamentarias relativas a la privacidad o al secreto. En
las situaciones en las que dichas comunicaciones estén restringidas, puede ser necesario obtener la
evidencia de auditoria por otros medios y, si no es posible obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada, se determinard el efecto sobre la opinion del auditor.

Si el auditor nombrado por ley externaliza la auditoria de una entidad del Sector Publico a una firma del
Sector Privado y nombra a una firma de auditoria distinta de la que audit6 los estados financieros de la
entidad del Sector Publico en el periodo anterior, normalmente el auditor nombrado por ley no considerara
esto un cambio de auditores. Sin embargo, dependiendo de la naturaleza del acuerdo de externalizacion, el
trabajo de auditoria puede ser considerado como un encargo inicial de auditoria, desde el punto de vista
del auditor del Sector Privado en relacion con el cumplimiento de sus responsabilidades y, en consecuencia
la presente NIA-ES-SP es de aplicacion.

Los trabajos de colaboracion de los auditores privados en el Sector Publico Espafiol se rigen por lo indicado
en el contrato de colaboracidn, sin perjuicio de lo establecido en las leyes y en las normas técnicas de
auditoria.

Saldos de apertura (Ref: Apartado 6(c))

A3.

A4.

AS.

A6.

La naturaleza y extension de los procedimientos de auditoria necesarios para obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada en relacion con los saldos de apertura dependen de cuestiones tales
como:

e  Las politicas contables aplicadas por la entidad.

e  Lanaturaleza de los saldos contables, tipos de transacciones e informacion a revelar y los riesgos
de incorreccion material en los estados financieros del periodo actual.

e  La significatividad de los saldos de apertura en relacion con los estados financieros del periodo
actual.

e  Si los estados financieros del periodo anterior fueron auditados y,en ese caso, si el auditor
predecesor expres6 una opinion modificada.

Si los estados financieros del periodo anterior fueron auditados por un auditor predecesor, es posible
que el auditor pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacion con los saldos de
apertura mediante la revision de los papeles de trabajo del auditor predecesor. Dicha revision
proporcionara evidencia de auditoria suficiente y adecuada en funcion de la competencia profesional y
la independencia del auditor predecesor.

Las comunicaciones del auditor actual con el auditor predecesor se regiran por los requerimientos de
ética y profesionales aplicables.

A efectos de su adecuada interpretacion y aplicacion, se consideraran requerimientos de ética y
profesionales aplicables los requerimientos de independencia y ética aplicables al Sector Publico.

En el caso de los activos y pasivos corrientes, los procedimientos de auditoria del periodo actual

6
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AT.

pueden proporcionar algo de evidencia sobre los saldos de apertura. Por ejemplo, el cobro (pago) de
los saldos a cobrar (a pagar) de apertura durante el periodo actual proporcionara alguna evidencia de
auditoria sobre su existencia, sobre derechos y obligaciones, y sobre su integridad y valoracion al inicio
del periodo. Sin embargo, en el caso de las existencias, los procedimientos de auditoria del periodo
actual aplicados a los saldos de cierre proporcionan poca evidencia de auditoria con respecto a las
existencias disponibles al inicio del periodo. En consecuencia, pueden necesitarse procedimientos de
auditoria adicionales, y uno o mas de los siguientes procedimientos pueden proporcionar evidencia de
auditoria suficiente y adecuada:

e La observacion del recuento fisico de existencias actual y la conciliacion con las cantidades de
existencias de apertura.

e La aplicacion de procedimientos de auditoria en relacion con la valoracion de las partidas de
existencias iniciales.

e La aplicacion de procedimientos de auditoria en relacion con el beneficio bruto y el corte de
operaciones.

En el caso de los activos y pasivos no corrientes, tales como el inmovilizado material, el inmovilizado
financiero y las deudas a largo plazo, es posible obtener alguna evidencia de auditoria mediante el
examen de los registros contables y de otra informacion subyacente a los saldos de apertura. En
algunos casos, el auditor puede obtener alguna evidencia de auditoria en relacion con los saldos de
apertura mediante confirmaciones de terceros; por ejemplo, en el caso de deudas a largo plazo y de
inversiones financieras. En otros casos, el auditor puede necesitar llevar a cabo procedimientos de
auditoria adicionales.

Conclusiones e informe de auditoria

Saldos de apertura (Ref: Apartado 10)

AS8.

La NIA-ES-SP 1705 R establece requerimientos y proporciona orientaciones sobre las circunstancias
que pueden llevar al auditor a expresar una opinion modificada sobre los estados financieros, sobre el
tipo de opiniéon que resulta adecuado segun las circunstancias y sobre el contenido del informe de
auditoria cuando el auditor expresa una opinién modificada. La incapacidad del auditor de obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacion con los saldos de apertura puede dar lugar a
una de las siguientes opiniones modificadas en el informe de auditoria:

(a) una opinidn con salvedades o la denegacion de opinidn, segun las circunstancias; o

(b) (suprimida).

La opcioén prevista en la letra b) de este apartado ha sido suprimida al no resultar de aplicacion en
Espaiia, de acuerdo con la regulacion del Sector Publico, la reformulacion parcial o fragmentada de las
cuentas anuales y, por ende, tampoco la fragmentacion de la opinion en el informe del auditor (opinion
parcial).

En el anexo se incluyen ejemplos de informes de auditoria.

Opinion modificada en el informe emitido por el auditor predecesor (Ref.: Apartado 13)

A9.

En algunas situaciones, una opinion modificada expresada por el auditor predecesor puede no ser
relevante ni material con respecto a la opinion sobre los estados financieros del periodo actual. Este
puede ser el caso, por ejemplo, cuando existié una limitacion al alcance en el periodo anterior pero la
cuestion que origind dicha limitacion al alcance ha sido resuelta en el periodo actual.
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Anexo
(Ref: Apartado AS8)

Ejemplos de informes de auditoria que contienen opiniones modificadas

En relacion con los ejemplos de informe de auditoria que se presentan en este anexo, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

- Los ejemplos incluidos en la NIA original y en la NIA-ES han sido transformados para poder ser adaptados a la
realidad de los trabajos de auditoria publica de acuerdo con lo previsto en la Ley General Presupuestaria y en
otra regulacion publica, por las que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria ptblica.

- Asimismo, el ejemplo 2 no resulta de aplicacion en el Sector Publico Espafiol por no estar permitido por la
regulacion publica la formulacion parcial de las cuentas anuales; por tanto, se suprime el anexo correspondiente.

- En este sentido, se incluye el modelo de informe correspondiente al ejemplo 1 adaptado a la normativa
reguladora de la auditoria de cuentas en Espafia para el Sector Publico, quedando suprimidas las columnas
paralelas que contenian la comparativa del modelo de informe de la NIA-ES con el modelo de informe segun la
NIA original.

- Los modelos de informes atinentes a Entidades de Interés Publico, han de entenderse referidos a aquellas
entidades que se consideren de especial consideracion expresamente.

- A este respecto, debe tenerse en cuenta que el modelo de informe de auditoria adaptado que se presenta a
continuacion, cuyo formato y terminologia deben seguir los auditores publicos, tiene la finalidad de conseguir
la mayor uniformidad de redaccion posible al objeto de facilitar la comprension a los usuarios de dicho informe.
No obstante, la terminologia de los citados modelos de informe debera adaptarse atendiendo a la normativa que
resulte aplicable a la entidad auditada. En este sentido, puede variar:

= La denominacion del 6rgano que formula las cuentas en el Sector Publico, en lugar del Consejo de
Administracion pueda ser otra, de acuerdo con la legislacion que le sea aplicable.

= La denominacion de estados financieros y principios contables puede incluir, adicionalmente, la
liquidacion de los estados presupuestarios y de los principios presupuestarios para aquellas entidades
que tengan presupuesto limitativo.
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Ejemplo 1

Modelo NIA Modelo adaptado a la normativa espaiiola
Suprimido por adaptacion al Sector Publico

Suprimido por adaptacion al Sector Publico

Modelo adaptado a la normativa piiblica espafiola

Este ejemplo de informe de auditoria esta basado en la concurrencia de las siguientes circunstancias:

Auditoria de cuentas anuales de una entidad que no es de interés publico, formuladas de conformidad
con el marco normativo de informacion financiera aplicable en Espafia. La auditoria no es una
auditoria de un grupo y, en este caso, no es aplicable la NIA-ES-SP 1600".

Las cuentas anuales han sido formuladas por el 6rgano de administracion de la entidad, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion.

Los términos del trabajo de auditoria reflejan la descripcion de la responsabilidad del o6rgano de
control en relacion con las cuentas anuales.

El auditor no presenci6 el recuento fisico de existencias al inicio del periodo actual (puesto que su
asignacion legal se produjo con posterioridad) y no pudo obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada en relacion con los saldos de apertura de las existencias.

Los posibles efectos de la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
sobre los saldos de apertura de las existencias se consideran materiales pero no generalizados en los
resultados y los flujos de efectivo de la entidad”, lo que da lugar a la emisién de una opinién con
salvedades.

La situacion financiera al cierre del ejercicio no presenta incorrecciones.

La normativa reguladora de auditoria de cuentas en Espaiia para el Sector Publico prohibe al auditor
expresar una opinion con salvedades en relacion con los resultados y los flujos de efectivo y una
opinién no modificada o favorable en relacion con la situacion financiera.

Los requerimientos de ética aplicables, incluidos los de independencia, son los establecidos en la
normativa reguladora de auditoria de cuentas vigente en Espafia para el Sector Publico.

Basandose en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor ha concluido que no existe una incertidumbre
material relacionada con hechos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad
de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, de conformidad con la NIA-ES-SP 1570R3.

El auditor ha de comunicar los riesgos considerados mas significativos de conformidad con la NIA-ES-
SP 1260R y considerar que los riesgos mas significativos de la auditoria a comunicar en este supuesto
incluyen, ademas de las circunstancias descritas en el parrafo de fundamento de la opiniéon con
salvedades, otras cuestiones clave.

El auditor ha obtenido toda la otra informacion antes de la fecha del informe de auditoria, que consiste en
el informe de gestion y el informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-
financiero que asume como consecuencia de su pertenencia al sector publico, antes de la fecha del
informe de auditoria y no ha detectado ninguna incorreccién material en los mismos ni se ven afectados
por las circunstancias que originan la salvedad.

Se presentan cifras comparativas y las cuentas anuales correspondientes al periodo anterior fueron
auditados por un auditor predecesor. Las disposiciones legales o reglamentarias no prohiben al auditor
hacer referencia al informe de auditoria del auditor predecesor en lo relativo a las cifras correspondientes
de periodos anteriores y el auditor ha decidido hacerlo.

Los responsables de la supervision de las cuentas anuales son los mismos que los responsables de la
preparacion de las cuentasanuales.

Las disposiciones legales locales no imponen al auditor otras responsabilidades de informacion.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

A los Gestores (pongase el nombre que corresponda de acuerdo con su régimen juridico) de la entidad

ABC
Opinién con salvedades

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la (quitese lo que no proceda:
Oficina Nacional de Auditoria o Intervencion Delegada XXXXX) en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de la entidad
ABC, que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto (en su caso), el estado de cambios
en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha®.

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento
de la opinion con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon financiera de la entidad a
31 de diciembre de 20X1, asi como de sus resultados y flujos de efectivo (y del estado de liquidacion
del presupuesto) correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota X
de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables (v presupuestarios) contenidos
en el mismo.

Fundamento de la opinién con salvedades

Nuestra obligacion legal de ser auditores de la entidad se produjo el 30 de junio de 20X1, y, por lo
tanto, no presenciamos el recuento fisico de las existencias al inicio del ejercicio. No hemos podido
satisfacernos por medios alternativos de las cantidades de existencias a 31 de diciembre de 20X0.
Puesto que las existencias iniciales influyen en la determinacion del resultado y de los flujos de
efectivo, no hemos podido determinar si hubiese sido necesario realizar ajustes en el beneficio del
gjercicio que se muestra en la cuenta de pérdidas y ganancias y en los flujos de efectivo netos
procedentes de las actividades de explotacion del estado de flujos de efectivo.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas vigente en Espafia para el Sector Publico. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del auditor
en relacion con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de laentidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia, que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico
en Espafia segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para
dicho sector. En este sentido, no hemos prestado servicios distintos de los relativos a las competencias
de control fijadas legalmente, ni han concurrido situaciones o circunstancias que, de acuerdo con lo
establecido en la citada normativa reguladora, hayan afectado a la necesaria independencia de modo
que se haya visto comprometida.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Cuestiones clave

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segin nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto,
y en la formacion de nuestra opinion sobre €stas, y no expresamos una opinién por separado sobre
esas cuestiones.

Ademas de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades, hemos
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determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones clave de la auditoria
que se deben comunicar en nuestro informe.

[Descripcion de cada cuestion clave de la auditoria de conformidad con la NIA-ES-SP 1701°

incluyendo.

- los riesgos considerados mds significativos de la existencia de incorrecciones materiales,
incluidas las debidas a fraude,

- un resumen de las respuestas del auditor a dichos riesgos y,

- en su caso, de las observaciones esenciales derivadas de los mencionados riesgos].

Otras cuestiones

Las cuentas anuales de la Entidad correspondientes al ejercicio finalizado a 31 de diciembre de 20X0
fueron auditadas por otro auditor que expres6é una opiniéon no modificada sobre las mismas el 31 de
marzo de 20X1.

Otra informacion: Informe de gestion
[Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1720 ¢ —véase Ejemplo 6 del Anexo 2 de la NIA-ES-SP
1720R]

Responsabilidad de los administradores’ en relaciéon con las cuentas anuales
[Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1700R — véase Ejemplo 3 de la NIA-ES-SP 1 700R.]

Responsabilidad del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales
[Informe de conformidad con la NIA-ES-SP 1 700R — véase Ejemplo 3 de la NIA-ES-SP 1700R]

[Fecha del informe de auditoria] y otros datos del auditor de acuerdo con la legislacion vigente

Notas:

L NIA-ES-SP 1600 Consideraciones especiales — Auditorias deestados financieros de grupos (incluido el trabajo de los auditores de los|
lcomponentes).

? Si, a juicio del auditor, los posibles efectos se consideran materiales y generalizados en los resultados y los flujos de efectivo de|
la entidad, el auditor denegara la opinion sobre las cuentas anuales.

3 NIA-ES-SP 1570 R, Empresa enfuncionamiento.

* Estas cuentas anuales son las comprensivas de aquellas entidades que aplican el Plan General de Contabilidad Publica. Para las entidades
que aplican el Plan General de Contabilidad de la empresa privada, seran las previstas en dicho plan.

NIA-ES-SP 1701, Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria emitido por un auditor independiente.

© NIA-ES-SP 1720R, Responsabilidad del auditor con respecto a otra informacién incluida en los documentos que contienen los estados
financieros auditados.

"U otro término adecuado segtin el marco normativo aplicable ala entidad auditada.

Ejemplo 2: (suprimido)
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NOTA EXPLICATIVA DE LA NORMA INTERNACIONAL DE AUDITORIA
ADAPTADA PARA SU APLICACION AL SECTOR PUBLICO ESPANOL 1510
(REVISADA)

(NE 1510 R)

Advertencia Inicial: La lectura de esta Nota Explicativa no ha de sustituir el andlisis profundo ni el obligado
conocimiento de la NIA-ES-SP correspondiente por parte del auditor publico. Asimismo, en esta Nota se incluyen
aspectos referidos al Sector Publico no recogidos expresamente en la NIA-ES-SP y las referencias, en su caso, a
los puntos de adaptacion incluidos en el cuerpo de la norma.

Esta NIA-ES-SP resulta aplicable en los trabajos de auditoria de cuentas realizados por los auditores publicos.

Consideraciones generales, objetivo, responsabilidades y requerimientos

Se refiere a la responsabilidad que tiene el auditor, (denominado auditor actual, entrante o sucesor) que hace por
primera vez la auditoria de una entidad (bien porque la entidad nunca fue auditada o bien porque la auditoria fue
realizada por otro auditor anterior, saliente o predecesor, privado o publico), en relacion con los saldos de apertura
del ejercicio auditado, tanto en la verificacion de su correccion y descripcion como en la comprobacion de su valor
o en la aplicacion de los principios o criterios contables y las informaciones que al inicio del periodo tienen que
ser reveladas, tales como contingencias y compromisos. En tal sentido, se tendran en cuenta de forma especifica
aquellas normas contables sobre errores de periodos anteriores.

La aplicacion de la NIA-ES-SP se puede producir, sin animo de exhaustividad, en los siguientes casos:

e Una entidad que nunca ha sido auditada, por no estar obligada, por haber sido creada recientemente o por
haber sufrido una reestructuracion importante que haya generado cambios muy sustanciales en los saldos
de apertura, o por el motivo que fuera, con tal de que sus saldos de apertura no hayan sido analizados por
el auditor que tiene la obligacion de realizar esa auditoria inicial.

e Un relevo de auditores entre administraciones publicas, por haber cambiado de sujecion administrativa
(por ejemplo, antes era competencia de una administracion local o autondmica y ahora pasa a ser de
competencia estatal).

e Un relevo de auditores privados a auditores publicos, por haber entrado la entidad auditada en la 6rbita
publica.

e Un cambio entre auditores privados colaboradores que participan en el trabajo de un auditor publico.

No se considerara normalmente como cambio de auditor la sustitucion de un profesional por otro dentro del mismo
organo de control.

El auditor entrante tiene que obtener evidencia sobre los saldos de apertura (correccion y aplicacion de principios
correctos, informaciones, contingencias y compromisos iniciales); para ello, ha de realizar los siguientes
procedimientos:

e Analizar las cuentas anuales del ejercicio anterior y, en su caso, el informe de auditoria (especialmente si
contiene una opinidn distinta de la favorable y ver cudles fueron los problemas y qué efecto tienen en el
ejercicio actual).

e Aplicar uno o méas de los procedimientos siguientes:

o Revision de los papeles del auditor predecesor, si con anterioridad se ha realizado auditoria.
Obtendra mas evidencia cuanto mas competencia e independencia tenga el auditor saliente.

o Aplicacion de procedimientos para el ejercicio actual que sirvan para comprobar saldos del
ejercicio anterior. Esto puede suceder cuando se trata de comprobar activos y pasivos corrientes;
por ejemplo, mediante comprobacién de cobros y pagos posteriores de saldos de apertura o de
circularizacion de transacciones del periodo, ademas de los saldos actuales.
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o Aplicacion de procedimientos adicionales sobre saldos de apertura de activos y pasivos no
corrientes y de existencias iniciales; por ejemplo, analizar registros contables de inmovilizado,
circularizaciones de saldos que permanecen, cuadre de existencias desde el inventario final, etc.

En relacion con su informe, el auditor ptblico ha de concluir sobre el efecto que puedan tener en ¢él las
incorrecciones de ejercicios anteriores, cuyo tratamiento esta recogido en la NIA-ES-SP 1710.

Especial referencia al cambio de auditores y al acceso a los papeles de trabajo

Con respecto al procedimiento de revision de los papeles de trabajo del auditor predecesor, el auditor ptiblico ha
de tener en cuenta la regulacion correspondiente, en funcion de la condicion y régimen que pueda tener el auditor
predecesor. La casuistica, a titulo indicativo, puede ser:

e Cambio entre auditores publicos, en el cual el auditor sucesor es la IGAE. Este caso puede suceder
cuando una organizacién cambia de nivel dentro de la estructura de las administraciones publicas,
pasando de local o autondmica a estatal.

Esta cuestion podria abordarse teniendo en cuenta los articulos 141y 142 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, referidos al deber de colaboracion entre Administraciones Publicas y las
técnicas de esta colaboracion.

e Cambio de un auditor privado a un auditor publico, por la obligacion devenida a este tltimo del ejercicio
de competencias legales al ser la auditada una organizacion perteneciente al Sector Publico Estatal o bien
como consecuencia de haber dejado de tener auditoria obligatoria una entidad mercantil perteneciente al
Sector Publico Estatal y pasar a ser realizada por la IGAE. Es decir, a un auditor privado le sucede la
IGAE.

La IGAE tiene facultad legal de acceder a los papeles de trabajo, por confluencia del articulo 32 h) de la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y la disposicion adicional tercera de la Ley 47/2003
de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

e Cambio de un auditor privado a un auditor publico, por haber variado la entidad auditada de adscripcion
o propiedad. Por ejemplo, pertenecia al sector privado y pasa a la esfera de lo publico.

Considerando que las funciones de control no comienzan hasta que no pasa a la érbita publica la entidad
correspondiente y se activa el articulo 163 de la LGP, referido a la competencia de la IGAE en relacion
con la auditoria del Sector Publico Estatal, y por tanto hasta el ejercicio siguiente no aplicaria la
disposicion adicional tercera, siendo asi que no se podria acceder a los papeles de trabajo del auditor
privado predecesor. En tal sentido, la auditoria realizada por la IGAE no tendria inicialmente la opcion
de consultar los papeles de trabajo del auditor privado saliente. En este caso, habria que comunicarse con
el auditor saliente para que con el permiso de la entidad auditada le dejara consultar los papeles de trabajo,
pero esto podria no dar el resultado esperado. Asimismo, podria solicitar la aplicacion de lo establecido
en el articulo 32. d) de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, que en relacion con el
acceso a la documentacion del auditor de cuentas precisa, entre otras, la siguiente excepcion: Los érganos
que tengan atribuidas por ley competencias de control interno y externo de la gestion economica-financiera del sector publico,
respecto de las auditorias realizadas a entidades publicas de sus respectivos ambitos de competencia. Dichos organos y
organismos podran requerir del auditor de cuentas o sociedad de auditoria la informacion de la que disponga sobre un asunto
concreto, en relacion con la auditoria de cuentas de la entidad auditada y con la aclaracion, en su caso, del contenido de los

papeles de trabajo.

e De un auditor privado a otro auditor privado, dentro del sistema de colaboracion establecido entre los
auditores privados y la IGAE en base a la disposicion adicional segunda de la LGP.

El auditor privado saliente tendria que dejar acceso a sus papeles al auditor entrante, puesto que se trata
de un trabajo que se rige por las normas de auditoria ptblicas y en particular le aplica el apartado 4.4,
relativo a la documentacion y archivo de las actuaciones, de la Norma técnica sobre colaboracion con
auditores privados en la realizacion de auditorias publicas, de 11 de abril de 2007, o la norma técnica que
la sustituya.
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e  De un auditor publico a un auditor privado.

En la LGP no hay ninguna prevision legal de procurar el acceso a los papeles de trabajo, existiendo un
deber de secreto profesional recogido en el 145.1 de la LGP; sin embargo, una vez valorada la afectacion
al interés publico y en aras a la transparencia que han de presidir las actuaciones de control, el auditor
publico podra consentir el acceso a los papeles de trabajo al auditor privado sucesor, siempre que se
mantenga amparada la obligacion de secreto profesional y no se perjudique el interés publico.

En las relaciones con otros auditores u otros 6rganos de control, también conviene tener en cuenta lo dispuesto en
la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria ptiblica y en particular sus disposiciones novena, décima y
decimoquinta.

Novena. Inicio de actuaciones. 1.[...]

Cuando los trabajos de auditoria incluyan actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacion de otro 6rgano de control, se comunicara el

inicio de las actuaciones al titular de dicho 6rgano de control.

Décima. Lugar de las actuaciones. [...] c) En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar documentos

soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo de las entidades auditadas. [...]

Decimoquinta. Acceso a informes emitidos por otros organos de control, auditores, consultores y asesores
privados. [...] 3. Del mismo modo se podran solicitar de auditores privados los soportes documentales e informaticos que contengan el
trabajo realizado y que hayan servido de base a los informes de auditoria del sector ptiblico estatal, de acuerdo con lo previsto en la disposicion

adicional tercera de la Ley General Presupuestaria.

La solicitud de dicha documentacion se podra realizar a través del procedimiento de requerimiento de informacion previsto en el apartado 2 de

la disposicion 14.* de esta resolucion.

Cuando dicha informacion esté contenida en soportes informaticos, se podra solicitar el acceso a las aplicaciones informaticas cuya utilizacion

sea necesaria para la lectura e impresion de la documentacion contenida en dichos soportes informaticos.

Referencias al Sector Publico en la NIA-ES-SP 1510 R
Las especificidades aplicables al Sector Publico se producen en:

1.-En el apartado 4 de definiciones han de tenerse en cuenta las definiciones de 6rgano de control que constan en
la Ley General Presupuestaria y su normativa de desarrollo y las relaciones entre auditores publicos y privados,
entre auditores privados colaboradores de un auditor publico y entre auditores publicos, en aplicacion confluente
de la Ley General presupuestaria, de la Ley de Auditoria de Cuentas, de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de la Resolucion de la IGAE de 11 de abril de 2007, por la que se aprueba la Norma
técnica de colaboracion con auditores privados en la realizacion de auditorias publicas u otra similar que la
sustituya. Las concreciones normativas a este tema ya han sido anteriormente citadas en esta nota explicativa.

2.- El apartado 6 se refiere al mecanismo que prevé la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Pablica referente al contenido de la memoria, apartado bases de presentacion de
las cuentas, subapartado 2 comparacion de la informacion, en relacion con la adaptacion de importes del ejercicio
precedente, asi como el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad, en la norma 5.1 de elaboracion de las cuentas anuales.

3.- Los apartados Al y A2, sobre procedimientos especificos para el sector publico sobre la posible excepcion al
acceso a los papeles de trabajo del auditor privado cuando el auditor publico es predecesor.

Es preciso traer a colacion lo indicado en el apartado anterior, en referencia a las normas que regulan la
colaboracion y el acceso a los papeles de trabajo del auditor precedente, en particular el articulo 32. h) de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y la disposicioén adicional tercera de la Ley 47/2003 de 26 de
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noviembre, asi como la Norma técnica sobre colaboracion con auditores privados en la realizacion de auditorias
publicas y los articulos 141 y 142 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, referidos al deber
de colaboracion entre Administraciones Publicas y las técnicas de esta colaboracion y la peticion de informacion
a auditores publicos y privados relacionados con el Sector Publico a que se refiere la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones sobre el
ejercicio de la auditoria publica, con especial referencia a sus disposiciones novena, décima y decimoquinta.

4.- En el apartado AS considerar, en relacion con los requerimientos de independencia y ética, lo dispuesto en el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que hace referencia a los principios éticos que ha de regir la
actuacion de los empleados publicos, asi como la Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio
de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administracion del Estado y la Instruccion
de la Oficina Nacional de Auditoria 01/2018, sobre la proteccion de la independencia en los trabajos de auditoria
publica, control financiero permanente, control financiero de subvenciones y control de fondos europeos
(IONAPI).

5.- Enrelacion con el apartado A8, se mantiene la supresion de su letra b) porque la normativa de auditoria publica
en este punto es igual que el privado y no tiene sentido que el auditor emita una opinién sobre el conjunto de las
cuentas, sin que pueda aplicarse la division de opinién que permite la NIA original. Asi, sera preciso tener en
cuenta la propia definicion de auditoria recogida en el articulo 162 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y especificamente el articulo 167 que define la auditoria de cuentas.

Ademas, se suprimen los ejemplos de informes de auditoria que contienen opiniones modificadas, que recoge la
NIA-ES 510 R, y se procede a incluir en su lugar un modelo adaptado a la normativa publica espaiiola.

En su aplicacion para las Entidades Locales, los articulos 29.4 y 33 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, establecen que “las
actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del sector publico aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado y a las normas técnicas que las desarrollen”. Igualmente,
habra que estar a lo previsto en los modelos y los planes contables locales que sean de aplicacion.
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