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PRESENTACION

La Intervencion General de la Administracion del Estado, en cumplimiento de la Ley
General Presupuestaria, centraliza la informacion relativa a las distintas entidades del
sector publico estatal, permitiendo la elaboracion de un conjunto de publicaciones que
contienen informacion sobre la situacion, andlisis y evoluciéon de la actividad

econémico-financieradel Sector publico.

Estas publicaciones nacieron con €l objetivo de ofrecer a la sociedad en genera y alos
diferentes agentes en particular, datos basicos sobre la estructura de las diferentes
entidades, proporcionando informacion estadistica sobre la base del andlisis individual
de los datos contables, para su posterior traslado en diferentes agregados que atienden a
la actividad econdmica, la forma juridica o la dependencia ministerial, entre otros.

En la actualidad, estos estudios se hacen publicos a través de Internet, para disminuir el
desfase entre la recepcion de los datos y el acceso del publico a la informacion, asi
como para mejorar la transparencia en la informacion, objetivo fundamental de las
diferentes Administraciones.

En concreto, en esta ocasion, se presenta la publicacion relativa al andlisis del
comportamiento econdmico-financiero del sector publico empresarial estatal durante €l
gjercicio 2004.

A todas estas entidades, nuestro agradecimiento por su colaboracién, sin la cual no se
podrian elaborar estos informes.

José Alberto Pérez Pérez

Interventor General dela Administracion del Estado
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INTRODUCCION,
METODOLOGIA Y
COMENTARIOS

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), tiene por objeto, de
acuerdo con su articulo 1, la regulacién del régimen presupuestario, econdmico, de
contabilidad, intervencion y de control financiero del Sector Publico estatal. Bajo esta
configuracién conceptual, la citada Ley introdujo como novedad la doble divisién del
Sector Publico estatal en categorias juridico-administrativas generales, por un lado y

atendiendo a criterios de indole econémico-contable, por otro.

Sobre el marco juridico que estableci6 la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) que recoge las formas
de organizacion institucional, la LGP establece su articulo 3, los distintos entes integrantes

del Sector publico clasificandolos en tres subsectores:
1. Sector publico administrativo
2. Sector ptiblico empresarial
3. Sector publico fundacional.

Bajo este planteamiento, el segundo de ellos es el que vamos a abordar en el presente titulo

y segtn se dispone en el apartado 2 del articulo 3 de la LGP estd integrado por:
a) Las entidades publicas empresariales.

b)  Las sociedades mercantiles estatales.



c)  Otras entidades estatales de derecho publico distintas a los organismos auténomos
y a las entidades publicas empresariales y los consorcios, ambos colectivos no

incluidos en el sector publico administrativo.

A la entidades ptblicas empresariales se refiere el articulo 166.1.a) de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), y segin se
establece en el articulo 53 de la LOFAGE, son organismos ptblicos a los que se les
encomienda la realizacién de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la
produccién de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion econdmica. Se
rigen por el Derecho privado, excepto en la formacién de la voluntad de sus érganos, en el
ejercicio de potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos
especificamente regulados para las mismas en la LOFAGE, en sus estatutos y en la

legislacion presupuestaria.

Las sociedades mercantiles estatales aparecen definidas en el articulo 166.1 ¢) de la LPAP,
entendiendo por tales aquellas en las que la participacién, directa o indirecta, en su capital
de las entidades que integran el Sector Publico estatal sea superior al 50 por 100. En vista
de su naturaleza juridico-privada, la Disposicién Adicional duodécima de la LOFAGE y el
articulo 166.2 de la LPAP, sujetan a las sociedades mercantiles estatales, con forma de
sociedad anénima, al régimen de la LPAP y al ordenamiento juridico privado, salvo en
materias en las que sean de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control
financiero y de contratacion. En ningin caso podran disponer de facultades que impliquen

el ejercicio de autoridad publica.

El criterio general para establecer si una sociedad es o no estatal, se basa en que el
porcentaje efectivo de participaciéon estatal sea superior al 50%, quedando fuera de la
rendicion de Cuentas, por un lado, un importante volumen de empresas que presentan
porcentajes nominales de participacion estatal mayoritarios, y por otro, sociedades que a
pesar de tener una participacion mayoritaria “ptiblica”, al disponer conjuntamente de vias de

participacion territorial y estatal, no alcanzan el porcentaje mayoritario en ningin dmbito.

El apartado c) del articulo 3.2, incluye a otras entidades estatales de derecho ptblico y a los
consorcios dotados de personalidad juridica propia que no estdn incluidos como sector

publico administrativo al cumplir alguna de las dos caracteristicas siguientes:

- Que su actividad principal consista en la producciéon en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectien

operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional.



- Que se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose como
tales a los efectos de la LGP, los ingresos, cualesquiera que sea su naturaleza,

obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestacion de servicios.

El articulo 166.1.b) de la LPAP recoge a las entidades de derecho publico vinculadas a la
Administracion General del Estado o a sus organismos publicos cuyos ingresos provengan,
al menos en un 50% de operaciones realizadas en el mercado. Estas entidades se rigen por

sus disposiciones especificas y aplican el Plan General de Contabilidad de empresa.

Respecto a los consorcios dotados de personalidad juridica propia, enuncia la LGP que se
considerara que forman parte del sector ptblico estatal cuando el Estado directa o
indirectamente haya aportado mayoritariamente a los mismos dinero, bienes o industria, o
se haya comprometido en el momento de su constitucién, a financiar mayoritariamente
dicho ente y siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de
decision de un 6rganos del Estado. Estos consorcios tendrdn naturaleza empresarial cuando

apliquen el Plan General de Contabilidad de empresa.

El apartado 2 del articulo 2 de la LGP, recoge los fondos carentes de personalidad juridica
propia cuya dotacién se efectie mayoritariamente desde los Presupuestos Generales del

Estado. Su gestion corresponde a un érgano de la Administracion del Estado.

En CICERP se lleva a cabo el inventario de empresas estatales, a través de una base de datos
permanentemente actualizada que nos permite conocer en cada momento la dimension o el
perimetro del Sector Publico empresarial estatal. A 31 de diciembre de 2004 un total de
266 empresas componen el inventario, de ellas, 213 son sociedades mercantiles estatales,
14 entidades publicas empresariales, 4 consorcios, 5 fondos carentes de personalidad

juridica y 30 entidades estatales de derecho publico.

La determinacién del colectivo de empresas estatales existentes en cada ejercicio, objetivo
basico para CICEP, es una cuestién no exenta de dificultades, dado que, el esquema de
titularidad de las sociedades, su permanente constitucion y liquidacién, la continua
variacion de las participaciones en las empresas, y los cambios de naturaleza juridica, entre
otros, adquieren especial dinamismo en el tiempo. La consideracion como estatal o no de
una entidad tiene gran importancia ya que conlleva una serie de obligaciones legales, por lo
que se exige soporte documental procedente de fuentes originales para su incorporacion,

modificacién o baja del inventario.

En cuanto a la informacién econdmico-financiera, la Intervencién General de la

Administracion del Estado tiene establecido un sistema informético que contempla toda la



informacién normalizada que deben remitir las empresas estatales a dicho Centro Directivo
y que va a servir de base para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 125 de la
LGP. Dicho sistema ha sido ampliado en funcién de las nuevas necesidades que han ido
apareciendo asi como por los cambios habidos en la legislacién, y aparece incluida en la

pagina web:

http://www.igae.pap.meh.es/Internet/Cln_Principal/ClnOficinaVirtual/CatalogoSistemasInf
ormacion/CICEP

El presente estudio comprende dos tipos de informacidn: una de caricter general y otra
referente al drea econdmica-financiera. El estudio econdmico-financiero de las empresas
estatales exige el establecimiento de controles que mejoren la calidad de los datos utilizados
para asegurar la fiabilidad de la informacién obtenida, estableciéndose una serie de filtros
que tratan de depurar las incoherencias contables, asi como homogeneizar los criterios

seguidos por las distintas entidades.

El epigrafe primero, dentro de la informacion general estd estructurado en nueve areas de
informacion: clasificacion de las entidades, cobertura, evolucién del inventario, grado de
participacion estatal, tamafio de las empresas estatales, etc., incluyendo por primera vez el
inventario de empresas estatales por grupos consolidables. El estudio de la consolidacién en
el ejercicio 2004, arranca con un listado de todos los grupos y subgrupos consolidables
existentes en el sector publico empresarial estatal, que resulta especialmente relevante,
teniendo en cuenta que para el ejercicio 2005 serd obligatoria la consolidacion en el Sector
publico. El final del listado recoge el grupo de empresas estatales que por su dependencia
de la DGPE, de organismos auténomos, o del Estado directamente, por su forma juridica,

no forman parte de ningln grupo consolidable.

Respecto a la informacion sobre el tamafio, la clasificacion de las entidades se ha efectuado
en base a los criterios que establece la legislacién de las Sociedades Andnimas a la hora de
regular qué empresas pueden formular el balance abreviado (articulo 181 Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas), y que empresas podrdn presentar la cuenta de pérdidas
y ganancias abreviada (articulo 190 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades

Andnimas), con los limites modificados por el Real Decreto 572/1997, de 18 de abril.

Asi, tienen la consideracion de empresas pequefias aquellas que durante dos ejercicios

consecutivos retinan dos de las tres condiciones siguientes:
®  Que la plantilla no supere los 50 empleados.

® Que el importe de la cifra de negocios sea inferior a 4.748 miles de euros.



® Que el total activo sea menor a la cifra de 2.374 miles de euros.

Por otro lado, se consideran grandes aquéllas en las que concurran dos de las circunstancias

siguientes, durante dos ejercicios consecutivos:
¢ Que la plantilla sea superior a 250 empleados.
® Que el importe de la cifra de negocios exceda de 18.991,98 miles de euros.
® Que la cifra de activo supere 9.495,99 miles de euros.

El andlisis econdmico-financiero de las empresas estatales se recoge en el capitulo 2

clasificadas en funcidn de criterios econémico-contables:

- Entidades no financieras y de intermediacion financiera auxiliar segin el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola aprobado mediante Real Decreto

1643/1990, de 20 de diciembre.

- Entidades de crédito segin establece la Circular del Banco de Espafia 4/1991 de 14

de junio.

- Entidades de seguro segin el Plan General de Contabilidad de las entidades

aseguradoras aprobado por Real Decreto 2014/1997, de 26 de diciembre.

Un aspecto relevante en los tltimos afios es la dimensidn que estd adquiriendo el tema de la
consolidacién. En el estudio del Sector Piblico Empresarial se viene poniendo de
manifiesto la necesidad de llevar a cabo un proceso de consolidacién de las cuentas de las
empresas publicas que permita conocer la unidad econdémica que integran. La mera
agregacion de la informacion contable suministrada por las empresas no ofrece una imagen
adecuada de la situacidn patrimonial y financiera y de los resultados, porque su agregacién

comporta una serie de duplicidades en las magnitudes contables.

Las complejas relaciones de dominio existentes entre las empresas publicas, por un lado, y
la falta de informacion necesaria para realizar los ajustes y eliminaciones inherentes a un
proceso de consolidacién, por otro, han aconsejado hasta el momento el tratamiento de la
informacion exclusivamente en términos agregados, partiendo de los datos individuales

proporcionados por las empresas.

En el ambito normativo, ademas del Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, sobre las
Normas para la Formulacién de las Cuentas Anuales Consolidadas de los grupos de
sociedades, la Unién Europea aprueba el reglamento 1606/2002 cuya finalidad es adoptar
un cuerpo Unico de normas contables. En Espaifia la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de

Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden social recoge, las disposiciones sobre la



aplicacion de las normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF. Adicionalmente,
introduce modificaciones en determinados articulos del Cédigo de Comercio y del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre. De la citada normativa, tanto europea como espaifiola, se

deduce lo siguiente:

1.- A partir del 1 de enero de 2005, los grupos espafioles cotizados en bolsa tendrdn que

formular sus cuentas anuales consolidadas de acuerdo con las NIIF.

2.- Se difiere hasta 1 de enero de 2007 la aplicacién de esta normativa a aquellos grupos de
entidades, en los que los tnicos valores admitidos a cotizacién en un mercado regulado sean
valores de renta fija, con excepcion de las Entidades de crédito que de acuerdo con la
Circular 4/2004, de 22 de diciembre de Entidades de crédito, sobre normas de informacion
financiera publica y reservada y modelos de estados financieros, que entrard en vigor el 1 de

julio de 2005.

3.- Los grupos que no coticen en bolsa a partir de 1 de enero de 2005 podran elegir entre
seguir las normas espaiolas de contabilidad o formular sus cuentas anuales consolidadas

conforme a las normas internacionales

4.- Las sociedades cuyos titulos cotizan en bolsa seguirdn presentando sus cuentas anuales

individuales conforme al PGC espafiol vigente.

Por otra parte, se publica la Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero, que amplia a todas las
entidades del sector ptiblico estatal sometidas a la normativa mercantil en materia contable,
la obligacién de formular cuentas consolidadas aplicando los criterios previstos en el

articulo 42 del Cédigo de Comercio, a partir de las cuentas correspondientes al ejercicio

2005.

Mientras no sea posible la consolidacién del Sector publico empresarial estatal en su
totalidad, en el ejercicio 2004 se presentan los grupos consolidables que han rendido sus
cuentas, ofreciendo informaciéon de los siete grupos consolidables publicos tratados en
2003: SEPI, ACESA, RTVE, CORREOS Y TELEGRAFOS, PUERTO DE BARCELONA,
PUERTO DE VALENCIA y COMFERSA al que se afiade en este ejercicio el Grupo
CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE CADIZ.

Igualmente la publicacién trata cada grupo consolidable junto a un agregado constituido por
la suma de las empresas del grupo que han sido consolidadas por el método de integracién
global, permitiendo de esta manera conocer las diferencias fundamentales que se producen

entre el consolidado y el agregado correspondiente. El anexo estadistico incluye ademas el



Balance y la Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, para cada uno de los grupos
estudiados, un listado en el que figuran las empresas incluidas en el perimetro de
consolidacién de cada afio, el método de consolidacion utilizado, y las empresas excluidas

de la consolidacion.

En el aspecto metodolégico, en 2004, y de acuerdo con las modificaciones del art. 43 del
Cddigo de comercio, se han consolidado en el grupo SEPI, determinadas empresas que, a
pesar de cumplir los requisitos para su inclusién en el perimetro de consolidacion, no se
consolidaban en el ejercicio 2003 debido al impacto poco significativo en las cuentas
anuales. Este hecho supone la incorporacién en el ejercicio 2004 de los siguientes
subgrupos: AGENCIA EFE, IZAR, HUNOSA, y SEPIDES, incorpordndose por lo tanto al
grupo SEPI, filiales indirectas que hasta este ejercicio se encontraban excluidas. Asi mismo

se incorporan al grupo, ADARO, AESA