MINISTERIO
DE HACIENDA

ORDEN HAP/1781/2013, DE 20 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA LA
INSTRUCCION DEL MODELO NORMAL DE CONTABILIDAD LOCAL.

Texto consolidado tras las modificaciones introducidas por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por
la que se modifican los Planes de Cuentas Locales anexos a las Instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre y
por la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el dmbito del sector publico local .

(BOE num. 237, de 3 de octubre de 2013, BOE num. 308, de 22 de diciembre de 2018 y BOE num. 184, de 3 de
agosto de 2021)

A raiz de la aprobacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
locales, se inicid un importante proceso de reforma en la contabilidad de las entidades
locales y sus organismos autonomos, que se tradujo en un cambio radical en la llevanza de
la contabilidad al completarse el tradicional método de partida simple con el método de
partida doble, estableciéndose la obligatoriedad de aplicar un Plan General de Cuentas
conforme al Plan General de Contabilidad Publica (en adelante PGCP).

Al objeto de minimizar la mayor complejidad que el nuevo sistema contable incorporaba en
la gestién de las entidades locales con una menor dimensidén en su actividad econémico-
financiera, la propia Ley 39/1988, en su articulo 184.2, abri6 la puerta a un tratamiento
contable simplificado para entidades locales de ambito territorial con poblacion inferior a
5.000 habitantes, entidades éstas que podian encontrarse, en principio, en peores
condiciones para poder asumir el reto que suponia el nuevo régimen a implantar.

La aplicacion efectiva de este nuevo sistema contable se efectud a partir del ejercicio 1992,
mediante la utilizacion de dos modelos: el llamado “modelo normal” y el “modelo
simplificado”, al que se ha hecho referencia, cuya regulacion quedd recogida en sendas
Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990, a través de las
que se aprobaron las respectivas Instrucciones de Contabilidad: Instruccion de contabilidad
para la Administracion Local, para el “modelo normal”, e Instruccion de contabilidad del
tratamiento especial simplificado para entidades locales de ambito territorial con poblacidon
inferior a 5.000 habitantes, en el caso del “modelo simplificado”. Cada una de estas dos
Instrucciones de contabilidad incorpord, en un Anexo, el Plan Contable aplicable por las
entidades que estuviesen sujetas al modelo en cuestion, “normal” o “simplificado”,
tratandose en los dos casos de un Plan Contable que suponia una adaptacién de la version
del PGCP que fue aprobada mediante Resolucion de 11 de noviembre de 1983 de la
Intervencion General de la Administracion del Estado.



La experiencia adquirida en la aplicacién del nuevo sistema contable puso de manifiesto la
falta de adecuacion del “modelo simplificado” a las necesidades reales de las entidades
locales de mas pequefa dimension debido, fundamentalmente, a la falta de medios
personales y materiales que se presentaba en las mismas para la llevanza de la
contabilidad. Esta circunstancia exigia un replanteamiento en el disefio de modelos que se
habia establecido, viéndose la necesidad de habilitar un tratamiento contable todavia
mucho mas simple para el tipo de entidades mencionado. A estos efectos, la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, modificé el
articulo 184.2 de la Ley reguladora de las Haciendas locales en el sentido de no limitar el
tratamiento simplificado a un Unico modelo, dejando la definicion de los parametros que
definirian la simplificacion para su desarrollo reglamentario por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Ademas, en el afo 1994, y a través de Orden de 6 de mayo del Ministerio de Economia y
Hacienda, vio la luz un nuevo PGCP que vino a sustituir al PGCP de 1983, lo que obligaba
a revisar las diferentes normas contables que se basaban en este ultimo.

La revision de la normativa contable para la Administracion Local de 1990 se produjo en el
afio 2004, articulandose a través de tres modelos contables que vinieron a sustituir a los
dos que existian con anterioridad, quedando fijada su aplicacion efectiva para el ejercicio
2006. Estos tres modelos quedaron regulados en las disposiciones siguientes:

— Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada por Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

— Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local, aprobada por Orden
EHA/4042/2004, de 23 de noviembre.

— Y, por ultimo, Instruccion del modelo basico de contabilidad local, aprobada por
Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

El ambito de aplicacion de los tres modelos se defini6 en funcion de dos variables
representativas de la dimension de las entidades locales: la poblacion y el importe de su
presupuesto, y no sélo de la poblacion como venia siendo tradicional.

Al igual que sucedio en el caso de las Instrucciones de 1990, las nuevas Instrucciones del
‘modelo normal” y del “modelo simplificado” de contabilidad local del 2004 incorporaron,
como Anexo, el Plan Contable aplicable por las entidades sujetas al modelo en cuestién,
siendo el mismo una adaptacion de la version del PGCP de 1994, al que anteriormente se
ha hecho referencia. Sin embargo, en el “modelo basico”, donde se optd por la partida
simple como unico método de registro, dadas las dosis de simplicidad en que se mueve, no
existe una adaptaciéon del PGCP de 1994 equivalente a las previstas para los modelos
“‘normal” y “simplificado”, limitandose la regulacion de dicho modelo a establecer un
procedimiento de registro que, de la forma mas simple posible, permite obtener una



informacion contable con el suficiente grado de relevancia para las entidades a las que se
dirige dicho modelo.

Con la aparicién en el afio 2010 de un nuevo PGCP, aprobado por Orden EHA/1037/2010
de 13 de abril, se entra en una nueva etapa de la contabilidad de las administraciones
publicas al incorporarse sustanciales diferencias respecto al PGCP anterior, tanto en lo que
se refiere al marco conceptual de la contabilidad, como en las normas de reconocimiento y
valoracion, presentando especial relevancia las que se dan en el contenido de las “cuentas
anuales”.

Este nuevo PGCP, que en el articulo unico de la propia Orden EHA/1037/2010 se cataloga
como “plan contable marco para todas las Administraciones Publicas”, obliga a efectuar
una revisién de la normativa contable de aplicacién a las entidades locales y sus organismos
auténomos. Teniendo en cuenta que dicha normativa contable engloba los tres modelos
antes mencionados: “modelo normal”, “modelo simplificado” y “modelo basico”, se analizé
en qué medida se veia afectado cada uno de estos modelos por la aparicion del nuevo
PGCP. En el caso de los modelos “normal” y “simplificado”, dado que ambos estan basados
en el PGCP de 1994 a través de la oportuna adaptacién del mismo disefiada en funcién de
los sujetos contables a los que se dirige, resulta necesario realizar una actualizacion de la
normativa que los regula, de forma que se ajuste a los requerimientos del PGCP de 2010.
Por lo que se refiere al “modelo basico” se ha considerado conveniente mantener su
simplicidad, conservando su regulacion actual e incorporando cambios de indole
exclusivamente formal como son la adaptaciéon de la Instruccién de contabilidad a la
terminologia presupuestaria acufiada por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, y la
adaptacion de la estructura del remanente de tesoreria a la que presenta esta magnitud en
los nuevos modelos “normal” y “simplificado”.

Con la presente Orden se pretende efectuar la actualizacion de la normativa contable
correspondiente al “modelo normal”; es decir, la puesta al dia de la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, a
efectos de que dicha norma contemple las soluciones contables que se recogen en el PGCP
de 2010.

Esta actualizacion se ha creido oportuno realizarla mediante la elaboracién de una
Instruccion de contabilidad nueva, fundamentalmente por los tres motivos siguientes:

— El alcance de las novedades que se incorporan en el PGCP de 2010 en relacién con el
del afio 2004.

— La conveniencia de homogeneizar el contenido de la normativa contable de las diferentes
administraciones publicas, cuando dicha normativa emana del Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas. Esta homogeneizacion se traduce en la coherencia de la



nueva Instruccién de contabilidad local con la Instruccion de Contabilidad para la
Administraciéon General del Estado, aprobada por Orden EHA/3067/2011, de 8 de
noviembre, y con la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado, aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio.

— La eliminacién de aquellos contenidos que figuraban en la Instruccion de contabilidad
anterior que, de alguna forma, ya estan desarrollados en el propio Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local anexo a la Instruccién.

La Instrucciéon de Contabilidad que ahora se aprueba sustituye y deroga a la aprobada por
Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, y, de acuerdo con lo previsto en el articulo
unico de esta Orden, sera de aplicacion las entidades locales, sus organismos autbnomos,
sociedades mercantiles locales y entidades publicas empresariales locales, en los términos
que al respecto se establecen en la propia Instruccion.

Ademas del articulo a que se refiere el parrafo anterior, esta Orden incluye cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

La disposicion transitoria primera regula el proceso de apertura de la contabilidad del
ejercicio 2015 fijando los criterios a los que se habra de ajustar este proceso:

— Traslado a la contabilidad del ejercicio 2015 de todos y cada uno de los saldos que
se hubiesen reflejado en el cierre de la contabilidad del ejercicio 2014.

— Prohibicion de incorporar saldos diferentes de los sefialados en el parrafo anterior.

— Imputacién de dichos saldos segun las cuentas del nuevo Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, que estd basado en el
PGCP de 2010 y que se anexa a la Instruccion que se aprueba.

— Realizacion de ajustes, una vez hecho el asiento de apertura de la contabilidad del
ejercicio 2015, para reflejar todos los activos y pasivos no recogidos en el referido
asiento cuyo reconocimiento venga exigido por el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracién Local. Asimismo, también se realizaran ajustes
para dar de baja todas las partidas (activos y pasivos) cuyo reconocimiento no esté
permitido por el mismo y que, como consecuencia de la existencia de saldos
contables al finalizar el ejercicio 2014, se hubiesen reflejado en la apertura de la
contabilidad de 2015.

— Como excepcionalidad de todo este proceso se posibilita la no incorporacion en la
contabilidad de 2015 de las infraestructuras, los bienes del patrimonio histérico y
demas elementos patrimoniales existentes en la entidad con anterioridad a dicho
ejercicio, que no estuviesen activados en virtud de lo establecido en la anterior
adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica.



— Todos los elementos patrimoniales se valoraran por sus valores contables a 31 de
diciembre de 2014, con algunas excepciones.

— Se elaborara, por la Intervencion General de la Administracion del Estado, una guia
para facilitar la apertura de la contabilidad el 1 de enero de 2015.

En la disposicion transitoria segunda se establecen determinadas especialidades de las
cuentas anuales del ejercicio 2015, como consecuencia de ser el primero de los ejercicios
en los que se aplicara el nuevo Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local. Asi, se establece que, en dichas cuentas, no deben figurar las cifras
relativas al ejercicio o ejercicios anteriores en todos aquellos estados que incluyan
informacion comparativa, incorporandose una nota adicional en la memoria de estas
cuentas anuales, a efectos de clarificar el proceso de transicion de la contabilidad del
ejercicio 2014 a la del ejercicio 2015; esta nota adicional (la numero 29) debe contener:

— Un estado de conciliacion que ponga de manifiesto la correspondencia existente
entre los saldos recogidos en el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio
2015y los que hubiesen figurado en el de cierre de la contabilidad del ejercicio 2014.

— El balance, la cuenta del resultado econdémico-patrimonial y el Remanente de
Tesoreria incluidos en la cuentas del ejercicio 2014, a efectos de suplir la informacién
comparativa que, como ya quedo sefialado, se excluye de las cuentas anuales de
2015.

— Una descripcidon de los ajustes contables que se produzcan en cumplimiento de lo
previsto en la disposicion transitoria primera que anteriormente se ha comentado,
con el objeto de clarificar los motivos que hayan llevado a su realizacién.

La disposicion transitoria tercera excepciona la obligacion de incluir en las cuentas anuales
de los ejercicios 2015 y 2016 la informacion sobre el coste de las actividades y los
indicadores de gestion, a efectos de facilitar un periodo de tiempo razonable que permita la
implantacién de una adecuada contabilidad de costes por parte de las entidades que han
de aplicar la nueva Instruccion de Contabilidad.

Mediante la disposicidn transitoria cuarta se sefiala cual debe ser la normativa contable a
aplicar en la elaboracién y rendicion de cuentas correspondientes a ejercicios anteriores al
2015.

La disposicion derogatoria unica deja sin efecto todas aquellas normas de igual o inferior
rango en lo que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la
nueva Instruccion de Contabilidad, derogandose de forma expresa la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local aprobada por Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

Por ultimo, la disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la presente Orden el
1 de enero de 2015.



La presente Orden da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 203.1 del Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que atribuye las competencias para el desarrollo
normativo en materia de contabilidad al Ministro de Hacienda (hoy de Hacienda y
Administraciones Publicas), a propuesta de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, estableciendo que le correspondera:

a) Aprobar las normas contables de caracter general a las que tendra que ajustarse
la organizacion de la contabilidad de los entes locales y sus organismos
autonomos.

b) Aprobar el Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme al
PGCP.

c) Establecer los libros que, como regla general y con caracter obligatorio, deban
llevarse.

d) Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados y demas
documentos relativos a la contabilidad publica.

En consecuencia y en uso de las facultades que a este Ministro otorga dicho articulo, a
propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado, previo informe
favorable de la Comision Nacional de Administracion Local y de acuerdo con el Consejo de
Estado, dispongo:

Articulo unico. Aprobacién de la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local.

Se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local que se inserta como
Anexo de la presente Orden.

Dicha Instruccion sera de aplicacién por las entidades locales, sus organismos autdonomos,
sociedades mercantiles locales y entidades publicas empresariales locales, en los términos
que al respecto se establecen en su regla 1.

Disposicion transitoria primera. Apertura de la contabilidad del ejercicio 2015.

1. Las entidades que apliquen la Instruccién que se aprueba por esta Orden realizaran el
asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Se recogeran todos y cada uno de los saldos que se hubiesen reflejado en el asiento
de cierre de la contabilidad del ejercicio 2014, no debiendo incorporase ningun otro
al margen de dichos saldos.



b) Estos saldos se imputaran a las cuentas que correspondan segun el desarrollo que
se recoge en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local anexo a dicha Instruccién.

2. Una vez realizado el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2015, se
procedera a realizar los asientos de ajuste necesarios para que a fecha 1 de enero de
2015 queden registrados todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento exige el
mencionado Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local
y se den de baja todas las partidas (todos los activos y pasivos) cuyo reconocimiento
no esté permitido por el mismo.

No obstante, las infraestructuras, los bienes del patrimonio histérico y demas elementos
patrimoniales existentes en la entidad con anterioridad a 1 de enero de 2015, que no
estuviesen activados en virtud de lo establecido en la anterior adaptacién del Plan
General de Contabilidad Publica, podran no incorporarse al activo cuando su valoracién
no pueda efectuarse de forma fiable.

3. Todos los elementos patrimoniales se valoraran por su valor contable al cierre del
ejercicio 2014, con la excepcion de los activos y pasivos financieros que se clasifiquen
en las categorias de “Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados”
y “Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados”, y de los activos
financieros que se clasifiquen en la categoria de “Activos financieros disponibles para
la venta”, que se valoraran por su valor razonable en 1 de enero de 2015.

Para el calculo del tipo de interés efectivo se tomara como fecha inicial de referencia el
1 de enero de 2015.

Asimismo, las inversiones en el patrimonio de entidades de derecho publico del grupo,
multigrupo y asociadas anteriores a 1 de enero de 2015 se valoraran, en aquellos casos
en los que no pueda establecerse el valor contable correspondiente a su coste, por el
valor recuperable de las mismas en dicha fecha, para cuya determinacion, salvo mejor
evidencia, se tendra en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada corregido
por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion.

4. La Intervencion General de la Administracion del Estado elaborard una guia para
facilitar la apertura de la contabilidad el 1 de enero de 2015. Dicha guia se publicara en
el portal de la Administracion Presupuestaria en Internet (www.pap.minhap.gob.es).

Disposicion transitoria segunda. Informacién a incluir en las cuentas anuales del
ejercicio 2015.

Las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se elaboraran teniendo presente lo siguiente:



1. No se reflejaran en el balance, en la cuenta del resultado econdémico patrimonial ni en
el resto de estados que incluyan informacién comparativa, las cifras relativas al ejercicio
O ejercicios anteriores.

2. Enla memoria se incluira una nota adicional con el siguiente contenido:

29. Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables.

A efectos de clarificar el proceso de transicion de la contabilidad del ejercicio 2014
a la del ejercicio 2015, se aportara la siguiente informacion:

1. Un estado de conciliacion que ponga de manifiesto la correspondencia existente
entre los saldos recogidos en el asiento de apertura de la contabilidad del
ejercicio 2015 y los que hubiesen figurado en el de cierre de la contabilidad del
ejercicio 2014.

2. El balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el Remanente de
Tesoreria incluidos en la cuentas del ejercicio 2014.

3. Una descripcion de los ajustes realizados en cumplimiento de lo previsto en el
apartado 2 de la disposicién transitoria anterior, indicando para cada uno de
ellos:

— ldentificacion del asiento.
— Motivo de su realizacion.

— Criterios contables aplicados para el ejercicio contable 2015 y diferencias
con los que se aplicaron en el ejercicio anterior.

— Cuantificacién del impacto que produce en el patrimonio neto de la entidad
el cambio de criterios contables.

— Cualquier otra circunstancia que se considere relevante para clarificar la
realizacion del asiento.

Disposicion transitoria tercera. Informacion sobre el coste de las actividades e
indicadores de gestion.

Hasta las cuentas anuales que correspondan al ejercicio 2017, las entidades que apliquen
la Instruccion que se aprueba por la presente Orden no tendran la obligacion de incluir la
“Informacion sobre el coste de las actividades” y los “Indicadores de gestidon” que conforman
las notas 26 y 27 de la Memoria.

Disposicion transitoria cuarta. Formacion y rendicion de cuentas de ejercicios
anteriores a 2015.



La formacién y rendicidén de cuentas de ejercicios anteriores a 2015 se ajustara a las normas
previstas en la Instruccidn de contabilidad local que se hubiera aplicado en el ejercicio
correspondiente.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan
o resulten incompatibles con lo dispuesto en esta Orden y en la Instruccion que apruebay,
en particular, la Instruccién del modelo normal de contabilidad local aprobada por Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia 1 de enero de 2015.

Madrid, 20 de septiembre de 2013

EL MINISTRO DE HACIENDA'Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cristébal Montoro Romero



ANEXO

INSTRUCCION DEL MODELO NORMAL DE CONTABILIAD LOCAL

iINDICE

TiTULOI. PRINCIPIOS GENERALES DEL MODELO NORMAL DE
CONTABILIDAD LOCAL.

CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES.
Regla 1.- Ambito de aplicacion.

Regla 2.- Entidades contables.

Regla 3.- Obligacién de rendir cuentas.

Regla 4.- Ejercicio contable.

Regla 5.- Modelo contable.

Regla 6.- Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién local.

Regla 7.- Destinatarios de la informacion contable.

CAPITULO ILI.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES.
Regla 8.- Del Pleno de la Corporacion.

Regla 9.- De la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida
la funcion de contabilidad.

Regla 10.- De la Intervencion General de la Administracién del Estado.

TITULO II.- DEL MODELO NORMAL DEL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE PARA LA ADMINISTRACION LOCAL.

CAPITULO I.- NORMAS GENERALES.
Regla 11.- Definicion.

Regla 12.- Objeto.

Regla 13.- Fines.

Regla 14.- Configuracion informatica del Sistema.
Regla 15.- Soporte de los registros contables.

CAPITULO ILI.- AREAS CONTABLES DE ESPECIAL TRASCENDENCIA.
Seccidén 1%.- Remanentes de crédito

Regla 16.- Seguimiento y control contable de los remanentes de crédito.
Regla 17.- Remanentes de crédito iniciales.
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Regla 18.- Rectificacion de remanentes de crédito.
Regla 19.- Certificacion de existencia de remanentes de crédito.
Regla 20.- No incorporabilidad de remanentes de crédito.

Seccion 22.- Proyectos de gasto
Regla 21.- Concepto.

Regla 22.- Estructura.

Regla 23.- Vinculacion juridica.

Regla 24.- Seguimiento y control contable de los proyectos de gasto.

Seccion 3%.- Gastos con financiacion afectada
Regla 25.- Concepto.
Regla 26.- Estructura.

Regla 27.- Seguimiento y control contable de los de gastos con financiacion
afectada.

Regla 28.- Coeficiente de financiacion.

Regla 29.- Desviaciones de financiacion.

Seccion 42.- Administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos

Regla 30.- Delimitacién.
Regla 31.- Relaciones entre el ente gestor y el ente titular de los recursos.

Regla 32.- Tratamiento contable de las operaciones de administraciéon de
recursos por cuenta de otros entes publicos en el ente gestor.

Regla 33.- Tratamiento contable de las operaciones relativas a recursos
administrados por otro ente publico en el ente titular.

TITULO lll.- DE LOS DATOS A INCORPORAR AL SISTEMA.

CAPITULO I.- JUSTIFICANTES DE LAS OPERACIONES.
Regla 34.- Justificacion.

Regla 35.- Medios de justificacion.

CAPITULO IL.- INCORPORACION DE DATOS AL SISTEMA.
Regla 36.- Soporte de las anotaciones contables.
Regla 37.- Autorizacion.

Regla 38.- Toma de razén.
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CAPITULO III.- ARCHIVO Y CONSERVACION.

Regla 39.- Archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones y de
los soportes de las anotaciones contables.

Regla 40.- Conservacion de los registros contables.

TITULO IV.- DE LA INFORMACION A OBTENER DEL SISTEMA.

CAPITULO I.- NORMAS GENERALES.
Regla 41.- Tipos de informacion.

Regla 42.- Soporte de la informacion.

Regla 43.- Garantia de la informacién contable.

CAPITULO ILI.- LA CUENTA GENERAL DE LA ENTIDAD LOCAL.
Seccion 12.- Contenido
Regla 44.- Delimitaciéon de la Cuenta General.

Regla 45.- La Cuenta de la propia entidad local y la Cuenta de los organismos
autonomos.

Regla 46.- Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles y de las
entidades publicas empresariales dependientes de la entidad local.

Seccidén 22.- Formacion
Regla 47.- Formacion de la Cuenta General.

Regla 48.- Documentacion complementaria.

Seccion 3%.- Aprobacion.

Regla 49.- Aprobacion de la Cuenta General.

Seccion 42.- Rendicion de cuentas
Regla 50.- Cuentadantes.
Regla 51.- Procedimiento de rendicién.

CAPITULOlI.-  OTRA INFORMACION CONTABLE.

Seccion 12.- Informacioén periodica para el Pleno de la Corporacion
Regla 52.- Elaboracion.

Regla 53.- Contenido.
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Seccion 22.- Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente
Regla 54.- Elaboracion.
Regla 55.- Contenido.

Regla 56.- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis
meses del ejercicio.

Regla 57.- Segunda parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto
referida a 31 de diciembre.

Seccion 32.- Informacién para los 6rganos de gestion y de control interno

Regla 58.- Informacion para los érganos de gestion y de control interno.

Seccioén 42.- Informacion para otras Administraciones Publicas

Regla 59.- Informacion para otras Administraciones Publicas.

ANEXO. PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ADAPTADO A
LA ADMINISTRACION LOCAL.

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales, hoy
refundida en el Texto aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, supuso el punto de partida del proceso de normalizacién de la
contabilidad, y una profunda transformacién del régimen contable vigente hasta
entonces, regulado en la Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones
Locales anexa al Reglamento de Haciendas Locales, de 4 de agosto de 1952.
La citada Ley establecio las lineas generales de la contabilidad de las entidades
locales, atribuyendo al Ministerio de Economia y Hacienda su desarrollo
normativo, que debia comprender un tratamiento contable simplificado para las
entidades locales de pequeiia dimensidn.

Este desarrollo normativo se llevé a cabo a través de dos Ordenes del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990, por las que se aprobaron la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local y la Instruccion de
Contabilidad del tratamiento especial simplificado para entidades locales de
ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Si bien en su redaccioén original la Ley reguladora de las Haciendas Locales
imponia, en el articulo 184.2, el establecimiento de un tratamiento contable
simplificado para las entidades locales de ambito territorial con poblacion inferior
a 5.000 habitantes, la ultima redaccién del precepto citado, dada por la Ley
13/1996, de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y del orden
social y recogida en el articulo 203.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas locales, permite el desarrollo de una normativa contable
simplificada para las entidades locales sin atenerse exclusivamente a aquel
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limite de poblacion, facultando para el establecimiento de diversos modelos
simplificados, e incluso para la utilizacion de criterios distintos al puramente
poblacional.

La aprobacién del Plan General de Contabilidad Publica, por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, y la necesidad de simplificar,
al maximo posible, la contabilidad de las entidades locales mas pequefias
hicieron necesaria la reforma del régimen contable local, adaptando los Planes
de Cuentas Locales al Plan General de Contabilidad Publica de 1.994 e
instaurando, junto a los modelos normal y simplificado, el modelo basico de
contabilidad local.

Esta reforma contable se articulé a través de las Ordenes EHA 4041/2004,
4042/2004 y 4040/2004, de 23 de noviembre, que aprobaron, respectivamente,
las Instrucciones de los modelos Normal, Simplificado y Basico de contabilidad
local que comenzaron a aplicarse el 1 de enero de 2006.

Con la aprobacion de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica (PGCP),
por Orden EHA/1.037/2010, de 13 de abril, cambia el referente obligado de los
Planes de Cuentas Locales, que por mandato legal deben ser conformes con el
PGCP.

El PGCP de 2010 se adapta a las Normas Internacionales aplicables a la
Contabilidad del Sector Publico, elaboradas por la Federacion Internacional de
contables (IFAC, en sus siglas inglesas), a través de la Junta de Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSASB, en su sigla en inglés).
Asimismo, el PGCP toma como modelo el Plan General de Contabilidad,
aprobado por el Real Decreto 1.514/2007, de 16 de noviembre, con las
especialidades propias de las entidades del sector publico al que va dirigido.

La presente Instruccion presenta gran similitud con su predecesora de 2004, si
bien es bastante mas breve, como consecuencia de su alineacion con el
contenido de la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional
del Estado, aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio.

Desde el punto de vista formal, en la redaccion de esta Instruccién se han tratado
de evitar reiteraciones superfluas de preceptos contenidos en otras normas.

A continuacion se analizan la estructura y el contenido de la presente Instruccién:

La Instruccion del modelo normal de contabilidad local se divide en cuatro Titulos
y un Anexo, y los Titulos, a su vez, en Capitulos y éstos, a veces, en Secciones:

— Titulo | “Principios generales del modelo normal de contabilidad local’.

— Titulo Il “Del modelo normal del sistema de informacion contable para la
Administracién local”.

— Titulo lll “De los datos a incorporar al sistema”.
— Titulo IV “De la informacion a obtener del sistema”.

— Anexo “Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local”.

El Titulo | “Principios Generales del modelo normal de contabilidad local”, consta
de dos Capitulos:
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— Capitulo | “Principios generales”.
— Capitulo Il “Competencias y funciones”.

En el Capitulo | se regulan los principios generales propiamente dichos: el ambito
de aplicacion, las entidades contables, la obligacion de rendir cuentas, el
ejercicio contable, el modelo contable, la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local y los destinatarios de la
informacién contable.

Se mantiene el ambito de aplicacion, que sigue constituido por los municipios
cuyo presupuesto sea superior a 3.000.000 €, cualquiera que sea su poblacién,
y por aquellos que tengan un presupuesto igual o inferior a dicho importe y
superior a 300.000 € y una poblacion que exceda de 5.000 habitantes. La
presente Instruccidon se aplicara también a las demas entidades locales
(provincias, islas, comarcas, mancomunidades,...) siempre que su presupuesto
exceda de 3.000.000 €. Los organismos auténomos locales aplicaran el modelo
contable que adopte la entidad local de la que dependan.

La flexibilidad del modelo contable permite que las entidades locales puedan
optar por un modelo mas complejo que el que les corresponda por razén de
poblacion y presupuesto; asi, las entidades locales incluidas en el ambito de
aplicacion de la Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local podran
optar por aplicar la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, en cuyo
caso ésta se aplicara en su integridad.

Se considera entidad contable a cada entidad local y cada organismo autbnomo
incluido en el ambito de aplicacion de la Instruccion.

El modelo de contabilidad de esta Instruccion se caracteriza por tratarse de un
modelo contable centralizado, con independencia del lugar fisico donde se
capturen las operaciones, y porque éstas se registran (ademas de por el método
de partida simple) por el método de partida doble, aplicando el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local incluido como Anexo de
la Instruccion.

En relacidn con la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado
a la Administracion local resulta novedosa la utilizacion, con caracter vinculante,
del desarrollo de cuentas de tercer orden (codificadas con cinco digitos).

Se hace una mencion especifica a los destinatarios de la informacién contable,
incluyéndose no sélo a los 6rganos de control sino también a los 6rganos
responsables de la gestidn, a los 6rganos de las Administraciones Publicas que
ejerzan funciones de tutela, a los acreedores de la entidad, a los analistas
financieros y econdmicos, asi como a cualquier entidad, asociacion y
ciudadanos, en general. Se trata de una manifestacion explicita de que se ha
superado la vision tradicional de la contabilidad publica, orientada
fundamentalmente al seguimiento de la ejecucién presupuestaria y a la rendicion
de cuentas.

En el Capitulo Il se relacionan las competencias y funciones que, en materia
contable, corresponden al Pleno de la Corporacién, a la Intervencién u érgano
de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad y a la
Intervencién General de la Administracion del Estado, y que se recogen, en
ocasiones de forma dispersa, en la legislacion vigente. Con esta recopilacion de
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competencias y funciones se pretende contribuir al correcto ejercicio de las
funciones contables.

El Titulo Il “Del modelo normal del sistema de informacioén contable para la
Administracion local”, se divide en dos Capitulos en los que se regulan las
normas generales del sistema y las areas contables de especial trascendencia.

En el Capitulo | “Normas generales” se establecen las caracteristicas basicas del
sistema de informacion contable normal (en adelante SICAL-Normal).

En él se define la contabilidad de las entidades contables configurandola como
un sistema de registro, elaboracion y comunicacion de informacion econémico-
financiera y presupuestaria sobre la actividad de las mismas durante el ejercicio
contable, se describen el objeto y los fines del SICAL-Normal, se establecen los
requerimientos de su configuracién informatica y se regulan los registros
contables.

El SICAL-Normal se configura como un conjunto integrado de subsistemas o
areas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud, y automatismo
de los registros que, para cada una de las operaciones contables se produzcan
en los distintos subsistemas afectados, asi como la debida coherencia entre los
distintos niveles de informacion, tanto agregados como de detalle.

Los fines cuyo cumplimiento debe permitir el SICAL-Normal son los enumerados
en el articulo 205 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales, si bien algunos de ellos se presentan agrupados con una formulacién
mas general.

La presente Instruccidén da respuesta a dos interrogantes fundamentales: ;qué
operaciones se deben contabilizar? y ;cémo deben contabilizarse?

En relaciéon con el primer interrogante, la Instruccién establece que deben
registrarse todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econdémica,
financiera y patrimonial que se produzcan en el ambito de la entidad contable.

Respecto a como deben contabilizarse las operaciones, la Instruccién de
contabilidad para la Administracién local de 1990 contenia una regulacién muy
pormenorizada de cdmo debian contabilizarse las distintas operaciones que se
podian presentar, y ello la convertia en un auténtico manual de contabilidad,
imprescindible entonces, dada la profundidad de la reforma contable que se
operd. La siguiente Instruccién, la del modelo normal de contabilidad local de
2004, no regulaba con aquél detalle la forma concreta de contabilizar las distintas
operaciones remitiendo, a estos efectos, a lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad Publica anexo a la propia Instruccion, dada la madurez alcanzada
por las entidades locales en la aplicacidon practica de los modelos contables
anteriores. Ahora, esta Instruccion hace descansar en exclusiva el tratamiento
contable de cada operacién (como contabilizarla, cuando y por cuanto) en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local anexo a ella,
especialmente en sus partes Primera “Marco conceptual de la contabilidad
publica”, Segunda “Normas de reconocimiento y valoracion” y Quinta
“Definiciones y relaciones contables”, que presentan un desarrollo mucho mayor
que en Planes anteriores.

La presente Instruccion continda impulsando la utilizacion de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en la funcidon contable, en la linea
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seguida por la Administracion General del Estado e iniciada en el ambito local
con la Instruccion del modelo normal de contabilidad local de 2004. La
Instruccion mantiene su apuesta por la incorporacidon de las técnicas
electronicas, informaticas y telematicas a la actividad administrativa citada
siempre que, tal y como se establece en el articulo 45.5 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun, quede garantizada la autenticidad,
integridad y conservacién y, en su caso la recepcion por el interesado, asi como
el cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por ésta (la Ley de
Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun) u otras leyes.

De acuerdo con lo anterior, en la Instruccion se contienen diversas
manifestaciones de la utilizacion de estos medios en la funciéon contable como
las relativas al registro de las operaciones, a los justificantes de éstas, a la
incorporacion de datos al sistema, al archivo y conservacion de la informacién
contable y, de manera destacada en estos momentos, la relativa a la rendicion
de cuentas.

En esta linea, se establece que las bases de datos del sistema informatico donde
residan los registros contables constituirdn soporte suficiente para la llevanza de
la contabilidad de la entidad, debiendo ser la propia entidad la que determine la
estructura concreta de aquéllas.

El Capitulo Il del Titulo Il, dividido en Secciones, se dedica a la regulacién de
cuatro areas contables (0 subsistemas) de especial relevancia: «Remanentes de
crédito», «Proyectos de gasto», «Gastos con financiacion afectada» y
«Administraciéon de recursos por cuenta de otros entes publicos». La especial
relevancia de las tres primeras areas reside en el seguimiento y control contable
de que tienen que ser objeto, mientras que la especial trascendencia del area
contable de «Administraciéon de recursos por cuenta de otros entes publicos»
obedece a lo novedoso del tratamiento contable de estas operaciones, tanto en
el ente gestor como en el ente titular de los recursos.

Las Secciones dedicadas a «Remanentes de crédito», «Proyectos de gasto» y
«Gastos con financiacién afectada» mantienen la regulacion que de estas areas
contables se incluia en la Instruccion del modelo normal de contabilidad local de
2004.

La Seccion dedicada a la «Administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos» distingue dos situaciones en funcion de si la entidad gestora suministra
a la entidad titular de los recursos toda la informacién sobre las operaciones de
gestidbn que resulte necesaria para su registro en contabilidad o si, por el
contrario, la entidad gestora no esta en condiciones de proporcionar a la entidad
titular dicha informacion, debiendo en este caso suministrar, al menos, el detalle
de los pagos de la recaudacion liquida que le haga.

En la primera situacion:

- la entidad gestora sélo usara las cuentas del subgrupo 45 “Deudores y
acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros entes
publicos” que reflejen sus relaciones con la entidad titular, es decir, la
cuenta 453 “Entes publicos, por ingresos pendientes de liquidar” y, en
caso de entregas a cuenta, la 456 “Entes publicos, c/c efectivo”.
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- la entidad gestora suministrara informacion en la Memoria,
exclusivamente, de sus relaciones con las entidades titulares.

- la entidad titular contabilizara todas las operaciones relativas a los
recursos que le administren e informara de ellos en sus cuentas anuales
como si los gestionara ella misma.

En la segunda situacién (la entidad gestora no proporciona toda la informacion
sobre las operaciones de gestién a la entidad titular):

- la entidad gestora usara todo el subgrupo 45 “Deudores y acreedores por
administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos”.

- la entidad gestora suministrara informaciéon en la Memoria tanto de sus
relaciones con las entidades titulares como de la gestion de los recursos.

- la entidad titular unicamente registrara en su contabilidad las entregas
directas de la recaudacion, las entregas a cuenta y la liquidacion definitiva
de los recursos que le gestionen.

Dejan de considerarse areas contables de especial trascendencia el
«Inmovilizado», el «<Endeudamiento», los «Pagos a Justificar» y los «Anticipos
de caja fijar.

Las areas contables de «lnmovilizado» y «Endeudamiento» dejan de
considerarse de especial trascendencia porque tanto una como otra son objeto
de una detallada regulacién en las correspondientes normas de reconocimiento
y valoracién y en las definiciones y relaciones contables del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local, que no requiere
desarrollo en la Instruccion.

Respecto a las areas de «Pagos a justificar» y «Anticipos de caja fija», la razén
de que hayan perdido la especial trascendencia que tenian reside en que el
tratamiento contable de las provisiones de fondos para pagos a justificar y
anticipos de caja fija es el mismo que venian teniendo, en la medida que tanto
los fondos librados a justificar como los librados en concepto de anticipo de caja
fija siguen teniendo la consideracion de fondos publicos y deben formar parte
integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o cajero pague a
los acreedores finales. Los pequenos cambios que se introducen en su
contabilizacion derivan, fundamentalmente, de la nueva codificacién de las
cuentas.

No se ha estimado conveniente mantener en la nueva Instruccion la
sistematizacién de las operaciones contables que deben realizarse al inicio y
final de cada ejercicio contenida en el Capitulo Il del Titulo Il de la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local de 2004, por considerar que su
conocimiento esta ampliamente consolidado y no encontrar acomodo en el
nuevo formato de Instruccion (similar al de la Instruccion de contabilidad de la
Administracién institucional del Estado). Por ello desaparecen de la presente
Instruccion quedando recogido su tratamiento contable en el Plan de Cuentas
anexo a la misma.

Por ultimo, la regulacién de las magnitudes de caracter presupuestario contenida
en el Capitulo 1V del Titulo Il de la Instruccién de contabilidad del modelo normal
de contabilidad local de 2004, se traslada a la Tercera Parte «Cuentas Anuales»
del Plan de Cuentas anexo a la presente Instruccion. En concreto, la regulacion
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del Resultado presupuestario se traslada a las normas de elaboracion del Estado
de Liquidacion del Presupuesto y la regulaciéon del Remanente de tesoreria al
apartado 24.6 de la Memoria.

El Titulo Ill “De los datos a incorporar al sistema” se divide en tres Capitulos que
regulan los justificantes de las operaciones, la incorporacion de datos al sistema
y el archivo y conservacion de la informacion contable.

Respecto a los justificantes de las operaciones la Instruccién dispone que todo
acto que deba dar lugar a anotaciones en el SICAL-Normal debera estar
debidamente acreditado con el correspondiente justificante que podra estar
soportado en documentos en papel o a través de medios electrénicos,
informaticos o telematicos.

Por lo que se refiere a la incorporacion de datos al sistema, se deja libertad para
capturar directamente los datos que consten en el propio justificante de la
operacién o, en su caso, en el oportuno documento contable, asi como para
incorporarlos mediante la utilizacion de procedimientos electrénicos, informaticos
o telematicos. Los documentos contables que, en su caso, se utilicen, se
estableceran por cada entidad local en funcién de sus necesidades de
informacién y de la operatoria que siga en la tramitacion de los diferentes tipos
de operaciones.

En relacion con el archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones
y de los soportes de las anotaciones contables, que alcanza no sélo a los tipos
de soporte permitidos sino también al plazo de conservacion que, por un lado,
permita la exigencia de las responsabilidades a que hubiera lugar y, por otro
lado, posibilite la destruccién de la informacion cuando aquéllas no sean
exigibles.

En la linea de seguir fomentando la aplicacion de procedimientos y medios
electronicos, informaticos y telematicos en la funcién contable, se mantiene que
los justificantes de los hechos que se registren en el SICAL-Normal podran
conservarse por medios o0 en soportes electrénicos, informaticos o telematicos,
con independencia del tipo de soporte en que originalmente se hubieran
plasmado, siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad, calidad,
proteccién y conservacion. En estos casos las copias obtenidas de dichos
soportes informaticos gozaran de la validez y eficacia de la justificacion original.

Los justificantes de las operaciones, junto con los correspondientes documentos
contables, en su caso, se conservaran durante un plazo de seis afios contados
desde la fecha de remision de las cuentas anuales a los 6rganos de control
externo, salvo que una norma establezca otros plazos o se hubiera interrumpido
el plazo de prescripcién de la posible responsabilidad contable o se tratara de
documentacion justificativa de las valoraciones asignadas a activos y pasivos
que figuren en balance. Los registros contables deberan conservarse también
por plazo de seis afnos.

Como novedad se incorpora la no procedencia de destruir los justificantes y los
registros contables que deban enviarse a un archivo histérico de documentos.

El Titulo 1V “De la informacién a obtener del sistema”, se divide en tres Capitulos
dedicados a las normas generales, la Cuenta General de la entidad local y otra
informacién contable.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 210 del Texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales, en la presente Instruccion y en su Plan
de Cuentas anexo, se determinan el contenido, la estructura y las normas de
elaboracion de las cuentas a rendir por la entidad local y sus organismos
auténomos.

Las cuentas anuales que deben rendir la entidad local y sus organismos
autébnomos comprenden:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.

Resulta novedosa la inclusion, entre las cuentas anuales a rendir, del Estado de
cambios en el patrimonio neto y del Estado de flujos de efectivo.

Las cuentas anuales deberan elaborarse siguiendo las normas de elaboracion y
ajustandose a los modelos que se recogen en la Tercera parte del Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local anexo a esta
Instruccion.

Se mantiene la obligacion de remitir a los 6rganos de control externo, junto con
la Cuenta General, los justificantes de la Tesoreria.

En aplicacion del principio de transparencia consagrado en el articulo 6 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 1 del
citado articulo en relacion con las cuentas generales de las Administraciones
Publicas, se incluyen como documentacién complementaria a acompanar a la
Cuenta General las cuentas anuales de todas las unidades dependientes de la
entidad local incluidas en el ambito de aplicacion de la citada Ley Organica cuyas
cuentas no se integren en la Cuenta General.

Al igual que en la Instruccion de 2004, se insiste en que la aprobacién de la
Cuenta General por el Pleno de la Corporacién, nada tiene que ver con la
responsabilidad en la que pudieran incurrir los miembros del mismo que hubieran
adoptado las resoluciones o realizado los actos reflejados en dicha Cuenta.
Asimismo, se separa la responsabilidad en que pudieran incurrir, como
cuentadantes en sentido material, los encargados de la gestidén que adopten las
resoluciones o realicen los actos reflejados en las cuentas que se rinden, de la
responsabilidad que incumbe a quien debe rendir cuentas como cuentadante en
sentido formal, que no es otra que responder de la veracidad de éstas.

Continuando en la linea de impulsar la implantacion de las técnicas electronicas,
informaticas y telematicas, se contempla la posibilidad de que, con el fin de
facilitar el tratamiento flexible de la informacién contable, ésta pueda plasmarse
en cualquier tipo de soporte electrénico, informatico o telematico. Asimismo, se
reconoce que los 6rganos de control externo han establecido ya procedimientos
de envio de las cuentas a los mismos a través de medios electronicos,
informaticos o teleméticos y que, en estos casos, la obtencion de las cuentas se
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realiza mediante la generacion de ficheros cuyo contenido y estructura debera
ajustarse a las especificaciones técnicas establecidas por los propios érganos
de control externo.

En el Capitulo Il “Otra informacion contable” se regula la informacion periddica
para el Pleno de la Corporacion, el Avance de la Liquidacién del presupuesto y
la informacion para los 6rganos de gestidon y de control interno, y para otras
Administraciones Publicas, adaptandose la informacion a remitir al Pleno en
cumplimiento del articulo 207 del Texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales y el Avance de la Liquidacién del presupuesto a la estructura
del Estado de Liquidacion del Presupuesto que se incluye en la Cuarta parte del
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local.

Por ultimo, en anexo a la presente Instruccion se incluye el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, cuyos aspectos mas
significativos se exponen en la Introduccién del propio Plan.

TiTULOI. PRINCIPIOS GENERALES DEL MODELO NORMAL DE
CONTABILIDAD LOCAL.

CAPITULO L. PRINCIPIOS GENERALES.

Regla 1.- Ambito de aplicacion.
1. Deben aplicar las normas contenidas en la presente Instruccion:

a) Los municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 €, asi como
aquellos cuyo presupuesto no supere este importe pero exceda de
300.000 € y cuya poblacion sea superior a 5.000 habitantes.

b) Las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda de
3.000.000 €.

c) Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales
contempladas en los apartados anteriores.

2. Las entidades locales incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Instruccidn
del modelo simplificado de contabilidad local podran aplicar la presente
Instruccion.

En todo caso, los organismos autonomos deberan aplicar la misma
Instruccién de contabilidad que la entidad local de la que dependan.

3. A efectos de lo previsto en el apartado 1 anterior, se tomara como importe
del Presupuesto el de las previsiones iniciales de ingresos del ultimo
Presupuesto aprobado definitivamente por la entidad local y, en su caso, el
de las previsiones iniciales de ingresos que, para la entidad local y sus
organismos autonomos, se deduzca del estado de consolidacién del
Presupuesto a que se refiere el apartado 1.c) del articulo 166 del Texto
refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, correspondiente al ultimo Presupuesto aprobado.

4. La determinacion del nUmero de habitantes se efectuara en funcién de las
cifras de poblacién resultantes de la ultima revisién del padréon municipal.
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5. Las sociedades mercantiles dependientes de entidades locales que apliquen
esta Instruccion, adaptaran su contabilidad a las disposiciones del Codigo de
Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General de Contabilidad o
al de Pequefas y Medianas empresas, siéndoles de aplicacién esta
Instruccion soélo en lo que se refiere a rendicion de cuentas a los érganos de
control externo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades publicas
empresariales locales, en virtud de la Disposicion transitoria Segunda de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local.

Regla 2.- Entidades contables.

Cada entidad local u organismo auténomo incluido en el ambito de aplicacién de
esta Instruccion constituye una entidad contable, a los efectos previstos en la
misma.

Regla 3.- Obligaciéon de rendir cuentas.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades incluidas en el ambito
de aplicacion de esta Instruccion estan obligadas a rendir cuentas de sus
operaciones, cualquiera que sea la naturaleza de las mismas, al Tribunal de
Cuentas. En su caso, también se deberan rendir al érgano de control externo
de su Comunidad Auténoma.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las cuentas y el procedimiento
a seguir en su rendicién sera el establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de
esta Instruccion.

Regla 4.- Ejercicio contable.

El ejercicio contable coincidira con el afio natural, salvo en los casos de
disolucion o creacion de la entidad. En los casos de disolucion de una entidad
las cuentas anuales se referiran al periodo que va desde el 1 de enero hasta la
fecha de disolucién, mientras que en los casos de creacion de una entidad, las
cuentas anuales se referiran al periodo que va desde la fecha de creacién hasta
el 31 de diciembre de dicho ejercicio.

Regla 5.- Modelo contable.

Cada entidad contable debera aplicar un modelo contable centralizado, de
acuerdo con lo indicado en la regla siguiente y teniendo en cuenta los siguientes
principios:

a) Se centralizara en la Unidad de contabilidad de la entidad contable el
registro de todas las operaciones, con independencia del lugar fisico
donde se capturen las mismas o donde se obtenga la informacion
contable.
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b)

Las cuentas anuales tendran caracter unitario y mostraran la situacion
patrimonial y financiera, el resultado econémico patrimonial y la ejecucién
del Presupuesto de la entidad contable en su conjunto.

Regla 6.- Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a

la Administracion local.

La contabilidad de las entidades contables se llevara por el método de partida
doble, de acuerdo con las normas contenidas en la presente Instrucciéon y con
las que se dicten en desarrollo de la misma, debiendo ajustarse al Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local anexo a esta
Instruccion, en los términos que se indican a continuacion:

a)

b)

El registro de las operaciones contables se realizara con sujecion al marco
conceptual de la contabilidad publica y a las normas de reconocimiento y
valoracién recogidos en sus partes Primera y Segunda.

Se aplicard un modelo contable centralizado, tal y como ha quedado
definido en la regla anterior, debiendo utilizarse con caracter vinculante el
desarrollo de grupos, subgrupos, cuentas de primer orden (codificadas
con tres digitos), cuentas de segundo orden (codificadas con cuatro
digitos) y cuentas de tercer orden (codificadas con cinco digitos) previsto
en sus partes Cuarta y Quinta.

En funciéon de sus necesidades de gestion e informacién, la entidad
contable podra:

b.1) Desarrollar sus propias cuentas de primer orden en los casos
expresamente previstos en el Plan.

b.2) Utilizar cuentas de segundo orden y de tercer orden no previstas en
el Plan, asi como otras divisionarias.

Las cuentas anuales de cada entidad contable se formaran y rendiran
segun lo dispuesto en su parte Tercera y en el Titulo IV de esta
Instruccion.

Regla 7.- Destinatarios de la informacién contable.

La informacién contable que se elabore por las entidades contables ira dirigida a
los siguientes destinatarios:

a)
b)

c)

d)

El Pleno de la Corporacion local.

Los organos de gestion, tanto en el nivel politico como en el
administrativo.

El Tribunal de Cuentas y los o6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas, asi como la Comisién Especial de Cuentas de
cada entidad local.

Los érganos encargados del control interno de las entidades contables en
sus distintas acepciones: funcion interventora y controles financiero y de
eficacia.
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Los 6rganos de las Administraciones publicas que ejerzan funciones de
tutela en relacién con la entidad contable.

Los 6rganos de la Unién Europea, tanto administrativos como de control.
Los acreedores de la propia entidad contable.
Los analistas financieros y econémicos.

Otras entidades publicas y privadas, asociaciones, usuarios de los
servicios prestados por la entidad contable y ciudadanos en general.

CAPITULO Il. COMPETENCIAS Y FUNCIONES.

Regla 8.- Del Pleno de la Corporacion.

Corresponde al Pleno de la Corporacion:

a)
b)

d)

f)

Aprobar la Cuenta General de la entidad local.

Aprobar, previo informe de la Intervencidn u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, las normas que regulen los
procedimientos administrativos a seguir en la gestion contable de la
entidad local, a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de
informacion contable de todas las operaciones, en el oportuno orden
cronolégico y con la menor demora posible.

Determinar, a propuesta de la Intervencion u 6rgano de la entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad, los criterios a seguir por la
entidad en la aplicacion del marco conceptual de la contabilidad publica y
de las normas de reconocimiento y valoracion recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local.

Se deberan determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe
de los derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como
los criterios para la amortizacién de los elementos del inmovilizado y se
debera optar, en su caso, por el modelo de la revalorizaciéon para la
valoracién posterior del inmovilizado.

Dictar, a propuesta de la Intervencion u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, cualesquiera otras normas
relativas a la organizacion de la contabilidad de la entidad, al amparo de
lo establecido en el articulo 204.1 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Establecer, a propuesta de la Intervencion u érgano de la entidad local
que tenga atribuida la funcién de contabilidad, los procedimientos a seguir
para la inspeccion de la contabilidad de los organismos auténomos, de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, asi como de sus
entidades publicas empresariales.

Establecer los plazos y la periodicidad para la remision, por la Intervencion
u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad,
de la informacién a que se refiere el articulo 207 del Texto refundido de la
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Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que se detalla en el Capitulo
[l del Titulo IV de esta Instruccion.

Regla 9.- De la Intervencién u 6rgano de la entidad local que tenga

atribuida la funcion de contabilidad.

Corresponde a la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida
la funcién de contabilidad:

a)

f)

h)

j)

Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucion del
presupuesto de la entidad local de acuerdo con la presente Instruccion,
las demas normas de caracter general que dicte el Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.

Formar la Cuenta General de la entidad local.

Formar las cuentas anuales consolidadas con arreglo a lo establecido en
las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico local.

Recabar de las entidades dependientes, multigrupo y asociadas la
presentacion de las cuentas anuales, en su caso, el correspondiente
informe de gestidn y, cuando proceda, el informe de auditoria, asi como
cualquier otra informacion que se considere necesaria para la formacién
de la Cuenta General y, en su caso, para la elaboracion de las cuentas
anuales consolidadas.

Coordinar las funciones o actividades contables de la entidad local,
emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su
aplicacion.

Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de toda la
documentacion e informacion contable que permita poner a disposiciéon
de los o6rganos de control los justificantes, documentos, cuentas o
registros del sistema de informacién contable por ellos solicitados en los
plazos requeridos.

Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, asi como de sus
entidades publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que
establezca el Pleno.

Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, desarrollada en el
Capitulo Il del Titulo IV de esta Instruccién y remitirla al Pleno de la
Corporacion, por conducto de la Presidencia, en los plazos y con la
periodicidad establecida.

Elaborar el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente que debe
unirse al Presupuesto de la entidad local, a que se refiere el articulo 18.b)
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el Capitulo | del
Titulo VI de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

Determinar la estructura del Avance de la Liquidacion del presupuesto
corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales, de conformidad con lo que se
establezca por el Pleno de la entidad.

Regla 10.- De la Intervencion General de la Administracion del Estado.
Corresponde a la Intervencion General de la Administracién del Estado:

a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida al Ministro de
Hacienda (hoy de Hacienda y Administraciones Publicas) en materia
contable, por el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

b) Emitir pronunciamientos y dictar recomendaciones en orden a facilitar la
aplicacion de las normas reguladoras de la contabilidad publica local.

c) Resolver las consultas que le formulen en relacién con las normas a que
se refiere el apartado anterior.

TiTULO Il. DEL MODELO NORMAL DEL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE PARA LA ADMINISTRACION LOCAL.

CAPITULO L. NORMAS GENERALES.

Regla 11.- Definicion.

La contabilidad de las entidades locales y sus organismos autbnomos se
configura como un sistema de registro, elaboracion y comunicacion de
informacion sobre la actividad econdmico-financiera y presupuestaria
desarrollada durante el ejercicio contable, de acuerdo con los principios
recogidos en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y en esta Instruccion.

Regla 12.- Objeto.

1. El modelo normal del sistema de informacion contable para la Administracién
local (en adelante SICAL-Normal) tiene por objeto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera vy
patrimonial que se produzcan en el ambito de la entidad contable, asi como
mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel de su patrimonio, de
su situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucion
de su presupuesto, para satisfacer los fines que se describen en la regla
siguiente.

2. El SICAL-Normal se configura como un conjunto integrado de subsistemas o
areas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud vy
automatismo de los registros que, para cada una de las operaciones
contables, se deban producir en los distintos subsistemas a los que la
operacion afecte, asi como la existencia de la debida coherencia entre los
distintos niveles de informacioén, tanto agregados como de detalle.

3. A los efectos anteriores, el SICAL-Normal debe estar organizado de forma
que, al menos, permita a cada entidad contable:
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a)

b)

f)

g)

Registrar las operaciones que vayan a tener incidencia en la obtencion del
Balance y en la determinacién del resultado econémico-patrimonial, de
acuerdo con los criterios contenidos en la regla 6.

Registrar la situacion de los créditos, las modificaciones presupuestarias,
las operaciones de ejecucién del Presupuesto de gastos, los compromisos
de ingreso y las operaciones de ejecucion del Presupuesto de ingresos,
poniendo de manifiesto el Resultado presupuestario. Asimismo, debera
permitir el seguimiento y control de los remanentes de crédito.

También, debera permitir el registro de las operaciones derivadas de
obligaciones y derechos que provengan de presupuestos cerrados, y de
las certificaciones, autorizaciones y compromisos de gasto e ingreso con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores, asi como el seguimiento
y control de los gastos con financiacién afectada y de los demas proyectos
de gasto, y la obtencién y control del Remanente de tesoreria que permita
determinar en cada momento la parte utilizada para financiar gasto y la
parte pendiente de utilizar que constituye el remanente liquido de
tesoreria.

Registrar las operaciones de naturaleza no presupuestaria.

Registrar las operaciones de administracion de recursos por cuenta de
otros entes publicos.

Registrar y poner de manifiesto los movimientos y situacién de la
tesoreria, posibilitando el control de las diferentes cuentas que constituyen
la tesoreria de la entidad contable.

Registrar las operaciones relativas a la gestion y control del inmovilizado
material e intangible, de las inversiones inmobiliarias, del patrimonio
publico del suelo, de las inversiones financieras y del endeudamiento,
incluidos los avales concedidos por la entidad.

Registrar la informacion relativa a los terceros que se relacionen con la
entidad contable.

Efectuar el seguimiento y control de los pagos a justificar y de los anticipos
de caja fija.

Efectuar el seguimiento y control de los valores recibidos en depdésito por
la entidad contable.

Regla 13.- Fines.

El SICAL-Normal debe permitir el cumplimiento de los siguientes fines:

a) Suministrar la informacion econdmica y financiera que sea necesaria para la
toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion.

b) Facilitar informacion para la determinacién del coste y rendimiento de los
servicios publicos.

c) Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta
General de la entidad local, asi como de las cuentas, estados y documentos
que deban elaborarse o remitirse a los érganos de control externo.
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d)
e)

f)

9)

Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la
confeccion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el
sector de las Administraciones Publicas.

Facilitar la informacion necesaria para la confeccion de estadisticas
econémico-financieras por parte del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Suministrar informaciéon de utilidad para otros destinatarios, como
asociaciones e instituciones, empresas y ciudadanos en general.

Regla 14.- Configuracién informatica del Sistema.

La configuracion informatica del SICAL-Normal que adopte cada entidad
contable debe responder a los siguientes criterios:

a) Estara orientada al cumplimiento del objeto y los fines establecidos en las
reglas anteriores, de conformidad con las restantes normas contenidas en
esta Instruccion.

b) Debe garantizar la integridad, coherencia, exactitud y automatismo de las
anotaciones que, para cada una de las operaciones contables, se deban
producir en los diferentes subsistemas a los que la operacion afecte.

c) Debe existir la debida concordancia entre los distintos niveles de
informacion agregada que se establezcan en el SICAL-Normal y la
informacion de detalle que, para cada tipo de operacién, se incorpore al
mismo.

d) Debe propiciar progresivamente la simplificacién de los procedimientos
contables mediante la aplicacion intensiva de procedimientos y medios
electronicos, informaticos y telematicos que garanticen la validez y
eficacia juridica de la informacion recibida desde los centros gestores para
el registro contable de las operaciones y de la suministrada a los
destinatarios de la informaciéon contable a través de estos medios, asi
como la de la documentacion contable archivada y conservada por el
sistema.

e) Deben aplicarse las medidas de seguridad exigidas por la normativa
vigente en materia de ficheros de datos de caracter personal.

Regla 15.- Soporte de los registros contables.

1.

Los registros de las operaciones y del resto de la informacion capturada en
el SICAL-Normal, estaran soportados informaticamente segun la
configuracion que se establece en la regla anterior, constituyendo el soporte
unico y suficiente que garantice su conservaciéon de acuerdo con la regla 40.

Las bases de datos del sistema informatico donde residan los registros
contables constituiran soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad
de la entidad contable, sin que sea obligatoria la obtencidn y conservacién de
libros de contabilidad en papel o por medios electronicos, informaticos o
telematicos.
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3. El registro contable de las operaciones debera efectuarse expresando los
valores en euros.

CAPITULO II.- AREAS CONTABLES DE ESPECIAL TRASCENDENCIA.
Seccion 12 Remanentes de crédito

Regla 16.- Seguimiento y control contable de los remanentes de crédito.

1. Los remanentes de crédito seran objeto de un seguimiento y control
individualizado, a efectos de su posible incorporacion a los créditos del
presupuesto del ejercicio inmediato siguiente.

2. Dicho seguimiento y control se realizara a través del sistema de informacién
contable y debera mostrar en cada momento:

a) Los remanentes de crédito iniciales.

b) Las rectificaciones.

c) Los acuerdos de no incorporabilidad.

d) Los remanentes de crédito totales.

e) Las certificaciones de existencia de remanentes de crédito expedidas.

f) Los saldos de remanentes de crédito pendientes de certificar.

Regla 17.- Remanentes de crédito iniciales.

1. Los remanentes de crédito iniciales son los que deben determinarse como
consecuencia de la liquidacion del Presupuesto.

2. Dichos remanentes de crédito se clasificaran en comprometidos y no
comprometidos, y unos y otros, a su vez, en incorporables y no incorporables.

Regla 18.- Rectificacion de remanentes de crédito.

Cuando, como consecuencia de rectificaciones del saldo entrante de
obligaciones de presupuestos cerrados, proceda la rectificacion de los
remanentes de crédito iniciales, éstos se modificaran en los importes
correspondientes.

Regla 19.- Certificacion de existencia de remanentes de crédito.

1. Cuando se tramiten expedientes de incorporacion de remanentes de crédito
sera necesaria la oportuna certificacion de existencia de remanente de crédito
suficiente del ejercicio anterior.

2. Dicha existencia de remanente de crédito se certificara para cada aplicacién
presupuestaria al nivel de vinculacién juridica de los créditos vigente en el
ejercicio de procedencia.
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3.

Sélo podran expedirse certificaciones de existencia de remanente de crédito,
a los efectos de su incorporacién, sobre los saldos de remanentes de crédito
clasificados como incorporables.

Podran anularse certificaciones expedidas, ya sea por resultar improcedentes
0 como consecuencia de errores en sus datos. Nunca podran anularse
certificaciones que hayan dado lugar a las correspondientes incorporaciones
de remanentes de crédito sin que, previamente, se hayan anulado dichas
incorporaciones.

Regla 20.- No incorporabilidad de remanentes de crédito.

La no incorporabilidad de remanentes de crédito es el acuerdo por el cual se
declara como no incorporable la totalidad o una parte del saldo de remanentes,
a efectos de impedir que puedan expedirse certificaciones contra dicho saldo.

Seccion 27 Proyectos de gasto

Regla 21.- Concepto.

1.

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectue
con cargo a créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se
extienda a uno o mas ejercicios, requiere un seguimiento y control
individualizado.

Tendran la consideracidn de proyectos de gasto:

a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que
acompanfia al Presupuesto.

b) Los gastos con financiacion afectada a que se refiere la Secciéon 32 de
este Capitulo.

c) Cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la
entidad quiera efectuar un seguimiento y control individualizado.

Regla 22.- Estructura.

1.

3.

Todo proyecto de gasto estara identificado por un cédigo unico e invariable a
lo largo de su vida, determinado segun lo establecido por la propia entidad
local.

Cada proyecto de gasto podra desglosarse en niveles inferiores: expediente,
subexpediente, etc.

Asimismo, si la entidad local lo considerara oportuno, podra establecer el
nivel de superproyecto.

Este nivel constituye la unidad necesaria de agregacion de varios proyectos
que contribuyen de forma conjunta a la realizacién de un mismo objetivo o
conjunto de objetivos.
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Regla 23.- Vinculacién juridica.

1.

Los créditos asignados a los proyectos de gasto quedan sujetos a los niveles
de vinculacion juridica establecidos en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se
haya previsto su realizacion.

No obstante el crédito asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante
en si mismo, quedando sujeto a las limitaciones cualitativas y cuantitativas
que esta circunstancia impone.

Podran existir proyectos de gasto que sélo queden afectados por las
limitaciones cualitativas de la vinculacién juridica, pudiendo realizarse mayor
gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones formales de los
créditos asignados.

Regla 24.- Seguimiento y control contable de los proyectos de gasto.

1.

El seguimiento y control de los proyectos de gasto se realizara a través del
sistema de informacion contable y alcanzara, como minimo, a todas las
operaciones de gestidon presupuestaria que les afecten durante su periodo de
ejecucion, se extienda éste a uno o a varios ejercicios.

El seguimiento y control de los proyectos de gasto tendra por objeto, entre
otros, la consecucion de los siguientes fines:

a) Asegurar el cumplimiento de las vinculaciones juridicas que para los
distintos proyectos se hayan establecido.

b) Controlar la ejecucion presupuestaria de cada proyecto, de forma que los
importes de cada fase no puedan superar a los de fases anteriores.

c) Posibilitar, cuando proceda, el inventario de los proyectos de inversion.

Para el cumplimiento de los fines anteriores el sistema de seguimiento y
control de los proyectos de gasto debera ofrecer, al menos, la siguiente
informacion:

a) Datos generales del proyecto:
a.1) El cddigo identificativo y la denominacion del proyecto de gasto.
a.2) El afio de inicio y las anualidades a que vaya a extender su
ejecucion.
a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias a través de las que se vaya a realizar.
a.4) Cuantia total del gasto estimado inicialmente.

b) Informacién sobre la gestidn presupuestaria, tanto del presupuesto
corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

Cuando un proyecto de gasto se desglose en niveles inferiores (expediente,
subexpediente, etc.), cada uno de ellos debera ser objeto de seguimiento y
control individualizado.
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5. Cuando un proyecto de gasto se ejecute en varias anualidades y con cargo

a mas de una aplicacion presupuestaria, se realizara su seguimiento y control
para cada una de las anualidades y aplicaciones.

Seccion 32 Gastos con financiacion afectada

Regla 25.- Concepto.

1.

Un gasto con financiacion afectada es cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no
realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian
reintegrarse a los agentes que los aportaron.

Dada su condicién de proyectos de gasto, a los gastos con financiacion
afectada les seran aplicables las normas previstas en la Seccion anterior.

Regla 26.- Estructura.

Todo gasto con financiacion afectada estara identificado por un cédigo unico e
invariable a lo largo de su vida, determinado segun lo establecido por la propia
entidad local.

Regla 27.- Seguimiento y control contable de los gastos con financiaciéon

1.

afectada.

El seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada se realizara
a través del sistema de informacién contable y alcanzara, como minimo, a
todas las operaciones de gestion presupuestaria que les afecten durante su
periodo de ejecucion, se extienda éste a uno o a varios ejercicios,
correlacionando debidamente la realizacion de los gastos con los ingresos
especificos que los financien.

En todo caso, el seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada
ha de garantizar el cumplimiento de los siguientes fines:

a) Asegurar que la ejecucion, en términos econémico-presupuestarios, de
todo gasto con financiacion afectada se efectue en su totalidad, de modo
tal que se cumplan las condiciones que, en su caso, se hubiesen acordado
para la percepcion de los recursos afectados.

b) Calcular, en la liquidacion de cada uno de los presupuestos a que afecte
la realizacion de los gastos con financiacion afectada, las desviaciones de
financiacion que, en su caso, se hayan producido como consecuencia de
desfases, cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucion del gasto
y de los ingresos especificos que los financien.

c) Controlar la ejecuciéon presupuestaria de cada gasto con financiacion
afectada, tanto la del gasto como la de los ingresos afectados.

Para el cumplimiento de los fines anteriores el sistema de seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada debera ofrecer, al menos, la
siguiente informacion:
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a) Datos generales del proyecto:
a.1) El codigo identificativo y la denominacién del proyecto de gasto.

a.2) El afno de inicio y las anualidades a que vaya a extender su
ejecucion.

a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias de gastos a través de las que se vaya a realizar.

a.4) Para cada una de las anualidades, la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias de ingresos a traveés de las que se prevean obtener
los recursos afectados.

a.5) La cuantia total del gasto estimado inicialmente y de los ingresos
previstos.

b) Informacién sobre la gestibn del gasto presupuestario, tanto del
presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

c) Informacién sobre la gestion de los ingresos presupuestarios afectados,
tanto del presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

Cuando un gasto con financiacién afectada se desglose en niveles inferiores
(expediente, subexpediente, etc.), cada uno de ellos debera ser objeto de
seguimiento y control individualizado.

Cuando un gasto con financiacion afectada se ejecute en varias anualidades,
con cargo a mas de una aplicacién presupuestaria y la financiacion afectada
proceda de mas de un agente financiador, se realizard su seguimiento y
control para cada una de las anualidades, aplicaciones y agentes.

A estos efectos, se considerara agente financiador a cada uno de los terceros
de los que proceda cada uno de los recursos afectados. Es decir, el agente
financiador viene dado por la combinacién del tercero y la aplicacion
presupuestaria que corresponda a cada uno de los recursos que él aporta.

Cuando la financiacion afectada de un gasto proceda de un mismo recurso
aportado por una pluralidad de terceros, se considerara agente financiador
unico a todos ellos.

Regla 28.- Coeficiente de financiacion.

1.

El coeficiente de financiacion es el resultado de dividir los ingresos
presupuestarios (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a la
realizacion de un gasto presupuestario, por el importe total de éste (realizado
y a realizar).

La totalidad de los ingresos presupuestarios incluye todos los derechos
reconocidos netos hasta la fecha de calculo del coeficiente relativos a ese
gasto con financiacion afectada, asi como los que se prevea obtener desde
ese momento hasta la conclusion del gasto.

El gasto presupuestario total incluye tanto las obligaciones reconocidas netas
hasta la fecha de calculo del coeficiente relativas a ese gasto con financiacion
afectada, como los créditos que se prevea asignar o incorporar hasta la
completa realizacion de la unidad de gasto.
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4.

El coeficiente de financiacion sera global cuando exprese la parte del gasto
que queda cubierta con la totalidad de los ingresos a él afectados, y sera
parcial cuando exprese la parte del gasto que queda cubierta con una parte
de los ingresos seleccionada segun un cierto criterio (el agente del que
provienen, la aplicacion presupuestaria, etc.).

Regla 29.- Desviaciones de financiacion.

1.

La desviacién de financiacion es la magnitud que representa el desfase
existente entre los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo
determinado, para la realizacidon de un gasto con financiacién afectada y los
que, en funcién de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian
haberse reconocido, si la ejecucion de los ingresos afectados se realizase
armonicamente con la del gasto presupuestario.

Las desviaciones de financiacién, para cada gasto con financiacion afectada,
se calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos por los
ingresos afectados y el producto del coeficiente de financiacion por el total de
obligaciones reconocidas netas, referidos unos y otras al periodo
considerado.

Las desviaciones de financiacion que han de calcularse al final del ejercicio
a efectos de ajustar el Resultado presupuestario y de cuantificar el exceso de
financiacion afectada producido son, respectivamente, las desviaciones de
financiacion del ejercicio y las desviaciones de financiacion acumuladas a lo
largo del periodo de ejecucion del gasto con financiacion afectada.

Las desviaciones de financiacion del ejercicio se calcularan tomando en
consideracion el coeficiente de financiacion parcial por agente financiador y
el importe de las obligaciones y los derechos reconocidos relativos al agente
de que se trate, referidos unas y otros al ejercicio presupuestario.

Las desviaciones de financiacion acumuladas se calcularan del mismo modo
que las imputables al ejercicio, pero tomando en consideracion las
obligaciones y los derechos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del
gasto con financiacion afectada hasta el final del ejercicio

Seccion 47 Administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos

Regla 30.- Delimitacion.

1.

2.

El tratamiento contable de las operaciones de administracién de recursos por
cuenta de otros entes publicos que realicen las entidades contables como
consecuencia de actuaciones de gestion relativas a la liquidacion y
recaudacion de recursos cuya titularidad corresponda a otro u otros entes
publicos, asi como la entrega de las cantidades que a estos ultimos
pertenezcan como resultado de la gestidn realizada, se ajustara a lo previsto
en la presente Seccion.

Asimismo, también habra de ajustarse a las normas de la presente Seccién
el tratamiento, por parte del ente titular de los recursos, de las referidas
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operaciones, cuando dicho ente sea una entidad contable segun lo previsto
en la regla 2 de esta Instruccion.

A estos efectos debe considerarse como ente titular de los recursos a aquél
que legalmente tenga atribuido el producto de su recaudacion, es decir, aquél
en cuyo presupuesto de ingresos deba figurar el recurso en cuestion.

Regla 31.- Relaciones entre el ente gestor y el ente titular de los recursos.

1.

Cuando una entidad administre recursos por cuenta de otros entes publicos,
debera facilitar periédicamente, a cada uno de los entes por cuya cuenta se
realice la oportuna gestion, la informacion necesaria para que estos ultimos
puedan imputar a su presupuesto las diferentes operaciones que se hubiesen
efectuado respecto de los recursos de los que sean titulares.

Para cada uno de dichos recursos y por cada periodo al que se refiera la
informacion a facilitar, ésta diferenciara entre las siguientes operaciones:

— Derechos reconocidos en el gjercicio en curso.

— Posibles rectificaciones de los derechos reconocidos en ejercicios
anteriores.

— Anulaciones de derechos que correspondan a recursos cuyo
reconocimiento del derecho se hubiese producido en el ejercicio en
curso, diferenciando entre anulaciones de liquidaciones y
aplazamientos o fraccionamientos.

— Anulaciones de derechos que correspondan a recursos cuyo
reconocimiento del derecho se hubiese producido en ejercicios
anteriores, diferenciando también entre anulaciones de liquidaciones
y aplazamientos o fraccionamientos.

— Cancelacién de derechos que correspondan a recursos cuyo
reconocimiento del derecho se hubiese producido en el ejercicio en
curso, distinguiendo entre cancelaciones por cobros en especie, por
insolvencias o por otras causas.

— Cancelacién de derechos que correspondan a recursos cuyo
reconocimiento del derecho se hubiese producido en ejercicios
anteriores, distinguiendo entre cancelaciones por cobros en especie,
por insolvencias, por prescripcion o por otras causas.

— Recaudacién de derechos reconocidos en el ejercicio en curso.
— Recaudacién de derechos reconocidos en ejercicios anteriores.

— Recaudacion de recursos por autoliquidaciones u otros ingresos sin
reconocimiento previo del derecho.

— Devoluciones de ingreso reconocidas en el gjercicio.

— Posibles rectificaciones y anulaciones de devoluciones de ingreso
reconocidas en ejercicios anteriores que estuviesen pendientes de

pago.
— Prescripciones de devoluciones de ingreso reconocidas.
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— Pagos de devoluciones de ingreso.

La informacion anterior debera complementarse con todos aquellos datos
gue sean necesarios para el adecuado registro contable de las respectivas
operaciones.

La periodicidad con la que se ha de remitir la informacién sefialada debera
ser igual o inferior a la que esté establecida para el pago del producto de la
recaudacion liquida al ente titular de los recursos, ya se efectue dicho pago
de forma directa o mediante el procedimiento de entregas a cuenta.

Si la entidad que administra recursos por cuenta de otros entes publicos no
estuviese en condiciones de suministrar la informacion indicada, al menos
debera aportar, a los entes titulares de los recursos, los datos de detalle de
los pagos de la recaudacion liquida que realice a los mismos, de forma que
quede constancia de los recursos a que corresponden dichos pagos,
independientemente de que se trate de entregas directas o de entregas a
cuenta de dicha recaudacion.

Cuando desaparezcan las causas que impidan el suministro de informacion,
la entidad gestora de los recursos habra de facilitar la misma en los términos
recogidos en los apartados anteriores, debiendo tenerse en cuenta que el
cambio de procedimiento en el suministro de la informacién tendra que
producirse, necesariamente, con referencia a un ejercicio contable completo,
no pudiendo afectar tan solo a una parte del mismo. A estos efectos, cuando
se produzca el cambio de procedimiento en el suministro de informacion, la
primera vez que se suministren los datos relativos a las operaciones
realizadas a partir del inicio del ejercicio contable en que se produzca dicho
cambio de procedimiento, la entidad gestora de los recursos habra de
comunicar, a cada una de los entes titulares de los mismos, los saldos
pendientes de cobro correspondientes a derechos reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como los saldos pendientes de pago relativos a devoluciones
de ingreso reconocidas en esos mismos ejercicios.

Tomando como base la informacion a que se refieren los apartados
anteriores, las entidades contables titulares de los respectivos recursos
registraran en su contabilidad las operaciones realizadas por el ente gestor,
incorporandolas a su presupuesto cuando ello proceda.

Regla 32.- Tratamiento contable de las operaciones de administracion de

1.

recursos por cuenta de otros entes publicos en el ente gestor.

Las entidades que administren recursos por cuenta de otros entes publicos
registraran en su contabilidad patrimonial las operaciones derivadas de la
gestion que realicen en relacion con dichos recursos de acuerdo con los
criterios que seguidamente se indican:

a) Cuando se suministre la informacion indicada en el apartado 1 de la regla
anterior a las entidades titulares de los recursos, sélo se incorporaran al
balance de la entidad gestora los débitos y créditos existentes con dichas
entidades derivados de los cobros y pagos que se hubiesen producido en
relacion con los recursos gestionados.
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A estos efectos, se utilizaran exclusivamente las cuentas 453, “Entes
publicos, por ingresos pendientes de liquidar”, y 456, “Entes publicos, c/c
efectivo”, de acuerdo con lo que se establece para las mismas en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administraciéon Local
anexo a esta Instruccion.

b) Si la informacion indicada en el apartado 1 de la regla anterior no se
suministra, dandose la circunstancia sefalada en el parrafo primero de su
apartado 3, al margen de los débitos y créditos referidos para el caso
anterior, también deberan incorporarse al balance de la entidad gestora
los créditos y débitos que se deriven de las actuaciones de gestidn que se
hubiesen realizado en relacion con recursos de otros entes publicos.

En esta situacion las entidades que administren recursos por cuenta de
otros entes publicos utilizaran la totalidad de las cuentas que se contienen
en el subgrupo 45, “Deudores y acreedores por administracién de
recursos por cuenta de otros entes publicos”, del mencionado plan
contable.

2. Al margen del tratamiento contable que ha quedado indicado, las entidades

que administren recursos por cuenta de otros entes publicos registraran de
forma individualizada todas y cada una de las operaciones derivadas de la
gestién que realicen en relacién con dichos recursos, quedando integradas
en su contabilidad mediante una estructura de datos que permita obtener la
informacion requerida en la nota 20, “Operaciones por administracion de
recursos por cuenta de otros entes publicos”, de la Memoria incluida en la
parte Tercera del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local anexo a esta Instruccion, asi como la que se indica en
el apartado 1 de la regla anterior.

Regla 33.- Tratamiento contable de las operaciones relativas a recursos

1.

administrados por otro ente publico en el ente titular.

Las anotaciones que corresponda efectuar en la contabilidad de las entidades
titulares de recursos que se hubiesen gestionado por otro ente publico se
realizaran tomando como base los datos agregados que, en relacion con la
gestion de dichos recursos, sean facilitados por el ente gestor en cada uno
de los periodos establecidos para el suministro de informacién.

Dichas anotaciones contables variaran segun la informacion de que disponga
el ente titular, en funcion de la que fuese suministrada por el ente gestor,
pudiéndose presentar dos situaciones:

a) La informacion disponible abarca la totalidad de las operaciones
realizadas, tal y como se prevé en el apartado 1 de la regla 31.

b) La informacién disponible no abarca la totalidad de las operaciones
realizadas y se refiere, al menos, a los pagos realizados por el ente gestor
a la entidad titular de los recursos como consecuencia de las entregas
correspondientes a la recaudacién liquida que se hubiese obtenido, tal y
como se prevé en el parrafo primero del apartado 3 de dicha regla 31.
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En los apartados siguientes de esta regla se establecen los criterios a seguir,
en cada una de estas situaciones, para el registro de las operaciones por
parte de las entidades titulares de los recursos.

En todo caso, independientemente del tratamiento contable que se produzca
en la entidad titular de los recursos, el registro individualizado de las
operaciones que se hubiesen producido como consecuencia de la gestion de
dichos recursos estara contenido en la contabilidad del ente encargado de la
misma.

2. Cuando las entidades que sean titulares de recursos gestionados por otro
ente publico dispongan de informacion relativa a la totalidad de las
operaciones realizadas por el ente gestor, en la contabilizaciéon de las
respectivas operaciones se seguiran los siguientes criterios:

a) Las operaciones relativas a la recaudacion de derechos daran lugar al
nacimiento de un crédito a favor de la entidad que se recogera en la
cuenta 4420, “Entes publicos deudores por recursos recaudados”,
disminuyéndose dicho crédito por las operaciones de pagos de
devoluciones de ingreso.

El ingreso de la recaudacién liquida obtenida mediante la entrega directa
de la misma por parte del ente gestor dara lugar a la cancelacion de este
crédito. También se cancelara dicho crédito en el momento de la
liquidacion definitiva de los recursos recaudados por el ente gestor,
cuando por parte de éste se efectien entregas a cuenta de la
correspondiente recaudacion.

b) La imputacion al presupuesto de ingresos de las diferentes operaciones
se efectuara de la forma prevista para los ingresos presupuestarios en el
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local
anexo a esta Instruccion, sin que haya ninguna particularidad en
comparacion con las operaciones que realice la propia entidad en relacion
con los recursos que ella misma gestione. Si en el momento de aplicar la
recaudacion hubiese que realizar imputaciones no presupuestarias, las
anotaciones correspondientes se realizaran de acuerdo con lo previsto al
respecto en el referido plan contable.

Asimismo, las devoluciones de ingreso acordadas por el ente gestor se
registrardn de la misma forma que las tramitadas en el caso de los
recursos gestionados directamente por la propia entidad.

c) Cuando el ente gestor de los recursos efectue entregas a cuenta de la
recaudacion, dichas entregas a cuenta se reflejaran en la contabilidad de
las entidades titulares de los mismos mediante un débito que se recogera
en la cuenta 5500, “Cuentas corrientes no bancarias con entes publicos,
por administracion de recursos”. Cuando se realice la liquidacion definitiva
de los recursos recaudados se compensara contablemente este débito
con el crédito recogido en la cuenta 4420, “Entes publicos deudores por
recursos recaudados”; los saldos deudores a favor de la entidad titular de
los recursos, 0 en su caso acreedores, que resulten de dicha liquidacion
quedaran recogidos en la citada cuenta 5500.

3. En el caso de que las entidades titulares de recursos gestionados por otro
ente publico no dispongan de informacion sobre la totalidad de las
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operaciones realizadas, los criterios a seguir en la contabilizacién de estas
operaciones seran los siguientes:

a) Por las cantidades que reciban las entidades titulares de los recursos
como consecuencia de los pagos que se realicen desde el ente gestor de
los mismos, ya sea en concepto de entregas directas de la recaudacion,
entregas a cuenta de la misma o liquidacion definitiva de los recursos
gestionados, se efectuara la imputacion presupuestaria de los respectivos
ingresos, registrando simultaneamente el reconocimiento del derecho y su
cobro. No obstante, el ente titular podra reconocer el ingreso
presupuestario con anterioridad a su cobro si conoce de forma cierta su
importe; tratandose de entregas a cuenta, el ente titular podra reconocer
el ingreso presupuestario al inicio del periodo al que se refieran dichas
entregas, una vez que tenga constancia documental del importe de las
mismas.

Las anotaciones a que se refiere el parrafo anterior se realizaran de la
forma prevista para los ingresos presupuestarios en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administraciéon local anexo a esta
Instruccion, sin que haya ninguna particularidad en comparacién con esas
mismas operaciones cuando correspondan a los recursos que la propia
entidad gestione.

Si fuese necesario realizar imputaciones no presupuestarias, las
anotaciones correspondientes se realizaran de acuerdo con lo previsto al
respecto en el referido plan contable.

b) Al margen de las operaciones descritas, las entidades titulares de los
recursos no registraran ninguna otra de las que se hubiesen producido en
el ambito del ente gestor de los mismos.

4. El cambio de procedimiento en el suministro de la informacion por parte del
ente gestor de los recursos a que se refiere el parrafo segundo del apartado
3 de la regla 31 tendra la consideraciéon de cambio de criterio contable, en
virtud de lo dispuesto en la norma de reconocimiento y valoraciéon n° 21,
“Cambios en criterios y estimaciones contables y errores”. A estos efectos,
los datos relativos a los saldos pendientes de cobro por derechos reconocidos
en ejercicios anteriores y los pendientes de pago por devoluciones de ingreso
reconocidas en esos mismos ejercicios, que sean facilitados por dicho ente
gestor, se incorporaran a la contabilidad de las entidades titulares de los
recursos mediante la oportuna operacién de modificacion del saldo inicial de
derechos pendientes de cobro o de devoluciones pendientes de pago, segun
corresponda.

TiTULO Ilil. DE LOS DATOS A INCORPORAR AL SISTEMA.

CAPITULO I JUSTIFICANTES DE LAS OPERACIONES.

Regla 34.- Justificacién.

Todo acto o hecho que, en aplicacion de lo previsto en el Titulo Il de esta
Instruccion, deba dar lugar a anotaciones en el SICAL-Normal, debe estar
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debidamente acreditado con el correspondiente justificante que ponga de
manifiesto su realizacion.

Regla 35.- Medios de justificacion.

1.

La justificacion de los distintos hechos susceptibles de incorporacion al
SICAL-Normal podra estar soportada en documentos en papel o a través de
medios electrénicos, informaticos o telematicos, debiendo ajustarse, en todo
caso, a los requisitos y garantias que se establezcan para cada uno de los
distintos tipos de operaciones, de acuerdo con las normas que regulen los
procedimientos administrativos a través de los que dichos hechos se
materialicen.

Cuando la justificacion de estos hechos se efectue a través de medios
electronicos, informaticos o telematicos se asegurara la validez y eficacia
juridica de los mismos, asi como el cumplimiento de la normativa aplicable
respecto a la proteccion de datos de caracter personal.

CAPITULO Il INCORPORACION DE DATOS AL SISTEMA.

Regla 36.- Soporte de las anotaciones contables.

1.

Las operaciones que hayan de ser contabilizadas se incorporaran al SICAL-
Normal con el maximo nivel de desarrollo, de forma que sus datos queden
debidamente registrados en todas las areas contables a las que la operacién
afecte en funcion de su naturaleza.

El registro de las operaciones en el SICAL-Normal se podra realizar por
alguno de los siguientes procedimientos:

a) Mediante captura directa en el sistema de los datos que consten en el
propio justificante de la operacion o, en su caso, en el oportuno
documento contable.

b) A través de la incorporacién de dichos datos al sistema mediante la
utilizacién de procedimientos o soportes electronicos, informaticos o
telematicos.

En ambos procedimientos, el registro de las operaciones en el SICAL-Normal
podra realizarse de forma individual por cada operacién o, en su caso,
mediante incorporacién masiva de datos relativos a grupos de operaciones.

Los documentos contables que, en su caso, se utilicen se estableceran por
la propia entidad local en funcién de sus necesidades de informacioén y de la
operatoria que se siga en la tramitacion de los diferentes tipos de operaciones
a que pudiesen afectar.

Cuando se utilicen medios electronicos, informaticos o telematicos como
soporte de las anotaciones contables, se asegurara la validez y eficacia
juridica de los mismos, asi como el cumplimiento de la normativa aplicable
respecto a la proteccion de datos de caracter personal.
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Regla 37.- Autorizacion.

1.

Cuando las operaciones se incorporen al sistema mediante captura directa
de los datos que consten en el propio justificante o en el oportuno documento
contable, para que aquella incorporacion tenga efecto es necesario que
dichos documentos (justificantes y documentos contables) estén
debidamente autorizados, mediante diligencias, firmas manuscritas, sellos u
otros medios manuales, por quien tenga atribuidas facultades para ello.

Cuando las operaciones se incorporen al sistema mediante la utilizacion de
soportes electronicos, informaticos o telematicos, los procedimientos de
autorizacion y control mediante diligencias, firmas manuscritas, sellos u otros
medios manuales podran ser sustituidos por autorizaciones y controles
establecidos en las propias aplicaciones informaticas que garanticen la
identificacién y el ejercicio de la competencia por quien la tenga atribuida.

Regla 38.- Toma de razon.

1.

En todo documento que haya producido anotaciones en contabilidad, ya se
trate del propio justificante de la operacién o de un documento contable
especifico para el registro de la misma, debera figurar una diligencia de toma
de razon, certificada por el responsable de la contabilidad, acreditativa, como
minimo, de la fecha, el numero de asiento y el importe con que dicho
documento hubiese quedado registrado individualizadamente. Dicha
diligencia podra realizarse mediante certificacion mecanica efectuada por el
propio equipo informatico en que esté soportado el SICAL-Normal.

En el caso de que las operaciones sean registradas a partir de los datos
contenidos en soportes electronicos, informaticos o telematicos, la diligencia
de toma de razoén se sustituira por los oportunos procesos de validacion en el
sistema, mediante los cuales dichas operaciones queden referenciadas en
relacion con las anotaciones contables que hayan producido.

CAPITULO Il ARCHIVO Y CONSERVACION.

Regla 39.- Archivo y conservacioén de los justificantes de las operaciones

1.

y de los soportes de las anotaciones contables.

Los justificantes de las operaciones a que se refiere el Capitulo | de este
Titulo Ill, junto con los correspondientes documentos contables, en su caso,
deberan conservarse por la entidad y estaran a disposicion del érgano u
organos de control competentes, al objeto de posibilitar y facilitar las
actuaciones de control y verificacidon de la contabilidad que proceda realizar.

Los justificantes de los hechos que se registren en el SICAL-Normal y, en su
caso, los correspondientes documentos contables, podran conservarse por
medios o en soportes electronicos, informaticos o telematicos, con
independencia del tipo de soporte en que originalmente se hubieran
plasmado, siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad,
calidad, proteccion y conservacion. En estos casos, las copias obtenidas de
dichos soportes gozaran de la validez y eficacia de los documentos originales.
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3. Tanto los justificantes formalizados en documentos en papel como los que lo

estén en soportes electronicos, informaticos o telematicos se deberan
conservar durante un plazo de seis afos contados desde la fecha de
remision, al érgano u organos de control externo, de las cuentas anuales
donde se pongan de manifiesto las respectivas operaciones, salvo que la
justificacion de que se trate esté sometida a otros plazos de conservacion o
se hubiera interrumpido el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad
contable.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la documentacién
justificativa de las valoraciones asignadas a activos y pasivos debera
conservarse, al menos, durante el periodo en que dichos activos y pasivos
figuren en balance.

Se podra proceder a la destruccién de los justificantes, siempre y cuando se
hayan cumplido los plazos a que se refiere el apartado anterior, previa
comunicacion al érgano u drganos de control externo a que hubiese
correspondido actuar y sin que estos hayan manifestado impedimentos al
respecto.

No procedera la destruccion de los justificantes en aquellos supuestos en
que, por la naturaleza de los documentos de que se trate, esté establecido su
envio a un archivo historico de documentos.

Regla 40.- Conservacion de los registros contables.

1.

Los registros de las operaciones anotadas en el SICAL-Normal se
conservaran durante un periodo de seis afios contados desde la fecha de
remision, al érgano u érganos de control externo, de las cuentas anuales
donde se hubiese plasmado la informacion contenida en dichos registros,
salvo que esta informacion esté sometida a otros plazos de conservacion o
se hubiera comunicado la interrupcion del plazo de prescripcion de la posible
responsabilidad contable.

Una vez hayan transcurrido los plazos de conservacion, a los que se refiere
el parrafo anterior, asi como el plazo de prescripciéon de la posible
responsabilidad contable, los registros de las operaciones podran ser
destruidos siempre que, mediando la oportuna comunicacién, no existiesen
impedimentos por parte del érgano u 6rganos de control externo a que
correspondiese actuar.

No procedera la destruccion de los registros contables en aquellos supuestos
en que, por la naturaleza de los mismos, esté establecido su envio a un
archivo histérico de documentos.

TiTULO IV. DE LA INFORMACION A OBTENER DEL SISTEMA.

CAPITULO I NORMAS GENERALES.
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Regla 41.- Tipos de informacion.

Para el cumplimiento de los fines del sistema de informacion contable, que se
relacionan en la regla 13, y para poder satisfacer las necesidades de informacién
contable de los destinatarios de la misma, enumerados en la regla 7, la
informacién a obtener del sistema de informacion contable sera, al menos:

a) La necesaria para la formacion de las cuentas anuales de la entidad
contable de que se trate.

b) La que, en virtud del articulo 207 del Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, debe remitir la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad al Pleno de la
Corporacion.

c) La necesaria para la confeccion del Avance de la Liquidacion del
Presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

d) La informacion economico-financiera necesaria para facilitar la toma de
decisiones en el ambito de la gestion y el ejercicio del control interno en
sus distintas acepciones.

e) La informacion econdmico-financiera que deba remitirse a otras
Administraciones Publicas.

Regla 42.- Soporte de la informacion.

1. La informacion contable ha de plasmarse en estados contables que podran
estar soportados en listados, informes y, en general, documentos en papel, 0
mediante cualquier tipo de soporte electrénico, informatico o telematico que
garantice la autenticidad, integridad y conservacion de la informacion que
contenga, asi como su recepcidn por el destinatario y su tratamiento por éste
en forma idénea para el cumplimiento de los fines que haya de satisfacer.

2. Sin perjuicio del soporte en que queden plasmados los estados contables, su
contenido y obtencion se habra de ajustar a las normas que se contienen en
el presente Titulo.

Regla 43.- Garantia de la informacién contable.

Respecto a la informacidén contable facilitada a los distintos destinatarios, el
responsable de la contabilidad unicamente responde de la identidad entre la
misma y la existente en las bases de datos del sistema.

CAPITULO II. LA CUENTA GENERAL DE LA ENTIDAD LOCAL.
Seccion 12 Contenido

Regla 44.- Delimitacion de la Cuenta General.

1. La Cuenta General de la entidad local mostrara la imagen fiel del patrimonio,
de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.
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2. La Cuenta General estara integrada por:

a) La Cuenta de la propia entidad.
b) La Cuenta de los organismos auténomos.

c) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de la entidad local.

d) Las cuentas anuales de las entidades publicas empresariales.

Cada uno de los sujetos contables a que se refiere el apartado anterior
debera elaborar sus propias cuentas anuales de acuerdo con lo previsto en
las reglas siguientes.

Regla 45.- La Cuenta de la propia entidad local y la Cuenta de los

1.

organismos auténomos.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad local y las
que debera formar cada uno de sus organismos auténomos son las
siguientes:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.

Las cuentas a que se refiere el apartado anterior deberan elaborarse
siguiendo las normas y ajustandose a los modelos que se establecen en la
Tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion local anexo a esta Instruccion.

A las cuentas anuales de la propia entidad local y de cada uno de sus
organismos autdbnomos debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes
en las mismas a favor de la entidad local o del organismo auténomo,
referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la
entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y
los bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por
el Interventor u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién
de contabilidad.

Regla 46.- Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles y de las

1.

entidades publicas empresariales dependientes de la entidad
local.

Las cuentas anuales que deberan formar las sociedades mercantiles en cuyo
capital social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local seran, en
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todo caso, las previstas en el Plan General de Contabilidad o en el de
Pequefias y Medianas empresas con las adaptaciones a los criterios
especificos de las microempresas que, en su caso, procedan.

2. A las cuentas anuales que deberan formar las entidades publicas
empresariales dependientes de la entidad local les sera de aplicacion lo
previsto en el parrafo anterior.

Seccion 22 Formacion

Regla 47.- Formacion de la Cuenta General.

1. La Cuenta General de cada ejercicio se formara por la Intervencién u érgano
de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

2. Alos efectos anteriores, la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcion de contabilidad podra recabar la presentaciéon de las
cuentas que hayan de rendirse al érgano u érganos de control externo.

Regla 48.- Documentacién complementaria.
1. Ala Cuenta General se acompafaran:
a) Los documentos a que se refiere la regla 45.3.

b) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social
tenga participacion mayoritaria la entidad local.

c) Las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad
local incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera no
comprendidas en el apartado b) anterior ni integradas en la Cuenta
General.

2. Asimismo, se acompafaran a la Cuenta General las cuentas anuales
consolidadas.

3. Los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y las demas
entidades locales de ambito superior acompafaran, ademas, a la Cuenta
General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacién de los previstos y alcanzados con
el coste de los mismos.
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Seccion 37 Aprobacion

Regla 49.- Aprobacion de la Cuenta General.

1.

La Cuenta General de cada ejercicio se sometera antes del 1 de junio del
ejercicio inmediato siguiente a informe de la Comision Especial de Cuentas
de la entidad local.

La Cuenta General y el informe de la Comision Especial de Cuentas se
expondran al publico por plazo de quince dias, durante los cuales y ocho mas
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.
Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por la misma
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

Acompafiada de los informes de la Comision Especial de Cuentas y de las
reclamaciones y reparos formulados, la Cuenta General se sometera al Pleno
de la Corporacion para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1
de octubre.

La aprobacién de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion
de ésta por los 6rganos de control externo, que no requiere la conformidad
con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razén
de las mismas.

Seccion 42 Rendicion de cuentas

Regla 50.- Cuentadantes.

1.

Seran cuentadantes los titulares de las entidades y 6rganos sujetos a la
obligacion de rendir cuentas y en todo caso:

a) El Presidente de la entidad local.

b) Los Presidentes o Directores de los organismos autbnomos y de las
entidades publicas empresariales.

c) Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad local.

d) Los liquidadores de las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local en proceso de liquidacion.

Los cuentadantes a que se refiere el apartado anterior son responsables de
la informacion contable, es decir, de suministrar informacién veraz y de que
las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucién del
presupuesto de la entidad contable.

A los cuentadantes les corresponde rendir, antes del 15 de mayo del ejercicio
inmediato siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas, las
cuentas que hayan de enviarse al 6rgano u érganos de control externo.

La responsabilidad en que se concreta la rendicion de cuentas es
independiente de la responsabilidad en la que incurran quienes adoptaron las
resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.
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Regla 51.- Procedimiento de rendicién.

1.

En cumplimiento de su obligacién de rendir cuentas, los cuentadantes
deberan remitir sus cuentas anuales, acompanadas de la documentacién
complementaria a que se refiere la regla 45.3, a la Intervencion u érgano de
la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad, en el plazo
previsto en el apartado 2 de la regla anterior.

Una vez aprobada la Cuenta General por el Pleno de la Corporacion, se
rendira por el Presidente de la entidad local al 6rgano u érganos de control
externo competentes en los plazos previstos en la normativa vigente.

Cuando los 6rganos de control externo tengan establecidos procedimientos
de envio a través de medios electronicos, informaticos o telematicos, la
rendicion de la Cuenta General se debera ajustar a los requisitos que, para
la transmisién y recepcion de comunicaciones a través de medios y
aplicaciones informaticas, telematicas y electronicas, se establecen en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal; en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; en
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos; en la vigente normativa sobre firma electronica; asi como
en la normativa de desarrollo de las normas citadas en esta regla.

En estos casos, la obtencion de las cuentas anuales se realizara mediante la
generacion de ficheros comprensivos de la informacion que deban mostrar,
cuyo contenido y estructura debera ajustarse a las especificaciones técnicas
establecidas por los 6rganos de control externo.

CAPITULO Il OTRA INFORMACION CONTABLE.

Seccion 12 Informacion peridédica para el Pleno

Regla 52.- Elaboracion.

1.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 207 del Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Intervencién u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad elaborara la
informacion de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento y la
situacion de la tesoreria, que debe remitir al Pleno de la Corporacion, por
conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad que el Pleno
haya establecido.

La Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad determinara la estructura de los estados que habran de reflejar
la informaciéon a que se refiere el apartado anterior, de acuerdo con lo
establecido por el Pleno de la Corporacién.

Regla 53.- Contenido.

1.

La informacidn a que se refiere la regla anterior contendra datos relativos a:

a) La ejecucion del presupuesto de gastos corriente.
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b) La ejecucién del presupuesto de ingresos corriente.
c) Los movimientos y la situacién de la tesoreria.

La informacion sobre la ejecucion del presupuesto de gastos corriente pondra
de manifiesto para cada aplicacion presupuestaria, al menos el importe
correspondiente a:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos.
b) Los gastos comprometidos.

c) Las obligaciones reconocidas netas.

d) Los pagos realizados.

Asimismo, se hara constar el porcentaje que representan: los gastos
comprometidos respecto a los créditos definitivos, las obligaciones
reconocidas netas respecto a los créditos definitivos y los pagos realizados
respecto a las obligaciones reconocidas netas.

La informacién sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos corriente
pondra de manifiesto para cada aplicacion presupuestaria, al menos el
importe correspondiente a:

a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.
b) Los derechos reconocidos netos.
c) La recaudacion neta.

Asimismo, se hara constar el porcentaje que representan: los derechos
reconocidos netos respecto a las previsiones definitivas y la recaudacion neta
respecto a los derechos reconocidos netos.

La informacién sobre los movimientos y la situaciéon de la tesoreria pondra de
manifiesto, al menos, los cobros y pagos realizados durante el periodo a que
se refiera la informacién, asi como las existencias en la tesoreria al principio
y al final de dicho periodo.

Seccion 27 Avance de la Liquidacidén del presupuesto corriente

Regla 54.- Elaboracion.

La Intervencidn u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad elaborara el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente, a
que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, reguladora de las
Haciendas Locales, que habra de unirse al presupuesto de la entidad local.

Regla 55.- Contenido.

1.

El Avance de la Liquidaciéon del presupuesto corriente a que se refiere el
articulo 168 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
locales, que habra de unirse al correspondiente presupuesto de los
integrados en el Presupuesto General, constara de dos partes:
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Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis
meses del ejercicio.

Segunda parte: Estimacion de la Liquidacion del presupuesto referida a
31 de diciembre.

2. Su estructura se determinara por la Intervencién u érgano de la entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad, de conformidad con lo que se
establezca por el Pleno de la entidad.

Regla 56.- Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos,

a seis meses del ejercicio.

Esta Primera parte pondra de manifiesto el importe correspondiente a:

1.

En

a)

En

relacion con el estado de gastos, y como minimo a nivel de capitulo:

Los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las
incorporaciones de remanentes de crédito de las demas modificaciones)
y los créditos definitivos.

Los gastos comprometidos, con indicaciéon del porcentaje de ejecucion
sobre los créditos definitivos.

Las obligaciones reconocidas netas, con indicacién del porcentaje de
ejecucion sobre los créditos definitivos.

Los pagos realizados, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre
las obligaciones reconocidas netas.

Las obligaciones pendientes de pago.

Los remanentes de crédito.

relacion con el estado de ingresos, y como minimo a nivel de capitulo:
Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.
Los derechos reconocidos.

Los derechos anulados.

Los derechos cancelados.

Los derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de
ejecucion sobre las previsiones definitivas.

La recaudacién neta, con indicacién del porcentaje de ejecucion sobre los
derechos reconocidos netos.

Los derechos pendientes de cobro.

La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones
definitivas.

3. El Resultado presupuestario.
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Regla 57.- Segunda parte: Estimacion de la Liquidaciéon del presupuesto
referida a 31 de diciembre.

La Segunda parte pondra de manifiesto los importes que se estime presentara
la Liquidacion del presupuesto del ejercicio. Esta informacion incluird, al menos,
los créditos y previsiones definitivos y las obligaciones y derechos reconocidos
netos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las
previsiones definitivos, respectivamente.

Seccion 37 Informacion para los 6rganos de gestion y de control interno

Regla 58.- Informacién para los 6rganos de gestion y de control interno.

El sistema de informacién contable debera permitir obtener la informacion
econdémico-financiera que, para el adecuado ejercicio de sus funciones, sea
demandada por los distintos 6rganos de gestidén y por los érganos encargados
del control interno de la entidad.

En todo caso, el acceso a esta informacién estara sujeto a las prescripciones
que, a este respecto, establezca la normativa vigente.

Seccién 47 Informacidén para otras Administraciones Publicas

Regla 59.- Informacién para otras Administraciones Publicas.

El sistema de informacion contable debera permitir obtener la informacién
econdmico-financiera cuya remision a otras Administraciones Publicas venga
impuesta por la normativa vigente.

ANEXO

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ADAPTADO A LA
ADMINISTRACION LOCAL.

INTRODUCCION

El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, que
se aprobé mediante Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, (en adelante
PCN’'04), continué con la linea iniciada por el primer Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local de 1990 para la
consecucién de la normalizacién contable en el ambito de las administraciones
publicas y con la contabilidad empresarial. E| PCN"04 tomé como referencia el
Plan General de Contabilidad Publica de 1994 y éste, a su vez, se inspir6 en el
Plan General de Contabilidad para la empresa aprobado por el Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre, con las adaptaciones propias a las
caracteristicas juridicas y econdmicas de las administraciones publicas.
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Siguiendo en esta linea de normalizacion, el actual Plan General de Contabilidad
Publica (en adelante, PGCP), aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, se inspira en el Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC), aprobado
por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre. Ademas, y como elemento
diferenciador en este nuevo proceso de normalizacion, destaca la adaptacion de
nuestra normativa contable a las Normas Internacionales aplicables a la
Contabilidad del Sector Publico (en adelante, NIC-SP), elaboradas por la
Federacion Internacional de Contables (IFAC, en sus siglas inglesas), a través
de la Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
(IPSASB, en su sigla en inglés). Las NIC-SP estan basadas en las NIC-NIIF
(Normas Internacionales de Contabilidad-Normas Internacionales de
Informacion Financiera, para el ambito de la contabilidad privada), con el objetivo
de establecer un marco de referencia para la elaboracién de la informacién
financiera por las administraciones publicas de los diferentes paises. Las NIC-
SP son normas generales de informacién financiera de alta calidad para su
aplicacion a entidades del sector publico diferentes de las empresas publicas v,
en la medida en que no existe una aplicacion directa de ellas, se configuran como
un referente a la hora de interpretar el PCN.

Por otro lado, cabe destacar que los Documentos de Principios contables
publicos aprobados por la Comision de Principios y Normas contables publicas
se podran seguir aplicando en aquellos aspectos que no se opongan al PCN.

Otro objetivo que se ha pretendido con este PCN, siguiendo la linea apuntada
por el PGCP de 2010, es incrementar la informacién proporcionada por las
cuentas anuales del PCN’04. El resultado econémico-patrimonial del PCN'04 no
constituia un indicador suficiente para evaluar la gestién, como sucede en el
ambito de las empresas; la informacién financiera y presupuestaria debe ser
complementada con informacién adicional que permita apoyar la adopcién de
decisiones para la gestion. En esta linea, se ha incluido por primera vez en la
memoria de las cuentas anuales informacion de costes por actividades y se han
ampliado los indicadores, financieros y de gestion que ya se elaboraban, lo cual
contribuira a mejorar la calidad de la informacion contable en el sector publico
local.

El PCN se estructura en cinto partes, precedidas por esta Introduccion en la que
se explican las caracteristicas fundamentales del Plan y las principales
deferencias con respecto al PCN'04. Las cinco partes en que se divide el Plan
son:

- PRIMERA PARTE: Marco conceptual de la contabilidad publica.
- SEGUNDA PARTE: Normas de reconocimiento y valoracion.

- TERCERA PARTE: Cuentas anuales.

- CUARTA PARTE: Cuadro de cuentas.

- QUINTA PARTE: Definiciones y relaciones contables.

Primera parte: Marco conceptual de la contabilidad publica.

El marco conceptual de la contabilidad publica constituye una novedad respecto
al anterior Plan de cuentas y recoge los documentos que integran las cuentas
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anuales, los requisitos de la informacién contable, los principios contables, la
definicion de los elementos de las cuentas anuales y los criterios contables para
el registro y valoraciéon de dichos elementos, con el fin de lograr el objetivo de la
imagen fiel. Este marco conceptual sustituye y amplia la primera parte “Principios
contables publicos” del PCN’'04 y contiene seis apartados: 1°. Imagen fiel de las
cuentas anuales, 2°. Requisitos de la informacion a incluir en las cuentas
anuales, 3°. Principios contables, 4°. Elementos de las cuentas anuales, 5°.
Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas
anuales y 6°. Criterios de valoracién.

Este marco conceptual armoniza los conceptos contables basicos y constituye el
soporte para el andlisis y la interpretacién de las normas contables. Para su
redaccién se ha tomado como marco de referencia el marco conceptual del
PGCP de 2010 que, a su vez, tom6 como referencia la NIC-SP n° 1:
“Presentacion de estados financieros”, el marco conceptual del Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, en sus siglas inglesas) con las
caracteristicas especificas del sector publico, los Documentos de Principios
contables publicos y el marco conceptual de la contabilidad recogido en la
primera parte del PGC.

El objetivo de las cuentas anuales sigue siendo, como en el PCN’'04, mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econdémico
patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la entidad contable, y para lograr
dicho objetivo se introducen dos documentos nuevos en las cuentas anuales: el
“estado de cambios en el patrimonio neto” y el “estado de flujos de efectivo”.

Como novedad, se senala que al efecto de conseguir la imagen fiel a la que
deben conducir las cuentas anuales, en la contabilizacion de las operaciones se
atendera a su realidad econémica y no solo a su forma juridica. Un ejemplo de
esta nueva regla lo constituye la contabilizacién del arrendamiento financiero, en
el que la forma juridica de una transaccién puede tener una apariencia diferente
del auténtico fondo econdmico, de tal manera, que si se siguieran unicamente
las caracteristicas derivadas de la forma juridica, las cuentas anuales no
reflejarian la imagen fiel de la situacidn financiera y del resultado econémico
patrimonial de la entidad.

La informacion incluida en las cuentas anuales debe cumplir los requisitos de:
claridad, relevancia, fiabilidad y comparabilidad.

Entre estos requisitos cabe destacar el de la fiabilidad. La informacion es fiable
cuando esta libre de errores materiales y sesgos y se puede considerar como
imagen fiel de lo que pretende representar. El cumplimiento de este requisito
implica que la informacion sea completa y objetiva, que prevalezca el fondo
econdmico de las operaciones sobre su forma juridica y que se deba ser
prudente en las estimaciones y valoraciones a efectuar en condiciones de
incertidumbre.

Los principios contables se presentan agrupados, distinguiendo por un lado los
de caracter econémico patrimonial (gestion continuada, devengo, uniformidad,
prudencia, no compensacion e importancia relativa) y, por otro lado, los de
caracter presupuestario (imputacion presupuestaria y desafectacion). Los
antiguos principios contables de precio de adquisicion, correlacion de ingresos y
gastos, registro y entidad contable, que figuraban en el PCN’'04, pierden dicho
caracter en este nuevo Plan de cuentas, si bien aparecen incluidos en otras
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partes del marco conceptual. Asi, los principios de correlacién de ingresos y
gastos y de registro aparecen formulados como criterios de registro en el
apartado 5°, el principio de entidad contable pasa al apartado 1° y el principio del
precio de adquisicion se incluye entre los criterios de valoracion del apartado 6°.

El principio de devengo se enuncia de forma mas general, refiriéndose no solo a
los ingresos y gastos, sino también a los activos, pasivos y patrimonio neto,
abarcando, por tanto, a todas las operaciones de la entidad.

Otra novedad a sefialar es la desaparicién de la jerarquia de los principios
contables, debiendo prevalecer, en caso de conflicto, el principio que mejor
conduzca a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y del resultado econémico patrimonial de la entidad.

La definicion, en el apartado 4° del marco conceptual, de los elementos de las
cuentas anuales (activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos, ingresos
y gastos presupuestarios y cobros y pagos), constituye otra novedad a resaltar.

Por lo que afecta a los activos, ademas de tener el control econémico de los
mismos, tiene que ser probable que la entidad obtenga en un futuro rendimientos
econdmicos o un potencial de servicio. Se distingue, por tanto, entre los activos
portadores de “rendimientos econémicos futuros” empleados para generar flujos
netos de entrada de efectivo y los activos portadores de “potencial de servicio”
empleados para generar flujos econdmicos sociales que benefician a la
colectividad. Una de las consecuencias de la definicion de los activos, es la
desaparicion de los conocidos en la anterior regulacion como “activos ficticios”,
como los gastos a distribuir en varios ejercicios, que no reunen los requisitos de
activo en este PCN.

Los pasivos se definen como obligaciones actuales surgidas como consecuencia
de sucesos pasados, cuya extincion es probable que dé lugar a una disminucion
de recursos que incorporen rendimientos econdmicos o un potencial de servicio.
Con esta definicion entre los pasivos se incluyen las provisiones. La provisiéon
para grandes reparaciones del PCN’04 no cumple la definicion de pasivo por lo
que se contabiliza como una sustitucion. Hay que resaltar como novedad, que
de la propia definicion de los pasivos como “obligaciones actuales”, se deriva la
necesidad, con caracter general, de actualizar su valor.

En relacion con las definiciones de ingresos y gastos, constituye una novedad
importante la previsién de que determinados ingresos y gastos se contabilicen
directamente en el patrimonio neto, sin perjuicio, en su caso, de su posterior
imputacion a la cuenta del resultado econémico patrimonial. En el nuevo PCN no
se identifica el concepto de ingreso con el componente positivo de la cuenta del
resultado econémico patrimonial, como sucedia en el PCN'04. Tal es el caso,
por ejemplo, de la valoracion por el valor razonable de determinados activos, ya
que mientras permanecen en balance y no se deterioran, el incremento por su
valor razonable se imputa a una cuenta especifica de patrimonio neto, o el de las
subvenciones recibidas, que se contabilizan, con caracter general, como
ingresos en una partida especifica de patrimonio neto, imputandose con
posterioridad al resultado econémico patrimonial de acuerdo con su finalidad.
Una consecuencia de esta nueva categoria de ingresos y gastos imputados al
patrimonio neto, es la necesidad de recoger en un nuevo estado de las cuentas
anuales, el “estado de cambios en el patrimonio neto”, ademas de otras
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operaciones, los ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio
neto.

En el apartado 5° del marco conceptual “Criterios de registro o reconocimiento
contable de los elementos de las cuentas anuales”, se recogen las condiciones
que deben cumplir los activos, pasivos, gastos, ingresos, etc., para su
reconocimiento en dichas cuentas.

Los criterios de valoracion recogidos en el apartado 6° del marco conceptual, son
desarrollados posteriormente en las normas de reconocimiento y valoracion de
la segunda parte del Plan contable y la principal nhovedad es la incorporacion del
valor razonable que se utiliza para la valoracion de determinados activos y
pasivos, y que es definido como el importe por el que puede ser adquirido un
activo o liquidado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas,
que realizan una transaccién en condiciones de independencia mutua. En
cualquier caso, el valor razonable tiene que estar referido a un valor de mercado
fiable.

Otros criterios de valoracion también novedosos son: el valor residual, el valor
en uso, el importe recuperable y el coste amortizado.

En relacion con el “valor residual” de un activo, se destaca la diferencia entre
vida util y vida econémica de un activo, ya que la primera hace referencia a un
concepto subjetivo del activo, en cuanto periodo de utilizacion del mismo por la
entidad contable, mientras que la vida econdmica es un concepto objetivo:
periodo durante el cual el activo se espera que sea utilizable por uno o0 mas
usuarios.

El “valor en uso” se define de forma diferente para los activos que incorporan
rendimientos econdmicos futuros y para los activos portadores de potencial de
servicio. Para los primeros, se define como el valor actual de los flujos de efectivo
esperados a través de su utilizacién en el curso normal de la actividad de la
entidad y, en su caso, de su enajenacion, actualizado a un tipo de interés de
mercado sin riesgo. Para los activos portadores de potencial de servicio, el “valor
en uso” se define como el valor actual del activo manteniendo su potencial de
servicio, estableciéndose que su determinacion se realizara por el coste de
reposicion del activo menos la amortizacion acumulada calculada sobre la base
de ese coste para reflejar el uso ya efectuado del activo.

El “importe recuperable” de un activo se define como el mayor entre su valor
razonable menos los costes de venta y su valor en uso. Este “importe
recuperable” se utiliza para calcular el deterioro del inmovilizado no financiero.

Por ultimo, se incluye la definicion del “coste amortizado” de un activo o pasivo
financiero, que se utiliza en la valoracion de créditos y débitos y que es el valor
actual de los mismos utilizando para su actualizacion el tipo de interés efectivo.
El “coste amortizado” es el importe al que inicialmente fue valorado un activo o
pasivo financiero, menos los reembolsos del principal, mas o menos segun
proceda, la parte de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso
en el vencimiento imputada en la cuenta del resultado econémico patrimonial
mediante la utilizacion del tipo de interés efectivo, y menos cualquier reduccion
de valor por deterioro en el caso de los activos financieros. El tipo de interés
efectivo es el tipo que iguala el valor contable del activo o pasivo financiero con
los flujos de efectivo estimados a lo largo de la vida del mismo. Una de las
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consecuencias de este cambio en el criterio de valoracion de las deudas es la
desaparicidn de los “gastos a distribuir en varios ejercicios”, ya que con la nueva
valoracién al coste amortizado, los rendimientos implicitos pasan a devengarse
y reconocerse como mayor valor de la deuda a lo largo de la vida de la misma
utilizando el tipo de interés efectivo.

Sequnda parte: Normas de reconocimiento y valoracion.

Comprende las normas de reconocimiento y valoracion, que constituyen un
desarrollo de los principios contables y demas disposiciones recogidas en la
primera parte de este Plan relativa al marco conceptual de la contabilidad
publica. Estas normas son mas amplias que las contenidas en la quinta parte
“‘Normas de valoracién” del PCN'04 y en ellas se incluyen criterios de
reconocimiento y valoracion aplicables a diversos elementos patrimoniales.

En la norma n° 1, relativa al inmovilizado material, se desarrollan los criterios
para el reconocimiento de los elementos de este inmovilizado, afiadiéndose a los
criterios de valoracion tradicionales (precio de adquisicion y coste de produccién)
el valor razonable, de acuerdo con la definicion contenida en el marco
conceptual.

Se incorpora al precio de adquisicion, como novedad, el valor actual de las
obligaciones derivadas del desmantelamiento del activo y la restauracion de su
emplazamiento, en la medida en que se reconozca una provision.

Se permite, al igual que en el PCN’'04, la activacion de los gastos financieros,
pero se exigen unos mayores requisitos y condiciones para ello.

En relacién con el coste de produccion, se ha concretado algo mas el proceso
de distribucién de los costes indirectos.

Una novedad importante es la admision en la valoracién posterior del
inmovilizado material del valor razonable cuando las circunstancias del mercado
impliquen unos incrementos sustanciales en el precio, que hagan que el valor
contable sea poco significativo respecto a su valor real. Ademas, se han
establecido unas cautelas respecto a la utilizacién de dicho valor razonable, ya
que solo sera aplicable en aquellos casos en los que exista un mercado
suficientemente significativo y transparente que minimice el sesgo que pudiera
producirse en el calculo de las plusvalias.

Por lo que se refiere a las permutas de bienes, se distinguen dos casos en
funcién de si los activos intercambiados son o no similares desde un punto de
vista funcional o de vida util.

El tratamiento contable de la Provisidbn para grandes reparaciones también
experimenta un cambio respecto al PCN'04. En el nuevo PCN, para determinar
el importe del inmovilizado material se tendra en cuenta la incidencia de los
costes relacionados con grandes reparaciones o inspecciones generales, y si
estos costes no estuvieran especificados en la adquisicion o construccion podra
utilizarse el precio actual de mercado de una reparacién o inspeccion general
similar, contabilizandose como una sustitucién, dando de baja cualquier importe
procedente de una gran reparacion que pudiera permanecer en el valor contable
del inmovilizado. Estos costes se amortizaran de forma distinta a la del resto del
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elemento, durante el periodo que medie hasta la gran reparacion o inspeccion
general.

En relacién con las amortizaciones cabe senalar, como novedad, que se permite
la amortizacion del coste del terreno cuando incluya costes de
desmantelamiento, traslado y rehabilitacion, amortizandose esa porcion del
terreno a lo largo del periodo en el que se obtengan los rendimientos econémicos
o el potencial de servicio por haber incurrido en esos gastos.

En la norma se establece la necesidad de revisar periédicamente la vida util y el
método de amortizacion de los elementos del inmovilizado material, pudiendo
utilizarse, entre otros, el método de amortizacion lineal, el de tasa constante
sobre valor contable o el de suma de unidades producidas. La eleccion del
método se hara tomando como base los patrones esperados de obtencién de
rendimientos econdmicos o potencial de servicio y si éstos no pudieran
determinarse de forma fiable, se adoptara el método lineal de amortizacion.

Hay que hacer mencién a las correcciones valorativas por deterioro de valor,
pues implican cambios con respecto al PCN’'04. El deterioro se determina, con
caracter general, como la cantidad que exceda el valor contable a su importe
recuperable, siempre que la diferencia sea significativa. La norma recoge las
circunstancias que deberan tenerse en cuenta por la entidad al cierre del ejercicio
para evaluar si existe algun indicio de deterioro.

Respecto al registro de los casos particulares del inmovilizado material
(infraestructuras, bienes comunales y patrimonio histérico) se produce un cambio
importante. En el PCN'04 estos bienes, generalmente, sélo se registraban en el
activo cuando se estaba desarrollando la inversion y se daban de baja con cargo
a una cuenta de patrimonio cuando se entregaban al uso general. En el nuevo
PCN se van a registrar en contabilidad cuando cumplan la definicion de activo y
los criterios de reconocimiento recogidos en los apartados 4° y 5° del marco
conceptual, aplicdndose en estos casos las normas de valoracion del
inmovilizado material. Por lo que afecta a los bienes del patrimonio histdrico,
teniendo en cuenta que en algunas ocasiones es poco probable que su valor en
términos culturales, medioambientales o histérico-artistico quede reflejado en un
precio de mercado, se ha regulado en la norma que, cuando no se puedan
valorar de forma fiable, se dara informacién sobre los mismos en la memoria.

El Patrimonio publico del suelo al que se refiere la norma de reconocimiento y
valoracion n° 3 sigue teniendo el mismo tratamiento contable que en el PCN’04,
como patrimonio separado, y se le aplican los criterios de valoracion del
inmovilizado material.

Las inversiones inmobiliarias a que se refiere la norma de reconocimiento y
valoracion n° 4 constituyen otra novedad en el nuevo Plan de Cuentas. Se trata
de inmuebles (terrenos o edificios) que se tienen para obtener rentas, plusvalias
0 ambas, a través de su arrendamiento o enajenacion, y no para su uso en la
produccién o suministro de bienes o servicios, ni para fines administrativos, ni
para su venta en el curso ordinario de las operaciones. A estas inversiones se
les aplican los criterios de valoracion del inmovilizado material. En el balance
figuran singularizadas en una partida especifica del activo no corriente.

Respecto al registro del inmovilizado intangible (norma n°® 5), se exige
adicionalmente a los criterios de reconocimiento del activo del marco conceptual
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(probabilidad en la obtencién de rendimientos econémicos o potencial de servicio
y fiabilidad en la valoracion), la necesidad de que el inmovilizado intangible sea
identificable (por ser separable o haber surgido de derechos legales o
contractuales).

Como novedad, se contempla la posibilidad de que existan activos intangibles
con vida util indefinida, en aquellos casos en que no exista un limite previsible al
periodo a lo largo del cual se espera que genere rendimientos econdmicos o
potencial de servicio para la entidad; por ejemplo: una licencia que se puede ir
renovando constantemente a un coste que no se considera significativo. Estos
activos no se amortizaran, sin perjuicio de su posible deterioro.

En cuanto al tratamiento contable de los gastos de investigacion, se permite su
activacion cuando se cumplan determinadas condiciones estableciéndose su
amortizacién durante su vida util, y siempre dentro del plazo de cinco afios,
teniendo, por tanto, el mismo tratamiento que en el PCN’04. Por lo que afecta a
los gastos de desarrollo, en el nuevo Plan, si se cumplen todas las condiciones
recogidas en la norma, la activacion sera obligatoria, a diferencia del anterior
Plan, en el que la activacion era opcional. Ademas, la amortizacién de los gastos
de desarrollo capitalizados se efectuara durante la vida util de los mismos que
se presume, salvo prueba en contrario, no superior a cinco anos.

Cabe también destacar el tratamiento contable de las inversiones realizadas
sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento operativo o cedidos en uso
por un periodo inferior a la vida econdémica del bien, que se contabilizan en una
rubrica del inmovilizado intangible. Este tratamiento contable no coincide con el
del PGC de las empresas, en el que se tratan como inmovilizado material, ya
que si los activos recibidos en uso por un periodo inferior a la vida econémica
del bien se contabilizan en este nuevo Plan de Cuentas como intangible, se ha
considerado coherente que las inversiones realizadas sobre dichos bienes se
contabilicen como mayor valor del intangible, siendo estas operaciones mas
frecuentes en las administraciones publicas que en las empresas.

La norma n° 6 “Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar”
introduce importantes cambios, respecto al PCN'04, en lo que afecta al
arrendamiento financiero. La norma establece que el arrendamiento es
financiero, cuando de las condiciones econdmicas de un acuerdo de
arrendamiento se deduzca que se transfieren sustancialmente todos los riesgos
y ventajas inherentes a la propiedad del activo objeto del contrato, regulando la
norma los supuestos en los que se presume dicha transferencia.

Para los activos portadores de potencial de servicio, se ha considerado necesario
establecer criterios especiales en relacién con el arrendamiento financiero. En
este sentido, se presume, en todo caso, que para este tipo de activos la
transferencia de los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo objeto
del contrato no se produce cuando la entidad publica retiene el potencial de
servicio publico que dichos activos tienen incorporado al generar flujos
econdmicos sociales que benefician a la colectividad.

La norma regula el registro contable de la operacién desde la perspectiva del
arrendatario y del arrendador. A diferencia del PCN’'04, en que el arrendatario
registraba un inmovilizado inmaterial, en el nuevo Plan el arrendatario registrara
un activo, segun la naturaleza del bien arrendado, siendo la contrapartida un
pasivo financiero. El activo y el pasivo se contabilizan en el nuevo PCN por el
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menor valor entre el valor razonable del activo arrendado y el valor actual de los
pagos acordados con el arrendador durante el plazo del arrendamiento,
incluyendo, en su caso, la opcién de compra y con exclusion de las cuotas de
caracter contingente (importe que depende de una variable establecida en el
contrato), asi como de los costes de los servicios y gastos que no se puedan
activar. El arrendador, por su parte, registrara un derecho a cobrar por el valor
razonable del bien mas los costes directos iniciales del arrendador, y
simultdneamente dara de baja el activo por su valor contable registrandose, en
su caso, un resultado del ejercicio.

A diferencia del PCN'04, se ha regulado de forma especifica el tratamiento
contable de la venta con arrendamiento posterior, de modo que, cuando de las
condiciones econémicas de la operacién se desprenda que se trata de un
método de financiacion, el arrendatario no variara la calificacion del activo, ni
reconocera resultados derivados de esta transaccion, registrando el importe
recibido con abono a una partida de pasivo financiero. El arrendador
contabilizara la operacién segun lo dispuesto en la norma de reconocimiento y
valoracion n° 8, “Activos financieros”.

Otra novedad del PCN son los activos en estado de venta. La norma de
reconocimiento y valoracién n° 7 “Activos en estado de venta” los define como
activos clasificados inicialmente como no corrientes cuyo valor contable se va a
recuperar mediante su venta en un futuro préximo, en lugar de por su uso
continuado. Para aplicar esta clasificacién, el activo debe estar disponible en sus
condiciones actuales para la venta inmediata y ésta ha de ser altamente
probable, recogiendo la norma las circunstancias que se tienen que cumplir para
considerar que esta venta sea altamente probable. En el balance se ha incluido
una partida especifica en el activo no corriente para recoger los activos en estado
de venta.

La norma prescribe la no amortizacién de estos activos y detalla el tratamiento
contable de las reclasificaciones entre los activos en estado de venta y las
inversiones inmobiliarias, el inmovilizado intangible o el material, segun se trate
de activos contabilizados de acuerdo con el modelo de coste o con el de la
revalorizacion.

Las normas n° 8 “Activos financieros” y n° 9 “Pasivos financieros” constituyen
una de las novedades mas importantes de este Plan de Cuentas. La valoracion
de estos activos y pasivos financieros no depende, como en el PCN'04, de su
naturaleza sino de la clasificacion inicial asignada a los mismos, que dependera,
en algunos casos, de que la entidad tenga la intencién de mantenerlos hasta el
vencimiento o pretenda venderlos en el corto plazo. La norma conceptua de
activos financieros al dinero en efectivo, los instrumentos de capital o de
patrimonio neto de otra entidad y los derechos de recibir efectivo u otro activo
financiero de un tercero o de intercambiar con un tercero activos o pasivos
financieros en condiciones potencialmente favorables.

Los activos financieros se clasifican, a efectos de su valoracion, en: a) créditos y
partidas a cobrar, b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento, c) activos
financieros a valor razonable con cambios en resultados, d) inversiones en el
patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas y e) activos
financieros disponibles para la venta.
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En los créditos y partidas a cobrar se incluyen, ademas de los créditos por
operaciones derivadas de la actividad habitual de la entidad, otros activos
financieros que, no siendo instrumentos de patrimonio ni negociandose en un
mercado activo, generan flujos de efectivo de importe determinado o
determinable, y respecto de los que se espera recuperar todo el desembolso
realizado, excluido el deterioro crediticio.

En las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se incluyen valores de deuda
con vencimiento fijo y flujos de efectivo de importe determinado o determinable,
gue se negocian en un mercado activo y respecto de los cuales la entidad tiene,
desde su reconocimiento y en cualquier momento posterior, la intencién efectiva
y la capacidad financiera para conservarlos hasta su vencimiento.

En los activos financieros a valor razonable con cambios en resultados se
incluyen: los activos financieros que, negociandose en un mercado activo, se
adquieren con el propésito de realizarlos en el corto plazo, excepto los adquiridos
con el acuerdo posterior de venta a un precio fijjo o al precio inicial mas la
rentabilidad normal del prestamista, y los derivados, excepto los que sean
contratos de garantia financiera o hayan sido designados como instrumentos de
cobertura.

Las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas,
son las definidas como tales en las Normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico aprobadas por Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio.

Los activos financieros disponibles para la venta son todos los activos financieros
que no cumplan los requisitos para ser incluidos en alguna de las otras
categorias.

Hay que mencionar como novedad, la valoracion posterior a valor razonable de
los activos financieros a valor razonable con cambios en resultados y los activos
financieros disponibles para la venta (excepto los instrumentos de patrimonio que
no se negocien en un mercado activo que se valoraran por su coste menos, en
Su caso, las correcciones valorativas por deterioro), con la diferencia de que, en
el caso de los disponibles para la venta, las diferencias en el valor razonable se
registraran en el patrimonio neto de la entidad hasta su enajenacion o deterioro,
momento en el que se imputaran a resultados.

También hay que resaltar, como cambio respecto al PCN’'04, la necesidad de
actualizar la valoracion de los créditos y partidas a cobrar. No obstante, se ha
establecido que los créditos y partidas a cobrar a corto plazo que no tengan un
tipo de interés contractual se valoren por su valor nominal. Las partidas a cobrar
a largo plazo que no tengan un tipo de interés contractual se podran valorar por
el nominal y los préstamos concedidos a largo plazo con intereses
subvencionados se podran valorar por el importe entregado, cuando el efecto de
la no actualizacién globalmente considerado sea poco significativo en las
cuentas anuales de la entidad. Las fianzas y depdsitos constituidos se valoraran
en todo momento por el importe entregado sin actualizar.

Se introducen unas reglas relativas a la reclasificacion de activos financieros. La
reclasificacion va a suponer que los activos financieros pasen de una categoria
a otra y, por lo tanto, que ajusten sus valoraciones. La norma establece las
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condiciones en las que se pueden efectuar estas reclasificaciones y algunas
limitaciones a las mismas.

Por ultimo, la norma regula la baja de activos financieros. La principal novedad
es la forma en la que se registran las cesiones de activos financieros cuando la
entidad mantenga los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad de los
mismos, en cuyo caso, no dara de baja el activo financiero y reconocera un
pasivo financiero por la contraprestacién recibida.

Los pasivos financieros, regulados en la norma de reconocimiento y valoracion
n° 9, se definen como una obligacion exigible e incondicional de entregar efectivo
u otro activo financiero a un tercero o de intercambiar con un tercero activos o
pasivos financieros en condiciones potencialmente desfavorables.

Los pasivos financieros se clasifican, a efectos de su valoracion, en: a) pasivos
financieros a coste amortizado y b) pasivos financieros a valor razonable con
cambios en resultados.

Los pasivos financieros a coste amortizado incluyen los débitos y partidas a
pagar por operaciones derivadas de la actividad habitual; las deudas
representadas en valores negociables con la intencion de mantenerlos hasta el
vencimiento y las que se espera recomprar antes del vencimiento a precio de
mercado en un plazo superior a un afo desde su emisién; las deudas
representadas en valores negociables emitidos con el acuerdo de recomprarlos
antes del vencimiento a un precio fijo o a un precio igual al de emisién mas la
rentabilidad normal del prestamista; las deudas con entidades de crédito y otros
deébitos y partidas a pagar.

Los pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados incluyen
las deudas representadas en valores negociables emitidos con el acuerdo u
objetivo de recomprarlos a corto plazo, excepto aquellos en los que el acuerdo
se fije a un precio fijjo o igual al de emision mas la rentabilidad normal del
prestamista, y los derivados, excepto aquellos que sean contratos de garantia
financiera o hayan sido designados como instrumentos de cobertura.

En la misma linea que los activos financieros, las partidas a pagar con
vencimiento a corto plazo que no tengan un tipo de interés contractual se
valoraran por su valor nominal. Las partidas a pagar a largo plazo sin tipo de
interés contractual se podran valorar por su valor nominal y los préstamos
recibidos a largo plazo con intereses subvencionados se podran valorar por el
importe recibido cuando el efecto de la no actualizacién globalmente considerado
sea poco significativo en las cuentas anuales de la entidad. Las fianzas y
depdsitos recibidos se valoraran en todo momento por el importe recibido sin
actualizar.

La baja de los pasivos financieros, con caracter general, se registrara cuando la
obligacion se haya cumplido o cancelado. No obstante, no se dara de baja el
pasivo en el supuesto de compraventas dobles de pasivos propios cuando la
posterior venta del pasivo recomprado se pacte a un precio fijjo o a un precio
igual al de venta mas la rentabilidad normal del prestamista, ya que en estos
casos el fondo econdmico de estas operaciones consiste en la concesion de un
préstamo, o la constitucion de un depdsito financiero, actuando el pasivo propio
recibido como garantia.
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También hay que resaltar la inclusion del tratamiento contable de determinados
instrumentos financieros que han ido apareciendo como consecuencia de la
naturaleza dinamica de los mercados financieros. Como novedades hay que
mencionar la inclusion del tratamiento contable del intercambio de pasivos
financieros y los contratos de garantia financiera.

El tratamiento contable de las coberturas es otra de las novedades del PCN.
Mediante una operacién de cobertura, uno o varios instrumentos financieros,
denominados de cobertura, son designados para cubrir un riesgo
especificamente identificado que puede tener impacto en la cuenta de resultados
0 en el estado de cambios en el patrimonio neto, como consecuencia de
variaciones en el valor razonable o en los flujos de efectivo de una o varias
partidas cubiertas. La norma n° 10 “Coberturas contables” recoge los elementos
patrimoniales que pueden designarse como instrumentos de cobertura y como
partidas cubiertas, asi como los requisitos que deben cumplirse para que una
cobertura pueda calificarse como cobertura contable, la valoracién del
instrumento de cobertura y de la partida cubierta, asi como la interrupcion de la
contabilidad de coberturas.

Respecto a la norma de reconocimiento y valoracion n° 11, “Existencias”, hay
que senalar como novedad la posibilidad, en la medida que sea significativo, de
mantener un inventario por la prestacion de servicios con contraprestacién, en
cuyo caso, las existencias incluirdn el coste de produccion de los servicios,
siempre que no se haya reconocido el ingreso correspondiente.

Al igual que en el PCN'04, se establece la utilizacion con caracter general del
método del precio medio o coste medio ponderado, admitiéndose el método
FIFO cuando la entidad lo considere mas conveniente para su gestion; sin
embargo, no se admite el método LIFO. También sefiala la norma que en el caso
de que no se pueda asignar el valor por los métodos anteriores, se podra
determinar tomando el valor razonable menos un margen adecuado.

La norma de reconocimiento y valoracion n° 12 “Activos construidos o adquiridos
para otras entidades” también presenta cambios. Esta norma se refiere a las
inversiones gestionadas para otros entes ya reguladas en el PCN'04. La norma
contempla dos opciones para contabilizar estas inversiones.

Cuando se trate de construccién de los bienes, si los ingresos y los costes
pueden ser estimados con suficiente grado de fiabilidad, los ingresos se
reconoceran en el resultado del ejercicio en base al grado de avance o
realizacion de la obra al final de cada ejercicio, y los costes se calcularan
conforme a lo establecido en la norma de reconocimiento y valoracion de
existencias. Cuando los ingresos y los costes no puedan ser estimados con el
suficiente grado de fiabilidad, y en los casos en los que los activos no se
construyan directamente por la entidad gestora, los costes asociados a la
construccion o adquisicion se reconoceran como existencias, reconociéndose
los ingresos cuando los activos se entreguen a la entidad destinataria de los
mismos.

Por tanto, se produce un cambio respecto al PCN'04 en el que las inversiones
gestionadas para otros entes publicos se incluian en el grupo 2 “Inmovilizado”,
permaneciendo en el activo de la entidad hasta el momento de la entrega, en la
que se contabilizaba la baja con imputacibn a una cuenta de gastos por
subvenciones.
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La norma de reconocimiento y valoracién n°® 13 “Moneda extranjera” define lo
que se entiende por partidas monetarias y partidas no monetarias. En cada fecha
de presentacion de los estados financieros, las partidas monetarias se valoraran
aplicando el tipo de cambio al contado existente en esa fecha (pudiéndose utilizar
un tipo de cambio medio del periodo -como maximo mensual-, salvo que dicho
tipo haya sufrido variaciones significativas durante el mismo) y las diferencias
tanto positivas como negativas se reconoceran en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial, excepto las partidas designadas como instrumentos de
cobertura a las que les sera de aplicacién la norma de coberturas contables. La
norma recoge el caso particular de los activos financieros monetarios clasificados
como disponibles para la venta, en los que la parte del cambio asociada a
cambios en el coste amortizado se reconoce como resultado del ejercicio y los
demas cambios de valor se reconocen en el patrimonio neto.

Las partidas no monetarias se valoraran aplicando el tipo de cambio de la fecha
en que fueron registradas, y las valoradas al valor razonable se valoraran
aplicando el tipo de cambio al contado de la fecha en la que se determin¢ el valor
razonable y las diferencias de cambio se reconoceran, en el patrimonio neto o
en el resultado del ejercicio, en funcion de como se haya registrado cualquier
cambio en la valoracion de dicho elemento patrimonial. Las amortizaciones se
calcularan sobre el importe anteriormente calculado.

La norma de reconocimiento y valoracion n® 14 “Impuesto sobre el valor afiadido
e impuesto general indirecto canario” no sufre cambios importantes respecto a
la norma de reconocimiento y valoracion correspondiente del PCN’'04. La norma
precisa que, sin perjuicio de lo establecido en la norma relativa a cambios en
criterios y estimaciones contables y errores, no alteraran las valoraciones
iniciales las rectificaciones en el importe del impuesto soportado no deducible,
en particular, los ajustes que sean consecuencia de la regularizacién derivada
de la prorrata definitiva, incluida la regularizacion por bienes de inversion. Tales
rectificaciones se reconoceran como gasto o ingreso en el resultado del ejercicio.

La norma de reconocimiento y valoracién n® 15 “Ingresos con contraprestacion”
concreta los requisitos que debe cumplir la transaccion para que se puedan
reconocer los ingresos derivados de la misma. En el caso de ingresos por ventas,
ademas de los criterios generales se deben cumplir los siguientes: a) que la
entidad haya transferido al comprador los riesgos y ventajas de tipo significativo,
con independencia de la cesion o no del titulo legal de propiedad, b) que la
entidad no conserva ninguna implicacion en la gestion corriente de los bienes
vendidos, ni retiene el control efectivo de los mismos y c) que los gastos
asociados a la transaccion pueden ser medidos con fiabilidad.

La norma de reconocimiento y valoracion n® 16 “Ingresos sin contraprestacion”
presenta como principal novedad la posibilidad de reconocer los ingresos por
impuestos cuando tenga lugar el hecho imponible y se cumplan los criterios de
reconocimiento del activo, permitiendo la utilizacion de modelos estadisticos
siempre que tengan un alto grado de fiabilidad para determinar el importe del
activo cuando la liquidacién del impuesto se practique en un ejercicio posterior
al de realizacion del hecho imponible. Ademas se establece que el ingreso
tributario se determinara por su importe bruto. Los beneficios que se paguen a
los contribuyentes a través del sistema tributario, que en otras circunstancias
serian pagados utilizando otro medio de pago, constituyen un gasto y deben

62



reconocerse independientemente, debiéndose incrementar el ingreso por el
importe de estos gastos. En cambio, no se debe incrementar el ingreso por el
importe de los gastos fiscales (deducciones), ya que son ingresos a los que se
renuncia y no dan lugar a flujos de entrada o salida de recursos.

La norma de reconocimiento y valoracion n° 17 “Provisiones, activos y pasivos
contingentes” recoge los criterios de reconocimiento que se deben cumplir para
contabilizar una provision, en particular: que exista una obligacién presente
(legal, contractual o implicita), como resultado de un suceso pasado, que sea
probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos y que pueda
hacerse una estimacion fiable de su importe. Cuando la obligaciéon no reuna los
requisitos anteriores y exista un pasivo contingente se informara en memoria.

En relacién con los activos contingentes la norma establece que se facilitara
informacion sobre los mismos en la memoria.

Una de las principales novedades respecto al PCN'04, es la necesidad de
actualizar los desembolsos que se espera que sean necesarios para cancelar
las obligaciones, excepto para las provisiones con vencimiento inferior o igual a
un afo y en las que el efecto financiero de su no actualizacioén, en virtud del
principio de importancia relativa, no sea significativo. El tipo de descuento a
aplicar sera el equivalente al tipo de deuda publica para un vencimiento analogo
y la actualizacién de su cuantia se realizara, con caracter general, con cargo a
cuentas representativas de gastos financieros.

La norma de reconocimiento y valoracion n° 18 “Transferencias y subvenciones”
presenta importantes novedades con respecto al PCN'04. La norma define, en
primer lugar, lo que se entiende por transferencias y subvenciones a los Unicos
efectos de este Plan, es decir, a efectos contables. Las subvenciones, cuando
existan dudas sobre el cumplimiento de las condiciones y requisitos asociados a
su disfrute, tendran la consideracion de reintegrables y la operacion se tratara
como un pasivo en la entidad beneficiaria.

Respecto a las transferencias y subvenciones concedidas no existen cambios
significativos respecto al PCN'04, tan s6lo cabe destacar la obligacién de
contabilizar una provision cuando al cierre del ejercicio esté pendiente el
cumplimiento de alguna de las condiciones establecidas para su percepcion,
pero no existan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento.

Por lo que afecta a las transferencias y subvenciones recibidas, el ingreso se
reconocera por la entidad beneficiaria cuando exista un acuerdo individualizado
de concesidn a favor de la entidad, se hayan cumplido las condiciones asociadas
a su disfrute y no existan dudas razonables sobre su percepcion, sin perjuicio de
la imputacion presupuestaria. En el supuesto de que la condicion asociada al
disfrute de una subvencién implique un determinado comportamiento de la
entidad beneficiaria durante un nimero de afos, por ejemplo mantener un activo
o un nivel de empleo durante un periodo de tiempo, se presumira el cumplimiento
de las condiciones asociadas al disfrute siempre que asi sea en el momento de
la elaboracién de las cuentas anuales de cada uno de los ejercicios a los que
afecte.

En cuanto a su registro contable, las subvenciones recibidas no reintegrables se
califican, con caracter general, como ingresos directamente imputados al
patrimonio neto que posteriormente se trasladaran a la cuenta del resultado
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econdémico patrimonial de acuerdo con su finalidad; por ejemplo, cuando
financian gastos, de forma correlacionada con los mismos, y cuando financien la
adquisicion de activos, en proporcién a la vida util o cuando se produzca su baja
0 enajenacion. Por su parte, las transferencias recibidas se imputaran al
resultado del ejercicio en que se reconozcan.

Las transferencias y subvenciones otorgadas por las entidades propietarias a
favor de una entidad publica dependiente, se contabilizaran de acuerdo con los
criterios anteriores. No obstante, la aportacion patrimonial inicial, asi como las
posteriores ampliaciones por asuncion de nuevas competencias por la entidad
dependiente, se registraran por las entidades propietarias como inversiones en
el patrimonio de las entidades publicas dependientes, valorandose de acuerdo
con los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y valoracion n® 8
“Activos financieros”. Para la entidad dependiente constituira una aportaciéon que
se registrara en el patrimonio neto.

La norma de reconocimiento y valoracién n° 19, “Adscripciones y otras cesiones
gratuitas de uso de bienes y derechos”, también presenta novedades respecto
al PCN'04. En esta norma, que remite a los criterios de reconocimiento y
valoracion de la norma de transferencias y subvenciones, se incluyen las
operaciones por las que se transfieren gratuitamente activos de una entidad
publica a otra para su utilizacion por ésta ultima en un destino o fin determinado,
de forma que si los bienes o derechos no se utilizaran para la finalidad prevista
deberian ser objeto de reversién o devolucién a la entidad aportante.

Si la adscripcion o cesion gratuita del bien es por un periodo inferior a la vida
econdmica del mismo, la entidad beneficiaria registrara un inmovilizado
intangible por el valor razonable del derecho de uso del bien cedido. Si la
adscripcion o cesion gratuita es por un periodo indefinido o similar a la vida
econdmica del bien, la entidad beneficiaria registrara en su activo el elemento
recibido en funcion de su naturaleza y por el valor razonable del mismo en la
fecha de la cesion.

En el supuesto de la adscripcion de bienes o derechos de una entidad publica a
sus organismos publicos dependientes, la entidad beneficiaria registrara el bien
o derecho recibido por el valor razonable del mismo con abono a una cuenta de
patrimonio. EI PCN’04, sin embargo, prescribia su registro por el valor neto
contable que tenia el mismo en la entidad adscribiente con abono a una cuenta
de patrimonio recibido en adscripcion.

La entidad adscribiente, con caracter general, contabilizara un activo financiero
por el valor razonable del bien o derecho aportado con abono a la cuenta del
bien adscrito registrando, en su caso, un resultado por la diferencia entre el valor
razonable del bien y su valor contable, mientras que con el PCN'04 la entidad
adscribiente contabilizaba la baja del bien entregado por su valor neto contable,
utilizando como contrapartida una cuenta compensadora de patrimonio
entregado en adscripcion.

Por lo que se refiere a las cesiones gratuitas de bienes y derechos (cuando no
exista dependencia entre las entidades), en el nuevo PCN la entidad cesionaria
que recibe el bien o derecho lo registrara por el valor razonable con abono a una
cuenta de patrimonio neto y, posteriormente, se imputara al resultado econémico
patrimonial en proporcidén a la dotacidn a la amortizacion del bien o derecho o,
en su caso, cuando se produzca su enajenacion o baja en inventario. En el
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PCN’04 la entidad cesionaria registraba el bien por el valor venal con abono a
una cuenta de patrimonio recibido en cesién, permaneciendo en dicha cuenta
hasta que se producia la reversién del bien. La entidad cedente del bien o
derecho, en el nuevo PCN registra un gasto por subvenciones, por el valor
contable del bien o derecho cedido, con abono a la cuenta que corresponda
segun la naturaleza del bien o derecho cedido. En el PCN’04, la entidad cedente
daba de baja el bien cedido, por su valor neto contable, con cargo a una cuenta
de patrimonio entregado en cesion.

En el caso de bienes inmuebles recibidos en cesién o adscripcion se permite
que, en ausencia de otros valores, la valoracién se pueda realizar por el valor
que a los mismos les asigne, a efectos tributarios de las transmisiones
patrimoniales, la Comunidad Auténoma en la que radiquen.

La norma de reconocimiento y valoracion n° 20 “Actividades conjuntas” que es
una novedad en el PCN, define lo que se entiende por actividad conjunta,
distinguiendo entre las actividades conjuntas que no requieren la constitucion de
una nueva entidad, en cuyo caso cada participe reconocera en sus cuentas
anuales la parte proporcional que le corresponda de activos, pasivos, ingresos y
gastos, y las actividades conjuntas que requieren la constitucion de una persona
juridica independiente que son las entidades multigrupo, definidas en los
términos previsto en la norma de activos financieros.

El tratamiento contable de la norma de reconocimiento y valoracion n°® 21
“Cambios en criterios y estimaciones contables y errores” difiere del recogido en
el PCN’'04, en el que se consideraba que el cambio se producia al inicio del
ejercicio y se incluia como resultado extraordinario el efecto acumulado de las
variaciones de activos y pasivos calculadas a esa fecha. En el nuevo PCN, los
cambios en criterios contables y los errores que tengan importancia relativa se
aplican de forma retrospectiva desde el ejercicio mas antiguo del que se tenga
informacion contra una cuenta de patrimonio neto. Si el cambio de criterio
contable se produce por imposicion normativa se tratara segun lo establecido en
las disposiciones transitorias de la norma que impone el cambio y, en su defecto,
se aplicara el criterio anterior.

Los cambios en estimaciones contables que son consecuencia de la obtencién
de informacion adicional, de una mayor experiencia o del conocimiento de
nuevos hechos se contabilizaran de forma prospectiva afectando, segun la
naturaleza de la operacion de que se trate, al resultado del ejercicio o al
patrimonio neto.

Por ultimo, la regulacion de los hechos posteriores al cierre en la norma de
reconocimiento y valoracion n°® 22 constituye otra novedad. La norma distingue
entre:

a) Los hechos posteriores que pongan de manifiesto condiciones que ya
existian al cierre del ejercicio, que deberan tenerse en cuenta para la
formulacién o, en su caso, para la reformulacion de las cuentas anuales,
siempre antes de su aprobacion por el érgano competente, motivando un
ajuste, informacioén en la memoria o ambos; y

b) Los hechos posteriores al cierre del ejercicio que pongan de manifiesto
condiciones que no existian al cierre del mismo, no suponiendo un ajuste en
las cuentas anuales, sin perjuicio de incluir, en su caso, informacion en la
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memoria con una estimacion de su efecto, o de la imposibilidad de realizar
dicha estimacién.

Tercera parte: Cuentas anuales.

Los documentos que integran las cuentas anuales comprenden: el balance, la
cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del
presupuesto y la memoria.

En esta parte del PCN la principal novedad es la incorporacién de dos nuevos
estados: el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de
efectivo.

En el balance hay que destacar la distincion entre activos y pasivos corrientes y
no corrientes (en el PCN'04, se distinguia entre corto y largo plazo); la
presentacion de las amortizaciones acumuladas y de las correcciones
valorativas por deterioro minorando las correspondientes partidas del activo, que
figuraran por su importe neto (en el PCN'04 se reflejaban en el balance en
partidas independientes, disminuyendo los correspondientes epigrafes de
activo); la nueva estructura del patrimonio neto, figurando en epigrafes
independientes el patrimonio, el patrimonio generado, los ajustes por cambios
de valor y las subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados.

Esta nueva clasificacion obedece a las normas de reconocimiento y valoracion
de los elementos patrimoniales en los que pueden surgir ajustes por cambios de
valor que deben ser imputados directamente al patrimonio neto y al nuevo
tratamiento contable de las subvenciones recibidas. Desaparecen, por tanto,
respecto al PCN’'04, las cuentas de patrimonio en adscripcion, en cesién y
entregado al uso general, asi como los derechos sobre bienes en régimen de
arrendamiento financiero, por el nuevo criterio de reconocimiento y valoracion de
los arrendamientos financieros, y los gastos a distribuir en varios ejercicios, que
pasaran a formar parte del pasivo a medida que se vayan devengando de
acuerdo con el criterio del coste amortizado. Otros epigrafes aparecen de forma
novedosa en el balance, como las inversiones inmobiliarias y los activos en
estado de venta, en linea con lo recogido en las normas de reconocimiento y
valoracién. También hay que destacar la segregacién de los deudores y
acreedores presupuestarios que pasan a figurar en diferentes partidas segun los
criterios de las normas de elaboracion del balance:

— Los deudores presupuestarios figuraran en las partidas “Deudores por
operaciones de gestidon”, “Otras cuentas a cobrar” y “Créditos y valores
representativos de deuda” (diferenciando estas inversiones financieras en
funcién de si corresponden a entidades vinculadas a la entidad o a otras
entidades con las que no existe vinculacion).

— Los acreedores presupuestarios figuraran en las partidas “Acreedores por
operaciones de gestion”, “Otras cuentas a pagar”’ y “Otras deudas” (del
epigrafe Il “Deudas a corto plazo”), y en el epigrafe “Deudas con entidades
del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo”.

En relacién con la cuenta del resultado econdmico patrimonial hay que resaltar
como novedad su presentacion en forma de lista, en lugar de en dos columnas
que es como figuraba en el PCN'04. A diferencia de éste, en la nueva cuenta de
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resultados se conforman varios margenes intermedios que por agregacion
formaran el resultado total del ejercicio (ahorro o desahorro).

El estado de cambios en el patrimonio neto es uno de los nuevos estados que
se incorpora en las cuentas anuales e informa de la cuantia y composicion del
patrimonio neto de la entidad y de las causas o motivos de su variacion. Consta
de tres partes: 1) Estado total de cambios en el patrimonio neto, 2) Estado de
ingresos y gastos reconocidos y 3) Estado de operaciones con la entidad o
entidades propietarias.

La primera parte de este estado (estado total de cambios en el patrimonio neto)
informa de todos los cambios originados en el patrimonio neto derivados de los
ajustes por cambios de criterios contables y correcciones de errores, de ingresos
y gastos reconocidos en el ejercicio y de operaciones patrimoniales con la
entidad o entidades propietarias, asi como de otras variaciones en el patrimonio
neto. La segunda parte (estado de ingresos y gastos reconocidos) recoge,
ademas del resultado econdmico patrimonial de la entidad, los ingresos y gastos
reconocidos directamente en el patrimonio neto y los traspasos a la cuenta del
resultado econdémico patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta. La tercera
parte (estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias) detalla las
operaciones realizadas con la entidad o entidades propietarias de la entidad,
distinguiendo las operaciones patrimoniales de las otras operaciones.

Por su parte, el estado de flujos de efectivo, el otro de los nuevos estados de las
cuentas anuales, informa del origen y destino de los movimientos habidos en las
partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes, e indica la variacion neta sufrida por las mismas en el ejercicio. Se
ha optado por aplicar el método directo en la confeccion de este estado, en
sintonia con lo establecido en el PGCP de 2010, al proporcionar este método
una informacion mas util en la estimacion de los flujos de efectivo futuros, frente
al método indirecto, que parte del resultado econdmico patrimonial, sobre el que
se aplican los correspondientes ajustes.

En este estado de flujos de efectivo se distingue entre actividades de gestién, de
inversion y de financiacion. Las actividades de gestion incluyen las transacciones
que intervienen en la determinacion del resultado de la gestion ordinaria de la
entidad y aquellas otras que no se clasifican como de inversion o financiacion.
Las actividades de inversion incluyen los pagos y cobros que tienen su origen en
la adquisicion, enajenacién o amortizacién de elementos del inmovilizado no
financiero y de inversiones financieras. Las actividades de financiacion incluyen
los cobros procedentes de la adquisicidn por terceros de titulos valores emitidos
por la entidad, aportaciones de la entidad o entidades propietarias, deudas con
entidades de crédito, asi como los pagos a la entidad o entidades propietarias o
los reembolsos de pasivos financieros.

El estado de liquidacion del presupuesto no sufre modificaciones importantes
respecto al PCN'04.

La memoria incluye una informacién mas amplia y detallada que la del PCN’04.
Se debe informar de las normas de reconocimiento y valoracion aplicadas y de
otra informacién adicional que se considere relevante para la comprension por
los usuarios de las cuentas anuales. Se ha incorporado informacioén sobre el
medio ambiente, sobre contrataciéon administrativa y sobre las nuevas categorias
de elementos patrimoniales incorporadas. En la informacion presupuestaria se
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ha eliminado el detalle individualizado de cada uno de los gastos con financiacion
afectada. Se han reforzado los indicadores relativos a la situacion econémico-
financiera de la entidad y a la gestidon de los servicios publicos, manteniéndose
casi en su totalidad los indicadores presupuestarios. En concreto, el “periodo
medio de pago” y el “periodo medio de cobro”, con nueva férmula para su
elaboracion, se han trasladado del grupo de indicadores presupuestarios al
grupo de indicadores financieros y patrimoniales, debido a que su nueva
configuracién incluye tanto pagos y cobros por operaciones presupuestarias
como no presupuestarias. En relacion con el “periodo medio de pago” que pasa
a llamarse “periodo medio de pago a acreedores comerciales”, denominacion
mas ajustada a su nueva configuracién, hay que destacar que sera el mismo
periodo medio de pago que las entidades locales deben elaborar a efectos del
control de la morosidad en las operaciones comerciales, pero referido a todo el
ejercicio y a las operaciones comerciales en su conjunto. Asimismo, se ha
afiadido un apartado de informacion sobre el coste de las actividades.

Cuarta parte: Cuadro de cuentas.

La cuarta parte incluye el “Cuadro de cuentas” que, al igual que en el PCN'04,
tiene caracter obligatorio, excepto en los casos expresamente previstos: en el
grupo 3 “Existencias y otros activos en estado de venta” son orientativos los
codigos y las denominaciones de las cuentas de los subgrupos 30 a 38, y el
grupo 0 “Cuentas de control presupuestario” tiene caracter opcional.

El “Cuadro de cuentas” amplia su contenido para dar cabida a nuevas
operaciones recogidas en las normas de reconocimiento y valoracion, incluyendo
dos nuevos grupos, el 8 “Gastos imputados al patrimonio neto” y el 9 “Ingresos
imputados al patrimonio neto”.

Del analisis detallado del “Cuadro de cuentas” merecen especial mencion los
siguientes aspectos:

GRUPO 1 “FINANCIACION BASICA”:

— El subgrupo 10 “Patrimonio” se estructura en dos cuentas, la 100
“Patrimonio” y la 101 “Patrimonio recibido”, para recoger el patrimonio de
las entidades contables en funcién de si son entidades propietarias o no.
Asi, la cuenta 100, reservada para entidades propietarias, recoge la
diferencia entre el activo y el pasivo exigible, deducidos los resultados y
los incrementos y disminuciones patrimoniales pendientes de imputar a
resultados, mientras que la cuenta 101, utilizable por el resto de entidades
contables, recoge las aportaciones patrimoniales recibidas de su entidad
o entidades propietarias.

— El subgrupo 13 “Subvenciones y ajustes por cambio de valor” recoge las
subvenciones que al recibirse se consideren ingresos de patrimonio neto
y no ingresos del ejercicio, y los ajustes en el valor razonable de
determinados activos (activos financieros e inmovilizado tangible).

— Los nuevos subgrupos 16 “Deudas a largo plazo con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas” y 17 “Deudas a largo plazo con otras entidades”
recogen el endeudamiento a largo plazo no formalizado mediante
emisiones en masa, desagregado entre el existente con entidades del
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grupo, multigrupo y asociadas y el mantenido con otras entidades.
También en estos subgrupos se recogen las deudas por subvenciones
calificadas de reintegrables que pueden surgir como consecuencia del
novedoso tratamiento contable que tienen las subvenciones recibidas.

En el subgrupo 18 “Fianzas y depodsitos recibidos y ajustes por
periodificacion a largo plazo” se incluye la cuenta 186 “Ingresos
anticipados a largo plazo” para recoger ingresos contabilizados en el
ejercicio o en ejercicios anteriores cuyo devengo sea a largo plazo.

GRUPO 2 “ACTIVO NO CORRIENTE”:

El subgrupo 21 “Inmovilizaciones materiales” incluye los elementos
patrimoniales (infraestructuras, patrimonio histérico, bienes comunales)
que en el PCN'04 se incluian en el antiguo subgrupo 20 “Inversiones
destinadas al uso general’. En el nuevo Plan estos bienes se consideran
inmovilizado material y no se dan de baja en contabilidad cuando entran
en funcionamiento, dado que cumplen la definicién de activo.

Se incluye un nuevo subgrupo 22 “Inversiones inmobiliarias” para recoger
aquellos bienes inmuebles que estén dedicados a obtener flujos de
efectivo mediante su arrendamiento o venta, y no a la produccién o
suministro de bienes o servicios ni a fines administrativos.

El subgrupo 23 “Inversiones gestionadas para otros entes publicos” del
PCN’04 se suprime y estos bienes pasan a contabilizarse de acuerdo con
la norma de reconocimiento y valoracion n® 11 “Existencias”.

El nuevo subgrupo 23 “Inmovilizaciones materiales e inversiones
inmobiliarias en curso” incluye los trabajos de adaptacion, construccion y
montaje de los bienes que forman el inmovilizado tangible, salvo los
realizados sobre bienes del patrimonio publico que se incluyen en su
subgrupo especifico (el 24). También recoge los anticipos sobre dichos
bienes.

El antiguo subgrupo 25 “Inversiones financieras permanentes” se desgaja
en el nuevo PCN en dos, el 25 “Inversiones financieras a largo plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas” y el 26 “Otras inversiones
financieras a largo plazo”, para diferenciar las inversiones financieras en
entidades vinculadas a la entidad contable de aquellas inversiones en
entidades que no mantienen ninguna vinculacion con ella.

Los deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento que venian
recogiéndose en la cuenta 444 del PCN'04, pasan a recogerse en cuentas
representativas del inmovilizado de caracter financiero.

El subgrupo 29 “Deterioro de valor de activos no corrientes” amplia su
desarrollo en cuentas para recoger todos los elementos patrimoniales
susceptibles de esta correccién valorativa. Entre dichas cuentas se
incluye la 299 “Deterioro de valor por usufructo cedido del inmovilizado
material” para recoger las correcciones de valor derivadas de la cesion
gratuita del uso de elementos del inmovilizado material a terceros por un
periodo de tiempo inferior a la vida econdmica del bien cedido.
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GRUPO 3 “EXISTENCIAS Y OTROS ACTIVOS EN ESTADO DE VENTA”:

— Se crean dos subgrupos nuevos: el 37 “Activos construidos o adquiridos
para otras entidades” donde se ubican las anteriores inversiones
gestionadas para otros entes publicos, y el 38 “Activos en estado de
venta”, que recoge los activos no financieros clasificados inicialmente
como no corrientes y que se prevé enajenar en un plazo no superior al

ano.

— Las denominaciones y codigos de las cuentas de los subgrupos 30 a 38
son orientativos, por tanto, cada entidad podra desarrollar tantas cuentas

como su actividad exija.
GRUPO 4 “ACREEDORES Y DEUDORES”:

Las cuentas de los subgrupos 40 “Acreedores presupuestarios” y 43

“Deudores presupuestarios” se desagregan en subcuentas con el detalle

contemplado en las normas de elaboracién del Balance.

— Se elimina el desglose en cuentas de cuatro cifras, segun el tipo de
liquidacion, contemplado en el PCN'04 para las cuentas del subgrupo 43
“Deudores presupuestarios”, aunque ello no es obstaculo para que las
entidades puedan mantener dicho desglose en cuentas de cinco cifras o
mas, siempre respetando la desagregacion en subcuentas que se

contiene en el nuevo PCN.

— Se incluye en el subgrupo 41 “Acreedores no presupuestarios” la cuenta
418 “Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones”, que
en el PCN'04 estaba ubicada en el subgrupo 40 “Acreedores

presupuestarios”.

— La cuenta 444 “Deudores a largo plazo por aplazamiento vy
fraccionamiento” del PCN'04 se elimina y estos deudores se trasladan a
cuentas del inmovilizado no corriente de caracter financiero, para darles

un encaje mas apropiado dado su periodo de vencimiento.

— Enel subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracion de recursos
por cuenta de otros entes publicos” se distinguen dos situaciones respecto
al tratamiento contable de las operaciones en el ente gestor, en funcién
de si éste suministra a la entidad titular de los recursos toda la informacién
sobre las operaciones de gestién que resulte necesaria para su registro
en contabilidad o si, por el contrario, el ente gestor no esta en condiciones
de proporcionar a la entidad titular dicha informaciéon. En el caso de que
el ente gestor proporcione la informacién necesaria para que el ente titular
refleje todas las operaciones de sus recursos como si los gestionara él
mismo, el ente gestor solo debera utilizar las cuentas 453 “Entes publicos,
por ingresos pendientes de liquidar” y 456 “Entes publicos, c/c. efectivo”;
en otro caso debera utilizar el subgrupo 45 al completo, igual que en el

PCN'04.

— En el subgrupo 49 “Deterioro de valor de créditos” la unica cuenta
existente (490 “Deterioro de valor de créditos”) recoge el mismo desglose
contemplado para las cuentas del subgrupo 43 “Deudores

presupuestarios”.
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GRUPO 5 “CUENTAS FINANCIERAS”:

En los subgrupos 51 “Deudas a corto plazo con entidades del grupo,
multigrupo, multigrupo y asociadas” y 52 “Deudas a corto plazo por
préstamos recibidos y otros conceptos” se incluyen cuentas para recoger
las deudas a corto plazo por subvenciones reintegrables.

Los activos financieros a corto plazo (principalmente, inversiones en
patrimonio, valores representativos de deuda y créditos) se distribuyen en
dos subgrupos distintos, dependiendo de que sean activos financieros de
entidades vinculadas con la entidad (53 “Inversiones financieras a corto
plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas”), o de que no lo
sean (54 “Inversiones financieras a corto plazo).

En el subgrupo 55 “Otras cuentas financieras” se incluye, entre otras, la
cuenta 550 “Cuentas corrientes no bancarias” que recogera, ademas de
otras operaciones, las entregas a cuenta recibidas por el ente titular de
parte del administrador de sus recursos, asi como la liquidacion definitiva
que se practique periédicamente. Asimismo, se incluyen las cuentas 556
“‘Movimientos internos de tesoreria” y 557 “Formalizacion”. Estas
operaciones, en el PCN'04, se incluian en el subgrupo 57 “Tesoreria”.

Se trasladan al subgrupo 56 “Fianzas y depdsitos recibidos y constituidos
a corto plazo y ajustes por periodificacion” los ajustes por periodificacion
de caracter financiero que, en el PCN'04, se registraban en el subgrupo
58 “Ajustes por periodificacion”.

En el subgrupo 57 “Tesoreria” se crea la cuenta 577 “Activos liquidos
equivalentes al efectivo” para recoger las inversiones financieras que
tengan un alto grado de liquidez y, como ya se ha expuesto, las cuentas
para recoger los movimientos internos de tesoreria y los cobros y pagos
en formalizacion se trasladan al subgrupo 55 “Otras cuentas financieras”.

En el nuevo subgrupo 58 “Provisiones a corto plazo” se recogen aquellas
obligaciones estimadas cuya cancelacion se prevea en el corto plazo.
Este subgrupo afiade, respecto a las especificadas en el subgrupo 14
“Provisiones a largo plazo”, la provision a corto plazo para devolucion de
ingresos (cuenta 585), que recoge aquellas devoluciones de impuestos y
de otros ingresos que la entidad espera realizar en un plazo no superior
al afno y en las que existe incertidumbre sobre su exacto importe o
vencimiento.

GRUPO 6 “COMPRAS Y GASTOS POR NATURALEZA”:

Este grupo no presenta grandes novedades, a excepcidon de una mayor
desagregacion de las cuentas, en especial, las relacionadas con
operaciones financieras que llegan a un desarrollo de 5 digitos.

GRUPO 7 “VENTAS E INGRESOS POR NATURALEZA”:

Se crea la cuenta 707 “Ingresos por activos construidos o adquiridos para
otras entidades” para que el ente gestor refleje los ingresos recibidos de
terceros para financiar la construccion o adquisicion del bien a entregar,
que dejaran de figurar contablemente como subvenciones recibidas.
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— En el subgrupo 75 “Transferencias y subvenciones” se crean cuentas
especificas para recoger la imputacion al resultado econémico patrimonial
de las subvenciones recibidas que originalmente han sido calificadas
como ingresos de patrimonio neto.

GRUPQOS 8 “GASTOS IMPUTADOS AL PATRIMONIO NETO y 9 “INGRESOS
IMPUTADOS AL PATRIMONIO NETO.

— Se crean estos dos nuevos grupos para recoger aquellas disminuciones
o incrementos del patrimonio neto de la entidad que no se imputan al
resultado econdmico patrimonial del ejercicio en el que se generan.

GRUPO 0 “CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO™:

— La utilizacion de las cuentas de control presupuestario del Grupo 0 pasa
a tener caracter opcional, sin perjuicio de que las operaciones se registren
por partida simple en la contabilidad de desarrollo de la ejecucion del
presupuesto y se facilite la correspondiente informacion en las cuentas
anuales. No obstante, para aquellas entidades que consideren oportuna
su utilizacion, se han mantenido las cuentas y definido sus movimientos.

Quinta parte: Definiciones y relaciones contables.

Se dedica a las definiciones y relaciones contables de los grupos, subgrupos y
cuentas del Plan. Las relaciones contables definen los motivos mas comunes de
cargo y abono de las cuentas, sin agotar todas las posibilidades que cada una
de ellas admite. Por lo tanto, cuando se trate de operaciones cuya contabilizacion
no se haya recogido de forma expresa, su registro se efectuara practicando las
anotaciones contables que procedan por aplicacién de los criterios establecidos
con caracter general.

PRIMERA PARTE

Marco conceptual de la contabilidad publica

1°. Imagen fiel de las cuentas anuales.

Las cuentas anuales deben suministrar informacion util para la toma de
decisiones econdémicas y constituir un medio para la rendicion de cuentas de la
entidad por los recursos que le han sido confiados. Para ello, deben redactarse
con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado econdmico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto de la
entidad contable.

A tales efectos, constituye la entidad contable todo ente con personalidad juridica
y presupuesto propio, que deba formar y rendir cuentas.

Las cuentas anuales comprenden los siguientes documentos que forman una
unidad: el balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de
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cambios en el patrimonio neto, el estado de liquidacion del presupuesto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria.

La aplicacién sistematica y regular de los requisitos de la informacion y principios
y criterios contables incluidos en los apartados siguientes debera conducir a que
las cuentas anuales muestren la anteriormente citada imagen fiel. A tal efecto,
en la contabilizacién de las operaciones, se atendera a su realidad econdmica y
no solo a su forma juridica.

Cuando se considere que el cumplimiento de los requisitos de la informacién y
principios y criterios contables incluidos en este Plan General de Contabilidad
Publica no sea suficiente para mostrar la mencionada imagen fiel, se
suministrara en la memoria la informacién complementaria precisa para alcanzar
este objetivo.

En aquellos casos excepcionales en los que dicho cumplimiento fuera
incompatible con la imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, se
considerara improcedente dicha aplicacién. En tales casos, en la memoria se
motivara suficientemente esta circunstancia, y se explicara su influencia sobre el
patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la entidad.

2°. Requisitos de la informacién a incluir en las cuentas anuales.

La informacion incluida en las cuentas anuales debe cumplir los requisitos o
caracteristicas siguientes:

a) Claridad. La informacion es clara cuando los destinatarios de la misma,
partiendo de un conocimiento razonable de las actividades de la entidad y del
entorno en el que opera, pueden comprender su significado.

b) Relevancia. La informacién es relevante cuando es de utilidad para la
evaluacion de sucesos (pasados, presentes o futuros), o para la confirmacién o
correccion de evaluaciones anteriores. Esto implica que la informacion ha de ser
oportuna, y comprender toda aquella que posea importancia relativa, es decir,
gue su omisioén o inexactitud pueda influir en la toma de decisiones econdmicas
de cualquiera de los destinatarios de la informacion.

c) Fiabilidad. La informacion es fiable cuando esta libre de errores materiales y
sesgos y se puede considerar como imagen fiel de lo que pretende representar.
El cumplimiento de este requisito implica que:

— Lainformacién sea completa y objetiva.

— El fondo econdmico de las operaciones prevalezca sobre su forma
juridica.

— Se deba ser prudente en las estimaciones y valoraciones a efectuar en
condiciones de incertidumbre.

d) Comparabilidad. La informacidén es comparable, cuando se pueda establecer
su comparacion con la de otras entidades, asi como con la de la propia entidad
correspondiente a diferentes periodos.

3°. Principios contables.
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1. La contabilidad de la entidad se desarrollara aplicando los principios contables
de caracter econdmico patrimonial que se indican a continuacion:

a) Gestion continuada. Se presumira, salvo prueba en contrario, que continua la

actividad de la entidad por tiempo indefinido. Por tanto, la aplicacion de los
presentes principios no ird encaminada a determinar el valor liquidativo del
patrimonio.

b) Devengo. Las transacciones y otros hechos econémicos deberan reconocerse

en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos
representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria
o financiera derivada de aquéllos. Los elementos reconocidos de acuerdo con
este principio son activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos.

Si no puede identificarse claramente la corriente real de bienes y servicios se
reconoceran los gastos o los ingresos, o el elemento que corresponda,
cuando se produzcan las variaciones de activos o pasivos que les afecten.

Uniformidad. Adoptado un criterio contable dentro de las alternativas
permitidas, debera mantenerse en el tiempo y aplicarse a todos los elementos
patrimoniales que tengan las mismas caracteristicas en tanto no se alteren
los supuestos que motivaron su eleccion.

Si procede la alteracion justificada de los criterios utilizados, dicha
circunstancia se hara constar en la memoria, indicando la incidencia
cuantitativa y cualitativa de la variacién sobre las cuentas anuales.

d) Prudencia. Se debera mantener cierto grado de precaucién en los juicios de

los que se derivan estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal
manera que los activos o los ingresos no se sobrevaloren, y que las
obligaciones o los gastos no se infravaloren. Pero, ademas, el ejercicio de la
prudencia no debe suponer la minusvaloracion de activos o ingresos ni la
sobrevaloracién de obligaciones o gastos, realizados de forma intencionada,
ya que ello privaria de neutralidad a la informacion, suponiendo un
menoscabo a su fiabilidad.

e) No compensacion. No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo

del balance, ni las de gastos e ingresos que integran la cuenta del resultado
economico patrimonial o el estado de cambios en el patrimonio neto, y se
valoraran separadamente los elementos integrantes de las cuentas anuales,
salvo aquellos casos en que de forma excepcional asi se regule.

f) Importancia relativa. La aplicacion de los principios y criterios contables,

debera estar presidida por la consideracion de la importancia en términos
relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar. Por consiguiente,
podra ser admisible la no aplicacién estricta de alguno de ellos, siempre y
cuando la importancia relativa en términos cuantitativos o cualitativos de la
variacion constatada sea escasamente significativa y no altere, por tanto, la
imagen fiel de la situacion patrimonial y de los resultados del sujeto
econdémico. Las partidas o importes cuya importancia relativa sea
escasamente significativa podran aparecer agrupados con otros de similar
naturaleza o funcion. La aplicacion de este principio no podra implicar en caso
alguno la trasgresién de normas legales.
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En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera
prevalecer el que mejor conduzca a que las cuentas anuales expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera y del resultado econdémico
patrimonial de la entidad.

2. También se aplicaran los principios contables de caracter presupuestario
recogidos en la normativa presupuestaria aplicable, y en especial los siguientes:

a) Principio de imputacién presupuestaria. La imputacion de las operaciones que
deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e ingresos debera efectuarse
de acuerdo con los siguientes criterios:

- Los gastos e ingresos presupuestarios se imputaran de acuerdo con su
naturaleza econémica y, en el caso de los gastos, ademas, de acuerdo con
la finalidad que con ellos se pretende conseguir. Los gastos e ingresos
presupuestarios se clasificaran, en su caso, atendiendo al érgano encargado
de su gestion.

- Las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al Presupuesto del
ejercicio en que éstos se realicen y con cargo a los respectivos créditos; los
derechos se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o
liquiden.

b) Principio de desafectacion. Con caracter general, los ingresos de caracter
presupuestario se destinaran a financiar la totalidad de los gastos de dicha
naturaleza, sin que exista relacion directa entre unos y otros. En el supuesto
de que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos
presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera
reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento.

4°, Elementos de las cuentas anuales.

1. Los elementos de las cuentas anuales relacionados con el patrimonio y la
situacion financiera de la entidad, que se registran en el balance son:

a) Activos: bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por
la entidad, resultantes de sucesos pasados, de los que es probable que la
entidad obtenga en el futuro rendimientos econdmicos o un potencial de
servicio. También seran calificados como activos aquellos que sean
necesarios para obtener los rendimientos econdmicos o el potencial de
servicio de otros activos.

Los activos portadores de “rendimientos econémicos futuros” son aquellos
gue se poseen con el fin de generar un rendimiento comercial a través de la
provision de bienes o prestacién de servicios con los mismos: un activo
genera un rendimiento comercial cuando se utiliza de una forma consistente
con la adoptada por las entidades orientadas a la obtencion de beneficios. La
posesion de un activo para generar un rendimiento comercial indica que la
entidad pretende obtener flujos de efectivo a través de ese activo (o a través
de la unidad a la que pertenece el activo) y obtener un rendimiento que refleje
el riesgo que implica la posesion del mismo.
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Los activos portadores de “potencial de servicio” son aquellos que se poseen
con una finalidad distinta a la de generar un rendimiento comercial, como
pueden ser los flujos econdmicos sociales que generan dichos activos y que
benefician a la colectividad, esto es, su beneficio social o potencial de
servicio.

b) Pasivos: obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos
pasados, cuya extincion es probable que dé lugar a una disminucién de
recursos que incorporen rendimientos econoémicos o un potencial de servicio.
A estos efectos, se entienden incluidas las provisiones.

c) Patrimonio neto: constituye la parte residual de los activos de la entidad, una
vez deducidos todos sus pasivos. Incluye las aportaciones realizadas, ya sea
en el momento de su constitucion o en otros posteriores, por la entidad o
entidades propietarias, que no tengan la consideracion de pasivos, asi como
los resultados acumulados u otras variaciones que le afecten.

2. Los elementos relacionados con la medida del resultado econdmico
patrimonial y otros ajustes en el patrimonio neto, que se reflejan en la cuenta del
resultado econdémico patrimonial o en el estado de cambios en el patrimonio neto
son:

a) Ingresos: incrementos en el patrimonio neto de la entidad, ya sea en forma de
entradas o aumentos en el valor de los activos, o de disminucién de los
pasivos, siempre que no tengan su origen en aportaciones patrimoniales,
monetarias o no, de la entidad o entidades propietarias cuando actuen como
tales.

b) Gastos: decrementos en el patrimonio neto de la entidad, ya sea en forma de
salidas o disminuciones en el valor de los activos, o de reconocimiento o
aumento de los pasivos, siempre que no tengan su origen en devoluciones
de aportaciones patrimoniales y en su caso distribuciones, monetarias o no,
a la entidad o entidades propietarias cuando actuen como tales.

Los ingresos y gastos del ejercicio se imputaran al resultado del mismo, excepto
cuando proceda su imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo
previsto en la segunda parte de este Plan General de Contabilidad Publica o en
su normativa de desarrollo.

3. Los elementos relacionados con la ejecucion del presupuesto que se reflejan
en el estado de liquidacion del presupuesto son:

a) Gastos presupuestarios: Son aquellos flujos que suponen el empleo de
créditos consignados en el presupuesto de gastos de la entidad. Su
realizacién conlleva obligaciones a pagar presupuestarias con origen en
gastos, en adquisicion de activos o en la cancelacién de pasivos financieros.

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben imputarse
al estado de liquidacién del presupuesto de la entidad. No debe confundirse
con el término "gasto”’, ya que existen gastos presupuestarios que no
constituyen un gasto y viceversa.

b) Ingresos presupuestarios: Son aquellos flujos que determinan recursos para
financiar los gastos presupuestarios de la entidad. Generan derechos de
cobro presupuestarios, que deben imputarse al correspondiente presupuesto,
con origen en ingresos, en la enajenacion, el vencimiento o la cancelacion de
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activos, en la emision de pasivos financieros, en la disminucion de gastos o
en el incremento del patrimonio neto.

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben imputarse
al estado de liquidacién del presupuesto de la entidad. No debe confundirse
con el término "ingreso", ya que existen ingresos presupuestarios que no
constituyen ingreso y viceversa.

4. Los elementos relacionados con movimientos de tesoreria que tienen su
reflejo en el estado de flujos de efectivo son:

a) Cobros: Son los flujos de entrada de efectivo y suponen un aumento de la
tesoreria de la entidad.

b) Pagos: Son los flujos de salida de efectivo y suponen una disminucion de la
tesoreria de la entidad.

5°. Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las

cuentas anuales.

1. Criterios de reqistro.

El registro o reconocimiento contable es el proceso por el que se incorporan a la
contabilidad los diferentes elementos de las cuentas anuales cuando cumplan
las definiciones del apartado anterior y los criterios establecidos en este
apartado. Todos los hechos econdmicos deben ser registrados en el oportuno
orden cronoldgico.

2. Activos v pasivos.

Los activos deben reconocerse en el balance cuando:

— se considere probable que la entidad obtenga, a partir de los mismos,
rendimientos econémicos o un potencial de servicio en el futuro,

— y siempre que puedan valorarse con fiabilidad.

La primera de las dos condiciones supone que los riesgos y ventajas asociados
al activo han sido traspasados a la entidad.

El reconocimiento contable de un activo implica también el reconocimiento
simultaneo de un pasivo, o de un ingreso, o bien la disminucién de otro activo o
de un gasto, o el incremento del patrimonio neto. Asimismo, habra de
reconocerse cualquier disminucidon en los rendimientos econdémicos o el
potencial de servicio esperados de los activos, ya venga motivada por su
deterioro fisico, por su desgaste a través del uso, o por su obsolescencia.

Se reconocera un pasivo en el balance cuando:

- Se considere probable que, a su vencimiento, y para liquidar la obligacién,
deban de entregarse o cederse recursos que incorporen rendimientos
econdmicos o un potencial de servicio futuros.

- Y es necesario que su valor pueda determinarse con fiabilidad.
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El reconocimiento contable de un pasivo implica el reconocimiento simultaneo
de un activo o de un gasto, o la disminucién de otro pasivo, o de ingresos o del
patrimonio neto.

Cuando se trate de activos y pasivos que también tengan reflejo en la ejecucion
del presupuesto, el mencionado reconocimiento podra realizarse cuando, de
acuerdo con el procedimiento establecido en cada caso, se dicten los
correspondientes actos que determinan el reconocimiento de gastos o ingresos
presupuestarios. En este caso, al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque
no hayan sido dictados los mencionados actos, deberan reconocerse en el
balance los activos y pasivos devengados por la entidad hasta dicha fecha.

3. Ingresos vy gastos.

El reconocimiento de ingresos en la cuenta del resultado econémico patrimonial
o en el estado de cambios en el patrimonio neto, tiene lugar como consecuencia
de un incremento de los recursos economicos o del potencial de servicio de la
entidad, ya sea mediante un incremento de activos, o una disminucion de los
pasivos, y siempre que su cuantia pueda determinarse con fiabilidad. Por lo
tanto, conlleva el reconocimiento simultaneo de un activo, o de un incremento en
un activo, o la desaparicion o disminucién de un pasivo.

Debe reconocerse un gasto en la cuenta del resultado econdémico patrimonial o
en el estado de cambios en el patrimonio neto, cuando se produzca una
disminucion de recursos econdmicos o del potencial de servicio de la entidad, ya
sea mediante un decremento en los activos, o un aumento en los pasivos, y
siempre que pueda valorarse o estimarse su cuantia con fiabilidad. El
reconocimiento de un gasto implica, por tanto, el simultaneo reconocimiento de
un pasivo, o de un incremento en éste, o la desapariciéon o disminucién de un
activo. Sensu contrario, el reconocimiento de una obligacién sin reconocer
simultaneamente un activo relacionado con la misma, implica la existencia de un
gasto, que debe ser reflejado contablemente.

Cuando se trate de gastos e ingresos que también tengan reflejo en la ejecucién
del presupuesto el mencionado reconocimiento se podra realizar cuando, de
acuerdo con el procedimiento establecido en cada caso, se dicten los
correspondientes actos que determinan el reconocimiento de gastos o ingresos
presupuestarios. En este caso, al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque
no hayan sido dictados los mencionados actos, deberan reconocerse en la
cuenta del resultado econdmico patrimonial o en el estado de cambios en el
patrimonio neto los gastos e ingresos devengados por la entidad hasta dicha
fecha.

En cualquier caso, se registraran en el mismo periodo de cuentas anuales, los
gastos e ingresos que surjan directa y conjuntamente de las mismas
transacciones u otros hechos econdmicos.

4. Gastos e ingresos presupuestarios.

Se reconocera un gasto presupuestario en el estado de liquidacién del
presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el
correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la
obligacion presupuestaria. Supone el reconocimiento de la obligacion
presupuestaria a pagar y, simultaneamente, el de un activo o de un gasto o la
disminucion de otro pasivo.
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Debe reconocerse un ingreso presupuestario en el estado de liquidacion del
presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el
correspondiente acto administrativo de liquidacién del derecho de cobro, o
documento equivalente que lo cuantifique. Supone el reconocimiento del
derecho presupuestario a cobrar, y simultaneamente el de un pasivo, o de un
ingreso, o bien la disminucion de otro activo, o de un gasto o el incremento del
patrimonio neto.

El reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o
subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del
activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante el ente beneficiario de
las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad, si
conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion.

Asimismo, en aquellas subvenciones y transferencias nominativas que, de
acuerdo con su regulacion especifica, se hacen efectivas mediante entregas a
cuenta de una liquidacién definitiva posterior, la entidad beneficiaria podra
reconocer como ingresos presupuestarios las entregas a cuenta al inicio del
periodo al que se refieran (esto es con periodicidad mensual, trimestral, etc.). El
reconocimiento, en su caso, del ingreso presupuestario derivado de la liquidacién
definitiva se efectuara de acuerdo con el criterio establecido en el parrafo
anterior.

La concesion de aplazamientos o fraccionamientos en los derechos a cobrar
presupuestarios reconocidos que implique el traslado del vencimiento del
derecho a un ejercicio posterior supondra la reclasificacion de tales créditos en
el balance y la anulacion presupuestaria de los mismos, que deberan aplicarse
al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo vencimiento.

62 Criterios de valoracion.

La valoracion es el proceso por el que se asigna un valor monetario a cada uno
de los elementos integrantes de las cuentas anuales, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas de valoracion relativas a cada uno de ellos, incluidas en
la parte segunda de este Plan General de Contabilidad Publica.

Si existe un desarrollo de criterios de valoracién en alguna norma de
reconocimiento y valoracion particular habra que atender a ello.

A tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
1) Precio de adquisicion.

El precio de adquisicion de un activo es el importe, en efectivo u otros activos,
pagado o pendiente de pago, que corresponda al mismo, asi como cualquier
coste directamente relacionado con la compra o puesta en condiciones de
servicio del activo para el uso al que esta destinado.

2) Coste de produccion.

El coste de produccion de un activo incluye el precio de adquisicion de las
materias primas y otros materiales consumidos, el de los factores de
produccion directamente imputables al mismo, y la fraccibn que
razonablemente corresponda de los indirectamente relacionados con el
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activo, en la medida en que se refieran al periodo de produccion, construccion
o fabricacioén, y se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad normal de
trabajo de los medios de produccion y sean necesarios para la puesta del
activo en condiciones operativas.

3) Coste de un pasivo.

El coste de un pasivo es el valor de la contrapartida recibida a cambio de
incurrir en la deuda.

4) Valor razonable.

Es el importe por el que puede ser adquirido un activo o liquidado un pasivo,
entre partes interesadas y debidamente informadas, que realizan una
transaccion en condiciones de independencia mutua. El valor razonable se
determinara sin deducir los costes de transaccion en los que pudiera
incurrirse en su enajenacion. No tendra en ningun caso el caracter de valor
razonable el que sea resultado de una transaccion forzada, urgente, o como
consecuencia de una liquidacién involuntaria.

Con caracter general, el valor razonable se calculara con referencia a un valor
de mercado fiable. En este sentido, el precio cotizado en un mercado activo
sera la mejor referencia del valor razonable, entendiéndose por tal aquel en
el que se den las siguientes condiciones:

— Los bienes o servicios intercambiados en el mercado son homogéneos.

— Pueden encontrarse en todo momento compradores o vendedores para
un determinado bien o servicio, y;

— Los precios son conocidos y facilmente accesibles para el publico. Estos
precios, ademas, reflejan transacciones de mercado reales y actuales y
producidas con regularidad.

En aquellos elementos para los que no exista un mercado activo, el valor
razonable se obtendrd mediante la aplicacién de modelos y técnicas de
valoracién. Entre los modelos y técnicas de valoracion se incluye el empleo
de transacciones recientes en condiciones de independencia mutua entre
partes interesadas y debidamente informadas, si estuviesen disponibles,
referencias al valor razonable de otros activos que son sustancialmente
iguales, descuentos de flujos de efectivo y modelos generalmente aceptados
para valorar opciones. En cualquier caso, las técnicas de valoracién
empleadas deberan ser consistentes con las metodologias generalmente
aceptadas por el mercado para la fijacion de precios, debiéndose usar, si
existe, la técnica de valoracion empleada por el mercado que haya
demostrado ser la que obtiene unas estimaciones mas realistas de los
precios.

Las técnicas de valoracion empleadas deberan maximizar el uso de datos
observables de mercado y otros factores que los participantes en el mercado
considerarian al fijar el precio, y limitar en todo lo posible el empleo de datos
no observables.

La entidad debera evaluar la técnica de valoracion de manera periodica,
empleando los precios observables de transacciones recientes en ese mismo
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activo o utilizando los precios basados en datos observables de mercado que
estén disponibles.

Se considerara que el valor razonable obtenido a través de los modelos y
técnicas de valoracién anteriores no es fiable cuando:

- La variabilidad en el rango de las estimaciones del valor razonable es
significativa, o

- Las probabilidades de las diferentes estimaciones dentro de este
rango no se pueden medir razonablemente para ser utilizadas en la
estimacion del valor razonable.

Cuando proceda la valoracioén por el valor razonable, los elementos que no
puedan valorarse de manera fiable, con referencia a un valor de mercado o
mediante los modelos y técnicas de valoracion antes sefalados, se valoraran,
segun proceda, por su precio de adquisicion, coste de produccion o coste
amortizado, haciendo mencién en la memoria de este hecho y de las
circunstancias que lo motivan.

5) Valor realizable neto.

El valor realizable neto de un activo es el importe que se puede obtener por
Su enajenacion en el mercado, de manera natural o no forzada, deduciendo
los costes estimados necesarios para llevarla a cabo, asi como, en el caso
de los productos en curso, los costes estimados necesarios para terminar su
produccion, construccion o fabricacion.

6) Valor en uso.

El valor en uso de aquellos activos que incorporan rendimientos econémicos
futuros para la entidad, es el valor actual de los flujos de efectivo esperados
a través de su utilizacién en el curso normal de la actividad de la entidad, vy,
en su caso, de su enajenacion u otra forma de disposicién, actualizados a un
tipo de interés de mercado sin riesgos. Cuando la distribucion de los flujos de
efectivo esté sometida a incertidumbre, se considerara ésta asignando
probabilidades a las distintas estimaciones de flujos de efectivo. En cualquier
caso, esas estimaciones deberan tener en cuenta cualquier otra asuncién
que los participantes en el mercado considerarian, tal como el grado de
liquidez inherente al activo valorado.

El valor en uso de aquellos activos portadores de potencial de servicio para
la entidad, es el valor actual del activo manteniendo su potencial de servicio.
Se determina por el coste de reposicion del activo menos la amortizaciéon
acumulada calculada sobre la base de ese coste, para reflejar el uso ya
efectuado del activo.

7) Costes de venta.

Son los gastos directamente atribuibles a la venta de un activo en los que la
entidad no habria incurrido de no haber tomado la decision de vender,
excluidos los gastos financieros. Se incluyen los gastos legales necesarios
para transferir la propiedad del activo y las comisiones de venta.

8) Importe recuperable.

El importe recuperable de un activo es el mayor entre su valor razonable
menos los costes de venta y su valor en uso.
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9) Valor actual de un activo o de un pasivo.

El valor actual es el importe de los flujos de efectivo a recibir o pagar en el
curso normal de la actividad de la entidad, segun se trate de un activo o de
un pasivo, respectivamente, actualizados a un tipo de descuento adecuado.

10) Coste amortizado de un activo o pasivo financiero.

El coste amortizado de un activo financiero es el importe al que inicialmente
fue valorado un activo financiero menos los reembolsos de principal, mas o
menos, segun proceda, la parte que de la diferencia entre el importe inicial y
el valor de reembolso en el vencimiento se haya imputado en la cuenta de
resultado econémico patrimonial mediante la utilizacion del método del tipo
de interés efectivo y menos cualquier reduccion de valor por deterioro
reconocida mediante una cuenta correctora de su valor.

El coste amortizado de un pasivo financiero, es el importe al que inicialmente
fue valorado un pasivo financiero menos los reembolsos de principal y, mas
0 menos, segun proceda, la parte que de la diferencia entre el importe inicial
y el valor de reembolso en el vencimiento se haya imputado en la cuenta de
resultado econémico patrimonial mediante la utilizacion del método del tipo
de interés efectivo.

El tipo de interés efectivo es el tipo de actualizacion que iguala exactamente
el valor contable de un activo o un pasivo financiero con los flujos de efectivo
estimados a lo largo de la vida del mismo, a partir de sus condiciones
contractuales y sin considerar las pérdidas por riesgo de crédito futuras; en
su calculo se incluiran las comisiones financieras que se carguen por
adelantado en la concesion de financiacién. Cuando no se disponga de una
estimacion fiable de los flujos de efectivo a partir de un determinado periodo,
se considerara que los flujos restantes son iguales a los del ultimo periodo
para el que se dispone de una estimacion fiable.

11) Costes de transaccion atribuibles a un activo o pasivo financiero.

Son los gastos directamente atribuibles a la compra o enajenacion de un
activo financiero, o a la emisiéon o asuncién de un pasivo financiero, en los
que no se habria incurrido si la entidad no hubiera realizado la transaccién.
Entre ellos se incluyen las comisiones pagadas a intermediarios, tales como
las de corretaje, los gastos de intervencion de fedatario publico y otros, y se
excluyen las primas o descuentos obtenidos en la compra o emision, los
gastos financieros, los administrativos internos y los incurridos por estudios y
analisis previos.

12) Valor contable.

El valor contable es el importe por el que un activo o un pasivo se encuentra
registrado en balance, una vez deducida, en el caso de los activos, su
amortizacién acumulada y cualquier correccién valorativa acumulada por
deterioro que se haya registrado.

13) Valor residual de un activo.

El valor residual de un activo es el importe que la entidad podria obtener en
el momento actual por su venta u otra forma de disposicion, una vez
deducidos los costes estimados para realizar ésta, tomando en consideracién
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que el activo hubiese alcanzado la antigiedad y demas condiciones que se
espera que tenga al final de su vida util.

La vida util de un activo es el periodo durante el que se espera utilizar el
activo por parte de la entidad o el numero de unidades de produccién o
similares que se espera obtener del mismo por parte de la entidad.

La vida econémica de un activo es el periodo durante el cual el activo se
espera que sea utilizable econémicamente por parte de uno o mas usuarios
o el numero de unidades de produccidon que se espera obtener del activo por
parte de uno o mas usuarios.

SEGUNDA PARTE

Normas de reconocimiento y valoracién

Desarrollo del marco conceptual.

Las normas de reconocimiento y valoracion desarrollan los principios contables
y otras disposiciones contenidas en la primera parte de este texto, relativa al
marco conceptual de la Contabilidad Publica. Incluyen criterios y reglas
aplicables a distintas transacciones o hechos econémicos, asi como a diversos
elementos patrimoniales.

1.- Inmovilizado material.

1. Concepto.
El inmovilizado material son los activos tangibles, muebles e inmuebles que:

a) Posee la entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y
servicios o para sus propios propoésitos administrativos.

b) Se espera tengan una vida util mayor a un afo.

Con caracter general, podran excluirse del inmovilizado material y, por tanto,
considerarse gasto del ejercicio, aquellos bienes muebles cuyo precio unitario e
importancia relativa, dentro de la masa patrimonial, asi lo aconsejen.

2. Criterios de valoracion aplicables.

a) Precio de adquisicion.

Comprende su precio de compra, incluidos los aranceles de importacion y los
impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, asi
como cualquier coste directamente relacionado con la compra o puesta en
condiciones de servicio del activo para el uso al que esta destinado. Se deducira
del precio del elemento cualquier clase de descuento o rebaja que se haya
obtenido.
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Se consideran costes directamente relacionados con la compra o puesta en
condiciones de servicio, entre otros, los siguientes:

1) Los de preparacion del emplazamiento fisico;

2) Los correspondientes a la entrega inicial y los de manipulacion o transporte
posterior;

3) Los relativos a la instalacion;

4) Los honorarios profesionales, tales como los pagados a arquitectos,
ingenieros o fedatarios publicos, asi como las comisiones y remuneraciones
pagadas a agentes o intermediarios; y

5) El valor actual del coste estimado de desmantelamiento del activo y la
restauracion de su emplazamiento, en la medida en que se reconozca una
provision.
En el caso de que la entidad devengue gastos provenientes de su propia
organizacion, solo se considerara que forman parte del precio de adquisicién si
cumplen todas las condiciones siguientes:

a) Son directamente atribuibles a la adquisicion o puesta en condiciones de
servicio del elemento patrimonial.

b) Pueden ser medidos e imputados con fiabilidad, aplicandoles un criterio
estricto de seguimiento y control.

c) Son necesarios para la adquisicion o puesta en condiciones de servicio,
de tal forma que, de no haber utilizado medios propios, hubiese sido
imprescindible incurrir en un gasto externo a la entidad.

Cuando se difiere el pago de un elemento integrante del inmovilizado material,
su precio de compra sera el precio equivalente al contado. A los efectos de
establecer el precio equivalente al contado se atendera a lo dispuesto en el punto
4.1 de la norma de reconocimiento y valoracién n°® 9, “Pasivos financieros”, para
la valoracién inicial de las partidas a pagar.

Se podran incluir los gastos financieros en el precio de adquisicién cuando se
cumplan los requisitos y condiciones establecidos en el apartado 3, “Activacion
de gastos financieros”, de esta norma de reconocimiento y valoracion.

En el caso de solares sin edificar, se incluiran en su precio de adquisicién los
gastos de acondicionamiento, como cierres, movimiento de tierras, obras de
saneamiento y drenaje, los de derribo de construcciones cuando sea necesario
para poder efectuar obras de nueva planta, los gastos de inspeccion vy
levantamiento de planos cuando se efectien con caracter previo a su
adquisicién, asi como, en su caso, la estimacion inicial del valor actual de las
obligaciones presentes derivadas de los costes de rehabilitacién del solar.

b) Coste de produccién.

El coste de produccion de un activo fabricado o construido por la propia entidad
se determina utilizando los mismos principios aplicados al precio de adquisicion
de los activos.

Dicho coste se obtendra afiadiendo al precio de adquisicion de las materias
primas y otros materiales consumidos, aplicando el criterio de identificacion
directa o en su defecto el coste medio ponderado o FIFO, los demas costes
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directamente imputables a la fabricacion o elaboracion del bien. Igualmente se
afiadira la parte que razonablemente corresponda de los costes indirectos
relacionados con la fabricacion o elaboracion.

El proceso de distribucion de los costes indirectos fijos a cada unidad producida
se basara en la capacidad normal de trabajo de los medios utilizados, o el nivel
real de produccién siempre que se aproxime a la capacidad normal.

En periodos en los que exista capacidad ociosa o un bajo nivel de produccion, la
cantidad anteriormente determinada de coste indirecto fijo distribuido a cada
unidad de produccién, no se incrementara, reconociéndose como gastos del
ejercicio los costes indirectos incurridos y no distribuidos a las unidades
producidas.

En cambio, en periodos de produccion anormalmente alta, la cantidad de coste
indirecto distribuido a cada unidad producida se disminuira, de manera que no
se valore el activo por encima del coste real.

Los costes indirectos variables se distribuiran, a cada unidad producida, sobre la
base del nivel real de uso de los medios de produccion.

No se incluiran, en el coste de produccién del activo, las cantidades que excedan
los rangos normales de consumo de material, mano de obra u otros factores
empleados ni cualquier tipo de beneficio interno.

La asignacion e imputacion de costes al activo se realizara hasta que el elemento
patrimonial esté terminado, es decir, hasta que esté en condiciones de servicio
para el uso al que esta destinado.

Se podran incluir los gastos financieros en el coste de producciéon cuando se
cumplan los requisitos y condiciones establecidos en el apartado 3, “Activacion
de gastos financieros”, de esta misma norma.

c) Valor razonable.
Corresponde al importe definido en el marco conceptual de la contabilidad
publica de este Plan.

3. Activacion de gastos financieros.

En los inmovilizados que necesiten un periodo de tiempo superior a un afo para
estar en condiciones de uso, las entidades podran incorporar al precio de
adquisicion o coste de produccion los gastos financieros que se hayan
devengado con anterioridad a su puesta en condiciones de funcionamiento, de
acuerdo con lo establecido en los parrafos siguientes.

Se consideran gastos financieros los intereses y otros costes en los que incurre
la entidad en relacion con la financiacién recibida. Entre otros, se incluyen:

- Los intereses de préstamos recibidos o0 asumidos, sean singulares o
emitidos en masa.

- La imputaciéon de primas o descuentos relativos a los préstamos.
- La imputacion de los gastos de formalizaciéon de préstamos.

- Las diferencias de cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera
en la medida en que se consideren ajustes a los costes por intereses.
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Podran activarse aquellos gastos financieros que cumplan la totalidad de los
siguientes requisitos y condiciones:

a) Que provengan de préstamos recibidos o asumidos con la finalidad
exclusiva de financiar la adquisicidén, acondicionamiento o fabricacién de un
activo.

b) Que se hayan devengado por la efectiva utilizacion de la financiacion
recibida o asumida. En aquellos casos en los que se haya percibido
previamente una parte o todo el efectivo necesario, se considerara
unicamente los gastos financieros devengados a partir de los pagos
relacionados con la adquisicion, acondicionamiento o fabricacion del activo.

c) Solo se activaran durante el periodo de tiempo en el que se estén llevando
a cabo tareas de acondicionamiento o fabricacion, entendiendo como tales,
las actividades necesarias para dejar el activo en las condiciones de servicio
y uso al que esta destinado. La activacion se suspendera durante los periodos
de interrupcion de las mencionadas actividades.

d) Cuando el acondicionamiento o fabricacion de un activo se realice por
partes, y cada una de estas partes pueda estar en condiciones de servicio y
uso por separado aunque no haya finalizado el acondicionamiento o
produccion de las restantes, la activacion de gastos financieros de cada parte
finalizara cuando cada una de ellas esté terminada.

4. Valoracion inicial.

La valoracién inicial de los distintos elementos patrimoniales pertenecientes al
inmovilizado material se hara al coste. Dicho concepto incluye los distintos
sistemas de valoracion expuestos en el apartado 2 anterior. En concreto, se
entendera como coste:

a) Para los activos adquiridos a terceros mediante una transaccion onerosa:
el precio de adquisicién.

b) Para los activos producidos por la propia entidad: el coste de produccion.

c) Para los activos adquiridos a terceros a un precio simbdlico o nulo: se
aplicaran los criterios de valoracion establecidos en la norma de
reconocimiento y valoracion n°® 18, “Transferencias y subvenciones”.

d) Para los activos adquiridos en permuta:

d.1) En aquellos supuestos en los que los activos intercambiados no son
similares desde un punto de vista funcional o vida util y se pueda
establecer una estimacién fiable del valor razonable de los mismos: el
valor razonable del activo recibido. En el caso de no poder valorar con
fiabilidad el valor razonable del activo recibido, el valor razonable del bien
entregado, ajustado por el importe de cualquier eventual cantidad de
efectivo transferida en la operacion.

Las diferencias de valoracion, que pudieran surgir al dar de baja el activo
entregado, se imputaran a la cuenta del resultado econdmico patrimonial.

Cuando las diferencias entre los valores razonables de los activos que se
intercambian no se ajusten, de acuerdo con la legislacion patrimonial
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aplicable, mediante efectivo, se trataran como subvenciones recibidas o
entregadas, segun el caso.

d.2) En aquellos supuestos en los que activos intercambiados son
similares desde un punto de vista funcional y vida util:

(a) Sien laoperacién no se realiza ningun intercambio de efectivo: por
el valor contable del activo entregado con el limite del valor razonable
del activo recibido si éste fuera menor.

(b) Si en la operacion se efectuara algun pago adicional de efectivo:
por el valor contable del activo entregado incrementado por el importe
del pago en efectivo realizado adicionalmente con el limite del valor
razonable del activo recibido si éste fuera menor.

(c) Sienlaoperacion hubiera un cobro adicional de efectivo: la entidad
debera diferenciar la parte de la operaciéon que supone una venta —
contraprestacién en tesoreria- de la parte de la operaciéon que se
materializa en una permuta —activo recibido- debiéndose tener en
cuenta a este respecto la proporcién que cada una de estas partes
supone sobre el total de la contraprestacién -tesoreria y valor razonable
del bien recibido-.

Por la parte de la operacion que supusiera una venta, la diferencia entre
el precio de venta y el valor contable de la parte del bien enajenada
supondra un resultado, positivo o negativo, procedente del inmovilizado.

Por la parte de la operacion que supusiera una permuta se aplicara lo
previsto en el apartado (a) anterior.

e) Para los activos aflorados como consecuencia de la realizaciéon de un
inventario inicial: el valor razonable, siempre y cuando no pudiera
establecerse el valor contable correspondiente a su precio de adquisicion o
coste de produccidn original e importes posteriores susceptibles de
activacion.

f) Para los activos recibidos de otra entidad de la misma organizacion, para
su dotacidn inicial: su coste se obtendra conforme se establece en la norma
de reconocimiento y valoracion n® 18, “Transferencias y subvenciones”.

g) Para los activos adquiridos como consecuencia de un contrato de
arrendamiento financiero o figura analoga: se valoraran por lo indicado en la
norma de reconocimiento y valoracion n° 6, “Arrendamientos y otras
operaciones de naturaleza similar”.

h) Para activos recibidos en adscripcidon o cesion gratuita: se valoraran segun
lo indicado en la norma de reconocimiento y valoracién n° 19, “Adscripciones
y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos”.

i) Para los activos recibidos en virtud de contrato, convenio o acuerdo de
construccion o adquisicién con una entidad gestora: se valoraran por su valor
razonable.

5. Desembolsos posteriores.

Los desembolsos posteriores al registro inicial deben ser afiadidos al importe del
valor contable cuando sea probable que de los mismos se deriven rendimientos
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economicos futuros o un potencial de servicio, adicionales a los originalmente
evaluados para el activo existente, tales como:

a) modificacién de un elemento para ampliar su vida util o para incrementar
su capacidad productiva;

b) puesta al dia de componentes del elemento, para conseguir un incremento
sustancial en la calidad de los productos o servicios ofrecidos; y

c) adopcién de procesos de produccion nuevos que permiten una reduccién
sustancial en los costes de operacién estimados previamente.

Los desembolsos destinados a reparaciones y mantenimiento del inmovilizado
material se realizan para restaurar o mantener los rendimientos econémicos
futuros o potencial de servicio estimados originalmente para el activo. Como
tales, se reconocen como gastos en el resultado del ejercicio.

En aquellos supuestos en los que los principales componentes de algunos
elementos pertenecientes al inmovilizado material deban ser reemplazados a
intervalos regulares, dichos componentes se pueden contabilizar como activos
separados si tienen vidas utiles claramente diferenciadas a las de los activos con
los que estan relacionados.

Siempre que se cumplan los criterios de reconocimiento, los gastos incurridos en
el reemplazo o renovacion del componente se contabilizan como una adquisicién
de un activo incorporado y una baja del valor contable del activo reemplazado.
Si no fuera posible para la entidad determinar el valor contable de la parte
sustituida, podra utilizarse, a los efectos de su identificacion, el precio actual de
mercado del componente sustituido.

En la valoracion del inmovilizado material se tendra en cuenta la incidencia de
los costes relacionados con grandes reparaciones o inspecciones generales por
defectos que fuera necesario realizar para que el activo continie operando. En
este sentido el importe equivalente a estos costes se amortizara de forma distinta
ala del resto del elemento, durante el periodo que medie hasta la gran reparacion
o inspeccién general. Si estos costes no estuvieran especificados en la
adquisicién o construccion, a efectos de la identificacién de los mismos, podra
utilizarse el precio actual de mercado de una reparacién o inspeccion general
similar.

El coste de una gran reparacion o inspeccién general por defectos,
(independientemente de que las partes del elemento sean sustituidas o no) para
que algun elemento de inmovilizado material continde operando, se reconocera
en el valor contable del inmovilizado como una sustitucion, siempre y cuando se
cumplan las condiciones para su reconocimiento. Al mismo tiempo, se dara de
baja cualquier importe procedente de una gran reparacion o inspeccion previa,
que pudiera permanecer en el valor contable del citado inmovilizado.

6. Valoracion posterior.

a) Tratamiento general: Modelo del coste.

Con posterioridad a su reconocimiento inicial como activo, todos los elementos
del inmovilizado material, deben ser contabilizados a su valoracion inicial,
incrementada, en su caso, por los desembolsos posteriores, y descontando la
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amortizacién acumulada practicada y la correccién valorativa acumulada por
deterioro que hayan sufrido a lo largo de su vida util.

b) Tratamiento especial: Modelo de la Revalorizacion.

Cuando las circunstancias del mercado impliquen unos incrementos sustanciales
en el precio, que hagan que el valor contable de un elemento del inmovilizado
material sea poco significativo respecto a su valor real, se permite que el valor
de los activos afectados por esta circunstancia se exprese por su valor
razonable, en el momento de la revalorizacibn, menos la amortizacion
acumulada practicada posteriormente y la correccion valorativa acumulada por
deterioro que haya sufrido el elemento desde la fecha de la revalorizacion hasta
la fecha de las cuentas anuales. De persistir los incrementos en el precio de
mercado, las revalorizaciones deben ser hechas con suficiente regularidad, de
manera que el valor contable, en todo momento, no difiera significativamente del
que podra determinarse utilizando el valor razonable en la fecha de las cuentas
anuales.

El modelo de revalorizacién solo sera aplicable en aquellos casos en los que
exista un mercado suficientemente significativo y transparente que minimice el
sesgo que pudiera producirse en el calculo de las plusvalias.

Cuando se incrementa el valor contable como consecuencia de una
revalorizacién, tal aumento debe ser registrado en una partida especifica de
patrimonio neto. No obstante, el incremento se imputara al resultado del ejercicio
en la medida en que exprese la reversion de un deterioro de valor del mismo
activo, que fue reconocido previamente como un gasto en el resultado del
ejercicio.

Cuando se reduce el valor contable de un inmovilizado como consecuencia de
un deterioro de valor, tal disminucion debe ser imputada como un gasto en el
resultado del ejercicio. No obstante, la disminucién se imputara en la partida
especifica de patrimonio neto registrada previamente en relaciéon con el mismo
activo, siempre en la medida en que tal disminuciéon no exceda el saldo de la
citada partida.

Cuando se revaloriza un elemento de inmovilizado material se incrementara, por
el importe de dicha revalorizacion, la cuenta representativa del activo contra la
misma partida especifica de patrimonio neto.

Si se revaloriza un determinado elemento perteneciente al inmovilizado material,
también deben ser revalorizados todos los activos que pertenezcan a la misma
clase de activos, siempre que el cambio de valor sea significativo. Se entiende
por misma clase de activos a un conjunto de activos de similar naturaleza y uso
en las actividades de una entidad.

7. Amortizacion.

a) Concepto.

La amortizacion es la distribucion sistematica de la depreciacion de un activo a
lo largo de su vida util. Su determinacidon se realizara, en cada momento,
distribuyendo la base amortizable del bien entre la vida util que reste, segun el
método de amortizacion utilizado. La base amortizable sera igual al valor
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contable del bien en cada momento detrayéndole en su caso el valor residual
que pudiera tener.

Para determinar la vida util del inmovilizado material, deben tenerse en cuenta,
entre otros, los siguientes motivos:

- el uso que la entidad espera realizar del activo. El uso se estima por
referencia a la capacidad o rendimiento fisico esperado del activo;

- el deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales
como el numero de turnos de trabajo en los que sera usado el bien, el
programa de reparaciones y mantenimiento de la entidad, asi como el nivel
de cuidado y mantenimiento mientras el activo no esta siendo dedicado a
tareas productivas;

- la obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la
produccion, o bien de los cambios en la demanda del mercado de los
productos o servicios que se obtienen con el activo; y

- los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como las fechas de caducidad de los contratos de servicio relacionados con
el bien.

La dotacién de la amortizacion de cada periodo debe ser reconocida como un
gasto en el resultado del ejercicio por la parte correspondiente al valor contable
si se hubiese registrado el inmovilizado por el modelo del coste e imputandose
el resto, en el caso de que se aplique el modelo de la revalorizacion, a la partida
especifica de patrimonio neto.

b) Métodos de amortizacion.

Se podran utilizar, entre otros, el método de amortizaciéon lineal, el de tasa
constante sobre valor contable o el de suma de unidades producidas. El método
finalmente usado para cada activo se seleccionara tomando como base los
patrones esperados de obtencion de rendimientos econémicos o potencial de
servicio, y se aplicara de forma sistematica de un periodo a otro, a menos que
se produzca un cambio en los patrones esperados de obtencion de rendimientos
econdmicos o potencial de servicio de ese activo. Si no pudieran determinarse
de forma fiable dichos patrones de obtencidon de rendimientos o potencial de
servicio se adoptara el método lineal de amortizacion.

c) Revision de la vida util y del método de amortizacion.

La vida utii de un elemento del inmovilizado material debe revisarse
periddicamente vy, si las expectativas actuales varian significativamente de las
estimaciones previas, deben ajustarse los cargos en los periodos que restan de
vida util.

Igualmente, el método de amortizacion aplicado a los elementos que componen
el inmovilizado material debera revisarse de forma periddicay, si se ha producido
un cambio importante en el patrén esperado de rendimientos econémicos o
potencial de servicio de esos activos, debe cambiarse el método para que refleje
el nuevo patron. Cuando tal modificacion en el método de amortizacion se haga
necesaria, debe ser contabilizada como un cambio en una estimacion contable,
salvo que se trate de un error.

d) Casos particulares.
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Los terrenos y los edificios son activos independientes y se trataran
contablemente por separado, incluso si han sido adquiridos conjuntamente. Con
algunas excepciones, tales como minas, canteras y vertederos, los terrenos
tienen una vida ilimitada y por tanto no se amortizan. Los edificios tienen una
vida limitada y, por tanto, son activos amortizables. Un incremento en el valor de
los terrenos en los que se asienta un edificio no afectara a la determinacion del
importe amortizable del edificio.

No obstante, si el coste del terreno incluye los costes de desmantelamiento,
traslado y rehabilitacién, esa porcion del terreno se amortizara a lo largo del
periodo en el que se obtengan los rendimientos econdmicos o potencial de
servicio por haber incurrido en esos gastos. En algunos casos, el terreno en si
mismo puede tener una vida util limitada, en cuyo caso se amortizara de forma
que refleje los rendimientos econdmicos o potencial de servicio que se van a
derivar del mismo.

8. Deterioro.

El deterioro del valor de un activo perteneciente al inmovilizado material, se
determinara, con caracter general, por la cantidad que exceda el valor contable
de un activo a su importe recuperable, siempre que la diferencia sea significativa.

A estos efectos, al menos al cierre del ejercicio, la entidad evaluara si existen
indicios de que algun elemento del inmovilizado material pueda estar
deteriorado, en cuyo caso debera estimar su importe recuperable, efectuando
las correcciones valorativas que procedan.

Para evaluar si existe algun indicio de deterioro de los elementos del inmovilizado
material portadores de rendimientos econdémicos futuros, la entidad contable
debera tener en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

1. Fuentes externas de informacion:

a. Cambios significativos en el entorno tecnoldgico o legal en los que
opera la entidad acaecidos durante el ejercicio 0 que se espera se
produzcan a corto plazo y que tengan una incidencia negativa
sobre la entidad.

b. Disminucion significativa del valor de mercado del activo, si este
existe y esta disponible, y superior a la esperada por el paso del
tiempo o uso normal.

2. Fuentes internas de informacion:
a. Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b. Cambios significativos en cuanto a la forma de utilizacion del activo
acaecidos durante el ejercicio 0 que se espera se produzcan a
corto plazo y que tengan una incidencia negativa sobre la entidad.

c. Evidencia acreditada mediante los oportunos informes de que el
rendimiento del activo es o sera significativamente inferior al
esperado.

Para evaluar si existe algun indicio de deterioro de los elementos del inmovilizado
material portadores de un potencial de servicio, la entidad contable debera tener
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en cuenta entre otras, ademas de las circunstancias anteriores, con la salvedad
de la prevista en el punto1.b) anterior, las siguientes circunstancias:

a) Interrupcion de la construccién del activo antes de su puesta en
condiciones de funcionamiento.

b) Cese o reduccion significativa de la demanda o necesidad de los servicios
prestados.

Para el calculo del deterioro seran de aplicacion las siguientes reglas:

Un deterioro de valor asociado a un activo no revalorizado se reconocera en el
resultado del ejercicio. No obstante, el deterioro del valor correspondiente a un
activo revalorizado se imputara directamente a la partida especifica de
patrimonio neto hasta el limite del saldo que corresponde a dicho activo.

Tras el reconocimiento de un deterioro de valor, los cargos por amortizacién del
activo se ajustaran en los ejercicios futuros, con el fin de distribuir el valor
contable revisado del activo, menos su eventual valor residual, de una forma
sistematica a lo largo de su vida util restante.

Se revertira el deterioro de valor reconocido en ejercicios anteriores para un
activo cuando el importe recuperable sea superior a su valor contable.

La reversion de un deterioro de valor en un activo, se reconocera en el resultado
del ejercicio, a menos que el activo se contabilizase segun su valor revalorizado.
La reversion de un deterioro de valor de un activo revalorizado, se abonara a la
partida especifica patrimonio neto. No obstante, y en la medida en que el
deterioro de valor del mismo activo revalorizado haya sido reconocido
previamente en el resultado del ejercicio, la reversion también se reconocera en
el resultado del ejercicio.

Después de haber reconocido una reversion de un deterioro de valor, los cargos
por amortizacion del activo se ajustaran para los ejercicios futuros, con el fin de
distribuir el valor contable revisado del activo menos su eventual valor residual,
de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

9. Activos dados de baja y retirados del uso.

Todo elemento componente del inmovilizado material que haya sido objeto de
venta o disposicion por otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual que
cualquier elemento del inmovilizado material que se haya retirado de forma
permanente de uso, siempre que no se espere obtener rendimientos econémicos
o potencial de servicio adicionales por su disposicion. Los resultados derivados
de la baja de un elemento deberan determinarse como la diferencia entre el
importe neto que se obtiene por la disposicion y el valor contable del activo.

El saldo que hubiese, en su caso, en la cuenta especifica de patrimonio neto
relativa a dicho inmovilizado, se traspasara al resultado del ejercicio.

Las operaciones de venta con arrendamiento posterior se trataran de acuerdo
con lo establecido en la norma de reconocimiento y valoracion n° 6,
“Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar’. Igualmente, los
activos dados de baja y retirados del uso por adscripcion y cesion gratuita
tendran el tratamiento recogido en la norma de reconocimiento y valoraciéon n°
19, “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos.”
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Los elementos componentes del inmovilizado material que se retiren
temporalmente del uso activo y se mantengan para un uso posterior se seguiran
amortizando y, en su caso, deteriorando. No obstante, si se utilizara un método
de amortizacion en funcion del uso, el cargo por la amortizacién podria ser nulo.

2.- Casos particulares de inmovilizado material: Infraestructuras, bienes
comunales y patrimonio historico.

1. Concepto.

Infraestructuras: Son activos no corrientes, que se materializan en obras de
ingenieria civil o en inmuebles, utilizables por la generalidad de los ciudadanos
o destinados a la prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o
gratuito, o construidos por la entidad, y que cumplen alguno de los requisitos
siguientes:

- son parte de un sistema o red,
- tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

Bienes comunales: Aquellos bienes que aun siendo del dominio publico, su
aprovechamiento corresponde exclusivamente al comun de los vecinos.

Patrimonio historico: Elementos patrimoniales muebles o inmuebles de interés
artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico,
asi como el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos, zonas
arqueoldgicas, sitios naturales, jardines y parques que tengan valor artistico,
histérico o antropoldgico. Estos bienes presentan, en general, determinadas
caracteristicas, incluyendo las siguientes:

a) Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e historico-artisticos quede perfectamente reflejado en un
valor financiero basado puramente en un precio de mercado.

b) Las obligaciones legales o estatutarias pueden imponer prohibiciones o
severas restricciones a su disposicion por venta.

c) Son a menudo irremplazables y su valor puede incrementarse con el
tiempo, incluso si sus condiciones fisicas se deterioran.

d) Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser
de cientos de afos.

2. Reconocimiento v valoracion.

Las infraestructuras, los bienes comunales y los bienes del patrimonio historico,
deberan registrarse en contabilidad cuando se cumplan los criterios de
reconocimiento de un activo previstos en el marco conceptual de la contabilidad
publica de este Plan y su valoracién se realizara de acuerdo con lo establecido
en la norma de reconocimiento y valoracion n° 1, “Inmovilizado material’”.

Cuando no se puedan valorar inicialmente de forma fiable los bienes del
patrimonio histérico, no seran objeto de reconocimiento en el balance, si bien se
informara de los mismos en la memoria.
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Cuando los bienes del patrimonio histérico tengan una vida util ilimitada o
teniéndola limitada no sea posible estimarla con fiabilidad no se les aplicara el
régimen de amortizacion.

3.- Patrimonio publico del suelo.

1. Concepto.

Son activos no corrientes materializados generalmente en bienes inmuebles,
afectados al destino de dicho patrimonio.

2. Reconocimiento v valoracion.

Los bienes del patrimonio publico del suelo deberan registrarse en contabilidad
cuando se cumplan los criterios de reconocimiento de un activo previstos en el
marco conceptual de la contabilidad publica de este Plan y su valoracion se
realizarda de acuerdo con lo establecido en la norma de reconocimiento y
valoracion n° 1, “Inmovilizado material”.

4.- Inversiones inmobiliarias.

1. Concepto.

Las inversiones inmobiliarias son inmuebles (terrenos o edificios, considerados
en su totalidad o en parte, 0 ambos) que se tienen (por parte del propietario o
por parte del arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero) para
obtener rentas, plusvalias o0 ambas, no para su uso en la produccién o suministro
de bienes o servicios, ni para fines administrativos, ni para su venta en el curso
ordinario de las operaciones.

Asimismo se consideraran inversiones inmobiliarias aquellos bienes
patrimoniales distintos de los que forman el patrimonio publico del suelo que no
se clasifiquen a su entrada en el patrimonio de la entidad como inmovilizado
material.

En aquellos supuestos en los que una parte del inmovilizado material de las
entidades se tiene para obtener rentas o plusvalias y otra parte se utiliza en la
produccion o suministro de bienes o servicios, o bien para fines administrativos,
la entidad las contabilizara por separado si dichas partes pueden ser vendidas
separadamente. Si estas partes no pueden ser vendidas separadamente, la
entidad unicamente la calificara como inversion inmobiliaria, si sélo una parte
insignificante se utiliza para la produccion o prestacién de bienes o servicios, o
para fines administrativos.

2. Valoracién inicial, valoracién posterior y baja.

A las inversiones inmobiliarias le seran de aplicacién lo establecido en la norma
de reconocimiento y valoracion n°® 1, “Inmovilizado material”.

3. Reclasificaciones.
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Cuando los bienes a que se refiere este apartado dejen de reunir los requisitos
necesarios para ser considerados inversiones inmobiliarias deberan ser
reclasificados en la rubrica correspondiente.

La reclasificacion entre inversiones inmobiliarias e inmovilizado material se
registrara atendiendo a los siguientes criterios:

a) Sin cambios en el modelo contable.

Cuando la entidad siga utilizando el modelo del coste o el modelo de la
revalorizacion, las reclasificaciones entre inversiones inmobiliarias e
inmovilizado material no modificaran el valor contable de los inmuebles
afectados.

b) Cambio del modelo de la revalorizacion al modelo de coste.

El valor contable del inmueble afectado por la reclasificacién sera el que
corresponderia al mismo segun el modelo de coste. Para ello, se eliminaran,
en el momento de su reclasificacion el saldo pendiente de imputacion de la
partida especifica del patrimonio neto asi como el correspondiente a la
amortizacién acumulada relativa a dicha revalorizacion.

c) Cambio del modelo de coste al modelo de la revalorizacion.

La diferencia que pudiera existir en la fecha de la reclasificacion, entre el valor
contable del inmueble y su valor razonable, se tratara de la siguiente forma:

- Cualquier disminucion en el valor contable del inmueble se reconocera en
el resultado del ejercicio.

- Cualquier aumento en el valor contable se tratard como sigue:

1.  Enla medida en que tal aumento sea la reversion de un deterioro del
valor, previamente reconocido para ese inmueble, el aumento se
reconocera en el resultado del ejercicio.

2. Cualquier remanente del aumento sobre la reversion anterior habra
de ser abonado directamente en una partida especifica de patrimonio
neto.

La reclasificacion entre inversiones inmobiliarias y activos en estado de venta
se registrara siguiendo los criterios previstos en la norma de reconocimiento
y valoracion n° 7, “Activos en estado de venta”.

5.- Inmovilizado intangible.

1. Concepto.

El inmovilizado intangible se concreta en un conjunto de activos intangibles y
derechos susceptibles de valoracién econdmica de caracter no monetario y sin
apariencia fisica que cumplen, ademas, las caracteristicas de permanencia en el
tiempo y utilizacion en la produccién de bienes y servicios o constituyen una
fuente de recursos de la entidad.

Con caracter general, podran excluirse del inmovilizado intangible y, por tanto,
considerarse gasto del ejercicio, aquellos bienes y derechos cuyo precio unitario
e importancia relativa, dentro de la masa patrimonial, asi lo aconsejen.
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2. Reconocimiento.

Deben cumplir la definicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento
del marco conceptual de la contabilidad publica. La entidad evaluara la
probabilidad en la obtencién de rendimientos econdmicos futuros o en el
potencial de servicio, utilizando hipétesis razonables y fundadas, que
representen las mejores estimaciones respecto al conjunto de condiciones
economicas que existiran durante la vida util del activo.

Los activos que integren el inmovilizado intangible deberan cumplir con el criterio
de identificabilidad.

Un inmovilizado intangible sera identificable cuando cumpla alguno de los dos
requisitos siguientes:

a) Es separable y susceptible de ser enajenado, cedido, arrendado,
intercambiado o entregado para su explotacion.

b) Surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables o de
otros derechos u obligaciones.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento como
inmovilizado material o intangible, la entidad realizara el oportuno juicio para
distribuir el importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el
relativo a algun tipo de elemento sea poco significativo con respecto al valor total
del activo.

3. Valoracion.
3.1. Valoracion inicial y valoracién posterior.

Se aplicaran los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y
valoracion n° 1, “Inmovilizado material’, sin perjuicio de lo sefialado a
continuacion en esta norma de reconocimiento y valoracion.

3.2. Desembolsos posteriores.

Los desembolsos posteriores a la adquisicion de un activo reconocido como
inmovilizado intangible deben incorporarse como mas importe en el activo sélo
cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar
rendimientos econdémicos futuros o un potencial de servicio y el desembolso
pueda estimarse y atribuirse directamente al mismo. Cualquier otro desembolso
posterior debe reconocerse como un gasto en el resultado del ejercicio.

3.3. Amortizacion y deterioro.

Se debera valorar por la entidad si la vida util del activo es definida o indefinida.
Se considerara que un activo tiene una vida util indefinida cuando, sobre la base
de un analisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al
periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere rendimientos
economicos o potencial de servicio para la entidad, o a la utilizacion en la
produccién de bienes y servicios publicos; por ejemplo: una licencia que se
puede ir renovando constantemente a un coste que no se considera significativo.
En estos casos se comprobara si el activo ha experimentado un deterioro de
valor, que se contabilizara de acuerdo con lo establecido en la norma de
reconocimiento y valoracion n° 1, “Inmovilizado material”.
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Los activos con vida util indefinida no se amortizaran, sin perjuicio de su posible
deterioro, debiendo revisarse dicha vida util cada ejercicio para determinar si
existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una vida util
indefinida para ese activo. En el supuesto de que no se den esas circunstancias,
se cambiara la vida util de indefinida a definida, contabilizandose como un
cambio en la estimacion contable, de acuerdo con la norma de reconocimiento y
valoracion n°® 21, “Cambios en criterios y estimaciones contables y errores”.

Los activos con vida util definida se amortizaran durante su vida util. Sera
admisible cualquier método que contemple las caracteristicas técnico-
econdmicas del activo, o derecho vy, si no pudieran determinarse de forma fiable
se adoptara el método lineal de amortizacién. La amortizacién de un inmovilizado
intangible con una vida util definida no cesara cuando el activo esté sin utilizar,
a menos que se encuentre amortizado por completo o haya sido clasificado como
activo en estado de venta.

4. Activos dados de baja vy retirados del uso.

Se aplicaran los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y
valoracion n° 1, “Inmovilizado material”.

5. Normas particulares sobre el inmovilizado intangible.

5.1. Gastos de Investigacion y Desarrollo.

La investigacion es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener
nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos.

El desarrollo es la aplicacion concreta de los logros obtenidos en la investigacion.

Si la entidad no fuera capaz de distinguir la fase de investigacién de la fase de
desarrollo en un proyecto interno, tratara los desembolsos que ocasione ese
proyecto como si hubiesen sido soportados s6lo en la fase de investigacion.

Los gastos de investigacion seran gastos del ejercicio en el que se realicen. No
obstante podran activarse como inmovilizado intangible desde el momento en el
que cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que el inmovilizado intangible vaya a generar probables rendimientos
econodmicos futuros o potencial de servicio. Entre otras cosas, la entidad
puede demostrar la existencia de un mercado para la produccidén que genere
el inmovilizado intangible o para el activo en si, o bien en el caso de que vaya
a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para la entidad.

b) La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro
tipo, para completar el desarrollo y para utilizar o vender el inmovilizado
intangible.

c) Que estén especificamente individualizados por proyectos y se dé una
asignaciéon, imputacién y distribucion temporal de los costes claramente
establecida.

Los gastos de investigacion que figuren en el activo deberan amortizarse durante
su vida util, y siempre dentro del plazo de cinco afos. En el caso de que las
condiciones del parrafo anterior que justifican la capitalizacion dejen de
cumplirse, el saldo que permanezca sin amortizar debera llevarse a resultados
del ejercicio.
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Los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la
activacion de los gastos de investigacion, deberan reconocerse en el activo y se
amortizaran durante su vida util que, se presume, salvo prueba en contrario, que
no es superior a cinco afnos. En el caso de que las condiciones que justifican la
capitalizacion dejen de cumplirse, el saldo que permanezca sin amortizar debera
llevarse a resultados del ejercicio.

5.2. Inversiones realizadas sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento
operativo o cedidos en uso por un periodo inferior a la vida econémica del bien
cedido.

Las inversiones realizadas sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento
operativo o cedidos en uso, por un periodo inferior a la vida econémica, cuando
de conformidad con la norma de reconocimiento y valoracibn n° 6,
“‘Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar’, no deban calificarse
como arrendamientos financieros, se contabilizaran en una rubrica del
inmovilizado intangible, siempre que dichas inversiones no sean separables de
los citados activos, y aumenten su capacidad o los rendimientos econdmicos
futuros o potencial de servicio. La amortizacion de estos elementos del
inmovilizado intangible se realizara en funcién de la vida util de las inversiones
realizadas.

5.3. Propiedad industrial e intelectual.

Es el importe satisfecho por la propiedad o por el derecho al uso, o a la concesiéon
del uso de las distintas manifestaciones de la propiedad industrial o de la
propiedad intelectual.

Se incluiran los gastos de desarrollo capitalizados y que, cumpliendo los
requisitos legales, se inscriban en el correspondiente registro, incluyendo el
coste de registro y de formalizacion de la patente.

5.4. Aplicaciones informaticas.

Se incluira en el activo el importe satisfecho por los programas informaticos, el
derecho al uso de los mismos, o el coste de produccién de los elaborados por la
propia entidad, cuando esté prevista su utilizacion en varios ejercicios. Los
desembolsos realizados en las paginas “web” generadas internamente por la
entidad, deberan cumplir este requisito, ademas de los requisitos generales de
reconocimiento de activos.

Se aplicaran los mismos criterios de activacién que los establecidos para los
gastos de investigacion.

Los programas informaticos integrados en un equipo que no puedan funcionar
sin él, seran tratados como elementos del inmovilizado material. Lo mismo se
aplica al sistema operativo de un ordenador.

En ningun caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de la
aplicacion informatica.

5.5. Otro Inmovilizado intangible.

Recoge otros derechos no singularizados anteriormente, entre otros, las
concesiones administrativas; las cesiones de uso por periodos inferiores a la vida

econdmica, cuando de acuerdo con la norma de reconocimiento y valoracion n°®
6, “Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar’, no se deba
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contabilizar como arrendamiento financiero; los derechos de traspaso y los
aprovechamientos urbanisticos que detentan las entidades locales u otras
entidades publicas, siempre que no estén materializados en terrenos.

6.- Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar.

Se entiende por arrendamiento, a efectos de esta norma, cualquier acuerdo, con
independencia de su instrumentacion juridica, por el que el arrendador cede al
arrendatario, a cambio de percibir una suma unica de dinero o una serie de pagos
0 cuotas, el derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo
determinado.

1. Arrendamientos financieros.

1.1. Concepto.

Cuando de las condiciones econémicas de un acuerdo de arrendamiento se
deduzca que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo objeto del contrato, el arrendamiento debera
calificarse como financiero.

Se presumira que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad en un acuerdo de arrendamiento de un activo con
opcion de compra, cuando no existan dudas razonables de que se va a ejercitar
dicha opcién de compra. Se entendera que por las condiciones econémicas del
contrato de arrendamiento no existen dudas razonables de que se va a ejercitar
la opcion de compra, cuando el precio de la opcién de compra sea menor que el
valor razonable del activo en el momento en que la opcidn de compra sea
ejercitable.

Se presumira también que se transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo, aunque no exista opcidn de compra, cuando se cumpla
alguna de las siguientes circunstancias:

a) El plazo del contrato de arrendamiento coincide o cubre la mayor
parte de la vida econdmica del activo o, cuando no cumpliendo lo
anterior, exista evidencia de que ambos periodos van a coincidir,
no siendo significativo su valor residual al finalizar su periodo de
utilizacion.

b) Al inicio del arrendamiento el valor actual de las cantidades a pagar
suponga un importe sustancial del valor razonable del activo
arrendado.

C) Cuando los activos arrendados tengan una naturaleza tan
especializada que su utilidad quede restringida al arrendatario y los
bienes arrendados no pueden ser facilmente reemplazados por
otros bienes.

Otros indicadores de situaciones que podrian llevar a la clasificacion de un
arrendamiento como de caracter financiero son:

a) Si el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y
las pérdidas sufridas por el arrendador a causa de tal cancelacion
fueran asumidas por el arrendatario.
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b) Los resultados derivados de las fluctuaciones en el valor razonable
del importe residual recaen sobre el arrendatario.

C) El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento
durante un segundo periodo, con unos pagos por arrendamiento
que sean sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

En los acuerdos de arrendamiento a terceros de activos portadores de potencial
de servicio, con o sin opcidon de compra, se presumira, en todo caso, que no se
transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del mismo, en tanto
la entidad mantenga el potencial de servicio que dichos activos tienen
incorporado. Por tanto, no seran aplicables a este tipo de activos las
presunciones sefaladas en los parrafos anteriores de este apartado.

1.2. Reconocimiento y valoracion.

Los activos objeto de arrendamiento financiero se registraran y valoraran de
acuerdo a la norma de reconocimiento y valoracion que les corresponda de
acuerdo con su naturaleza, salvo lo especificado en los parrafos siguientes.

Dado que los terrenos normalmente tienen una vida util indefinida, si no se
espera que su propiedad pase al arrendatario al término del plazo de
arrendamiento, éste no recibira todos los riesgos y ventajas que inciden en la
propiedad del mismo. En un arrendamiento financiero conjunto los componentes
del terreno y edificio se consideraran de forma separada si al finalizar el plazo
del arrendamiento la propiedad del terreno no va a ser transmitida al
arrendatario, en cuyo caso el componente de terreno se clasificara como
arrendamiento operativo, para lo cual se distribuiran los pagos acordados entre
el terreno y el edificio en proporcidn a los valores razonables que representen
los derechos de arrendamiento de ambos componentes, a menos que tal
distribucion no sea fiable en cuyo caso todo el arrendamiento se clasificara como
financiero salvo que resulte evidente que es operativo.

1.3. Contabilidad del arrendatario.

El arrendatario en el momento inicial debera reconocer el activo segun su
naturaleza y la obligacién asociada al mismo como pasivo por el mismo importe,
que sera el menor valor entre el valor razonable del activo arrendado y el valor
actual de los pagos acordados con el arrendador durante el plazo del
arrendamiento, incluyendo, en su caso, la opcion de compra, y con exclusion de
las cuotas de caracter contingente asi como de los costes de los servicios y
demas gastos que, de acuerdo con las normas de valoracion n°® 1, “Inmovilizado
material”’, y n° 5, “Inmovilizado intangible”, no se puedan activar. A estos efectos
se entiende por cuotas de caracter contingente aquellas cuyo importe futuro
dependa de una variable establecida en el contrato.

Para calcular el valor actual de estas partidas se tomara como tipo de
actualizacion el tipo de interés reflejado en el contrato. Si este tipo no estuviera
determinado, se aplicara el tipo de interés que el arrendatario habria de pagar
en un arrendamiento similar o, si éste no fuera determinable, el tipo de interés al
que obtendria los fondos necesarios para comprar el activo.

Los costes directos iniciales inherentes a la operacién en los que incurra el
arrendatario deberan considerarse como mayor valor del activo.
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Cada una de las cuotas del arrendamiento estara constituida por dos partes que
representan, respectivamente, la carga financiera y la reduccién de la deuda
pendiente de pago. La carga financiera total se distribuira a lo largo del plazo del
arrendamiento y se imputara a los resultados del gjercicio en el que se devengue,
aplicando el método del tipo de interés efectivo para el arrendatario.

1.4. Contabilidad del arrendador.

Cuando una entidad transfiera sustancialmente todos los riesgos y ventajas de
un activo mediante una operacién a la que sea aplicable la presente norma de
reconocimiento y valoracion, registrara un derecho a cobrar por el valor
razonable del bien mas los costes directos iniciales del arrendador.
Simultaneamente dara de baja el activo por su valor contable en el momento del
inicio de la operacién, registrandose, en su caso, un resultado del ejercicio.

La diferencia entre el crédito contabilizado en el activo del balance y la cantidad
a cobrar, correspondiente a intereses no devengados, se imputara a la cuenta
del resultado econdmico patrimonial del ejercicio en que dichos intereses se
devenguen de acuerdo con el método del tipo de interés efectivo.

2. Arrendamientos operativos.

Se trata de un contrato de arrendamiento en el que no se transfieren los riesgos
y ventajas que son inherentes a la propiedad.

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos deben ser reconocidas
por los arrendatarios como gastos en el resultado del ejercicio en el que se
devenguen durante el plazo del arrendamiento.

Los ingresos procedentes de los arrendamientos operativos se registraran por el
arrendador en el resultado del ejercicio en que se devenguen durante el plazo
del arrendamiento.

3. Venta con arrendamiento posterior.

Cuando por las condiciones econémicas de una enajenacién, conectada al
posterior arrendamiento o cesion de uso de los activos enajenados, se
desprenda que se trata de un método de financiacion, el arrendatario no variara
la calificacion del activo, ni reconocera resultados derivados de esta transaccion.
Ademas, registrara el importe recibido con abono a una partida que ponga de
manifiesto el correspondiente pasivo financiero. Los gastos por intereses
asociados a la operacion se contabilizaran a lo largo de la vida del contrato de
acuerdo con el método del tipo de interés efectivo.

El arrendador contabilizara la operacién de acuerdo con lo dispuesto en la norma
de reconocimiento y valoracion n°® 8, “Activos financieros”.

7.- Activos en estado de venta.

1. Concepto.

Los activos en estado de venta son activos no financieros, excluidos los del
patrimonio publico del suelo, clasificados inicialmente como no corrientes cuyo
valor contable se recuperara fundamentalmente a través de una transaccion de
venta, en lugar de por su uso continuado. Para aplicar la clasificacion anterior, el
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activo debe estar disponible, en sus condiciones actuales, para su venta
inmediata, sujeto exclusivamente a los términos usuales y habituales para la
venta de estos activos, y su venta debe ser altamente probable. Se considera
que su venta sera altamente probable, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) La entidad debe encontrarse comprometida por un plan para vender el
activo y haber iniciado un programa para encontrar comprador y concretar
el plan.

b) Se espera completar la venta dentro del ano siguiente a la fecha de
clasificacion del activo como en estado de venta, salvo que por hechos o
circunstancias fuera del control de la entidad, el plazo de venta se tenga
que alargar y exista evidencia suficiente de que la entidad siga
comprometida con el plan de disposicion del activo.

2. Valoracién inicial.

La entidad valorara estos activos al valor contable que corresponderia en ese
momento al activo no corriente, segun el modelo del coste. Para ello, se daran
de baja todas las cuentas representativas del inmovilizado que cambia de uso y
se daran de alta las cuentas representativas del activo en estado de venta que
incluiran, en su caso, el deterioro acumulado que existiese previamente a su
clasificacion.

3. Valoracion posterior.

La entidad valorara estos activos al menor valor entre su valor contable, segun
el modelo de coste, y su valor razonable menos los costes de venta.

La entidad reconocera un deterioro de valor por un importe equivalente a la
diferencia que pudiera existir entre el valor contable y el valor razonable menos
los costes de venta debido a las reducciones del valor del activo.

La entidad reconocera un resultado por cualquier incremento posterior derivado
de la valoracion a valor razonable menos los costes de venta del activo. En todo
caso, el valor contable del activo después de la reversion de un deterioro, no
podra superar el importe asignado a su valor inicial.

Los activos en estado de venta no son objeto de amortizacion mientras estén
clasificados como tales.

4. Reclasificaciones.

Cuando un activo deje de cumplir los requisitos para ser clasificado como activo
en estado de venta se reclasificara en la partida del balance que corresponda a
su naturaleza.

Su registro se realizara atendiendo a los siguientes criterios:
a) Activos contabilizados segun el modelo de coste.

La entidad valorara el activo no corriente que deje de estar clasificado
como “activo en estado de venta” por el valor contable del mismo antes
de que fuera clasificado como tal, ajustado por cualquier deterioro o
dotacion a la amortizacion que se hubiera reconocido si el activo no se
hubiera clasificado como activo en estado de venta.
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Para ello, la entidad dara de alta de nuevo todas las cuentas
representativas del activo no corriente y dara de baja todas las cuentas
representativas del activo en estado de venta, imputandose, en su caso a
la cuenta del resultado econdmico patrimonial del ejercicio en el que se
produzca la reclasificacion, la diferencia entre los valores contables
indicados.

b) Activos contabilizados segun el modelo de la revalorizacion.

La entidad valorara el activo no corriente que deje de estar clasificado
como “activo en estado de venta” por el valor contable del mismo antes
de que fuera clasificado como tal, ajustado por cualquier deterioro,
dotacién a la amortizacién o revalorizacion, en su caso, que se hubiera
reconocido si el activo no se hubiera clasificado como activo en estado de
venta.

Para ello, se dara de alta la cuenta representativa del bien por su valor
segun el modelo del coste -siguiendo el procedimiento previsto en el
apartado a) anterior- mas el importe total acumulado de la revalorizacién,
con abono, ademas de a las cuentas que corresponda de amortizacion
acumulada o deterioro, en su caso, a la cuenta especifica del patrimonio
neto que se corresponderia con dicha revalorizacién si el activo nunca se
hubiera reclasificado como activo en estado de venta. Asimismo se daran
de baja todas las cuentas representativas del activo en estado de venta,
imputandose, en su caso a la cuenta del resultado econdémico patrimonial
del ejercicio en el que produzca la reclasificacion, la diferencia entre los
valores contables indicados.

8.- Activos financieros.

1. Concepto.

Son activos financieros el dinero en efectivo, los instrumentos de capital o de
patrimonio neto de otra entidad, los derechos a recibir efectivo u otro activo
financiero de un tercero o de intercambiar con un tercero activos o pasivos
financieros en condiciones potencialmente favorables.

Los criterios establecidos en esta norma de reconocimiento y valoracion seran
aplicables a todos los activos financieros, excepto a aquellos para los que se
hayan establecidos criterios especificos en otra norma de reconocimiento y
valoracion.

2. Clasificacion de los activos financieros.

Los activos financieros, a efectos de su valoracion, se clasificaran inicialmente
en alguna de las siguientes categorias:

a) Créditos y partidas a cobrar.
Se incluiran en esta categoria:
a.1) Los créditos por operaciones derivadas de la actividad habitual.

a.2) Otros activos financieros, que no siendo instrumentos de patrimonio ni
negociandose en un mercado activo, generan flujos de efectivo de importe
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determinado o determinable y respecto de los que se espera recuperar
todo el desembolso realizado por la entidad, excluidas las razones
imputables al deterioro crediticio.

a.3) Las operaciones de adquisicion de instrumentos de deuda con el acuerdo
de posterior venta a un precio fijo o al precio inicial mas la rentabilidad
normal del prestamista.

b) Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.

Se incluiran en esta categoria los valores representativos de deuda con
vencimiento fijo y flujos de efectivo de importe determinado o determinable,
gue se negocian en un mercado activo, y respecto de los que la entidad tiene,
desde su reconocimiento y en cualquier fecha posterior, la intencion efectiva
y la capacidad financiera para conservarlos hasta su vencimiento.

c) Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados.
En esta categoria se incluiran:

c.1) Los activos financieros que, negociandose en un mercado activo, se
adquieren con el proposito de realizarlos en el corto plazo, excepto los
adquiridos con el acuerdo de posterior venta a un precio fijo o al precio
inicial mas la rentabilidad normal del prestamista.

c.2) Los derivados, excepto aquellos que sean contratos de garantia
financiera o hayan sido designados como instrumentos de cobertura y
cumplan los requisitos de la norma de reconocimiento y valoracion n° 10,
“Coberturas contables”.

d) Inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

Los conceptos de entidad del grupo, entidad multigrupo y entidad asociada
seran los definidos en las Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local.

e) Activos financieros disponibles para la venta.
En esta categoria se incluiran todos los activos financieros que no cumplan
los requisitos para ser incluidos en alguna de las categorias anteriores.

3. Reconocimiento.

La entidad reconocera un activo financiero en su balance cuando se convierta
en parte obligada segun las clausulas del contrato o acuerdo mediante el que se
formalice la inversion financiera.

Para determinar el momento del reconocimiento de los activos financieros que
surjan de derechos no contractuales, se estara a lo dispuesto al efecto en la
correspondiente norma de reconocimiento y valoracion.

4. Créditos y partidas a cobrar.

4 .1. Valoracion inicial.

Con caracter general los créditos y partidas a cobrar se valoraran inicialmente
por su valor razonable que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la
transaccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada
mas los costes de transaccion que les sean directamente atribuibles. Sin
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embargo los costes de transaccion se podran imputar a resultados del ejercicio
en el que se reconoce el activo cuando tengan poca importancia relativa.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los créditos y partidas a cobrar
con vencimiento a corto plazo que no tengan un tipo de interés contractual, se
valoraran por su valor nominal.

Las partidas a cobrar con vencimiento a largo plazo que no tengan un tipo de
interés contractual y los préstamos concedidos a largo plazo con intereses
subvencionados, se valoraran por su valor razonable que sera igual al valor
actual de los flujos de efectivo a cobrar, aplicando la tasa de interés de la Deuda
del Estado vigente en cada plazo. No obstante las partidas a cobrar a largo plazo
se podran valorar por el nominal y los préstamos concedidos a largo plazo con
intereses subvencionados se podran valorar por el importe entregado, cuando el
efecto de la no actualizacién, globalmente considerado, sea poco significativo en
las cuentas anuales de la entidad.

Cuando el activo financiero, con intereses subvencionados, se valore por su valor
actual, la diferencia entre dicho valor y el valor nominal o el importe entregado,
segun el caso, se imputard como subvencién concedida en la cuenta del
resultado econémico patrimonial del ejercicio en el que se reconoce el activo
financiero.

En todo caso, las fianzas y depésitos constituidos se valoraran siempre por el
importe entregado, sin actualizar.

4.2. Valoracién posterior.

Los créditos y partidas a cobrar se valoraran por su coste amortizado. Los
intereses devengados se contabilizaran como resultados del ejercicio utilizando
el método del tipo de interés efectivo.

No obstante, las partidas a cobrar que, sin tipo de interés contractual, se hayan
valorado inicialmente por su valor nominal, y los préstamos concedidos con
intereses subvencionados que se hayan valorado inicialmente por el importe
entregado, continuaran valorandose por dicho importe, salvo que se hubieran
deteriorado. Asimismo, las fianzas y depésitos constituidos mantendran su valor
inicial, salvo que se hubiesen deteriorado.

4 .3. Deterioro.

Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas
necesarias, siempre que exista evidencia objetiva de que el valor de un crédito
o0 de un grupo de créditos con similares caracteristicas de riesgo valorados
colectivamente, se ha deteriorado como resultado de uno o0 mas sucesos que
hayan ocurrido después de su reconocimiento inicial y que ocasionen una
reduccién o retraso en los flujos de efectivo estimados futuros, como puede ser
la insolvencia del deudor.

El deterioro de valor de estos activos financieros sera la diferencia entre su valor
contable y el valor actual de los flujos de efectivo futuros que se estima se van a
generar, descontados al tipo de interés efectivo calculado en el momento de su
reconocimiento inicial. Para los créditos a tipo de interés variable, se empleara
el tipo de interés efectivo que corresponda de acuerdo con las condiciones
contractuales a la fecha de cierre del ejercicio.
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Las correcciones valorativas por deterioro, asi como su reversion, se
reconoceran como un gasto o un ingreso, respectivamente, en el resultado del
ejercicio. La reversion del deterioro tendra como limite el valor contable que
tendria el crédito en la fecha de reversion si no se hubiese registrado el deterioro
de valor.

5. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.

5.1. Valoracioén inicial.

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se valoraran inicialmente por
su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la
transaccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada
mas los costes de transaccidon que les sean directamente atribuibles. No
obstante, los costes de transaccién se podran imputar a resultados del ejercicio
en que se reconoce la inversion cuando tengan poca importancia relativa.

5.2. Valoracién posterior.

Las inversiones mantenidas a vencimiento se valoraran por su coste amortizado.
Los intereses devengados se contabilizaran como resultados del ejercicio
utilizando el método del tipo de interés efectivo.

5.3. Deterioro.

Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas
necesarias, de conformidad con los criterios senalados en el apartado 4.3
anterior.

No obstante, como sustituto del valor actual de los flujos de efectivo futuros se
podra utilizar el valor de mercado del activo financiero, siempre que éste sea lo
suficientemente fiable como para considerarlo representativo del valor que
pudiera recuperar la entidad.

6. Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

6.1. Valoracion inicial.

Los activos financieros a valor razonable con cambios en resultados se valoraran
inicialmente por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el
precio de la transaccién, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacién
entregada. Los costes de transaccién que le sean directamente atribuibles, se
imputaran a resultados del ejercicio en que se produzca la adquisicion.

En el caso de los instrumentos de patrimonio, formara parte del valor inicial, el
importe de los derechos preferentes de suscripcion y similares, que, en su caso,
se hubiesen adquirido.

6.2. Valoracién posterior.

Los activos financieros a valor razonable con cambios en resultados, se
valoraran por su valor razonable, sin deducir los costes de transaccion en que
se pudiera incurrir en su enajenacion. Los cambios que se produzcan en el valor
razonable, se imputaran a resultados del ejercicio, una vez imputados los
intereses devengados segun el tipo de interés efectivo y, en su caso, las
diferencias de cambio.
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7. Inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

7.1. Valoracién inicial.

Las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas
se valoraran inicialmente al coste, que equivaldra al valor razonable de la
contraprestacion entregada mas los costes de transaccion que les sean
directamente atribuibles.

No obstante, si existiera una inversion anterior a su calificacion como entidad del
grupo, multigrupo o asociada, se considerara como coste de dicha inversion el
valor contable que debiera tener la misma antes de que la entidad pase a tener
esa calificacién. En su caso, los ajustes valorativos previos asociados con dicha
inversion y contabilizados directamente en el patrimonio neto, se mantendran en
éste hasta la baja o deterioro.

Formara parte del valor inicial, el importe de los derechos preferentes de
suscripcion y similares, que, en su caso, se hubiesen adquirido.

En caso de aportaciones no dinerarias, para la valoracion inicial de la inversiéon
se aplicara lo establecido en el punto 4.d) de la norma de reconocimiento y
valoracion n® 1, “Inmovilizado material”, para los activos adquiridos en permuta.

7.2. Valoracion posterior.

Las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas,
se valoraran por su coste, menos, en su caso, el importe acumulado de las
correcciones valorativas por deterioro.

Cuando deba asignarse valor a estos activos por enajenacion u otro motivo, se
aplicara el método del coste medio ponderado por grupos homogeneos,
entendiéndose por éstos los valores que otorgan los mismos derechos.

7.3. Deterioro.

Al menos al cierre del ejercicio, y en todo caso en el momento que se acuerde la
enajenacion o transmision de la participacion, deberan efectuarse Ilas
correcciones valorativas necesarias siempre que exista evidencia objetiva de
que el valor contable de la inversidon no sera recuperable como consecuencia,
por ejemplo, de un descenso prolongado y significativo de los fondos propios de
la entidad participada.

En el caso de entidades cuyas participaciones se negocien en un mercado
activo, el importe de la correccion valorativa sera la diferencia entre su valor
contable y el valor razonable calculado con referencia al mercado activo.

En el caso de entidades cuyas participaciones no se negocien en un mercado
activo, para determinar el importe de la correccién valorativa se tendra en cuenta
el patrimonio neto de la entidad participada corregido por las plusvalias tacitas
existentes en la fecha de la valoracion.

Las correcciones valorativas por deterioro, asi como su reversion, se
reconoceran como un gasto o un ingreso, respectivamente, en el resultado del
ejercicio. La reversion del deterioro tendra como limite el valor contable que
tendria la inversién si no se hubiese registrado el deterioro de valor.

En el caso de que se hubiera producido una inversion en la entidad previa a su
calificacion como entidad del grupo, multigrupo o asociada, y con anterioridad a
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esa calificaciébn, se hubieran realizado ajustes valorativos imputados
directamente al patrimonio neto derivados de tal inversién, dichos ajustes se
mantendran tras la calificacion hasta la enajenaciéon o baja de la inversion,
momento en el que se registraran en la cuenta del resultado econdémico
patrimonial, o hasta que se produzcan las siguientes circunstancias:

a) En el caso de ajustes valorativos previos por aumentos de valor, las
correcciones valorativas por deterioro se registraran contra la partida
del patrimonio neto que recoja dichos ajustes hasta el importe de los
mismos, y el exceso, en su caso, se registrara como resultado del
ejercicio. La correccion valorativa por deterioro imputada directamente
al patrimonio neto no revertira.

b) En el caso de ajustes valorativos previos por reducciones de valor,
cuando posteriormente el importe recuperable sea superior al valor
contable de las inversiones, éste ultimo se incrementara hasta el limite
de la indicada reduccién de valor, contra la partida que haya recogido
los ajustes valorativos previos. ElI nuevo importe asi surgido, se
considerara a partir de ese momento coste de la inversion. Sin
embargo, si existe evidencia objetiva de deterioro del valor de la
inversion, la partida de patrimonio neto que recoja los
correspondientes ajustes negativos de valor, se imputara integramente
a resultados del ejercicio.

8. Activos financieros disponibles para la venta.

8.1. Valoracion inicial.

Los activos financieros disponibles para la venta se valoraran inicialmente por su
valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la
transaccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada
mas los costes de transaccidon que les sean directamente atribuibles. No
obstante, en el caso de valores representativos de deuda, los costes de
transaccion se podran imputar a resultados del ejercicio en que se reconoce la
inversion cuando tengan poca importancia relativa.

En el caso de los instrumentos de patrimonio, formara parte del valor inicial, el
importe de los derechos preferentes de suscripcion y similares, que, en su caso,
se hubiesen adquirido.

8.2. Valoracién posterior.

Los activos financieros disponibles para la venta se valoraran por su valor
razonable, sin deducir los costes de transaccion en que se pudiera incurrir en su
enajenacion. Los cambios que se produzcan en el valor razonable se registraran
directamente en el patrimonio neto, hasta la enajenacion o deterioro del activo
financiero, momento en que se imputara a resultados.

Cuando deba asignarse valor a estos activos por enajenacion u otro motivo, se
aplicara el método del coste medio ponderado por grupos homogéneos.

No obstante, se registraran en la cuenta del resultado econdmico patrimonial las
correcciones por deterioro de valor, los intereses devengados segun el tipo de
interés efectivo, y los resultados por diferencias de cambio en activos financieros
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monetarios en moneda extranjera, de conformidad con lo dispuesto en la norma
de reconocimiento y valoracion n® 13, “Moneda extranjera”.

Los instrumentos de patrimonio que no se negocien en un mercado activo, se
valoraran por su coste, menos, en su caso, el importe acumulado de las
correcciones valorativas por deterioro.

8.3. Deterioro.

Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas
necesarias siempre que exista evidencia objetiva de que el valor de un activo
financiero disponible para la venta o grupo de activos financieros disponibles
para la venta con similares caracteristicas se ha deteriorado como resultado de
uno o mas eventos ocurridos después de su reconocimiento inicial y que
ocasionen, en el caso de los instrumentos de deuda, una reduccidn o retraso en
los flujos de efectivo estimados futuros, como puede ser el caso de la insolvencia
del deudor, o bien, en el caso de instrumentos de patrimonio, la falta de
recuperabilidad del valor contable del mismo, debido a un descenso prolongado
o significativo en su cotizacibn o de sus fondos propios, en el caso de
instrumentos de patrimonio que no se negocien en un mercado activo. En todo
caso, se presumira que el instrumento se ha deteriorado ante una caida de un
afio y medio o de un cuarenta por ciento de su cotizacion, sin que se haya
producido la recuperacion de su valor, sin perjuicio de que pudiera ser necesario
reconocer una pérdida por deterioro antes de que haya transcurrido dicho plazo
o descendido la cotizacion en el mencionado porcentaje.

La correccion valorativa por deterioro de valor de estos activos financieros sera
la diferencia entre su coste o coste amortizado, menos, en su caso, cualquier
correccion valorativa por deterioro previamente reconocida en la cuenta del
resultado econémico patrimonial y el valor razonable en el momento en que se
efectue la valoracion.

Las disminuciones acumuladas de valor razonable de estos activos reconocidas
en el patrimonio neto, se imputaran a resultados cuando exista evidencia objetiva
del deterioro de valor.

Si en ejercicios posteriores se incrementa el valor razonable del activo, la
correccion valorativa reconocida en ejercicios anteriores revertira con abono a
resultados del ejercicio, salvo en el caso de los instrumentos de patrimonio, que
se registrara un incremento de valor razonable directamente contra patrimonio
neto.

No obstante, para los instrumentos de patrimonio valorados al coste por no
negociarse en un mercado activo, la correccion valorativa por deterioro se
calculara teniendo en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada
corregido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoraciéon y no
sera posible la reversion de la correccidén valorativa reconocida en ejercicios
anteriores.

9. Reclasificaciones entre las diferentes categorias de activos financieros.

Las reclasificaciones entre las diferentes categorias de activos financieros,
deben atenerse a las siguientes reglas:
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a)

b)

d)

La entidad no podra reclasificar ningun activo financiero a la categoria de
activos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

Los instrumentos financieros derivados no podran reclasificarse fuera de la
categoria de activos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

Si como consecuencia de un evento inusual y altamente improbable de que
se repita en un futuro, surgido con posterioridad a su clasificacion inicial, un
instrumento de deuda clasificado en la categoria de activos financieros a valor
razonable con cambios en resultados no se mantiene ya con la intencién de
realizarlo en el corto plazo, la entidad podra reclasificarlo a la categoria de
inversiones mantenidas hasta el vencimiento, si tiene la intencién efectiva y
la capacidad financiera de conservarlo hasta su vencimiento.

En tal caso, el activo se valorara por su valor razonable en la fecha de la
reclasificacion que pasara a ser su nuevo coste o coste amortizado y no se
revertira ningun beneficio o pérdida previamente reconocidos en resultados.

En cuanto a las inversiones mantenidas hasta el vencimiento, la entidad no
podra clasificar ni tener clasificado ningun activo financiero en dicha categoria
si durante el ejercicio actual o los dos ejercicios anteriores ha vendido o
reclasificado activos financieros incluidos en esta categoria, salvo que fuese
por un importe insignificante en relacion con el importe total de los activos
incluidos en la misma o se tratase de alguna de las siguientes ventas o
reclasificaciones:

1. Las que estén muy proximas al vencimiento.

2. Las que tengan lugar después de que la entidad haya cobrado la
practica totalidad del principal del activo financiero, de acuerdo con su
plan de amortizacion.

3. Las que sean atribuibles a un suceso aislado, no recurrente, y que no
pudieron ser razonablemente anticipadas por la entidad.

Cuando la calificacién de un activo financiero como inversién mantenida
hasta el vencimiento deje de ser adecuada como consecuencia de ventas o
reclasificaciones por un importe que no sea insignificante, segun lo dispuesto
en el apartado anterior, asi como por cambios en la intencién o en la
capacidad financiera de la entidad para mantenerlas, todos los activos
financieros incluidos en dicha categoria se reclasificaran inmediatamente a la
categoria de activos financieros disponibles para la venta, y se valoraran por
su valor razonable, no siendo posible ademas clasificar activos financieros
como inversiones mantenidas a vencimiento durante los dos ejercicios
siguientes.

La entidad registrara la diferencia entre el valor contable y el valor razonable
del activo, en el momento de la reclasificacion, directamente en el patrimonio
neto de la entidad, y se aplicaran las reglas relativas a los activos financieros
disponibles para la venta.

Una vez transcurridos los dos ejercicios a que se refiere el apartado anterior,
los activos que hasta ese momento estaban clasificados como disponibles
para la venta, se podran reclasificar de nuevo como mantenidos a
vencimiento, si la entidad tiene la intencion efectiva y la capacidad financiera
de mantenerlos hasta el vencimiento. El valor contable del activo financiero
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en esa fecha se convertira en su nuevo coste amortizado. La diferencia que
pudiera existir entre este valor y el importe a vencimiento se imputara a
resultados segun el método del tipo de interés efectivo.

En cuanto a los incrementos y disminuciones de valor reconocidos hasta ese
momento en el patrimonio neto de la entidad, se llevaran a resultados a lo
largo de la vida residual del activo financiero utilizando el método del tipo de
interés efectivo.

e) Los valores representativos de deudas clasificados inicialmente en la
categoria activos financieros disponibles para la venta podran reclasificarse
a la categoria inversiones mantenidas hasta el vencimiento si la entidad tiene
la intencién y la capacidad financiera de mantenerlos hasta el vencimiento,
sin perjuicio de lo previsto en el apartado d) anterior.

f) Las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y
asociadas, cuando dejen de tener tal calificacion se valoraran de acuerdo con
las reglas aplicables a los activos financieros disponibles para la venta.

10.Dividendos e intereses recibidos de activos financieros.

Los intereses y dividendos devengados con posterioridad al momento de la
adquisicién se reconoceran como resultados del ejercicio.

A estos efectos, en la valoracion inicial de los activos financieros se registraran
de forma independiente, atendiendo a su vencimiento, el importe de los
dividendos acordados por el érgano competente en el momento de la adquisicion
asi como el importe de los intereses explicitos devengados y no vencidos en
dicho momento.

Los dividendos acordados después de la adquisicion que correspondan a
beneficios obtenidos antes de la adquisicion, se registraran como modificacion
del valor inicial de la inversion.

Los intereses devengados se reconoceran utilizando el método del tipo de interés
efectivo, incluso para aquellos instrumentos de deuda clasificados en las
categorias de activos financieros disponibles para la venta y activos financieros
a valor razonable con cambios en resultados.

En los activos financieros a interés variable, las variaciones entre los intereses
explicitos liquidados y los inicialmente previstos no alteraran la distribucion de
los intereses implicitos inicialmente calculados. Dichas variaciones se imputaran
como mayor o menor importe de los correspondientes intereses explicitos.

El calculo del tipo de interés efectivo se podra realizar por capitalizacién simple
cuando el activo financiero se adquiera con vencimiento a corto plazo o cuando
se trate de activos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

11.Baja en cuentas.

La entidad dara de baja en cuentas un activo financiero o una parte del mismo
s6lo cuando hayan expirado o se hayan transmitido los derechos sobre los flujos
de efectivo que el activo genera, siempre que, en este ultimo caso, se hayan
transferido de forma sustancial los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad
del activo financiero.
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La entidad evaluara en qué medida retiene o transmite los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo financiero, comparando su exposicion, antes
y después de la transmision a la variacién en los importes y en el calendario de
los flujos de efectivo netos del activo transmitido.

Si la entidad transfiere de forma sustancial los riesgos y ventajas, dara de baja
en cuentas el activo financiero, reconociendo de forma separada, como activo o
pasivo, cualquier derecho u obligacion creados o retenidos como consecuencia
de la transmisién.

Si la entidad retiene de forma sustancial los riesgos y ventajas, mantendra en
cuentas el activo financiero en su integridad, reconociendo un pasivo financiero
por la contraprestacion recibida.

Si la entidad ni transmite ni retiene de manera sustancial los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del activo, dara de baja el activo cuando no retenga el
control sobre el mismo, circunstancia que dependera de la capacidad del
adquirente para transmitir el activo financiero. Si la entidad retiene el control
sobre el activo financiero transmitido, continuara reconociéndolo por el importe
de la exposicion de la entidad a las variaciones de valor del activo transmitido,
es decir, por su implicacion continuada, y reconocera un pasivo asociado.

Cuando el activo financiero se dé de baja en cuentas, la diferencia entre la
contraprestacion recibida, considerando cualquier nuevo activo obtenido menos
cualquier pasivo asumido, y el valor contable del activo financiero, o de la parte
del mismo que se haya transmitido, mas cualquier importe acumulado
reconocido directamente en el patrimonio neto, se imputara a resultados del
ejercicio en que tenga lugar la baja en cuentas.

9.- Pasivos financieros.

1. Concepto.

Un pasivo financiero es una obligacidén exigible e incondicional de entregar
efectivo u otro activo financiero a un tercero o de intercambiar con un tercero
activos o pasivos financieros en condiciones potencialmente desfavorables.

Los criterios establecidos en esta norma de reconocimiento y valoracién seran
aplicables a todos los pasivos financieros, excepto a aquellos para los que se
hayan establecido criterios especificos en otra norma de reconocimiento y
valoracion.

2. Clasificacion de los pasivos financieros.

A los solos efectos de su valoracidon, los pasivos financieros se clasificaran
inicialmente en las siguientes categorias:

a) Pasivos financieros a coste amortizado, que incluyen:

a.1) Débitos y partidas a pagar por operaciones derivadas de la actividad
habitual.

a.2) Deudas representadas en valores negociables emitidos con la intencién
de mantenerlos hasta el vencimiento y aquéllas que se espera recomprar
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antes del vencimiento a precio de mercado en un plazo superior al ano desde
su emision.

a.3) Deudas representadas en valores negociables emitidos con el acuerdo
de recomprarlos antes del vencimiento a un precio fijo, 0 a un precio igual al
de emisién mas la rentabilidad normal del prestamista.

a.4) Deudas con entidades de crédito.
a.5) Otros débitos y partidas a pagar.

b) Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados, que
incluyen:

b.1) Deudas representadas en valores negociables emitidos con el acuerdo
o el objetivo de recomprarlos a corto plazo, excepto aquellos en los que el
acuerdo se efectue a un precio fijo 0 a un precio igual al de emisién mas la
rentabilidad normal del prestamista, y

b.2) Los derivados, excepto aquellos que sean contratos de garantia
financiera o hayan sido designados como instrumentos de cobertura y
cumplan los requisitos de la norma de reconocimiento y valoracién n° 10,
“Coberturas contables”.

No obstante, en el caso de transferencias de activos financieros en las que la
entidad deba seguir reconociendo el activo transferido en funcion de su
implicaciéon continuada, el pasivo originado en dicha transferencia se debe
valorar de forma consistente con el activo transferido.

Por tanto, si el activo transferido se valora por su valor razonable, las variaciones
en el valor razonable del pasivo financiero asociado se reconoceran en el
resultado del ejercicio, salvo cuando el activo transferido esté clasificado como
activo financiero disponible para la venta, en cuyo caso las variaciones en el
valor razonable del pasivo asociado se reconoceran en el patrimonio neto.

La entidad no podra reclasificar ningun pasivo financiero de la categoria pasivos
financieros a coste amortizado a la de pasivos financieros a valor razonable con
cambios en resultados, ni de ésta a aquélla.

3. Reconocimiento.

La entidad reconocera un pasivo financiero en su balance, cuando se convierta
en parte obligada segun las clausulas contractuales del instrumento financiero.
En las operaciones de tesoreria, en todo caso, y en los supuestos en que la
operacién de crédito se instrumente mediante un crédito de disposicion gradual,
se considerara que la entidad se convierte en parte obligada cuando se produzca
la recepcién de las disponibilidades liquidas en su tesoreria.

Para determinar el momento del reconocimiento de los pasivos financieros que
surjan de obligaciones no contractuales, se estara a lo dispuesto al efecto en la
correspondiente norma de reconocimiento y valoracién.

4. Valoracion inicial.

4 1. Pasivos financieros a coste amortizado.

Con caracter general, los pasivos financieros a coste amortizado se
valoraran inicialmente por su valor razonable, que salvo evidencia en
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contrario sera el precio de la transaccién, que equivaldra al valor razonable
de la contraprestacién recibida, ajustado con los costes de transaccion que
sean directamente atribuibles a la emision. No obstante, los costes de
transaccion se podran imputar al resultado del ejercicio en el que se
reconoce el pasivo cuando tengan poca importancia relativa.

Para la valoracion inicial de las deudas asumidas se aplicara la norma de
reconocimiento y valoracion n° 18, “Transferencias y subvenciones”.

Las partidas a pagar con vencimiento a corto plazo que no tengan un tipo
de interés contractual se valoraran por su valor nominal.

Las partidas a pagar con vencimiento a largo plazo que no tengan un tipo
de interés contractual y los préstamos recibidos a largo plazo con intereses
subvencionados se valoraran por su valor razonable que sera igual al valor
actual de los flujos de efectivo a pagar, aplicando la tasa de interés a la que
la entidad deba liquidar los intereses por aplazamiento o demora en el pago.

No obstante, las partidas a pagar a largo plazo sin tipo de interés contractual
se podran valorar por el nominal y los préstamos recibidos a largo plazo con
intereses subvencionados se podran valorar por el importe recibido, cuando
el efecto de la no actualizacion, globalmente considerado, sea poco
significativo en las cuentas anuales de la entidad.

Cuando el pasivo financiero con intereses subvencionados se valore por su
valor actual, la diferencia entre dicho valor y el valor nominal o el importe
recibido, segun el caso, se reconocera como una subvencién recibida y se
imputara a resultados de acuerdo con los criterios establecidos en la norma
de reconocimiento y valoracion n® 18, “Transferencias y subvenciones”.

En todo caso, las fianzas y depdsitos recibidos se valoraran siempre por el
importe recibido, sin actualizar.

4.2. Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

Se valoraran inicialmente por su valor razonable que, salvo evidencia en
contrario, sera el precio de la contraprestacién recibida.

Los costes de transaccion de la emision se imputaran al resultado del
ejercicio en que se produzcan.

5. Valoracion posterior.

5.1. Pasivos financieros a coste amortizado.

Los pasivos financieros a coste amortizado se valoraran por su coste
amortizado. Los intereses devengados se contabilizaran como resultados
del ejercicio utilizando el método del tipo de interés efectivo.

No obstante, las partidas a pagar sin tipo de interés contractual que se
hayan valorado inicialmente por su valor nominal y los préstamos recibidos
con intereses subvencionados que se hayan valorado inicialmente por el
importe recibido continuaran valorandose por dichos importes. Asimismo,
las fianzas y depdsitos recibidos mantendran su valor inicial.

En los pasivos financieros a interés variable, las variaciones entre los
intereses explicitos liquidados y los inicialmente previstos no alteraran la
distribucion de los intereses implicitos inicialmente calculados. Dichas
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5.2.

variaciones se imputaran como mayor o menor importe de los
correspondientes intereses explicitos.

En el caso de modificacion de las fechas previstas de amortizacion se
recalculara el tipo de interés efectivo, que sera aquél que iguale, en la fecha
de modificacion, el valor actual de los nuevos flujos de efectivo con el coste
amortizado del pasivo en ese momento. El tipo de interés efectivo
recalculado se utilizara para determinar el coste amortizado del pasivo
financiero en el periodo restante de vida del mismo.

Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados.
Se valoraran por su valor razonable.

El importe que surja de la variacion del valor razonable se imputara al
resultado del ejercicio, una vez imputados los intereses devengados y las
diferencias de cambio, en su caso.

5.3. Tipo de interés efectivo.

A los efectos de la imputacion de los intereses devengados segun el método
del tipo de interés efectivo 