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Saldo de las operaciones no financieras del Estado

Datos acumulados a finales de abril

En millones de euros y porcentaje sobre el PIB 

CONTABILIDAD DE CAJA

2019 2020

Déficit (-) o superávit (+) de caja -8.496 -23.220

En porcentaje del PIB -0,68 -2,08

Saldo primario en caja 2.969 -11.537

En porcentaje del PIB 0,24 -1,03

Pro-memoria:

PIB utilizado 1.245.331 1.119.003
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Saldo de las operaciones no financieras del Estado

Datos acumulados a finales de abril

En millones de euros y porcentaje sobre el PIB 

CONTABILIDAD NACIONAL. Revisión Estadística 2019

2019 2020

Necesidad (-) o capacidad (+) de 

financiación(1)
-7.683 -19.929

En porcentaje del PIB -0,62 -1,78

Saldo primario 24 -12.839

En porcentaje del PIB 0,00 -1,15

(1) Dato provisional

Pro-memoria:

PIB utilizado 1.245.331 1.119.003
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Los ingresos procedentes del Impuesto sobre Sociedades se sitúan en 5.854 millones, cifra inferior en un 9,1% a la de 2020; esta

tasa pasaría a ser del 18,1% si se descuenta en 2019 una devolución extraordinaria, en torno a 700 millones. En el primer

cuatrimestre del año los únicos ingresos significativos de este impuesto proceden del pago fraccionado del mes de abril que

desciende un 19,8%.

Los ingresos derivados del Impuesto sobre la Renta de no Residentes descienden un 10,5% hasta los 671 millones.

Los ingresos por cotizaciones sociales, 2.099 millones, disminuyen un 1,7% debido a que los funcionarios de la Administración Civil

del Estado de nuevo ingreso cotizan en el Régimen General de la Seguridad Social.

Los ingresos incluidos en rentas de la propiedad descienden un 17,7%, hasta los 1.915 millones, 413 millones menos. Esta

evolución se debe principalmente a los menores dividendos distribuidos por el Banco de España, 761 millones en 2020 frente a

905 millones en 2019, a los intereses recibidos del Fondo de Financiación de Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales

que en conjunto descienden un 5,3%, hasta los 449 millones, y por la disminución de los intereses de demora, un 25%, hasta

alcanzar los 33 millones, 11 millones menos.

Los otros recursos no financieros, 6.218 millones, crecen un 49,8%, 2.066 millones. Dentro de esta rúbrica, las transferencias

recibidas de otras administraciones públicas crecen un 9,3%, hasta los 3.553 millones, principalmente, por las mayores entregas a

cuenta recibidas por el Estado por Fondo de Suficiencia, efectuadas por Murcia, Valencia, Baleares y Madrid, que han ascendido

1.306 millones, un 28,5% más que en el primer cuatrimestre de 2019, y por las del Fondo de Garantía de los Servicios Públicos

Fundamentales que crecen un 16,4% hasta situarse en 2.030 millones.

En otros ingresos se incluyen, entre otras operaciones, la reversión al Estado de dos tramos de autopistas de peaje por la

finalización del contrato de concesión. Esta operación, sin incidencia en el déficit, supone un aumento en recursos y empleos por

importe de 1.745 millones.
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Empleos no financieros

Contabilidad nacional. Revisión Estadística 2019

En millones de euros

En el mes de ABRIL ACUMULADO a fin de mes

2019 2020 % 2019 2020 %

Consumos intermedios 527 425 -19,4 1.801 2.439 35,4

Remuneración de asalariados 1.425 1.387 -2,7 5.572 5.642 1,3

Intereses 2.205 1.945 -11,8 7.707 7.090 -8,0

Prestaciones sociales distintas de las 

transferencias sociales en especie
1.697 1.751 3,2 5.299 5.471 3,2

Transferencias sociales en especie: adquiridas en el 

mercado
15 47 213,3 44 91 106,8

Transferencias corrientes entre AAPP 8.792 15.958 81,5 39.270 45.396 15,6

Cooperación internacional corriente 105 70 -33,3 446 345 -22,6

Transferencias corrientes diversas 38 171 350,0 680 861 26,6

Recursos propios de la UE basados en el IVA y la 

RNB
615 915 48,8 4.745 4.395 -7,4

Resto empleos corrientes 231 410 77,5 786 1.241 57,9

Formación bruta de capital fijo 347 401 15,6 1.489 3.263 119,1

Transferencias de capital entre AAPP 127 716 463,8 304 902 196,7

Ayuda a la inversión y otras transferencias de 

capital
225 114 -49,3 1.040 127 -87,8

Resto empleos capital 3 1 -66,7 -44 1 -

TOTAL EMPLEOS NO FINANCIEROS (1) 16.352 24.311 48,7 69.139 77.264 11,8

(1) Dato provisional
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A finales del primer cuatrimestre del año, los empleos no financieros del Estado se han situado en 77.264 millones, un 11,8%

más elevados que los del mismo período del año anterior. Este incremento supone un gasto superior en 8.125 millones al de

2019, de los cuales en torno a 1.600 millones estan relacionados con la emergencia de salud pública COVID-19.

De este aumento, 7.959 millones se han producido en el mes de abril, llevando a los empleos del Estado a alcanzar una cifra de

24.307 millones que supera en un 48,7% la registrada en el mes de abril de 2019. Las razones de este incremento de gasto se

encuentran en la evolución de las transferencias corrientes a otras administraciones públicas, que muestran un crecimiento del

81,5%, centrado en la Seguridad Social y en las Comunidades Autónomas. En las transferencias a la Seguridad Social se ha

recuperado en el mes de abril el retraso de ejecución del mes de marzo de dos mensualidades en comparación con el nivel del

ejercicio anterior, y con respecto a las transferencias relacionadas con el sistema de financiación de las Comunidades

Autónomas hay que señalar que, como se ha comentado en otros apartados de este informe, en el mes de abril se ha

completado la actualización de las entregas a cuenta iniciada en el mes de marzo y además se ha adelantado casi la mitad de la

liquidación del sistema de financiación autonómico de 2018, que debía realizarse en el mes de julio.

En cuanto a las operaciones del período, la remuneración de asalariados a finales de abril se sitúa en 5.642 millones, un 1,3%

superior a la del año anterior. La equiparación salarial de la Policía y Guardia civil con los cuerpos policiales autonómicos, ha sido

de 170 millones, muy similar a la del año anterior por lo que el incremento es debido prácticamente a la subida salarial

correspondiente a 2020, cuyo porcentaje de incremento fijo es del 2% frente al 2,25% de 2019.

Los consumos intermedios muestran un repunte del 35,4% hasta 2.439 millones, en el que incide el gasto de 891 millones

realizado en el programa prestaciones sanitarias y farmacia, gastos originados en el Sistema Nacional de Salud derivados del

COVID-19, sin correspondencia, por tanto en 2019. Por otra parte, en 2019 se gastaron 312 millones en el programa de

Elecciones y partidos políticos, gasto que no ha sido realizado en este año.

Las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie han aumentado un 3,2% hasta 5.471 millones,

cifra que está recogiendo la actualización del 0,9% de las pensiones de Clases Pasivas, que se sitúan en estos cuatro meses en

4.593 millones, un 4,0% por encima del gasto del año anterior; en 2019 el porcentaje de actualización de las pensiones fue el

1,6% con carácter general y el 3% en las mínimas. También se incluyen en esta rúbrica las deducciones por maternidad en el

IRPF, por familia numerosa o por personas con discapacidad a cargo, con un importe de 823 millones, la misma cifra que en

2019.

Las transferencias corrientes entre administraciones públicas han ascendido a 45.396 millones, 6.126 millones más en 2019.

Las transferencias a Organismos de la Administración Central han crecido un 32,4% con 1.926 millones, entre otras causas, por

el aumento de las destinadas al CSIC y a la AEAT, que superan entre las dos 237 millones a las dotaciones del año anterior,

sumando un total de 567 millones. Las transferencias a la Seguridad Social se han situado a finales de abril en 7.353 millones,

despues del avance en la ejecución llevado a cabo en el mes abril en las transferencias al Sistema que, con un gasto de 3.636

millones, recoge la realización al 100% de la transferencia para mantener el equlibrio presupuestario. Las transferencias a las

Comunidades Autónomas han aumentado un 19,3%, hasta 30.033 millones, por la actualización en marzo y abril de las entregas

a cuenta del sistema de financiación, hecho que en 2019 se realizó en los meses de noviembre y diciembre. Como ya se ha

comentado, en abril se ha adelantado a las Comunidades casi la mitad de la liquidación definitiva del sistema de financiación

correspondiente a 2018. El conjunto de los anticipos solicitados ha sido de 3.082 millones, frente a una cifra de 703 millones en

2019.
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Por otra parte, se han transferido a estos entes territoriales 303 millones del Fondo extraordinario de prestaciones básicas de

servicios sociales para hacer frente a situaciones extraordinarias derivadas del COVID-19 y 206 millones del programa de

prestaciones sanitarias y farmacia. Las transferencias a las Corporaciones Locales han sido de 6.084 millones, un 4,8%

superiores a las de 2019.

La formación bruta de capital fijo alcanza los 3.263 millones, con un aumento del 119,1% al recoger los 1.745 millones del valor

estimado de los activos incorporados al partrimonio del Estado en la operación de reversión de las autopistas de peaje AP-7 y

AP-4 al finalizarse en 2019, sin más prórrogas, el período de concesión.

En las transferencias de capital, que se han triplicado respecto a 2019 con un gasto de 902 millones, cabe mencionar en las

realizadas a las Comunidades Autónomas los 369 millones de subvenciones al Plan estatal de la vivienda, recogiendo el efecto

del adelanto de ejecución de los planes 2018-2021 previsto por el RDL 11/2020 y los 94 millones del programa de prestaciones

sanitarias y farmacia, gasto relacionado con la pandemia COVID-19, ambos sin correspondencia en 2019.

En cuanto al resto de rúbricas, mencionar los descensos experimentados por los intereses, la cooperación internacional, la

aportación por recursos IVA y la RNB y sobre todo por las ayudas a la inversión y otras transferencias de capital al recoger en

2019 el registro de la devolución del gravámen sobre la prestación de maternidad y paternidad correspondiente al período 2016

y 2017, por un importe de 723 millones.
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Sistema de financiación del Estado a las CCAA

Contabilidad nacional

En millones de euros 

Entregas a 

cuenta

Liquidación 

2017
Total

Entregas a 

cuenta*

Liquidación 

 2018
Total

RECURSOS NO FINANCIEROS -10.560 - -10.560 -12.837 - -12.837 21,6

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL 

PATRIMONIO
-13.320 - -13.320 -16.173 - -16.173 21,4

Impuesto sobre la renta de las personas 

físicas
-13.320 - -13.320 -16.173 - -16.173 21,4

TRANSFERENCIAS CORRIENTES ENTRE 

ADMINISTRACIONES PÚBLICAS (de las 

CCAA)

2.760 - 2.760 3.336 - 3.336 20,9

Impuesto sobre el valor añadido - - - - - - -

Impuestos especiales - - - - - - -

Fondo de suficiencia 1.016 - 1.016 1.306 - 1.306 28,5

Fondo de garantía 1.744 - 1.744 2.030 - 2.030 16,4

Fondo complementario de financiación - - - - - - -

Fondo de asistencia sanitaria - - - - - - -

Otros conceptos - - - - - - -

EMPLEOS NO FINANCIEROS 23.104 - 23.104 27.708 - 27.708 19,9

TRANSFERENCIAS CORRIENTES ENTRE 

ADMINISTRACIONES PÚBLICAS (a las CCAA)
23.104 - 23.104 27.708 - 27.708 19,9

Impuesto sobre el valor añadido 11.700 - 11.700 12.675 - 12.675 8,3

Impuestos especiales 4.337 - 4.337 4.632 - 4.632 6,8

Fondo de suficiencia 1.345 - 1.345 1.410 - 1.410 4,8

Fondo de garantía 4.764 - 4.764 5.641 - 5.641 18,4

Fondo complementario de financiación 96 - 96 100 - 100 4,2

Fondo de asistencia sanitaria 159 - 159 168 - 168 5,7

Fondo de competitividad - - - - - - -

Fondo de cooperación - - - - - - -

Anticipos netos del sistema 703 - 703 3.082 - 3.082 338,4

Otros conceptos - - - - - - -

TOTAL -33.664 - -33.664 -40.545 - -40.545 20,4

2019 2020

%

ACUMULADO a finales de ABRIL

* (Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto económico del COVID-19)
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Sistema de financiación del Estado a las CCLL

Contabilidad nacional

En millones de euros 

Entregas a 

cuenta*

Liquidación 

2017
Total

Entregas a 

cuenta*

Liquidación   

2018
Total

RECURSOS NO FINANCIEROS - - - - - - -

TRANSFERENCIAS CORRIENTES ENTRE 

ADMINISTRACIONES PÚBLICAS (de las CCLL)
- - - - - - -

-
Impuesto sobre la renta de las personas 

físicas
- - - - - - -

Impuesto sobre el valor añadido - - - - - - -

Impuestos especiales - - - - - - -

Fondo complementario de financiación - - - - - - -

Fondo de asistencia sanitaria - - - - - - -

Otros conceptos - - - - - - -

EMPLEOS NO FINANCIEROS 5.767 - 5.767 6.031 - 6.031 4,6

TRANSFERENCIAS CORRIENTES ENTRE 

ADMINISTRACIONES PÚBLICAS (a las CCLL)
5.767 - 5.767 6.031 - 6.031 4,6

Impuesto sobre la renta de las personas 

físicas
271 - 271 300 - 300 10,7

Impuesto sobre el valor añadido 243 - 243 264 - 264 8,6

Impuestos especiales 70 - 70 69 - 69 -1,4

Fondo complementario de financiación 5.080 - 5.080 5.289 - 5.289 4,1

Fondo de asistencia sanitaria 78 - 78 80 - 80 2,6

Otros conceptos 25 - 25 29 - 29 16,0

TOTAL -5.767 - -5.767 -6.031 - -6.031 4,6

ACUMULADO a finales de ABRIL

2019 2020

%

* Las entregas a cuenta de ambos ejercicios corresponden a la Prórroga de la Ley de Presupuestos del Estado para el año 2018

 (Acuerdo Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020 y Real Decreto-ley 13/2019)
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