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INTRODUCCION

La Clasificacion de las Funciones de las Administraciones Publicas (COFOG)
es una estadistica desarrollada por la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos (OECD) y publicada por la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (UNSD)
que clasifica el gasto, calculado de acuerdo a la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea SEC 2010, conforme a la finalidad que persiguen
los fondos.

La COFOG estructura el gasto en varios niveles: un primer nivel, con 10 divisiones de gasto
(grupos funcionales); un segundo nivel, en el que se desarrolla cada una de las divisiones
anteriores en un maximo de 9 grupos (subfunciones); y un tercer nivel, en el que se desagrega en
clases cada uno de los grupos anteriores, aunque este nivel de desagregacion no esta
implementado en todos los paises, como ocurre en el caso de Esparia.

La estructura de divisiones que ofrece la COFOG en el primer nivel es la siguiente:

01 Servicios publicos generales

02 Defensa

03 Orden publico y seguridad

04 Asuntos econdémicos

05 Proteccion del medio ambiente
06 Vivienda y servicios comunitarios
07 Salud

08 Ocio, cultura y religion

09 Educaciéon

10 Proteccién social

Es una clasificaciéon cruzada de las operaciones de gasto por naturaleza econémica y por
funciones. Constituye un importante instrumento de analisis del gasto publico, especialmente atil
para las comparaciones internacionales en la medida en que las administraciones desempenan
funciones econémicas y sociales y forma parte del programa de transmision de datos de los
Estados Miembros a la Comisién en el contexto de las cuentas nacionales. En este sentido, los
datos que se ofrecen en esta publicacion son consistentes con los suministrados a la Comision
Europea en la segunda notificacion realizada antes del 1 de octubre de 2021, en el contexto del
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

Nota a esta publicacion:

Este informe ha sido elaborado de acuerdo con las series publicadas el 29 de noviembre de 2021.

Para mdas informacién ver:

https:/ /www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES / Contabilidad / Contabilidad Nacional / Publicaciones/ Paginas /iacogofseries.aspx
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GASTO DEL SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Divisiones 2016 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2014
Millones de euros Variacién
01 Servicios publicos generales 68.192 64.583 67.587 67.756 65.722 -3,6
02 Defensa 10.888 10.374 10.283 10.537 10.582 -2,8
03 Orden publico y seguridad 21.204 21.251 21.535 22.675 23.416 10,4
04 Asuntos econdmicos 43.162 44.985 49.793 49.633 73.615 70,6
05 Proteccion del medio ambiente 9.676 10.173 10.522 11.143 10.784 11,5
06 Vivienda y servicios comunitarios 4.979 5.154 5.261 5.304 5.071 1.8
07 Salud 67.724 69.312 72.157 75.929 85.383 26,1
08 Ocio, cultura y religion 12.325 12.803 13.536 14.408 14.074 14,2
09 Educacion 45.333 46.449 47.766 50.054 51.970 14,6
10 Proteccién social 189.250 193.720 203.334 216.598 247.662 30,9
Total gasto publico 472.733 478.804 501.774 524.037 588.279 244
Porcentaje de variacion sobre el ano anterior -0,0 1,3 4,8 4,4 12,3 -
Porcentaje sobre el PIB 42,44 41,21 41,70 42,11 52,43 -
PIB en millones de euros 1.113.840 1.161.867 1.203.259 1.244.375 1.121.948 0,7

Pro- memoria:
Ayuda a Instituciones Financieras

253 10.086 251,9

Porcentaje sobre el PIB 0,26 0,07 0,03 0,02 0,90 -
Incluida en la division 01 258 140 114 99 76 -70,5
Incluida en la division 04 2.608 687 201 154 10.010 283,8

El gasto no financiero de las Administraciones Publicas en el periodo 2016 a 2020 aumenta un
24,4%, 115.546 millones mas, desde 472.733 millones en el primer afio de la serie hasta 588.279
millones en el dltimo, segtin los datos provisionales. De este incremento de gasto, como se observa en el
cuadro superior, la mayor parte, el 55,6%, 64.242 millones, se ha producido en el afio 2020, como
consecuencia, principalmente de la crisis econémica, social y sanitaria provocada por la pandemia. La
ratio gasto publico sobre PIB aumenta en estos cinco afios en 9,99 puntos porcentuales, con una ratio
del 42,44% en 2016 y del 52,43% en 2020, y en 10,32 puntos entre 2019 y 2020. Recordar que la
variacién interanual del PIB nominal de 2020 ha sido de -9,8%.

El gasto consolidado derivado de la COVID-19, de acuerdo con la informacién disponible y suministrada
por las distintas administraciones, asciende a 43.666 millones, cifra equivalente al 3,89% del PIB.

Recordar que las fuentes de informacién utilizadas para la elaboracién de la COFOG son los datos
administrativos y la informaciéon econémico-financiera de las empresas publicas clasificadas en el
sector administraciones publicas. En particular, la Cuenta General de cada administracion, en la que
se recoge toda la informacion presupuestaria y contable del ejercicio. Respecto a esta fuente, indicar
que para la publicacién y transmision de la COFOG cuando los datos son provisionales no se dispone de
las Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas ni de las Corporaciones Locales, que si lo
estaran para los datos definitivos. En condiciones ordinarias la no disponibilidad de las Cuentas
Generales no genera variaciones significativas en la asignacion de las operaciones no finacieras por
funciones, respecto a la que se efectiia cuando se dispone de las mismas y los datos son definitivos. No
obstante, en el contexto del afio 2020 si pudiera haber discrepancias entre ambas asignaciones y sobre
todo en aquellas divisiones relacionadas con las competencias propias de las Comunidades y en el
ambito de las Corporaciones.

Este informe aborda en la primera parte la evolucién interanual en el periodo 2016 a 2020 del gasto del
sector de las Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores que lo integran y dedica una
extensa segunda parte al destino del gasto, para el periodo sefialado, a través de cada una de las
divisiones de gasto.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/Publicaciones/Paginas/iacogofseries.aspx
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* El gasto del sector Administraciones Publicas a lo
largo del periodo 2016-2020 ha estado centrado
predominantemente en la division 10 Proteccion
social. Esta divisién supone cada afio en torno al
40,5% del gasto total del sector, superando en 2020
el 42,0%, como consecuencia principalmente de las
necesidades surgidas por la pandemia; en los
cuatro primeros anos de la serie es la division que
mayor incremento ha registrado en volumen,
27.348 millones mas, debido principalmente al
mayor gasto en pensiones de seguridad social,
incluido en la rdbrica Prestaciones sociales
distintas de las transferencias sociales en especie, y
en el ultimo ano el aumento nominal ha sido de
algo mas de 31.000 millones, de los cuales 20.071
millones corresponden a gasto COVID.

La siguiente agrupacion de gastos, que representa
en torno al 24% del total del gasto publico, esta
formada por aquellas divisiones que, junto a la de
Proteccion social, forman el denominado "estado de
bienestar”, y que pueden calificarse como gasto
social: la 06 Vivienda y servicios comunitarios,
la 07 Salud y la 09 Educacion. En el primer caso,
el gasto entre 2016 y 2020 crece un 1,8% y de
media equivale al 4,0% del total de esta
agrupacion, sin embargo, en 2020 pierde 0,4 puntos
de representacion; en Salud y Educacion, entre
2016 y 2019 el gasto crece un 12,1% y un 10,4%
respectivamente y en 2020 respecto a 2019 un
12,5% y un 3,8%.

El gasto en la division 01 Servicios publicos
generales se ha reducido en un 3,6%, 2.470
millones menos, debido, principalmente, al menor
gasto en intereses, un 17,7% menos, que pasa de
30.657 millones en 2016 a 25.225 millones en 2020,
como consecuencia de la evoluciéon de los tipos de
interés. Indicar que este descenso se produce a
nivel de todas las administraciones.

2020(P)
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La divisién 04 Asuntos econdémicos es en la que
mas se ha incrementado el gasto entre 2016 y 2020,
un 70,6%, 30.453 millones mas, cifra que
representa el 26,4% del aumento del gasto publico
que, como se ha detallado en la pagina anterior, ha
sido de 115.546 millones. Esta division viene
representando alrededor del 9,5% del gasto del
sector, sin embargo en 2020 este porcentaje crece
hasta el 12,5%. Entre los hechos econémicos que
han contribuido de manera significativa a este
avance del ultimo ejercicio mencionar, por su
elevado importe, la reclasificacion en el sector de
las Administraciones Publicas de la Sociedad de
Gestion de  Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria (SAREB), con un
impacto 9.873 millones, las bonificaciones y
exoneraciones de cuotas sociales como consecuencia
de la pandemia por valor de 7.760 millones, la
sentencia en la que se reconoce el derecho de
determinadas entidades a ser indemnizadas en el
importe que adelantaron para facilitar el cierre del
almacén submarino de gas Castor que asciende a
1.351 millones, sin incluir los intereses de demora
que se registran en la divisién 01, por importe 103
millones, y la reversion de determinadas autopistas
de peaje por finalizaciéon del periodo de concesion
por importe de 1.745 millones.

El resto de las divisiones representa en torno al
11% de los empleos del sector. Estas son: 02
Defensa, 03 Orden publico y seguridad, 05
Proteccion del medio ambiente y 08 Ocio,
cultura y religion. El gasto conjunto se ha
incrementado desde 2016 un 8,8%, sobre todo en
las divisiones 08, 05 y 03, con unos avances del
14,2%, 11,6% y del 10,4% respectivamente,
mientras que en defensa el gasto se ha reducido en
estos cinco afios un 2,8%.
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GASTO DEL SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Subsectores 2016 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros Dif. nominal

Administracién Central 220.124 218.243 229.099 232.892 289.080 68.956
Estado 208.420 208.282 218.998 220.193 277.187 68.767
Organismos de la Administracion Central 20.091 19.864 20.171 22.576 22.320 2.229
Administracién Regionall 169.078 174.520 183.022 193.331 206.752 37.674
Administracién Local 64.844 68.306 70.414 74.942 71.556 6.712
Fondos de la Seguridad Social 161.796 165.210 172.606 183.008 220.368 58.572

Consolidacion entre subsectores:
transferencias e intereses

-143.109 -147.475 -153.367 -160.136 -199.477 -56.368

Administraciones PUblicas 472.733 478.804 501.774  524.037  588.279
Variacién interanual ;’;’r_’;g;g
Administracién Central -1.4 -0,9 5,0 1.7 241 31,3
Estado -2,1 -0,1 5,1 0,5 25,9 33,0
Organismos de la Administracion Central -2,7 -1,1 1,5 11,9 1,10 11,1
Administracién Regional -1,6 3.2 4,9 5,6 69 223
Administracién Local -0,6 53 3.1 6,4 -4,5 104
Fondos de la Seguridad Social 1.4 2.1 4,5 6,0 20,4 36,2

Administraciones PUblicas

Este cuadro muestra la distribucion institucional del gasto del sector Administraciones Publicas. Los
datos se corresponden con el gasto sin consolidar realizado por cada uno de los subsectores, en el que se
incluyen las transferencias, corrientes y de capital, y el pago de intereses realizados por cada uno de ellos
a otras unidades dentro del sector. Estos flujos entre subsectores se consolidan cuando se consideran los
gastos totales del sector Administraciones Publicas, por ello se muestran por separado en una fila aparte.
Hay que senalar que las cifras de la Administracién Central estan consolidadas dentro del propio
subsector, es decir, se han eliminado los gastos por transferencias e intereses que existen entre los dos
agentes que lo integran, el Estado y los Organismos de la Administraciéon Central.

Evolucion interanual: el gasto publico en el quinquenio 2016 a 2020 aumenta un 24,4%, 115.546 millones,
desde un volumen de 472.733 millones en 2016 hasta 588.279 millones a finales de 2020, segiin los datos
provisionales disponibles. Como se observa en el cuadro superior, este aumento se concentra
principalmente en el afio 2020, con un avance del 12,3%, 64.242 millones mas respecto a 2019, debido,
principalmente, a las medidas que a lo largo de 2020 han ido adoptando las distintas administraciones
como consecuencia del contexto de crisis econémica, social y sanitaria derivado de la pandemaia.

En 2016 el gasto no presenta variaciéon respecto al afio anterior, todos los subsectores registran niveles
menores de gasto, excepto el de Fondos de la Seguridad Social, que muestra un incremento del 1,4%, y
que se debe al crecimiento de la rubrica de prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales
en especie, que representa el 94% del gasto de este subsector.

En 2017, el Gnico subsector en el que se redujo el gasto fue en el de la Administraciéon Central, en un
0,9%. En el caso de los Organismos de la Administracion Central el descenso fue del 1,1% como
consecuencia de la menor ayuda financiera, con 827 millones en 2017 frente a los 2.866 millones de 2016.
El Estado redujo el gasto en un 0,1% por el descenso de los intereses y de la aportacién a la Unién
Europea por recursos propios, IVA y RNB, disminuciones que fueron compensadas con un aumento de las
transferencias corrientes entre Administraciones Publicas, en su mayor parte de las derivadas del
sistema de financiacion.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/Publicaciones/Paginas/ianofinancierasTotal.aspx
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En sentido contrario, la Administracion Regional en 2017 aumenta el gasto en un 3,2% debido, entre otras
causas, al incremento del 2,1% de la remuneracion de asalariados; la Administracion Local, por su parte,
presenta un aumento de gasto del 5,3%, entre otros, por el incremento de los consumos intermedios y de la
remuneracion de asalariados.

En 2018 se produjo un crecimiento del gasto superior al que se venia registrando en los afios anteriores,
del 4,8%, hasta situarse en 501.774 millones. Este importe supone un aumento de 22.970 millones respecto
a 2017, que representa 1,91 puntos porcentuales del PIB. En este ejercicio se produjeron una serie de
hechos sin correspondencia en ningun otro afio de la serie, y otros que, habiéndose producido en otros
ejercicios, es en el afio 2018 cuando su cuantia es mas elevada. En conjunto tuvieron una incidencia
notoria en los gastos del sector y sobre todo en la Administraciéon Central, en el Estado. Entre estos hechos
econémicos mencionar: los acuerdos de equiparacion salarial de la Policia y Guardia Civil con los cuerpos
policiales autonémicos, 283 millones, la devolucién del gravamen por retenciones de la prestacion de
maternidad y paternidad correspondiente al periodo 2014-2015, 554 millones, el impacto en el gasto del
Estado de la reversion de las autopistas quebradas, 1.800 millones, y de la Autopista A1l Burgos-Arminoén,
342 millones, el registro de los Créditos fiscales exigibles (DTA), 1.073 millones, la reclasificacién del Metro
Sevilla, 392 millones incluidos los intereses de demora, la ejecucion del EPA de la CAM y de Unnim, 1.849
millones, y las devoluciones de las pagas extras de 2012 y 2013, 337 millones.

En 2019, el crecimiento del gasto fue del 4,4%, 22.263 millones més, con un total de 524.037 millones. En
este ejercicio se afianza la equiparacién salarial de la Policia y Guardia Civil con los cuerpos policiales
autonémicos, con un efecto de 521 millones en el Estado y 39 millones en los Organismos de la
Administracion Central; se devuelve el gravamen por retenciones de la prestacion de maternidad y
paternidad correspondiente a 2016 y 2017, con un total de 707 millones; se ejecuta parte del EPA de la
CAM y del EPA de Unnim, 1.783 millones; se devuelve parte de la paga extra de 2013 en determinadas
comunidades, 248 millones; se reclasifica en el sector Administraciones Publicas (S.13) el Consorcio de
Compensacién de Seguros (CCS), que hasta ese momento se incluia en el sector Instituciones Financieras
(S.12), con un incremento de gasto de 1.109 millones. Y, por ultimo, destacar el esfuerzo en proteccién
social, con un gasto para el conjunto del sector de 216.598 millones y un crecimiento del 6,5%, 13.264
millones mas.

En 2020, con los datos disponibles, el crecimiento del gasto del sector de las Administraciones Pudblicas es
del 12,3%, 64.242 millones mas, con un total de 588.279 millones. Esta evolucién se debe, principalmente,
a la situacién de emergencia sanitaria, social y econémica provocada por la pandemia. El gasto consolidado
derivado de la COVID-19, hasta la fecha y de acuerdo con la informacién disponible, asciende a 43.666
millones, equivalente al 3,89% del PIB.

En segundo lugar, mencionar la reclasificaciéon en el sector de las Administraciones Publicas, en concreto
en el subsector Administraciéon Central (S.1311), de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracién Bancaria (SAREB), con un impacto en el gasto de 9.873 millones correspondiente al valor
a finales de 2020 de su patrimonio negativo. Hasta la fecha esta sociedad estaba incluida en el sector
Sociedades financieras (S.12). Esta reclasificacién se produce de acuerdo con lo establecido en el SEC 2010
respecto a este tipo de organismos de reestructuracién creados con motivo de la crisis financiera o
bancaria. Esta operacién se incluye en el saldo de la ayuda financiera, con un total a finales de 2020 de
10.086 millones.

En tercer lugar, destacar por su magnitud el impacto de determinadas sentencias: la que reconoce el
derecho de determinadas entidades a ser indemnizados por el Estado en el importe que adelantaron para
facilitar el cierre del almacén submarino de gas Castor, por valor de 1.454 millones, incluidos los intereses
de demora; la sentencia en la que se declara inconstitucional y nulo el Real Decreto-Ley 2/2016 por el que
se modificé la regulaciéon de los pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades, de la que deriva un
impacto de 433 millones, y la sentencia por la que se reconoce el derecho de las Instituciones de Inversién
Colectiva (IIC) de terceros paises a obtener la devolucién de las retenciones practicadas en Esparia por el
Impuesto sobre la Renta de No Residentes IRNR) en virtud del principio de libre circulacién de capitales,
con un efecto de 140 millones.

La reversion al Estado de dos tramos de las autopistas de peaje AP-7 y AP-4 como consecuencia de la
finalizacién del contrato de concesién. Esta operacién no tiene incidencia en el déficit, pero si tiene un
impacto en los gastos, en la rubrica formacion bruta de capital fijo por el valor de los activos que revierten
a su patrimonio, que se ha estimado en 1.745 millones, y en los ingresos, anotandose por el mismo importe
una transferencia recibida en la rubrica otras transferencias de capital.
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La equiparacion salarial de la Policia y Guardia civil con los cuerpos policiales autonémicos, 800 millones
en 2020 frente a los 560 millones de 2019; y, por ultimo, algo mas de 900 millones correspondientes a
liquidaciones de concesiones sanitarias de ejercicios anteriores.

El gasto publico entre 2016 y 2020(P)
En millones de euros
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Evolucién por subsectores: el gasto de la Administracion Central en el periodo 2016-2020 crece un
31,3%, situandose al final de 2020 en 289.080 millones. No obstante, hay que distinguir dos partes: una
primera parte, desde finales de 2015 a 2017, en la que el gasto disminuye en un 2,2%, 4.916 millones
menos, como muestran, tanto los valores nominales como las cada vez menores tasas interanuales
negativas, y una segunda parte en la que el gasto comienza una senda ascendente, asi tras el descenso del
0,9% de 2017, el gasto de la Administracién Central se incrementa un 5,0% en 2018, debido, en parte, al
impacto de los hechos de caracter extraordinario comentados en el apartado de evolucién interanual, un
1,7% en 2019 y un 24,1% en 2020. En este dltimo afio el incremento se debe, principalmente al impacto de
la pandemia; en la Administracién Central el gasto COVID consolidado dentro del subsector, incluyendo
las transferencias al resto de los subsectores, asciende a 40.726 milllones.

El gasto del Estado presenta una evolucion similar a la del subsector, ya que el gasto de este agente
supone de media el 95% del total del subsector, llegando en 2020 al 96,0%; asi se puede observar un primer
periodo de 2015 a 2017 con un descenso del 2,2% y un reajuste de gasto de 4.702 millones y una segunda
parte en la que comienza a recuperarse, lo hace con fuerza en 2018 en el que el gasto aumenta en 10.716
millones hasta situarse en 218.998 millones, en 2019 el avance es mas moderado, de un 0,5% hasta los
220.193 millones, y, por ultimo, repunta en 2020 un 25,9%, con 56.994 millones mas hasta los 277.187
millones, como consecuencia, principalmente, de la pandemia; indicar a este respecto que el gasto COVID
en el Estado asciende a 40.780 millones. A pesar de esta similar evolucion, entre este agente y el subsector,
no todas las rabricas de gasto tienen esta evolucién en pararlelo.

En primer lugar, se va a detallar la evolucion de aquellas rubricas en las que se refleja uno de los
principales papeles que, en nuestra organizacion administrativa actual, tiene el Estado como intermediario
entre aquellos sectores de la economia que aportan recursos y el resto de las administraciones publicas a
las que, en virtud de acuerdos, transfiere gran parte de los mismos.

Entre el 57% y 58% de los gastos del Estado son transferencias, corrientes y de capital, a otras unidades de
las administraciones publicas distintas de la Administracion Central, es decir, Administracién Regional,
Local y Fondos de la Seguridad Social, llegando en 2020 con motivo, principalmente de la pandemia, al
61,5%. En 2016 las transferencias dadas, con un total de 117.654 millones, disminuyeron respecto a 2015
en un 3,2%, sin embargo, esta tendencia se rompe en 2017 con un incremento del 2,5% y un importe de
120.649 millones. En 2018 el crecimiento es del 3,3% con 124.597 millones, en 2019 el avance es del 2,3% y
127.493 millones, y en 2020 esta rubrica repunta en un 33,7% hasta los 170.469 millones, de los cuales
39.636 millones corresponden a transferencias efectuadas al resto de los subsectores para financiar gasto
COVID, sin correspondencia en anos anteriores. Entre el resto de recursos transferidos, destacan por su
volumen, los relacionados con el Sistema de financiacién de Comunidades Auténomas de régimen comun y
Corporaciones Locales, que en el periodo analizado en este informe han aumentado un 14,4%, 12.178
millones. No obstante, hay que recordar que estas transferencias recogen las entregas a cuenta de 2016 a
2020, mientras que las liquidaciones son de los periodos 2014 a 2018. Estos desfases temporales dificultan
el analisis.
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La aportacion a la Unién Europea por recursos propios: IVA y RNB, con un crecimiento en el periodo 2016-
2020 del 10,3%, desde 10.008 millones en 2016 a 11.041 millones en 2020.

Por dltimo, mencionar la rdbrica de intereses que, en el periodo recogido en este informe, registra un
descenso del 18,5%, un poco mas de 5.000 millones menos. Este gasto ha seguido una tendencia
descendente en todo el quinquenio 2016-2020, tan solo se ha roto en 2018 con un leve alza del 0,1 en 2018
hasta 26.099 millones. Esta evolucion se debe, principalmente, al descenso de los tipos de interés.

Estas tres rubricas se incluyen en la Division 01, Servicios publicos generales.

En cuanto a la evolucién de la remuneracion de asalariados, muestra un incremento en estos cinco anos de
1.348 millones, un 7,4%. Como en el resto de los subsectores y agentes, varios son los factores que le
afectan, como la reposicién de efectivos con caracter general y la subida salarial acordada en cada caso.
Respecto a este ultimo, indicar, aunque quedan fuera del ambito de este informe, que en los afios 2014 y
2015 las retribuciones salariales no se incrementaron, permaneciendo congeladas; en 2016 y 2017 se aplicé
en ambos ejercicios un incremento del 1%; en 2018 y 2019 las subidas salariales fueron del 1,75% y del
2,5% respectivamente, mientras que en 2020 la actualizacion fue del 2%.

El gasto de los Organismos de la Administracion Central en 2016 con 20.091 millones y en 2017 con
19.864 millones presenta unos descensos del 2,7% y del 1,1% respectivamente, retomando el crecimiento a
partir de 2018, en el que el gasto crece un 1,5% hasta 20.171 millones, y un 11,9% en 2019 con un total de
22.576 millones, mientras que en 2020 presenta un ligero descenso del 1,1% con 22.576 millones. Esta
evolucién se debe, entre otras razones, al descenso del gasto asociado a la ayuda financiera en el periodo,
como se puede observar en el cuadro de la pagina 4, que pasa de 2.866 millones en 2016 a 213 millones en
2020, descontado el efecto de la reclasificacion de SAREB valorado en 9.873 millones y que se recoge en las
cuentas del Estado en el afio 2020. En segundo lugar, al menor devengo de intereses entre 2016 y 2020, con
una disminucién del 23,8%. Entre los hechos que contribuyeron al avance en 2018 y sobre todo en 2019,
mencionar el gasto del Fondo de Garantia de Depoésitos por las ejecuciones de Esquemas de protecciéon de
activos y garantias, con 1.849 millones en 2018 y a 1.783 millones en 2019. Sefialar que estos gastos no se
incluyen dentro de la denominada ayuda a instituciones financieras, ya que se financian con ingresos de
mercado. Y, por ultimo, como ya se ha mencionado, en 2019 se reclasificé en el sector Administraciones
Publicas (S.13) el Consorcio de Compensaciéon de Seguros (CCS), que hasta ese momento se incluia en el
sector Instituciones Financieras (S.12), con un efecto en el gasto de 1.109 millones, sin correspondencia en
los afios anteriores de la serie.

El gasto del subsector Administracion Regional crece en el periodo 2016-2020 un 22,3%, 37.674
millones mas, desde 169.078 millones en 2016 hasta situarse en 206.752 millones en 2020. De este
aumento, el 63,0% se produce en los dos ultimos afios, en 2019 con un avance del 5,6% y en 2020 del 6,9%.

Indicar que de acuerdo con la informacion transmitida por las Comunidades Auténomas 13.360 millones
corresponden a gasto consolidado derivado de la pandemia, en su mayor parte de caracter socio-sanitario,
educativo y de ayudas®. En cuanto al gasto socio-sanitario fue de 8.325 millones en 2020

El gasto de la Administracion Regional muestra una evolucion ascendente en toda la serie analizada
excepto en el ano 2016 en el que desciende un 1,6% hasta 169.078 millones, principalmente por el descenso
de la formacién bruta de capital fijo en un 25,1% como consecuencia del incremento extraordinario del afio
2015 debido a la reclasificacién como inversiéon publica de contratos de asociacién publico privada de
ejercicios anteriores, por importe de 1.929 millones, y a la reclasificacién como arrendamiento financiero de
un contrato de la Autoridad del Transporte Metropolitano (ATM) de Catalufia, que supuso un aumento de
la inversiéon de 406 millones. La segunda causa del descenso del gasto en 2016 fue la disminucién en un
1,6% de los consumos intermedios, también por el repunte en un 5,7% de 2015 debido a los gastos
extraordinarios en el tratamiento de la Hepatitis C.

En 2017 el gasto crece un 3,2% hasta 174.520 millones, en 2018 un 4,9% con 183.022 millones, en 2019 un
5,6% con 193.331 millones y en 2020 un 6,9% con 206.752 millones como ya se ha mencionado, en el que
ademas del gasto COVID, se registra un gasto extraordinario por su cuantia de mas de 900 millones
correspondiente a liquidaciones de concesiones sanitarias de ejercicios anteriores.

Del detalle por rubricas destacar los aumentos de la remuneraciéon de asalariados, los consumos
intermedios, las transferencias sociales en especie y la formacién bruta de capital fijo, y entre los gastos
que descienden el de los intereses.

(1) Estos importes estdn calculados en términos de contabilidad nacional por lo que no tienen por qué coincidir con los que resultan de la
aplicacién de otras metodologias de registro.
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En cuanto a la evolucién de la remuneracion de asalariados, esta muestra un incremento en estos cinco
anos de 13.588 millones, un 18,5%. Como en el resto de los subsectores, varios son los factores que le
afectan, la reposicion de efectivos con caracter general y en particular en 2020, en el que en la Gltima parte
del afno se contrato mas personal en sanidad y educacién, y la subida salarial acordada en cada caso.
Respecto a esto ultimo, indicar que en 2016 y 2017 se aplico en ambos ejercicios un incremento del 1% y en
2018, 2019 y 2020 las subidas fueron del 1,75%, del 2,5% y del 2,0% respectivamente.

El gasto de personal, en este periodo 2016-2020 ha estado afectado por la devolucion de las pagas extra
suspendidas temporalmente en afios anteriores como consecuencia de las medidas de contencién de gasto
adoptadas en la crisis para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad. En este sentido, recordar que
en diciembre de 2012 se suprimid, con caracter general en todas las administraciones publicas, la paga
extraordinaria del mes de diciembre, cuya devolucién en las Comunidades Auténomas se efectué de forma
gradual desde 2015, con un importe en aquel afio de 1.009 millones, 1.160 millones en 2016, 688 millones
en 2017, y 326 millones en 2018; ademas en algunas comunidades, como en el caso de Catalufia y Murcia
se suspendieron dos pagas de los afos 2013 y 2014. En la primera de ellas, el importe suspendido
temporalmente ascendia a 1.088 millones, 538 millones correspondientes a la paga extra de 2013, de los
cuales se pagaron 215 millones en 2019, y 550 millones de la paga extra de 2014, de la que se han devuelto
280 millones en 2020; en el caso de Murcia, el importe total suspendido fue de 88 millones, 44 millones en
cada uno de las pagas, y de los cuales se pagaron 11 millones en 2018 y 33 millones en 2019
correspondientes ambos a la paga extra de 2013, quedando pendiente de pago la de 2014.

El gasto del subsector Administracion Local crece en el periodo 2016-2020 un 10,4%, 6.712 millones
mas, pasando de 64.844 millones en el primer afio de la serie a 71.556 millones en el ultimo. No obstante,
entre 2019 y 2020 el gasto desciende un 4,5%, 3.386 millones menos. Como se ha indicado en el resto de los
subsectores, las cuentas del afio 2020 estan afectadas por la pandemia. De acuerdo con la informacién
transmitida por las Corporaciones Locales, 1.255 millones corresponden a gasto COVID.

En 2016 el gasto disminuye respecto a 2015 en un 0,6% debido principalmente al descenso de la inversién
en un 17,7%. Recordar que en este ejercicio se devolvi6 la mitad de la paga extra de 2012, 496 millones, en
el que la remuneracién de asalariados ascendi6 a 22.118 millones. La otra mitad de la paga extra de 2012
se devolvié en el afio 2015 en el que la remuneracion de asalariados se situé en 21.753 millones.

A partir de 2017 el gasto presenta crecimientos de distinta intensidad, asi en ese afio el total de empleos
repunta un 5,3%, 3.462 millones mas, hasta 68.306 millones, debido, principalmente al incremento de las
transferencias en un 14,5%, 1.603 millones mas que en 2016, hasta 12.641 millones, como consecuencia de
que la transferencia de las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco crece en 1.757 millones, pasando de
8.511 millones en 2016 a 10.268 millones en 2017.

En 2018 el avance es del 3,1%, 2.108 millones mas y un total de 70.414 millones, en este caso el incremento
de gasto esta relacionado, principalmente, con el aumento de la inversién en un 19,1%.

En 2019 el aumento de gasto es del 6,4%, 4.528 millones méas hasta 74.942 millones, debido al avance de la
remuneraciéon de asalariados en un 6,2% y de las transferencias entre administraciones publicas en un
8,2% debido a que la liquidaciéon de 2017, practicada en 2019, tuvo un resultado a favor del Estado por
algunos conceptos de 541 millones.

En 2020, como ya se ha mencionado el gasto desciende un 4,5%, 3.386 millones menos que en 2019. En este
ejercicio varias son las causas de esta evolucién. En primer lugar, el descenso de la formacién bruta de
capital fijo en un 15,7%, 1.186 millones menos hasta los 6.384 millones, de los cuales 728 millones
corresponden a inversiones financieramente sostenibles, que han descendido respecto a 2019 un 47,0% 645
millones menos. En segundo lugar, el descenso de las transferencias entre administraciones publicas, que
pasan de 13.398 millones en 2019 a 11.751 millones en 2020, 1.647 millones menos, de los cuales 1.104
millones se deben a la menor transferencia de las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco con 9.009
millones en 2020, como consecuencia del descenso de la recaudaciéon de los tributos propios de las
Diputaciones, derivado de la pandemia, y que son la base para fijar la transferencia. En segundo lugar, las
transferencias al Estado por sistema de financiacién también descienden un 94,1%, debido a que la
liquidacién de 2017, practicada en 2019, tuvo un resultado a favor del Estado por algunos conceptos de 541
millones, mientras que la liquidacién de 2018, efectuada en 2020, tuvo un resultado a favor del mismo de
32 millones. En tercer lugar, los consumos intermedios descienden un 4,9%, 1.124 millones menos hasta
21.850 millones.



Gasto publico 2016-2020 ﬁ
Subsectores

Recordar los efectos sobre la inversion de la aplicacién de la Disposicién Adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que regula la regla de
gasto aplicable a la Administracion Central, Regional y Local, de acuerdo con la cual se permite a aquellas
que tengan una situacién de superavit y que hayan cumplido determinados requisitos, destinar parte del
mismo a financiar inversiones que sean a lo largo de su vida util financieramente sostenibles. Esta
disposicién se ha ido prorrogando para los ejercicios siguientes, bien a través de las leyes de presupuestos
generales del Estado, bien mediante reales decretos-ley. En el caso del afio 2020 esta prérroga se recoge en
el Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente,
aplicables a las entidades locales. El importe de las inversiones financieramente sostenibles a lo largo de
estos cinco han afos han sido los siguientes: 744 millones en 2016, 868 millones en 2017, 1.304 millones en
2018, 1.373 millones en 2019, y, como ya se ha mencionado, 728 millones en 2020.

El gasto gestionado por los Fondos de la Seguridad Social es el que mas se ha incrementado en el
periodo 2016 a 2020, un 36,2%, 58.572 millones en estos cinco anos, de los cuales el 63,8%, 37.360 millones,
se ha producido en 2020 con un total de 220.368 millones. En el caso de este subsector, el incremento de
gasto se debe, principalmente, a las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis generada por la
pandemia, con un gasto COVID de 27.831 millones.

Este subsector tiene como actividad principal la de proporcionar prestaciones sociales. Asi la rubrica
prestaciones sociales (D.62p) representa el 94,0% del gasto total del subsector; en el afio 2020 este
porcentaje pasa a ser del 92,0% debido a que, a pesar del avance en un 17,6% del gasto en prestaciones
sociales, con 171.716 millones en 2019 y 201.970 millones en 2020, el gasto registrado en otras
subvenciones a la produccién es de 10.134 millones, mientras que en el resto de afios esta en torno a los
2.000 millones; este incremento de las subvenciones esta relacionado con determinadas medidas adoptadas
para hacer frente a los efectos de la pandemia, principalmente las tensiones generadas en el mercado
laboral, sobre todo en algunos sectores como la hosteleria, restauraciéon, comercio, etc...,como son las
bonificaciones y exenciones en las cuotas sociales, con un importe de 7.760 millones. Este gasto se recoge en
la divisiéon 04, Asuntos econdémicos, en el grupo 04.1, Asuntos econémicos, comerciales y laborables en
general.

En la rdbrica prestaciones sociales de este subsector se recoge principalmente el gasto en pensiones del
Sistema, contributivas y no contributivas, que ha aumentado en el periodo 2016 a 2020 en un 16,5%,
20.104 millones mas, desde 121.780 millones en 2016 hasta 141.884 millones en 2020. En segundo lugar, se
incluye el gasto en desempleo; en cuanto a su evolucién es conveniente separar en el ano 2020 la parte de
la prestacién vinculada a la pandemia, ERTES y otras medidas COVID, con 17.959 millones y la parte de
la prestacion por desempleo no COVID que se sitia en 23.194 millones, con un avance del 22,9% respecto a
2019, con 18.875 millones, y del 25,4% respecto a 2016, con 18.491 millones. Estos conceptos de gasto se
recogen en la division 10, Proteccidon social, de la que este subsector gestiona entre el 80,0% y el 81,0% del
gasto del sector administraciones publicas en esta divisison, llegando al 83,0% en 2020.
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Principales rdbricas 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
%
Remuneracion de asalariados 12.875 13.058 13.407 14.069 14.510 12,7
Consumos intermedios 8.785 8.229 8.265 8.475 7.947 -9.5
Intereses 30.657 29.251 29.287 28.349 25.225 -17,7
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 10.008 8.082 10.314 10.221 11.041 10,3
Formacion bruta de capital fijo 3.770 4.063 4.365 4.445 4.564 21,1
Ofros 2.097 1.9200 1.949 2.197 2.435 16,1
Total
Subsectores
Administracion Central 155.978 154.152 159.805 162.883 203.402 30,4
Estado 159.791 158.863 165.011 167.137 208.261 30,3
Organismos de la Administracion Central 4.574 5.192 4.864 5.623 5.568 21,7
Administracion Regional 29.014 29.457 32.409 34.515 33.717 16,2
Administracion Locall 22.893 24.548 24.603 26.137 24.131 5.4
Fondos de la Seguridad Social 3.416 3.901 4137 4.357 3.949 15,6

Consolidacion entre subsectores:

. . -143.109 -147.475 -153.367 -160.136 -199.477 39,4
transferencias e intereses

Grupos funcionales

Organos ejecutivos y legislativos, asuntos

financieros y fiscales, asuntos exteriores 18.278 16.103 18.752 18.789 19.768 8.2
Servicios generales 11.034 11.375 11.764 12.348 12.553 13,8
Investigacion bdsica 4.938 5.256 5.334 5.604 5.840 18,3
Transacciones de deuda pUblica 32.787 30.969 30.846 29.362 26.158 -20,2
Otros 1.155 880 891 1.653 1.403 21,5

GRUPOS

DIVISION 01: 01.1 Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores, 01.2 Ayuda econdémica exterior, 01.3
Servicios generales, 01.4 Investigacion basica, 01.5 I+D relacionados con los servicios publicos generales, 01.6 Servicios publicos generales
n.c.o.p., 01.7 Operaciones de deuda publica, 01.8 Transferencias de caracter general entre diferentes niveles de las administraciones publicas

Servicios publicos generales de las AAPP
En porcentaje del PIB

Previo al analisis del gasto de esta division, hay que
7,0 mencionar que por convenio se incluyen en la misma todos
6.0 aquellos flujos entre las distintas unidades que componen
el sector de las Administraciones Publicas (S.13). En el
grupo 01.7, Operaciones de deuda publica, se recogen los

—
-— ., N

e intereses devengados entre las Administraciones Publicas

3,0 2.8 2,5 2,4 2,3 2,2 y el grupo 01.8, Transferencias de cardcter general entre

2.0 los diferentes niveles de las Administraciones Publicas las

transferencias, corrientes y de capital, realizadas entre los
distintos subsectores. Estos flujos entre agentes y
0,0 . . .
2016 2017 2018 2010 2020(P) subsectores se ehmman en lps datos . consolidados del
_ - sector Administraciones Publicas. El importe de estos
B Formacién bruta de capital fijo flui 1 fil d il t
Recursos propios de 1a UE: IVA y RNB ujos se recoge en la fila de consolidacion entre

B Intereses subsectores del cuadro adjunto.
Consumos intermedios
Remuneracién de asalariados
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El gasto de la Division 01, Servicios publicos generales, se reduce desde 2016 hasta 2020 un 3,6%. No
obstante, como se puede observar en el cuadro superior, no presenta una tendencia homogénea a lo largo de
la serie; desde finales de 2015 a finales de 2017 el gasto se reduce en mas de 5.000 millones, el 7,5%,
fundamentalmente por el descenso de los intereses en 3.150 millones, senda que se rompe en 2018 con un
incremento del 4,7% debido al aumento de los recursos propios de la UE: IVA y RNB en 2.232 millones; en
2019 apenas varia respecto a 2018, y de nuevo en 2020 desciende un 3,0% por el menor gasto en intereses.
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Subsectores

El gasto de esta division para cada subsector, como ya se ha mencionado, se presenta consolidado de los
flujos dentro de cada uno de ellos. De acuerdo con lo anterior, mientras el gasto total del sector desciende un
3,6%, a nivel de cada subsector, este muestra crecimientos de distinta intensidad, ya que se presenta en
términos brutos, sin consolidar, para poder analizar el nivel de relacién financiera entre las distintas
administraciones que, en el cuadro de la pagina 12, se recoge en la fila destinada a la consolidacion, con un
avance en el quinquenio, 2016 a 2020, del 39,4%, 56.368 millones mas, de los cuales, aproximadamente el
70,0%, 39.341 millones corresponden al aumento transferencias e intereses pagados y, por tanto, recibidos
entre subsectores en el ano 2020 como consecuencia principalmente de la pandemia.

En el caso de la Administracion Central el gasto en esta division en los cinco anos crece un 30,4%, desde
155.978 millones en 2016 a 203.402 millones en 2020. Por agentes, el Estado se encarga de gestionar la
mayor parte del gasto de esta Divisién; por una parte es el que canaliza la aportacion de Espana al
Presupuesto de la Uniéon Europea por los recursos propios basados en el IVA y la RNB, cuyo importe ha
aumentado desde 2016 un 10,3%, con un gasto en 2020 de 11.041 millones; por otra, concentra el volumen
mas alto del total de los intereses pagados por el conjunto de las Administraciones Publicas, que llega hasta
el 88,7% en 2020, solo 0,8 puntos porcentuales menos que en 2016. Ademas, realiza la mayor parte de las
transferencias que se efectiian entre los distintos subsectores y agentes de las Administraciones Publicas.
En este sentido, las transferencias pagadas por el Estado a otras unidades publicas han supuesto de media
el 76,6% del gasto de esta ivision. Una parte importante de estas transferencias derivan del sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y de las Corporaciones Locales, que en estos
cinco anos han aumentado en conjunto un 14,4%, desde 84.562 millones en 2016 hasta 96.740 millones en
2020. Sin embargo, es el subsector de los Fondos de la Seguridad Social el que ha visto aumentadas en 2020
de manera significativa las transferencias recibidas del Estado, un 144% respecto a 2019, con 37.986
millones y un 120,6% desde 2016, de los cuales 20.003 millones se han destinado al Sistema para equilibrar
el impacto en las cuentas derivado del COVID-19, 432 millones para financiar el Ingreso Minimo Vital
(IMV), y al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) se han destinado 2.300 millones para financiar desde
su presupuesto, prestaciones contributivas y cuotas de subsidios al desempleo; en el caso de las dos
primeras, estas aportaciones no tienen correspondencia ni en 2019 ni en ejercicios anteriores, mientras que
en el caso del SEPE, habria que remontarse a los anos 2016 y 2017 en los que recibi6é 3.894 millones y 1.632
millones respectivamente, aunque en su mayor parte estaban destinadas a la cobertura del desempleo.

Los Organismos de la Administracion Central realizan un pequeno porcentaje del gasto en esta
Division. En el periodo analizado ha aumentado un 21,7%, hasta los 5.568 millones en 2020. Destaca el
incremento del 15,6% registrado en 2019, en su mayor parte debido al aumento en 470 millones de la
transferencia al Estado procedente de la Jefatura Central de Trafico, hasta 637 millones.

El gasto de la Administracion Regional en la divisiéon 01 aumenta en el periodo detallado un 16,2%, 4.703
millones mas, desde 29.014 millones en 2016 hasta 33.717 millones en 2020. La mayor parte de este
incremento se recoge en las transferencias corrientes entre Administraciones Publicas, que desde 2016
aumentan un 27,6%, 4.215 millones mas, hasta 19.488 millones en 2020. No obstante, la evolucion de esta
rabrica por su propia naturaleza no muestra la misma tendencia a lo largo de la serie, ya que entre otros
gastos recoge los relacionados con el sistema de financiacién, entregas a cuenta por Fondo de Suficiencia
Global y por Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales de determinadas Comunidades y
las liquidaciones definitivas, que al efectuarse con un decalaje de dos anos respecto al de las
correspondientes entregas provoca distorsiones entre periodos; asi en esta serie se estan recogiendo las
liquidaciones de los anos 2014 a 2018. Las transferencias realizadas al Estado derivadas del sistema de
financiaciéon aumentan un 31,2% en los cinco anos, mientras que entre 2019 y 2020 descienden un 7,5%
debido a que la liquidacion de 2018 por algunos conceptos tuvo un resultado a favor del Estado de 1.639
millones, mientras que la de 2017 fue de un poco mas de 3.000 millones. Las transferencias a la
Administracion Local crecen en los cinco anos un 26,6%, 1.642 millones mas, con 7.804 millones en 2020.

Entre los gastos del subsector que descienden, mencionar el de los intereses en un 12,6%, 531 millones
menos, desde 4.208 millones en 2016 a 3.677 millones en 2020. En esta evolucion ha influido la bajada de los
tipos interés y el empleo cada vez mayor de los mecanismos de financiacién extraordinarios, con nulo o muy
bajo interés, lo que ha supuesto un ahorro de intereses (Fondo de Liquidez Autondémico y Fondo de
Financiacion de Comunidades Auténomas). No obstante, el recurso a estos medios de financiaciéon ha
supuesto un crecimiento de los intereses abonados al Estado desde los 651 millones en 2016 hasta 1.383
millones en 2020.
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El gasto de la Administracion Local en la division 01 aumenta desde 2016 en un 5,4% hasta 24.131
millones en 2020. No obstante, si la comparacion se efectia entre los dos ultimos anos de la serie, se observa
que el gasto en 2020 desciende respecto al de 2019, con 26.137 millones, en un 7,7%, 2.006 millones menos,
debido, principalmente al descenso de las transferencias entre administraciones publicas, que pasan de
13.398 millones en 2019 a 11.751 millones en 2020. Mas del 80,0% de estos importes se destina a la
Administracion Regional, con una cuantia en 2020 de 10.205 millones, inferior en un 10,5% a la de 2019.
Recordar que la principal transferencia aqui recogida es la efectuada por las Diputaciones Forales al
Gobierno Vasco, que en 2020 fue de 9.009 millones, con un descenso respecto a 2019 del 10,9%, 1.104
millones menos, como consecuencia del descenso de la recaudacion de los tributos propios de las
Diputaciones, derivado de la pandemia y que son la base para fijar la transferencia. En segundo lugar, las
transferencias al Estado por sistema de financiacion también han descendido un 94,1%, debido a que la
liquidacion de 2017, practicada en 2019, tuvo un resultado a favor del Estado por algunos conceptos de 541
millones, mientras que la liquidacion de 2018, efectuada en 2020, tuvo un resultado a favor del mismo de 32
millones. Mencionar también entre los gastos que disminuyen el de los intereses, en un 31,6%, desde 697
millones en 2016 a 477 millones en 2020.

Los Fondos de la Seguridad Social, al igual que los Organismos de la Administraciéon Central, gestionan
un volumen poco significativo del gasto en esta divisiéon. En 2020 este fue de 3.949 millones, con un aumento
del 15,6% respecto a 2016 y un descenso del 9,4% respecto a 2019. Los gastos estan formados casi
exclusivamente por transferencias a otras administraciones publicas, que acaban consolidandose. Las de
importe mas elevado son las que se destinan a la Administracion Regional, que en el periodo 2016-2020
aumentan un 11,5% pasando de 2.805 millones a 3.127 millones, mientras que entre 2019 y 2020 descienden
en un 10,8%.

Rubricas

Evolucion interanual del gasto en intereses de
El menor gasto de esta division se debe, las AAPP
principalmente, a la evolucién de los intereses Tasas de variacion interanual
devengados, que entre 2016 y 2020 descienden un D

17,7%, 5.432 millones menos.

Como se observa en el grafico adjunto, con excepcion
del ano 2018, en el que los intereses de las
Administraciones Publicas crecieron un 0,1%, el resto
de los anos la evolucion de la rubrica presenta tasas
negativas, registrandose el mayor descenso en el ano
2020, con una variacion de -11,0%. La principal causa
de esta senda esta en la reduccion de los tipos de
interés de la deuda. No obstante, indicar que en el 2016 2017 2018 2019 2020
periodo detallado en este informe el volumen de deuda

segun el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE)® ha

pasado de 1.104.554 millones en 2016 a 1.345.784 Intereses: distribucion institucional
millones en 2020, lo que supone un aumento en estos Millones de euros
cinco anos del 21,8%, 241.230 millones mas, de los

que el avance respecto a 2019 es del 13,2%. Este
repunte se debe, principalmente, a la crisis sanitaria,
social y econémica provocada por la pandemia. El inico
subsector en el que se ha reducido la deuda PDE en
2020 es en la Administracion Local, en un 5,5%
respecto a 2019 y en 31,8% si se compara con 2016.

Por subsectores, el que tiene el mayor volumen de
gasto en intereses es la Administracion Central con

22.467 millones en 2020, cifra inferior en un 18,6% a la 2016 2017 2018 2019 2020
de 2016, con 27.611 millones, y en un 10,2% s1 se
compara con 2019 con 25.021 millones. mOOAA ®AARR AALL

(1) Datos publicados por el Banco de Espafia en Estadisticas de las Administraciones Publicas, informacién trimestral.
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En este punto, es conveniente subrayar que el gasto en intereses de la Administracién Central, como en el
resto de subsectores, se registra consolidado dentro del subsector, es decir, en los intereses del Estado no se
incluyen los pagados a los Organismos de la Administraciéon Central y viceversa. Sin embargo, si se recogen
los pagados al resto de los subsectores.

Los intereses del Estado en 2020 han sido 22.384 millones, importe inferior en un 18,5% al de 2016, con
27.450 millones, y en un 10,3% respecto a 2019 con 24.947 millones. Este evoluciéon, como ya se ha
mencionado para el sector, se debe principalmente al descenso de los tipos de interés. De acuerdo con las
estadisticas publicadas por el Tesoro Publico, el tipo de interés medio de la deuda del Estado en circulacion a
finales de 2016 era del 2,802% y del 1,869% a finales de 2020. Mientras que el volumen de deuda PDE®
crece en el quinquenio 2016-2020 un 22,7%, desde 950.763 millones a 1.166.134 millones respectivamente,
215.371 millones mas, de los cuales mas del 50,0% se produce en 2020 en el que la deuda PDE crece respecto
a 2019, con 1.055.136 millones, en un 10,5%, como consecuencia principalmente de la pandemia. En sentido
contrario, indicar que dentro de esta rabrica en el ano 2020, se recogen 103 millones por intereses de demora
derivados de la sentencia del cierre del almancén submarino Castor.

Al hablar de la carga de intereses en el Estado y de la evolucion de su endeudamiento hay que tener en
cuenta la estructura administrativa descentralizada del modelo espanol, en el que el Estado acude al
mercado para obtener recursos que a su vez presta a otros subsectores, Administracion Regional, Local o
Fondos de la Seguridad Social. Asi, en el afno 2012, dentro del contexto de la crisis econémica que acompanoé
a la crisis financiera iniciada en 2008, se crearon mecanismos de financiacion extraordinaria para facilitar la
financiaciéon de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales que posteriormente quedaron
reorganizados e integrados en los Fondos de Financiacién a Comunidades Autéonomas y a Entidades Locales
(Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre). El Estado obtuvo recursos en el mercado que puso a
disposicion de estas administraciones en determinadas condiciones a través de estos Fondos.

En el caso de los Fondos de la Seguridad Social, desde el ano 2017 el Estado viene realizando préstamos al
Sistema, que se regulan en la Ley de Presupuestos de cada ano, para garantizar la cobertura adecuada de
sus obligaciones y posibilitar su equilibrio presupuestario y por los que el Sistema no devenga intereses al
Estado, asumiendo este de manera exclusiva la carga financiera. Desde 2017 el total de préstamos
concedidos a través de las distintas leyes de presupuestos® asciende a 68.182 millones.

Intereses del Estado Intereses del Estado
Millones de euros Porcentaje del PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

(1) Datos publicados por el Banco de Espana en Estadisticas de las Administraciones Publicas, informacion trimestral.

(2) La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017, en la disposicién adicional novena recoge la
concesion de préstamos a la Tesoreria General de la Seguridad Social por importe 10.192 millones de euros, sin devengo de intereses y cuya
cancelacion se producira en un plazo maximo de diez anos a partir de 2018;

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de PGE para el afio 2018, en la disposicién adicional cuarta regula la concesion de préstamos a la TGSS por
importe 13.830 millones de euros, en las mismas condiciones que el efectuado en 2017 y cuya cancelacion sera a partir de 2019;

En 2019 y 2020 se prorrogan los presupuestos de 2018 y se conceden en ambos anos préstamos a la TGSS por el mismo importe, 13.830
millones de euros, y condiciones que los otorgados en 2018. Ademaés, en 2020, de acuerdo con lo establecido en el RDL 19/2020, de 26 de
mayo, se concede un nuevo préstamo por 16.500 millones y en las mismas condiciones que los anteriores.
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En cuanto al gasto en intereses de los Organismos de la Administracion Central muestra un descenso en el
periodo analizado del 23,8% desde 407 millones en 2016 hasta 310 millones en 2020.

En la Administracion Regional, desde 2016 hasta 2020, los intereses devengados disminuyen un 12,6%,
hasta 3.677 millones. Esta ribrica, ya detallada en la parte destinada al subsector, recoge la totalidad de los
intereses devengados a todos los sectores de la economia nacional, incluyendo los pagados al resto de
unidades publicas consolidados dentro del sector Administraciones Publicas; estos son los intereses del
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) y los del Fondo de Pagos a Proveedores, integrados en los Fondos de
Financiacion Autonémica y Local.

En la Administracion Local descienden un 31,6%, desde 697 millones en 2016 hasta 477 millones en 2020.

En cuanto a la evolucion del resto de las rudbricas en esta division, la aportacion espanola al
presupuesto comunitario por los recursos IVA y RNB ha aumentado a lo largo de los ultimos cinco
anos un 10,3%, con un importe en 2020 de 11.041 millones. Este gasto es realizado a través del Presupuesto
del Estado, por lo que aparece unicamente en las cuentas del subsector Administracion Central. Su
evolucion depende del importe que cada ano corresponda a Espana financiar del Presupuesto de la Union
Europea, ajustado esencialmente al devengo de las operaciones que tengan su origen en presupuestos
rectificativos y en revisiones de los saldos de anos anteriores. Asimismo, se incluye la contribucién derivada
de la compensaciéon a Reino Unido (cheque britanico) y a Alemania, Austria, Paises Bajos y Suecia. En el
periodo que abarca este informe estaba vigente el marco financiero plurianual 2014-2020.

La remuneracion de asalariados muestra un crecimiento en esta division del 12,7% desde 2016, no
obstante, la evoluciéon es muy diferente entre los subsectores. Los mayores aumentos se producen en la
Administracion Territorial, cuyo gasto supone en torno al 74% del total del sector en esta Division. En la
Administracion Regional, la ratio de crecimiento del periodo 2016-2020 es del 18,0%. En el dltimo ano el
gasto de personal ha sido de 3.586 millones, con un crecimiento de en torno al 5,0%. En la Administracién
Local la remuneracion de asalariados aumenta un 10,9% en el quinquenio y un 0,6% en 2020 con 7.103
millones.

Los consumos intermedios han descendido desde 2016 un 9,5% situandose en 2020 en 7.947 millones; hay
que senalar el descenso de esta rubrica en la Administraciéon Central debido a que en el Estado este gasto se
reduce en un 40,3% situandose en 2020 en 1.015 millones, y en la Administraciéon Regional en un 6,7% y un
importe de 2.486 millones en el Ultimo ejercicio. En la Administracion Local los consumos intermedios
aumentan un 1,4% con un importe en 2020 de 3.661 millones.

Esta rubrica en la division 01 recoge entre sus operaciones el registro de los "servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente” (SIFMI); En 2016 representaban algo mas del 24,0% del total de los
consumos intermedios, descendiendo hasta el 11,7% en 2020. Los SIFMI constituyen, en términos generales,
la remuneraciéon indirecta obtenida por las instituciones financieras en las operaciones de depodsitos y
préstamos que realizan con sus clientes. La diferencia entre el tipo de interés efectivamente pagado (o
cobrado) y el de referencia seria el servicio de intermediaciéon financiera, el cual, por la naturaleza de su
estimacion, se dice medido indirectamente. El gasto derivado de los SIFMI ha disminuido en los afnos objeto
de analisis en este informe un 56,2%; en 2016 ascendia a 2.130 millones hasta situarse en 2020 en 933
millones, lo que supone 1.197 millones de menor gasto en estos cinco anos.

En su distribucion por subsectores, indicar que la tendencia mostrada es de descenso en todos los
subsectores excepto en el de los Fondos de la Seguridad Social, en el que en los cinco anos crece un 55,6%,
desde 63 millones en 2016 a 98 millones en 2020, mientras que si1 se compara con 2019 disminuye un 23,4%.
En la Administracion Central el SIFMI desciende un 73,9% con 238 millones en 2020, en la Administracion
Regional un 53,5% hasta situarse en 414 millones, y en la Administracién Local, la evoluciéon también es
descendente, pero de menor intensidad, un 30,7%, con 183 millones en 2020.

La formacion bruta de capital fijo ha aumentado un 21,1% desde 2016, 794 millones mas, hasta situarse
en 4.564 millones en 2020. La mayor parte se concentra en la Administracion Territorial, en concreto en los
grupos 01.3, Servicios generales y 01.4 Investigacion basica. La inversion de la Administracion Regional en
2020 ha sido de 2.584 millones, superior en un 22,9% a la de 2016, y de 804 millones en la Administracion
Local con un avance en el periodo del 22,4%.



02 Defensa
Rubricas 2016 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
Remuneracién de asalariados 6.153 6.103 6.162 6.322 6.341 3.1
Consumos intermedios 2.142 2.018 2.108 1.994 2.012 -6,1
Formacion bruta de capital fijo 2.298 1.989 1.836 1.969 1.955 -14,9
Oftros 295 264 177 252 274 -71

Total 10.888 10.374 10.283 10.537 10.582 -2,8

Subsectores
Administraciéon Central 10.888 10.374 10.283 10.537 10.582 -2.8
Estado 10.425 9.718 9.610 9.877 9.901 -5,0
Organismos de la Administracion Central 463 656 673 660 681 47,1
Defensa Militar 9.455 9.024 8.893 9.248 9.296 -1.7
Ayuda militar al exterior 1.096 1.117 1.122 1.051 1.059 -3.4
Investigacion y desarrollo 337 233 268 238 227 -32,6
GRUPOS

DIVISION 02: 02.1 Defensa militar; 02.2 Defensa civil, 02.3 Ayuda militar al exterior, 02.4 1+D relacionada con la defensa, 02.5

El gasto de la Division 02, Defensa, representa
en 2020 un pequero porcentaje, el 1,8%, del
gasto total realizado por el conjunto de las
Administraciones Publicas, porcentaje que
desciende en 0,5 puntos porcentuales en relacion
al del afio 2016. En estos ultimos cinco anos, el
gasto en Defensa ha pasado de 10.888 millones
en 2016 a 10.582 millones en 2020, lo que supone
un descenso del 2,8%.

Este gasto es gestionado en su totalidad por el
subsector de la Administracion Central y dentro
de él, en torno al 94% a través del Ministerio de
Defensa; el 6% restante lo realizan distintos
Organismos de la Administracién Central, como
el Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa (INVIED), el

Los dos grupos restantes muestran un descenso
de sus gastos en el periodo considerado, del 3,4%
en el caso del grupo 02.3 Ayuda militar al
exterior, y del 32,6% en el grupo 02.4
Investigacion y Desarrollo.

La Ayuda militar al Exterior ha pasado de 1.096
millones a 1.059 millones en 2020. Este grupo
recoge los gastos operativos de las Fuerzas
Armadas en operaciones de mantenimiento de
la paz.

Divisién 02 : Defensa
Detalle del gasto pUblico por grupos

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial 2016 9.455 |

“Esteban Terradas” (INTA), el Centro Nacional

de Inteligencia (CNI) o la Sociedad Publica de 2017 ples |

Ingenieria de Sistemas para la Defensa

(ISDEFE). 2018 8.893 |
2019 9.248 |

El grupo 02.1, Defensa militar representa en

2020 el 87,8% del gasto total de esta Divisién, 1,0 2020(P) 9.206 |

puntos mas que en 2016. No obstante, su gasto
se ha reducido desde 2016 un 1,7%, con 9.296
millones en 2020, alcanzando su importe minimo
en 2018 con 8.893 millones, debido,
principalmente al descenso de la formacién bruta
de capital fijo, rabrica que se detalla mas
adelante.

Defensa Militar Ayuda militar al exterior

Investigacion y desarrollo
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En este sentido, hay que destacar la creciente presencia espanola en misiones internacionales, con hasta 2.900
militares y guardias civiles desplazados en 16 misiones en el exterior, bajo banderas de la ONU, de la Uni6n
Europea, de la OTAN, o por propios intereses de la politica exterior espanola, segin informacién publicada por el
Ministerio de Defensa a finales de diciembre de 2020.

Por ultimo, los gastos del grupo 02.4, Investigacién y Desarrollo relacionados con la Defensa se han situado en
2020 en 227 millones, 110 millones menos que en 2016. Este grupo tiene escasa significacién en el total de la
Divisién.

Como se observa en el grafico adjunto, la
remuneracion de asalariados es la rabrica que
absorbe un mayor nivel del gasto de esta Division, de
media supone en torno al 59% del mismo; dicho gasto se

Divisién 02 : principales ribricas
Millones de euros

7.000 ha mantenido bastante estable a lo largo de los tres
Y primeros anios de este periodo, en un entorno cercano a
’ I W W los 6.000 millones. Sin embargo, en 2019 se produce un
5.000 repunte del 2,6%, y en 2020 el gasto continia
4.000 aumentando, aunque solo un 0,3% hasta situarse en
3.000 6.341 millones, cifra esta ultima que representa un
’ Formacién bruta de capital fijo incremento del 3,1% respecto al dato del ano 2016.
2.000 I Como ya se ha mencionado al comienzo de este informe
1.000 o al analizar el gasto total del sector, han sido

0 2 determinantes las subidas salariales llevadas a cabo en

2016 2017 2018 2019  2020(P) los ultimos afos del periodo analizado.

El gasto en consumos intermedios en este periodo ha descendido un 6,1%, desde 2.142 millones en 2016 a
2.012 millones en 2020. Su evolucién interanual muestra un comportamiento bastante irregular. En 2016 se
registr6 el mayor volumen de gasto, y supuso un crecimiento del 19,1% respecto al afio anterior, como
consecuencia de los mayores costes de mantenimiento y mejoras en algunos aviones de uso militar. En el afio
2017 el gasto descendid, mientras que en 2018 volvié a aumentar, para volver a descender en 2019 y aumentar en
2020.

El gasto en formacion bruta de capital fijo también muestra un comportamiento irregular. Hay que tener en
cuenta que la inversién se registra en contabilidad nacional en el ejercicio en que se efectiia su entrega al
Ministerio de Defensa y por su importe total. Aunque la inversién en el periodo analizado se haya reducido un
14,9%, hay que mencionar que el gasto de 2.298 millones de 2016 supuso incrementar en un 5,6% el nivel de
gasto del afio anterior. Sin embargo, la inversién en Defensa cae en 2017 un 13,4% y un 7,7% en 2018,
recuperandose en 2019 un 7,2% y volviendo a descender en 2020 un 0,7% hasta 1.955 millones.
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Rubricas 2016 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
Remuneracion de asalariados 17.637 17.563 18.081 19.165 19.927 13,0
Consumos infermedios 2.926 2912 2.706 2.743 2.686 -8.2
Formacién bruta de capital fijo 582 719 695 688 730 25,4
Oftros 59 57 53 79 73 23,7

Total 21.204 21.251 21.535 22.675 23.416 10,4

Administracion Central 11.270 11.181 11.555 12.095 12.632 121
Estado 10.385 10.327 10.725 11.197 11.736 13.0
Organismos de la Administracién Central 885 854 830 898 896 1,2

Administracién Regional 4.745 4815 5.017 5.307 5.534 16,6

Administracién Local 5.189 5.255 4.963 5.273 5.250 1,2

Servicio de policia 13.547 13.511 13.494 14.233 14.754 8.9

Servicio de proteccién contra incendios 1.802 1.837 1.948 2.104 2.107 16,9

Tribunales de justicia 3.875 3.956 4112 4.251 4415 13,9

Prisiones 1.783 1.765 1.794 1.828 1.876 52

Oftros 197 182 187 259 264 34,0

GRUPOS

DIVISION 03: 03.1 Servicios de policia, 03.2 Servicios de proteccién contra incendios, 03.3 Tribunales de justicia, 03.4 Prisiones, 03.5 I+D
relacionada con el orden publico y seguridad, 03.6 Orden publico y seguridad n.c.o.p.

El gasto de las Administraciones Publicas en la
Division 03, Orden publico y seguridad ha

aumentado un 10,4% en el periodo analizado, hasta Divisién 03: Distribucion institucional del gasto
los 23.416 millones en 2020. En términos del PIB, se Millones de euros

observa una reduccién durante los primeros afios

desde el 1,90% de 2016 hasta el 1,79% de 2018; en el 16.000

afio 2019 crece un poco respecto al afio anterior, y en

2020 registra el mayor aumento situandose en el 12.000

2,09%.

El subsector que participa mayoritariamente en la 8.000

gestion del gasto de esta Division es el de la 4,000

Administracién Central, principalmente a través del ’ I I
Estado, cuyo gasto medio representa 0

aproximadamente el 49% del total, con un importe 2016 2020(P)

en 2020 de 11.736 millones, 1.351 millones mas que
en 2016. Los Organismos de la Administracién
Central gestionan el 4%, y en el periodo 2016-2020
han incrementado su gasto un 1,2%.

mEstado OOAA = CCAA = CCLL

Las Administraciones Regional y Local se reparten el resto casi en la misma proporciéon, de media un 23%
la primera y un 24% la segunda, pero en esta tltima el nivel de gasto se ha incrementado en 61 millones,
el 1,2%, en los ultimos cinco afios mientras que en las CCAA el incremento ha sido del 16,6%. Los Fondos
de la Seguridad Social no participan en la gestion de los gastos de esta Division.
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Detalle del gasto publico por grupos
Millones de euros

Respecto a la distribucién del gasto por grupos, los
gastos en el 03.1, Servicios de policia, representan
una media del 63% del gasto total de esta divisién,
con un volumen en 2020 de 14.754 millones, cifra

N N
N N
2018 13.494 - . superior en un 8,9% a la del afio 2016.
N B
N N

2016 13.547

2017 13.511

2019 14.233 En el periodo analizado también ha aumentado el
T e gasto en los grupos 03.2, Servicio de proteccion
: contra incendios, 03.3, Tribunales de justicia y 03.4,
Prisiones, con unos aumentos del 16,9%, del 13,9% y
Servicio de policia del 5,2% respectivamente.
E Tribunales de justicia
Prisiones

H Servicio de proteccion contra incendios

En cuanto a las rabricas, sefialar que la
remuneracion de asalariados absorbe en 2020 el Detalle del gasto pUblico por ribricas
85% de los empleos totales de esta Divisién, dos Millones de euros

puntos mas que en 2016. Este gasto registra un

aumento en el periodo del 13,0%, 2.290 millones,

desde 17.637 millones en 2016 hasta 19.927 24.000
millones en 2020. No obstante, es a partir del afio 20.000
2018 cuando el gasto comienza a aumentar, debido
en parte al gasto en el Estado y en los Organismos
de la Administraciéon Central correspondiente a la 12.000
equiparacion salarial de las Fuerzas y Cuerpos de

Remuneracion de asalariados

16.000

Seguridad del Estado, con los cuerpos policiales 8:000

autonémicos que realizan funciones similares y que 4.000 N 1 termedios

ha supuesto en los tres dltimos afios 1.664 millones, EERsernta ce capital fijo

con un reparto de 304 millones en 2018, 560 2016 2017 2018 2019  2020(P)

millones en 2019 y 800 millones en 2020.

Los consumos intermedios se reducen un 8,2%, con un nivel en el Gltimo ejercicio de 2.686 millones. La
formacion bruta de capital fijo aumenta un 25,4%, situandose en 2020 en 730 millones. No obstante, hay
que mencionar que en el afio 2016 se redujo un 51,2% respecto al afio 2015, en el que se situdé en 1.193
millones, tras haberse mas que duplicado como consecuencia de la reclasificacién de determinados contratos
de anos anteriores, por importe de 579 millones.
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Principales ribricas 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
Remuneracion de asalariados 9.743 10.160 10.605 11.364 11.605 19.1
Consumos intfermedios 6.542 6.890 7.538 7913 7.632 16,7
Subvenciones 10.570 11.375 11.191 11.599 20.545 94,4
Formacién bruta de capital fijo 8.437 8.861 10.782 10.052 11.727 39,0
Oftras Transferencias de capital 4.251 3.134 5.290 3.570 16.857 296,5
Oftros 3.619 4.565 4.387 5.135 5.249 45,0

Total Administraciones PUblicas

Subsectores
Administracién Central 16.728 16.623 19.655 17.436 32.097 91,9
Estado 8.612 9.550 12.035 8.273 23.097 168,2
Organismos de la Administracion Central 8.116 7.073 7.620 9.163 9.000 10,9
Administracién Regional 14.195 15.614 16.160 17.036 19.098 34,5
Administracién Local 10.000 10.470 11.569 12.447 12.167 21,7
Fondos de la Seguridad Social 2.239 2.278 2.409 2.714 10.253 3579

Asuntos econdmicos, comerciales y

12.009 12.540 13.511 14.536 32.654 171,9
laborables en general

Agricultura, silvicultura, pesca y caza 3.644 3.821 4.296 4.726 4.925 35,2
Combustibles y energia 4,128 4.580 4417 3.829 5.743 39.1
Mineria, manufacturas y construccion 423 670 679 678 607 43,5
Transporte 15.972 16.360 19.506 18.483 21.149 32,4
Comunicaciones 832 858 870 936 954 14,7
Oftras actividades 1.903 1.857 1.967 1.907 2.118 11,3
I+D relacionada con asuntos econdmicos 3.871 3.933 4,192 4172 4,494 16,1
Asuntos econémicos n.c.o.p. 380 366 355 366 971 155,5
GRUPOS

DIVISION 04: 04.1 Asuntos econémicos, comerciales y laborables en general, 04.2 Agricultura, silvicultura, pesca y caza, 04.3 Combustibles y
energia, 04.4 Mineria, manufacturas y construcciéon, 04.5 Transporte, 04.6 Comunicaciones, 04.7 Otras actividades, 04.8 I+D relacionada con
asuntos econdémicos, 04.9 Asuntos econémicos n.c.o.p.

El gasto en la Division 04, Asuntos economicos crece en el periodo 2016-2020 un 70,6%, 30.453
millones, siendo el afno 2020 en el que se registra el mayor crecimiento. Numerosos son los hechos
econdémicos sucedidos en estos cinco afios y que han provocado repuntes en distintas rabricas, subsectores
y agentes, asi como en los distintos grupos de gasto de esta division.

En el primer afio de la serie, el gasto en esta division, aunque no se puede observar en el cuadro superior,
con 43.162 millones desciende respecto a 2015 en un 8,7%, algo mas de 4.000 millones. Debido a su
magnitud se considera relevante el detalle de los hechos que afectaron a las cuentas de 2015 y que
causaron este descenso de gasto en 2016. En primer lugar, unas reclasificaciéon de caracter no recurrente
que supusieron un aumento de la inversion en el grupo 04.5, Transporte cercano a los 2.000 millones, de
los cuales alrededor de 1.700 millones afectaron a la Administracion Regional y el resto a la
Administracion Local. La segunda causa fue el menor gasto derivado de la cobertura del déficit eléctrico,
que pasé de 4.245 millones en 2015 a 3.476 millones en 2016. En sentido contrario, en 2016 se hizo frente
a un gasto de 599 millones derivado de la ejecucion de Esquemas de Protecciéon de Activos de Caja
Castilla La Mancha (CCM), sin correspondencia en afios anteriores.

En el afio 2017, el gasto aumenta en un 4,2% hasta los 44.985 millones. Como hechos destacables de este
ejercicio, el aumento del gasto destinado a la cobertura del déficit eléctrico en un 13,3% hasta los 3.940
millones y las ejecuciones de Esquemas de Proteccion de Activos, con un importe conjunto de 796
millones.

En 2018, el aumento fue del 10,7%, 4.808 millones mas, hasta los 49.793 millones. Un primer grupo de
hechos afectaron a las cuentas del Estado, como fueron la reversién de determinados activos relacionados
con infraestructuras y que dieron lugar a un gasto por un importe conjunto de 2.142 millones y sin
correspondencia en ejercicios anteriores, y los mayores créditos fiscales exigibles frente a la
administracion tributaria. Un segundo grupo que afect6 a los Organismos de la Administracién Central,
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como fueron los mayores gastos por las ejecuciones de los Esquemas de Proteccion de Activos y garantias,
con un importe total de 1.852 millones. Y un tercer grupo que afect6 a la Administraciéon Regional por
reclasificaciones y resolucién de concesiones, con el consiguiente incremento de la inversién en torno a
500 millones. Todos estos hechos se detallan en las distintas rdbricas en las que se incluyen.

En el ano 2019, se registré un descenso de gasto del 0,3% respecto a 2018, con 49.633 millones, 160
millones menos. No obstante, dentro de la Administraciéon Central, la composicion ha sido muy distinta,
mientras el gasto en esta divisién en el Estado descendié un 31,3% hasta los 8.273 millones, en el caso de
los Organismos de la Administracién Central crecié un 20,2%. La evolucién en este agente se debe a la
reclasificacion en el sector Administraciones Publicas (S.13) del Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS), que hasta ese momento se incluia en el sector Instituciones Financieras (S.12). Esta reclasificacion
implicé un incremento de gasto en esta division de 1.109 millones; mientras que el gasto derivado de las
ejecuciones de los Esquemas de Proteccion de Activos y Garantias se mantiene en un nivel similar al de
2018, con un importe conjunto de 1.813 millones,

En el afio 2020, el gasto en esta division repunta un 48,3%, 23.982 millones mas, hasta los 73.615
millones. Entre los hechos econémicos que han contribuido de manera significativa a este avance del
altimo ejercicio mencionar la reclasificacién en el sector de las Administraciones Publicas de la Sociedad
de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria (SAREB), con un impacto 9.873
millones; las bonificaciones y exoneraciones de cuotas sociales como consecuencia de la pandemia por
valor de 7.760 millones; las ayudas a empresas y auténomos con motivo de las pérdidas excepcionales
ocasionadas por la pandemia de en torno a 1.084 millones; varias sentencias con una cifra conjunta de
1.933 millones, que se detallan dentro de las Otras transferencias de capital; la reversion de
determinadas autopistas de peaje por finalizacién del periodo de concesién, por un valor estimado de
1.745 millones; y, por ultimo, un avance del 13,2%, 443 millones mas, del gasto derivado de la cobertura
del déficit eléctrico, hasta situarse en 3.808 millones.

A continuacién se realiza el detalle del gasto de esta Divisién por riibricas, subsectores y grupos.

En primer lugar, senalar la evolucion de las Otras transferencias de capital en el sector
Administraciones Publicas, con un aumento de 12.606 millones entre 2016 con 4.251 millones y 2020 con
16.857 millones; si la comparacion se efecttia con 2019, con un importe de 3.570 millones, el incremento
es de 13.287 millones. La evolucién de esta rubrica, como se puede apreciar en el cuadro de la pagina 21,
no muestra una tendencia clara, como consecuencia del tipo de hechos, normalmente de caracter
extraordinario o no recurrente, que en ella se recogen, que afectan en mayor medida a la
Administracion Central, con un importe que supone entre el 84% y el 92% del total del sector, y que se
recogen en los grupos 04.1, Asuntos econémicos, comerciales y laborables, en el 04.5, Transporte, en el
04.3, Combustibles y energia y, en menor medida, en el 04.9, Asuntos econémicos n.c.o.p.

En el caso del Estado se registra un incremento en el afo 2018 de 1.589 millones, pasando de 1.062
millones en 2017 a 2.651 millones en dicho afio, en el que se produjeron los hechos siguientes:

* La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion (RPA) en la reversién al Estado de determinadas
autopistas de peaje, que se estim6 en 1.800 millones de euros; de este importe, 686 millones se
registraron como formaciéon bruta de capital fijo por la estimaciéon del valor de mercado de las mismas y el
resto, 1.114 millones, como un mayor gasto en otras transferencias de capital. Ambas anotaciones se
registran en el grupo 04.5, Transporte.

* Kl registro de los Créditos fiscales exigibles, por importe de 1.073 millones por aquellos activos fiscales
diferidos que se convirtieron en créditos fiscales exigibles frente a la Administracién Tributaria y que
surgieron tras la presentacion en 2018 de la autoliquidaciéon del Impuesto de Sociedades del ejercicio
2017. Esta cifra es superior en 551 millones a la de 2017, con unos créditos fiscales de 522 millones. Estos
hechos de acuerdo con su naturaleza se recogen en el grupo 04.1, Asuntos economicos, comerciales y
laborables.

En 2019, el importe de esta rubrica desciende un 83,2% situandose en 445 millones, para repuntar de
nuevo en 2020 hasta los 12.123 millones, como consecuencia de:

* la reclasificacién en el sector de las Administraciones Publicas de la Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB), con un impacto de 9.873 millones en el grupo
04.1, Asuntos econémicos, comerciales y laborables y que se incluye dentro de la denominada ayuda a las
instituciones financieras.



Asuntos econémicos

04 Asuntos econémicos

* varias sentencias que se recogen en distintos grupos: la sentencia en la que se reconoce el derecho de
determinadas entidades a ser indemnizadas por el Estado en la cifra que adelantaron para el cierre del
almacén submarino de gas Castor, 1.351 millones que se anotan en el grupo 04.3, Combustible y energia;
la sentencia en la que se declara inconstitucional y nulo el Real Decreto-Ley 2/2016 por el que se
modific6 la regulacién de los pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades, por importe de 442
millones; y la sentencia por la que se reconoce el derecho de las Instituciones de Inversion Colectiva (IIC)
de terceros paises a obtener la devolucion de las retenciones practicadas en Espafia por el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes (IRNR) en virtud del principio de libre circulacién de capitales, con un
efecto de 140 millones; ambas en el grupo 04.9, Asuntos econémicos n.c.o.p.

Grupos de gasto de la divisién 04
Millones de euros

04.1, Asuntos econémicos,

35.000 comerciales y laborales en general
30.000 . o

04.2, Agricultura, silvicultura,
25.000 pesca y caza
20.000

04.3, Combustible y energia
15.000
10.000 m 04.5, Transporte
5.000
0

B Incluye la 04.4 y de la 04.6 a la
2016 2017 2018 2019 2020(P) 04.9, Otros

En cuanto a la evolucion de las otras transferencias de capital en los Organismos de la
Administracion Central indicar que casi la totalidad de los hechos que afectan a la variacion en el
periodo 2016 a 2019 estan relacionados con las ejecuciones de los Esquemas de Proteccion de Activos
(EPAs). En los afios 2019 y 2018 el gasto derivado de las ejecuciones de los EPAs fue similar en ambos
ejercicios, 1.813 millones y 1.852 respectivamente; el gasto del Fondo de Garantia de Depdsitos por el
EPA de la CAM fue de 995 millones en 2019, mientras que en 2018 fue de 1.490 millones y de 664
millones en 2017 y por el EPA de UNNIM a 788 millones en 2019, 359 millones en 2018 y 132 millones
en 2017. En 2016, como ya se ha comentado, se hizo frente a un gasto de 599 millones derivado de la
ejecucion de Esquemas de Proteccién de Activos de Caja Castilla La Mancha (CCM), sin correspondencia
en afnos posteriores. Senalar que estas operaciones no se incluyen dentro de la denominada ayuda a
instituciones financieras, ya que estan financiadas con ingresos de mercado. Sin embargo en
determinados Organismos de la Administracion Central, como es el caso del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB) y del Banco Financiero y de Ahorros (BFA), la evolucion de esta rdbrica esta
ligada a la ayuda concedida a las instituciones financieras. No obstante, antes de detallar cual ha sido su
evolucion (pag 24), es importante indicar que la ayuda a instituciones financieras no solo da lugar a
registros en esta ruabrica, sino que hay gastos relacionados con la gestion que se registran en
remuneracion de asalariados, consumos intermedios o intereses, estos ultimos se incluyen en la divisién
01 Servicios publicos generales, aunque, en conjunto, suponen un montante inferior al de las otras
transferencias de capital.

En 2019, las otras transferencias de capital se sitian en 2.642 millones con un crecimiento del 19,4%
respecto a 2018, con 2.213 millones, debido, entre otras razones, a la reclasificacion en dicho afio en el
sector Administraciones Publicas (S.13) del Consorcio de Compensaciéon de Seguros (CCS), lo que implico
incluir en esta rdbrica 505 millones correspondientes a la cobertura de riesgos extraordinarios, por
encima de los niveles habituales, a los que tuvo que hacer frente el CCS en aquel ejercicio, como
consecuencia de los fuertes temporales, DANAS, incendios, inundaciones, etc. Indicar que entre las
actividades propias de este Organismo esta la de cobertura de los riesgos extraordinarios, el seguro
obligatorio de automoéviles, el seguro agrario combinado y la liquidacién de entidades aseguradoras. Las
indemnizaciones efectuadas por este Organismo derivadas de su actividad habitual se registran en la
rubrica indemnizaciones de seguro no vida incluida en otros, en el cuadro de la pagina 21, con un
importe en 2019 de 367 millones, sin correspondencia en ejercicios anteriores; esto explica, en parte, el
crecimiento de esta agrupaciéon de ruabricas en 2019 con 5.135 millones.
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En el caso de la Administracién Regional, el gasto recogido en las otras transferencias de capital
crece entre 2016 y 2019 en un 92,2%, pasando de 230 millones en 2016 a 442 millones en 2019, 212
millones mas, repuntando en 2020 hasta situarse en 2.173 millones, entre los que se incluyen, de
acuerdo con la informacién suministrada por las Comunidades Auténomas, 1.084 millones transferidos
al sector hogares, en este caso ayudas a empresas y auténomos, con motivo de las pérdidas excepcionales
ocasionadas por la pandemia.

Todos los hechos detallados se recogen en el grupo 04.1, Asuntos econémicos, comerciales y laborables

Evolucién de la ayuda concedida a las Instituciones Financieras: los afios detallados en este informe,
2016 a 2020, no corresponden al periodo de la crisis financiera, ya que Espafa realizé el Gltimo examen del
programa de asistencia al sector financiero en diciembre de 2013, comenzando en 2014 el seguimiento Post-
programa. No obstante, las ayudas concedidas al sector financiero o bancario y determinadas medidas
implementadas en aquellos afios siguen teniendo repercusion econdémica, financiera y social. Entre estas
ultimas, recordar la creacién en el afio 2012, dentro del sector Sociedades financieras (S.12), de la Sociedad
de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria (en adelante SAREB), como sucedié en
otros paises de nuestro entorno. En el ano 2020, las autoridades estadisticas espafolas y europeas
consideraron conveniente la reclasificaciéon, de acuerdo con lo establecido en el SEC 2010 respecto a este tipo
de organismos de reestructuracion creados con motivo de la crisis financiera o bancaria, en el sector de las
Administraciones Publicas, en concreto en el subsector Administracién Central (S.1311), de la SAREB, con
un impacto en el gasto y en el déficit de 9.873 millones correspondiente al valor a finales de 2020 de su
patrimonio negativo.

A continuacién, se detalla la evolucién de las ayudas concedidas desde el afio 2012.

En el contexto propio de la crisis financiera, la ayuda concedida a las instituciones financieras se concentré
en su mayor parte en el afio 2012, con un volumen de 39.095 millones, de los cuales 39.068 millones fueron
ayudas directas registradas como otras transferencias de capital.

En el ano 2013 la ayuda concedida ascendié a 3.604 millones, de los que se registraron en dicha rubrica
3.514 millones.

En los afios siguientes, con el fin de la crisis financiera, este gasto se fue reduciendo sensiblemente, 1.669
millones en 2014, 1.676 millones en otras transferencias de capital, 813 millones en 2015, 762 millones en
dicha rubrica, en 2016 hay un repunte, con un volumen de gasto que asciende a 2.608 millones, de los cuales
1.525 millones corresponden a la ayuda concedida a BFA para cubrir las indemnizaciones a accionistas
minoristas y a los tenedores de hibridos. También en ese afio se recogi6 en dicha rubrica la transferencia de
996 millones del FROB a la SAREB para acudir a la conversién de deuda subordinada en capital, operacién
que no tenia correspondencia en afios anteriores.

En los ultimos afios, 2017, 2018 y 2019 este gasto se redujo considerablemente: en 2017 la ayuda concedida
ascendi6 a 687 millones, haciendo frente a indemnizaciones por importe de 649 millones, en 2018 a 201
millones, de los que 172 millones se incluyeron en otras transferencias de capital, y en 2019 el importe de la
ayuda desciende hasta los 149 millones, de los cuales 140 millones se incluyen en las otras transferencias de
capital.

Por dltimo, en el afio 2020 el importe de la ayuda asciende a 10.086 millones, de los cuales 9.988 millones
incluida la reclasificacién de la SAREB se registran en las otras transferencias de capital.
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Formacion bruta de capital fijo 2016 2017 2018 2019 2020(P) 20/16
* Administracion Central 2.766 2.863 3.802 3.049 4.966 79.5
Estado 1.820 1.637 2.650 1.753 3.604 98,0
04.5 Transporte 1.475 1.297 2.332 1.322 3.139 112,8
Organismos de la Administracion Centre 946 1.226 1.152 1.296 1.362 44,0
* Administracion Regional 3.082 3.357 3.718 3.467 3.780 22,6
04.2 Agricultura, silvicultura, pesca y caza 246 285 319 341 374 52,0
04.5 Transporte 1.326 1.453 1.729 1.437 1.633 23,2
04.8 I+D 1.309 1.373 1.439 1.452 1.528 16,7
* Administracion Local 2.585 2.637 3.257 3.529 2.980 15,3
04.5 Transporte 2.197 2.213 2.793 3.063 2.581 17,5
* Fondos de la Seguridad Social 4 4 5 7 1 -
Administraciones PUblicas 8.437 8.861 10.782 10.052 11.727 39.0

En segundo lugar, senalar la evolucion de la formaciéon bruta de capital fijo del sector
Administraciones Publicas que, como se puede observar en el cuadro superior, aumenta un 39,0% entre
2016 y 2020 pasando de 8.437 millones a 11.727 millones, y un 16,7% s1 se comparan 2019 y 2020.

El incremento mas significativo de la inversién en este periodo han tenido lugar en el Estado en el grupo
04.5 Transporte y el repunte esta relacionado con las reversiones de activos relativos a infraestructuras.
Asi en el ano 2018 se produjo un crecimiento del 61,9%, 1.013 millones, hasta situarse en 2.650 millones,
como consecuencia de las siguientes operaciones:

* La Responsabilidad Patrimonial de la Administracién (RPA) en la reversion al Estado de determinadas
autopistas de peaje, se ha estimado en 1.800 millones, de los cuales, 686 millones corresponden a la
estimacion del valor de mercado de dichos activos que se registraron como formacion bruta de capital fijo.
* La reversion al Estado de la Autopista A1l Burgos-Arminién dié lugar a una anotacién en esta rubrica por
importe de 342 millones. Esta reversion no tuvo incidencia en el déficit pero si tuvo un impacto en los
gastos, en la formacién bruta de capital fijo, por su coste de reposicién y en los ingresos, dado que el
Estado no tuvo que pagar por el activo se imputé una transferencia recibida por el mismo importe en la
rubrica otras transferencias de capital recibidas.

En el afio 2020, esta rabrica crece mas del doble respecto a 2019, debido, principalmente, a la reversion al
Estado de dos tramos de las autopistas de peaje AP-7 y AP-4 como consecuencia de la finalizaciéon del
contrato de concesién y su posterior mantenimiento. Esta reversion tampoco tuvo incidencia en el déficit
pero si en los gastos, en la rubrica formaciéon bruta de capital fijo, por el valor de los activos que revierten
a su patrimonio, por un valor estimado de 1.745 millones, y en los ingresos se imput6 una transferencia
recibida dentro de las otras transferencias de capital por el mismo importe.

En el caso de la Administracion Regional la inversiéon alcanza su punto mas alto en 2020, seguido de
2018 con unas cifras muy similares 3.780 millones y 3.718 millones respectivamente. Recordar que en
2018 se produjo la reclasificaciéon de los activos al balance de la administracién publica del Metro de
Sevilla por importe de 356 millones y reversiones de activos a comunidades por importe de 179 millones
como consecuencia de la resolucion de contratos de concesiones.

En la Administraciéon Local el gasto en inversién crece en estos cinco afios en un 15,3%, 395 millones,
desde 2.585 millones en 2016 a 2.980 millones en 2020, 395 millones mas. En este subsector la evolucién
de esta rubrica esta afectada por la Disposicion Adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que le permite, bajo determinados
requisitos, destinar parte de su superavit a financiar inversiones financieramente sostenibles a lo largo de
su vida util.
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Las subvenciones concedidas por las Administraciones Publicas muestran un incremento entre 2016 y
2020 del 94,4%, con un volumen de 10.570 millones en 2016 y de 20.545 millones en 2020, 9.975 millones
mas en los cinco afios, de los cuales, 8.946 millones han sido mayor gasto en 2020. Por subsectores y
grupos, es en el de los Fondos de la Seguridad Social en el que se registra este fuerte incremento de 2020 y
en el grupo 04.5, Asuntos economicos, comerciales y laborables en general, con un gasto que pasa de 2.611
millones en 2019 a 10.134 millones en 2020, 7.523 millones mas. Este incremento se debe, principalmente,
al efecto de las medidas adoptadas relativas a bonificaciones y exoneraciones en las cuotas sociales para
paliar los efectos de la pandemia en el mercado laboral, que hasta la fecha y de acuerdo con la informacién
disponible han supuesto un gasto en subvenciones de 7.760 millones.

En esta rabrica se recogen, entre otras, las cantidades destinadas a la cobertura del déficit eléctrico, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética y en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico. Ademaés de la financiacién de parte del coste del
sistema eléctrico via recaudacién de determinados impuestos, esta subvencion incluye, desde el uno de
enero de 2014, el extracoste derivado de la produccion de energia eléctrica cuando éste se desarrolle en los
sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares, que se financia en un 50% con cargo a los
PGE. Este gasto lo realiza el Estado y se recoge en el grupo 04.3, Combustibles y energia, con un importe
en 2016 de 3.476 millones que desciende respecto a 2015 un 18,1%, 769 millones menos; en 2017 se
recupera hasta situarse en 3.940 millones; en 2018 desciende un 3,7% hasta los 3.793 millones, en 2019
desciende del 11,3% y se situa por debajo del nivel de 2016, con 3.365 millones, y en 2020 repunta un
13,2% hasta 3.808 millones.

Del total de subvenciones de las Administraciones Publicas, son significativas las concedidas por la
Administracion Regional que han pasado de 2.626 millones en 2016 a 3.472 millones en 2020. En su
mayor parte se trata de subvenciones y ayudas al transporte y las dotaciones mas significativas
corresponden al Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRT) y al Consorcio de la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Cataluna (CATM).
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Principales ribricas 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
Remuneracién de asalariados 1.926 1.966 2.049 2.133 2.218 15,2
Consumos intermedios 6.255 6.758 6.915 7.170 6.911 10,5
Formacion bruta de capital fijo 1.024 1.111 1.141 1.268 1.182 15.4
Oftros 471 338 417 572 473 0.4
Total 10.173 10.522 11.143
Subsectores
Administracién Central 922 1.031 977 1.040 881 -4,4
Estado 334 301 364 405 225 -32,6
Organismos de la Administracion Central 588 730 613 635 656 11,6
Administracion Regional 2.045 2.115 2177 2.319 2.387 16,7
Administracién Local 6.709 7.027 7.368 7.784 7.516 12,0
Gestidn de los residuos 5.901 6.383 6.549 6.940 6.717 13.8
Gestidn de las aguas residuales 1.469 1.455 1.523 1.603 1.571 6,9
Reduccién de la contaminacién 242 291 421 596 391 61,6
Proteccion de la diversidad y del paisaje 979 970 994 961 1.013 3.5
I+D en proteccién ambiental 399 400 396 430 443 11,0
Proteccion ambiental n.c.o.p. 686 674 639 613 649 -5,4
GRUPOS

DIVISION 05: 05.1 Gestién de residuos, 05.2 Gestién de aguas residuales, 05.3 Reduccién de la contaminacién, 05.4 Proteccién de la biodiversidad
y del paisaje, 05.5 I+D relacionada con la proteccién del medio ambiente, 05.6 Proteccién del medio ambiente n.c.o.p.

El gasto en Proteccion del medio ambiente en el
05 Proteccion del medio ambiente sector Administraciones Publicas ha aumentado en
Millones de euros el periodo 2016-2020 en un 11,5% hasta situarse en
10.784 millones. No obstante, el total de gasto de la
Divisién disminuye en 359 millones respecto a 2019.

2017 m2019 =2020(P)
9.000 El 69,7% del gasto de la Divisién es asumido por la
00 Administraciéon Local, como consecuencia de las
7.000 competencias atribuidas fundamentalmente en
6.000 gestién de residuos, mientras que la Administracion
5.000 Regional realiza el 22,1% del gasto, con un avance de
4.000 1,0 punto porcentual respecto a 2016, debido en
3.000 parte al menor peso relativo de la Administracion
2.000 Central, que asume en 2020 el 8,2%. Respecto a esta
T n ultima, sefialar, que en 2017 se sitto en el 10,1%,
0 .- como consecuencia, principalmente de la
Administracién  Comunidades  Corporaciones reclasificacion en el sector Administraciones
Central Auténomas Locales Publicas (S.13) de diversas empresas, en concreto, la

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
S.M.E., M.P. (Enresa) incluida dentro de los
Organismos de la Administracién Central.

Sin embargo, en 2018, por los menores consumos intermedios, el gasto de los Organismos descendid
un 16,0%. El gasto de estos se destina principalmente a los grupos 05.1, Gestién de los residuos, que
en 2017 aument6 en un 45,0% hasta los 454 millones, mientras que en 2020 alcanza los 292 millones,
un 6,7% y un 35,7% menos respecto a 2016 y 2017 respectivamente; y al 05.4, Proteccion de la
biodiversidad y del paisaje, cuyo gasto con 347 millones, ha crecido en el periodo analizado un 35,0%.
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Respecto a la Administracion Local, el gasto crece en estos cinco afnos un 12,0% hasta situarse en
7.516 millones, si bien, desciende un 3,4% respecto a 2019. Dentro del gasto de 2020, el grupo 05.1,
Gestion de los residuos, es el que mas crece, pasando de 5.252 millones en 2016 a 5.977 millones en
2020, representando el 79,5% del total de este sector.

Por su parte, la Administraciéon Regional, cuyo gasto en proteccion del medio ambiente creci6 en el
periodo analizado un 16,7% hasta los 2.387 millones, reparte el mismo casi de forma proporcional
entre todos los grupos salvo en el grupo 05.3, Reduccion de la contaminacion, donde tiene menos
competencias. Asi, el grupo 05.6, Proteccion del medio ambiente, supone el mayor volumen de gasto
con 550 millones, el 23,0% de gasto del sector.

Por rubricas, la correspondiente a los consumos intermedios es la que mas importancia tiene en
términos cuantitativos con 6.911 millones en el sector Administraciones Publicas, cifra que representa
el 64,1% del gasto total de esta divisién, esquema que se repite a nivel de subsectores. En la
Administracion Local los consumos intermedios ascienden a 5.767 millones, un 9,6% méas que en
2016, y representan el 76,7% del gasto total del subsector, de los cuales, la mayor parte, 4.874 millones
corresponden al grupo 05.1, Gestion de los residuos que crece un 11,2% respecto a 2016. En segundo
lugar, senalar el gasto en consumos intermedios del grupo 05.2, Gestion de las aguas residuales con
710 millones en 2020 y un aumento respecto a 2016 del 2,9% y en tercero los consumos intermedios en
el grupo 05.3 Reduccion de la contaminacion que en este periodo han crecido un 98,4%, con un
montante en 2020 de 121 millones.

En el caso de la Administracién Regional, los consumos intermedios ascienden a 779 millones, cifra
superior en un 20,0% a la de 2016. De este importe, 336 millones corresponden al grupo 05.2, Gestion
de las aguas residuales, politica a la que se han dedicado un 12,4% mas de recursos que en 2016 y 232
millones, a la Gestion de residuos, 111 millones mas que en 2016.

El 20,6% del gasto de la division, corresponde a la remuneracion de asalariados, que aumenta un
15,2% desde 2016, hasta los 2.218 millones.

La inversion en el sector de las Administraciones Publicas crece un 15,4% hasta los 1.182 millones.
No obstante, esta cifra es un 6,8% menor que la de 2019, donde se alcanzaron los 1.268 millones, el
dato mas alto del periodo. La distribucién del peso del gasto es la siguiente: el 51,8% corresponde a la
Administracion Regional, el 36,3% a la Administracién Local y el 11,9% a la Administracion Central.

En este periodo el gasto en inversion en la Administracion Regional ha crecido un 21,9%, cerrando el
ano 2016 con una inversion de 502 millones, y el ano 2020 con un gasto de 612 millones,
correspondiendo en gran parte al grupo 05.5, I+D relacionada con la proteccion del medio ambiente.

El gasto en inversién en la Administracién Local a finales de 2020 ascendié a 429 millones, superior
en un 49,0% al efectuado en 2016, con 288 millones, pero en un 25,0% inferior al de 2019, con 572
millones. La evolucién de esta rubrica, como se sefiala para este subsector en el detalle de gasto de las
distintas Divisiones, esta afectada por la Disposicién Adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permite a este subsector, bajo
determinados requisitos, destinar parte de su superavit a financiar inversiones financieramente
sostenibles a lo largo de su vida til.

Finalmente, la inversién en la Administracion Central, disminuye un 39,7%, desde 234 millones en
2016 hasta los 141 millones en 2020, por su menor participacién en el grupo 05.4, Proteccion de la
biodiversidad y del paisaje.



06 Vivienda y servicios comunitarios

2016

Principales ribricas

Divisién 06:
Vivienda y servicios comunitarios

2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
1.085 1.060 1.050 1.047 -8,2
2.163 2.165 2.242 2.184 4,9
1.077 1.172 1.259 1.098 13,1
829 864 753 742 -5,5

Remuneracion de asalariados 1.141
Consumos intermedios 2.082
Formacién bruta de capital fijo 971
Otros 785
Total
Subsectores

Administracion Central 60
Administracion Regional 1.736
Administracién Local 3.183

66 85 58 55 -8.3
1.828 2.037 2.012 1.975 13,8
3.260 3.139 3.234 3.041 -4,5
1.745 1.760 1.994 1.843 3.8

655 731 423 414 -32,2
1.206 1.157 1.232 1.238 14,2
1.280 1.354 1.378 1.298 4,3

268 259 277 278 53

Urbanismo 1.775
Desarrollo comunitario 611
Abastecimiento de agua 1.084
Alumbrado publico 1.245
Resto 264

GRUPOS

DIVISION 06: 06.1 Urbanismo, 06.2 Desarrollo comunitario, 06.3 Abastecimiento de agua, 06.4 Alumbrado publico, 06.5 I+D relacionada con la
vivienda y los servicios comunitarios, 06.6 Servicios de la comunidad y la vivienda n.c.o.p.

El gasto en Vivienda y servicios comunitarios,
gestionado en su mayoria por la Administracién
Territorial, con una media del 62% para la
Administracion Local y del 37% para Ila
Administracion Regional, ha aumentado en el
periodo analizado un 1,8%, desde los 4.979 millones
en 2016 hasta los 5.071 millones en 2020. No
obstante, en el afio 2020 el gasto descendi6 un 4,4%
respecto al afio 2019 principalmente por la bajada de
la inversion en casi un 13,0%.

En cuanto a su andlisis por rubricas, mencionar que
la remuneraciéon de asalariados, que representa
en 2020 el 20,6% del gasto total de esta Division se
ha reducido un 8,2% respecto al afio 2016. El afio
2016 ha sido el de mayor volumen de gasto con 1.141
millones. Sefalar que durante los afios 2015 y 2016
se devolvio la mayor parte de la paga extra de
diciembre de 2012. Por subsectores, mientras el gasto
en la Administracién Local ha pasado de 645
millones en 2016 a 491 millones en 2020, lo que
supone un descenso del 23,9% y se ha destinado
principalmente al grupo 06.1 Urbanismo, el gasto en
la Administracién Regional crece un 12,9% hasta los
551 millones.

Distribucion institucional del gasto
Vivienda y servicios comunitarios
Millones de euros

4.000
3.000 S —
2.000
1.000
0

2016 2017 2018 2019 2020(P)

= Administraciéon Central
Administracion Regional
= Administracién Local

El gasto en consumos intermedios, que representa en 2020 el 43,1% del gasto total de esta Divisién, ha
aumentado en este periodo un 4,9%. El 72,4% de este gasto en 2020, 1.581 millones, ha sido gestionado por
la Administraciéon Local y supone un 2,8% menos que el realizado en 2016. Principalmente, se ha destinado
al grupo 06.4, Alumbrado ptiblico con 1.062 millones, y un descenso del 0,8%, mientras que el destinado al
grupo 06.3, Abastecimiento de aguas con 317 millones, ha crecido un 4,3%. El resto, 603 millones, casi en su
totalidad lo realiza la Administracion Regional, cuyo gasto en consumos intermedios ha aumentado un
32,0% y esta destinado principalmente al grupo 06.3, Abastecimiento de aguas, que ha crecido un 33,7%

respecto al 2016.
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06 Vivienda y servicios comunitarios

El gasto en formacion bruta de capital fijo, en el
periodo analizado ha aumentado un 13,1%. La
Administraciéon Regional presenta un incremento
del 18,1%, por el aumento de las inversiones en los
grupos 06.1, Urbanismo y 06.2, Desarrollo
comunitario. En la Administracion Local, el
incremento del gasto en inversién ha sido del 9,0%,
y se debe principalmente al destinado al grupo 06.4,
Alumbrado publico, con una tasa de crecimiento en
el periodo del 75,0%, y un importe de 161 millones.

Entre las otras rubricas, cuya reduccién en
conjunto es del 5,5% se recogen, las transferencias
de capital a pagar que han pasado de 402 millones
en 2016 a 284 millones en 2020 por la disminucién
de las concedidas sobre todo en materia de
Urbanismo.

Gestion de las Politicas de gasto en la Division 06

Millones de euros
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Division 07:
Salud

Salud 07

Principales ribricas 2016
Remuneracién de asalariados 30.333
Consumos intermedios 16.560
Transferencias sociales en especie de

16.812
productores de mercado
Formacién bruta de capital fijo 2212
Oftros 1.807

Total Administraciones Piblicas

Subsectores

Administraciéon Central 2.836
Estado 283
:[\gh?rrllsmos de 10 AdMInIsTracion 0553

Administracion Regional 62.511

Administracién Local 813

Fondos de la Seguridad Social 1.564

Medicamentos y ofros 11.160
Servicios ambulatorios 24.744
Servicios hospitalarios 27.550
Servicios de salud pUblica 1.027
|+D relacionada con la salud 2.846
Salud n.c.o.p. 397

GRUPOS

2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
30.970 32.106 34.2465 36.863 21,5
17.034 17.906 18.948 22.263 34,4
17.134 17.675 18.058 18.927 12,6

2.399 2.599 2.706 3.792 71,4
1.775 1.871 1.952 3.538 95,8
69.312 85.383
2.763 2.878 2.879 3.617 27,5
261 275 274 964 240,6
2.502 2.603 2.605 2.653 3,9
64.075 66.723 70.438 79.376 27,0
857 905 921 768 -5,5
1.617 1.651 1.691 1.622 3,7
11.360 11.663 11.956 12.999 16,5
25.365 26.487 28.106 31.974 29,2
28.201 29.514 31.143 35.528 29,0
1.059 1.081 1.123 1.156 12,6
2.935 3.014 3.251 3.373 18,5
392 398 350 353 -1,

DIVISION 07: 07.1 Medicamentos y otros productos farmacéuticos, aparatos y material terapéutico 07.2 Servicios ambulatorios, 07.3
Servicios hospitalarios, 07.4 Servicios de salud publica, 07.5 I+D relacionada con la salud, 07.6 Salud n.c.o.p.

Salud

Millones de euros

90.000
75.000
60.000
45.000
30.000

15.000
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2016 = 2020(P)

Hasta la fecha, no se ha podido cuantificar todo el v

El gasto en Division 07, Salud, crece en el periodo
2016 a 2020 de acuerdo a los datos provisionales un
26,1%, 17.659 millones, hasta situarse en 85.383
millones. De este aumento, el 53,5% se ha producido
en 2020, en el que el gasto en esta Division se ha
incrementado en 9.454 millones respecto a 2019.
Este fuerte incremento se debe principalmente a la
pandemia.

En términos del PIB, el gasto en Salud en 2020
equivale al 7,61%, ratio superior en 1,51 puntos
porcentuales a la de 2019 con el 6,10% del PIB,
mientras que en 2016 representaba el 6,08%.

El gasto en Salud en 2020 es gestionado en un
93,0% por la Administraciéon Regional. La sanidad y
la educacion constituyen las dos grandes
competencias de gasto de este subsector .

olumen de gasto asociado a la COVID-19 dentro de

esta divisién, ya que no se dispone de datos e informacién suficiente para hacer una asignacién eficiente

del mismo, ni para cada uno de los subsectores qu

e forman parte del sector de las Administraciones

Publicas, ni para cada una de las rdbricas y grupos de los que se compone la divisién Salud. No
obstante, se dispone de datos concretos relativos a la pandemia que afectan a esta divisién, y que por su
relevancia en el afio 2020, se senalan a lo largo de este apartado.
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A continuacion se analiza el gasto en esta divisiéon a
través de los principales grupos y rubricas.

Como se puede observar en el cuadro de la pagina
31, para el sector Administraciones Publicas el
gasto en Servicios hospitalarios representa en 2020
el 41,6% del gasto en Salud y el correspondiente a
Servicios ambulatorios el 37,4%. El gasto de los
grupos 07.1 y 07.2, Servicios ambulatorios y
hospitalarios se reparte principalmente en gasto
de personal, remuneraciéon de asalariados, con
34.749 millones en 2020, de los cuales el 96,7%,
33.613 millones, han sido a cargo de la
Administracién Regional, un 8,3% mas que en 2019
con 31.032 millones, y un 20,2% mas que en 2016,
en el que se destinaron a personal 27.338 millones.

La remuneracion de asalariados del sector
Administraciones Publicas en Salud crece un 21,5%
entre 2016 y 2020. Este incremento se acentia en
2020 como consecuencia de la pandemia, con un
avance respecto a 2019 del 7,6%, superior en 3,4
puntos porcentuales a la tasa de variaciéon en el
conjunto de las divisiones para ese mismo periodo.
En el caso de la Administracion Regional este
crecimiento es superior al del sector, con una tasa
del 22,6% respecto a 2016; el volumen de gasto va
desde 28.832 millones en 2016 a 35.335 millones en
2020, 6.503 millones mas, de los cuales, el 40,9% se
produce en 2020. Esta evolucién se debe, como se
ha detallado en la primera parte de este informe
sobre evolucion del gasto por subsectores, a la
reposicién de efectivos con caracter general y a la
subida salarial acordada en cada caso. Respecto a
este ultimo factor, recordar que en los afios 2016 y
2017 se aplicé un incremento del 1%, mientras que
en los afios 2018, 2019 y 2020 las subidas aplicadas
fueron del 1,75%, del 2,6% y del 2,0%
respectivamente.

El gasto de personal en el periodo 2016-2020 ha
estado afectado por la devolucién de las pagas extra
suspendidas temporalmente en afios anteriores
como consecuencia de las medidas de contencién de
gasto adoptadas en la crisis para el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad. En este sentido,
recordar que en diciembre de 2012 se suprimié con
caracter general en todas las administraciones
pablicas la paga extraordinaria del mes de
diciembre, cuya devolucion en las Comunidades
Auténomas se ha efectuado de forma gradual desde
2015. Ademas, en algunas comunidades, como en el
caso de Catalufia y Murcia, se suspendieron dos
pagas de los anos 2013 y 2014.

La devolucién, como en su momento sucedi6 con la
suspension temporal, afecta en gran medida al
gasto de personal de Educacion y Salud, ya que
constituyen dos de las competencias
fundamentales, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, de las Comunidades Auténomas.

Principales ribricas del gasto en Salud en 2020
Porcentaje sobre el total

Resto
9%

Transferencias
sociales en
especie
22%

Remuneracion de
asalariados
43%

Consumos
intermedios
26%

Ademas, la remuneracion de asalariados también se
ha visto afectada por una serie de sentencias
judiciales en el ambito sanitario, que han supuesto
indemnizaciones salariales que afectan a esta
rubrica, por importe de 134 millones en 2019 y 133
millones en 2020. Por Gltimo, sefialar que en 2020 se
pagd a los sanitarios, en concepto de paga
extraordinaria por su especial desempeno en la
pandemia, un importe de 206 millones.

En segundo lugar, la rubrica de consumos
intermedios, incluye, entre otros conceptos, la
farmacia hospitalaria. En 2020 los consumos
intermedios relativos a los Servicios ambulatorios y
hospitalarios, ascienden a 21.096 millones, de los
cuales 20.519 millones se han gastado por la
Administraciéon Regional, un 18,5% mas que en 2019,
con 17.316 millones, y un 36,0% mas que en 2016,
con 15.087 millones. KEstas tasas, derivan
principalmente de la crisis sanitaria producida por la
pandemia.

En tercer lugar, la rubrica transferencias sociales
en especie, en la que se incluyen, en el caso de los
Servicios ambulatorios y hospitalarios, los conciertos
sanitarios, asciende, para el sector Administraciones
Puablicas, en 2020 a 6.568 millones, de los cuales
6.279 millones corresponden a la Administracion
Regional, con un crecimiento del 10,2% respecto a
2019 y del 18,5% si se compara con 2016. Esta
situacion se explica, en parte, por la evolucién del
gasto en los conciertos sanitarios, que, en 2020, con
un total de 6.233 millones, crece un 10,4% respecto a
2019 y un 18,7% frente a 2016, en el que el gasto fue
5.249 millones.
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Por ultimo, destacar que el crecimiento en la Divisién salud del apartado de otros en el ano 2020, hasta
los 3.538 millones, es decir, 1.586 millones mas que en 2019. Este aumento en 2020, se debe por un lado,
a que se registraron mas de 900 millones de gasto correspondientes a liquidaciones de concesiones
sanitarias de ejercicios anteriores; y por otro, debido a las adquisiciones de material sanitario
destinadas a la dotacién de la reserva estratégica con motivo de la pandemia, con un montante de 434
millones registrados dentro del Estado.

A continuacién, se describe el grupo 07.1, Medicamentos y otros productos farmacéuticos,
aparatos y material terapéutico, con un gasto para el sector de las Administraciones Publicas de
12.999 millones, superior en un 8,7% al de 2019 y del 16,5% al de 2016, con 11.956 millones y 11.160
millones respectivamete. La rdbrica transferencias sociales en especie registra casi la totalidad de
ese importe, con 12.305 millones, en la que se incluye entre otros conceptos el gasto en farmacia, que en
2020 ascendié 11.485 millones, superior en un 3,4% al de 2019 y del 11,4% al de 2016. También se
incluye en esta rubrica el gasto en prétesis y vehiculos de invalidos, que en 2020 fue de 166 millones, 6
millones mas que en 2016. Hay que destacar, el papel adquirido por el Estado en el afio 2020 respecto a
este grupo, que aumenta su volumen de 5 millones en 2019 a 687 millones en 2020, como consecuencia
de la pandemia.

Finalmente, el gasto del resto de los grupos de la division Salud se ha incremento un 14,3% en el
periodo 2016-2020 debido, fundamentalmente, al mayor gasto en remuneracién de asalariados, citar, en
concreto, el gasto de personal del grupo 07.5, I+D relacionada con la salud que crece entre 2016 y
2020 un 23,5% hasta situarse en 1.184 millones en 2020. Finalmente, la inversién en estos ultimos tres
grupos, pasa de 1.406 millones en 2016 a 1.597 millones en 2020.
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Principales ribricas 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros
Remuneracién de asalariados 4.312 4.342 4.496 4.761 4.797 11,2
Consumos intermedios 5.325 5.526 5.845 6.121 5.717 74
Oftros 2.688 2.935 3.195 3.526 3.560 324
Total 12.803 13.536 14.408
Subsectores
Administracion Central 2.110 2.109 2.244 2.365 2.495 18,2
Estado 474 463 468 505 702 48,1
Organismos de la Administracién Central 1.636 1.646 1.776 1.860 1.793 9.6
Administracién Regional 2.812 2.930 3.103 3.293 3.120 11,0
Administracion Local 7.403 7.764 8.189 8.750 8.459 14,3
Servicios recreativos y deportivos 4.205 4.488 4.777 5.165 4.959 17.9
Servicios culturales 4.851 5.075 5.364 5.775 5.549 14,4
Servicios de radio y televisién y servicios
editoriales 2.176 2.209 2.379 2.461 2.409 10,7
Resto 1.093 1.031 1.016 1.007 1.157 59
GRUPOS

DIVISION 08: 08.1 Servicios recreativos y deportivos, 08.2 Servicios culturales, 08.3 Servicios de radio y televisién y servicios editoriales, 08.4
Servicios religiosos y otros servicios comunitarios, 08.5 I+D relacionada con el esparcimiento, la cultura y la religién, 08.6 Actividades
recreativas, cultura y religién n.c.o.p..

Ocio, cultura y religion Evolucion del gasto entre 2016 y 2020 por grupos
Gestion por subsectores Millones de euros
10.000 6.000
2016 =——=2020
5.000 5.000
4.000
6.000
3.000
4.000
2.000
0 0
Administracion Administracién Administracion 08.1 08.2 08.3 08.4 08.5 08.6
Central Regional Local
2016 = 2020 Variacién porcentual de los grupos desde 2016 hasta 2020

17,9 144 10,7 29 10,9 23,0

El gasto, en Ocio, culiura y religion ha crecido en el periodo 2016-2020 un 14,2% de 12.325 millones en
el afio 2016 a 14.074 millones en el 2020. Aunque en 2020 el gasto de esta Division se ha reducido un 2,3%
respecto al ano 2019, en el que se registré el mayor volumen de gasto con 14.408 millones, la evolucion
entre los distintos grupos no ha sido homogenea ya que el grupo 08.4, Servicios religiosos y otros servicios
comunitarios que recoge entre otros el gasto en administraciéon de asuntos religiosos y otros intereses
comunitarios, la dotacién de instalaciones para servicios religiosos y comunitarios, asi como la
remuneracion de clérigos u otros oficiantes de instituciones religiosas, registré un gasto de 886 millones,

superior en un 19,9% al de 2019, debido en parte al incremento de fallecimientos como consecuencia del
COVID-19.
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El grafico anterior muestra la evolucién en estos cinco anios de cada uno de los grupos de esta division. Los
tres primeros concentran de media el 92% de los empleos totales de la Divisién. El primero, el grupo 08.1,
Servicios recreativos y deportivos, registra en el periodo un incremento del gasto del 17,9%, con una
dotacion en 2020 de 4.959 millones, 754 millones mas que en 2016. El grupo 08.2, Servicios culturales,
presenta un gasto en el ultimo ejercicio de 5.549 millones, superior en 698 millones al de 2016 y el grupo
08.3, Servicios de radio y television y servicios editoriales, con un gasto en 2020 de 2.409 millones se
ha incrementado en este periodo un 10,7%.

Los gastos mas elevados se realizan en consumos intermedios y en remuneracion de asalariados, y se han
incrementado en el periodo analizado un 7,4% y un 11,2%, respectivamente. El resto de los gastos, que en
conjunto aumentan un 32,4%, ha sido destinado en su mayor parte a transferencias diversas e
inversiones.

En cuanto a la gestion del gasto, la Administracion Local realiza mas del 60% del total de la Divisién
principalmente, en los grupos 08.1, Servicios recreativos y deportivos y 08.2 Servicios culturales. Su gasto
ha aumentado en el periodo analizado un 14,3%, principalmente por el incremento de los consumos
intermedios en un 9,4%, y de los gastos de personal en un 10,1%. En el resto de subsectores, los gastos de
personal han crecido en mayor medida, un 11,1% en la Administracion Central y un 13,6% en la
Administraciéon Regional; los consumos intermedios, sin embargo, suben tan solo un 0,3% en la
Administracion Central y un 5,7% en la Administracion Regional.

La Administracion Regional, segundo subsector en importancia relativa dentro de esta Divisién, ha
incrementado su gasto en un 11,0%, desde los 2.812 millones en 2016 a los 3.120 millones en 2020. La
mayoria de este gasto se ha dedicado a los grupos 08.2, Servicios culturales y 08.3, Servicios de radio y
television y servicios editoriales y se ha concentrado en los gastos de personal y en los consumos
intermedios.

Los Organismos de la Administracion Central, con un incremento del 9,6%, debido principalmente al
crecimiento de los gastos de personal, ocupan el tercer lugar en la gestion de este gasto, y lo han destinado
principalmente al grupo 08.3, Servicios de radio y television y servicios editoriales.
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Principales ribricas 2016
Remuneracion de asalariados 30.941
Consumos intermedios 3.538
Transferencias sociales en especie 7.402
Transferencias corrientes diversas 1.796
Formacién bruta de capital fijo 1.396
Otros 260
Total

Subsectores
Administracion Central 1.649

Estado 1.396
Organismos de la Administracion Central 253
Administracion Regional 41.349
Administracién Local 2.326

2017 2018 2019  2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
31.552 32.715 34.234 35.660 15,3

3.702 3.724 3.849 3.866 9.3
7.461 7.589 7.926 8.101 9.4
1.899 1.850 1.978 2.049 14,1
1.597 1.667 1.836 1.979 41,8
238 221 231 315 21,2
46.449 47.766 50.054 51.970
1.682 1.704 1.704 1.804 9.4
1.434 1.442 1.461 1.564 12,0
248 262 243 240 -5,1
42.403 43.619 45.711 47.577 151
2.355 2.434 2.631 2.583 11,0

Ensenanza preescolar y primaria 17.777
Educacién secundaria 17.133
Ensefanza postsecundaria, no terciaria 4
Ensefanza de terciaria 6.447
Ensefianza no atribuible a ningln nivel 900
Servicios auxiliares de la educacion 1.305
| + D relacionada con la educaciéon 616
Educaciéon n.c.o.p. 1.151

GRUPOS

18.053 18.657 19.629 20.274 14,0
17.665 18.218 18.967 19.745 15,2
5 4 4 4 0.0
6.549 6.664 6.907 7.257 12,6
893 930 994 1.017 13.0
1.390 1.374 1.511 1.559 19.5
638 651 783 814 32,1
1.256 1.268 1.259 1.300 12,9

DIVISION 09: 09.1 Ensefianza preescolar y primaria, 09.2 Educacién secundaria, 09.3 Ensefianza postsecundaria no terciaria, 09.4 Ensefianza
terciaria, 09.5 Ensefianza no atribuible a ningtn nivel, 09.6 Servicios auxiliares a la educacién, 09.7 I+D relacionada con la educacién, 09.8

Ensefianza n.c.o.p.

El gasto del sector Administraciones Publicas en
Educacion se ha incrementado en el periodo 2016-
2020 un 14,6%, desde 45.333 millones en 2016 hasta
51.970 millones en 2020.

El 91,5% de este gasto lo realiza la Administracion
Regional, con un volumen en 2020 de 47.577
millones, superior en un 15,1% al de 2016. Del
importe anterior, el 71,1%, 33.839 millones, se
destiné a remuneracion de asalariados, un 15,7%
mas de recursos que en 2016 con 29.246 millones.
Por grupos, indicar que la mayor parte corresponde
a personal que presta servicios en la Ensenanza
preescolar y primaria y en la Ensenianza de
secundaria, con una remuneracion de asalariados
que se sitia en 27.821 millones. Esta evolucion se
debe, en gran parte, a las respectivas subidas
salariales acordadas para cada afo. En concreto,
recordar que en 2016 y 2017 se aplico en ambos
gjercicios un incremento del 1%; mientras que en
2018, 2019 y 2020 se aplicaron subidas salariales
del 1,75%, del 2,5% y del 2,0% respectivamente.

Gasto de la Administracién regional en Educacion
Millones de euros
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El gasto de personal en el periodo 2016-2020 ha estado afectado ademas por la devolucién de las pagas
extra suspendidas temporalmente en afnos anteriores como consecuencia de las medidas de contencién
de gasto adoptadas en la crisis para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad. En este sentido,
recordar que en diciembre de 2012 se suprimi6 con cardcter general en todas las administraciones
publicas la paga extraordinaria del mes de diciembre, cuya devolucion en las Comunidades
Auténomas se ha efectuado de forma gradual desde 2015. Por otro lado, en algunas comunidades,
como en el caso de Catalufia y Murcia se suspendieron dos pagas de los afios 2013 y 2014, y que se han
devuelto en el periodo 2019-2020.

Ademas, las Comunidades destinan el 18,8% de su gasto en Educacién a transferencias corrientes
diversas y transferencias sociales en especie. En 2020 estas transferencias han sido en conjunto de
8.938 millones, un 9,4% mas que en 2016.

Dentro de las transferencias corrientes diversas, la partida mas significativa es la destinada a becas,
mientras que las transferencias sociales en especie recogen los gastos relacionados con los conciertos
de ensefianza, transporte escolar, comedores, libros de texto, etc.; concretamente, el gasto en
conciertos educativos ha ascendido a 6.908 millones en 2020, cifra superior en un 3,7% a la de 2019
con 6.659 millones y en un 12,7% a la de 2016 con 6.130 millones.

Destacar también en este subsector regional el fuerte crecimiento de la inversién en el periodo 2016-
2020, en un 42,7%, hasta los 1.787 millones, repartiéndose principalmente en dos grupos: 721 millones
se destinaron a inversion en Enserianza de tercer ciclo y 389 millones a Investigacion Yy
Desarrollo.

El resto del gasto en Educacién en 2020 se reparte entre las Corporaciones Locales con el 5,0% y la
Administraciéon Central el 3,5%, que lo realiza principalmente a través del Estado. Las primeras lo
destinan mayoritariamente a remunerar a su personal, con 1.225 millones, y a consumos intermedios,
hasta los 990 millones, correspondiendo el 80,0% del gasto a la Ensefianza de preescolar y primaria. El
Estado, sin embargo, aplica sus recursos mayoritariamente a la Ensefianza terciaria o de tercer ciclo
con un volumen de 894 millones.
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Rébricas 2017 2018 2019 2020(P) 2020/2016
Millones de euros %
Remuneracién de asalariados 6.445 6.661 6.950 7.366 7.486 16,2
Consumos intermedios 4,074 4.154 4.401 4.641 4.691 15,1

Prestaciones sociales distintas de las

R R . 172.193 175.848 183.699 195.263 226.949 31,8
transferencias sociales en especie

Transferencias sociales en especie de
productores de mercado

Oftros 1.484 1.585 2232 2.591 1.963 323

5.054 5.472 6.052 6.737 6.573 30,1

189.250 193.720 203.334  216.598  247.662

En porcentaje del PIB 16,99 16,67 16,90 17,41 22,07 5,08
Administracién Central 17.683 18.262 19.913 21.895 21.515 21,7

Estado 16.660 17.304 18.983 21.006 20.682 24,1

Organismos de la Administracién Central 1.023 958 930 889 833 -18,6
Administracién Regionall 10.671 11.283 11.777 12.700 13.968 309
Administracién Local 6.328 6.770 7.244 7.765 7.641 20,7
Fondos de la Seguridad Social 154.568 157.405 164.400 174.238 204.538 32,3
Enfermedad e incapacidad 26.669 27.813 29.367 31.373 34.663 30,0
Edad avanzada 102.571 106.646 112634 118.706  122.758 19,7
Supértites 25.546 25.844 26.736 28.268 28.769 12,6
Familia e hijos 8.287 8.865 9.979 11.669 11.578 39,7
Desempleo 20.459 18.746 18.646 20.085 42.286 106,7
Vivienda 325 334 240 262 288 -114
Exclusion social 3.503 3.880 4.094 4.540 5690 624
Proteccién social n.c.o.p. 1.890 1.592 1.638 1.694 1.628 -13,9

GRUPOS

DIVISION 10: 10.1 Enfermedad e incapacidad, 10.2 Edad avanzada, 10.3 Supérstites, 10.4 Familia e hijos, 10.5 Desempleo, 10.6 Vivienda, 10.7
Exclusién social n.c.o0.p., 10.8 I+D relacionados con la proteccién social, 10.9 Proteccién social n.c.o.p.

La Proteccion social se configura como el objetivo prioritario del gasto de las Administraciones Publicas,
representando en torno al 40% del total. En 2020 el porcentaje es del 42,1%. En cuanto a su peso en
términos del PIB, de 2016 a 2019 el gasto de esta divisién se ha situado en el entorno del 17%, pasando en
2020 a una ratio del 22,07%, 4,67 puntos porcentuales mas que el afio anterior.

Este incremento en 2020 se debe a que el gasto recogido en esta divisién ha estado directamente afectado
por la crisis sanitaria, econémica y social derivada de la pandemia de la COVID-19 y por las numerosas
medidas adoptadas con posterioridad a la declaracion del estado de alarma el 14 de marzo de 2020. De
entre todas ellas, las més significativas se recogen en el RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. Estas medidas afectan,
tanto a los trabajadores por cuenta propia o auténomos, con el establecimiento de una prestacién
extraordinaria por cese de actividad o cuando su facturaciéon en el mes anterior al que se solicita la
prestacion se viera reducida, al menos, en un 75 por ciento en relacién con el promedio de facturacion del
semestre anterior, como a los trabajadores por cuenta ajena, a los que en caso de suspension de contratos
y reduccién de jornada por fuerza mayor temporal (ERTES) se les reconocia la prestaciéon contributiva por
desempleo mientras durara esa situacion; en ambos casos se establece la exoneracion de las cotizaciones
sociales, a la empresa, en el abono de la aportacion empresarial y de las cuotas por conceptos de
recaudacién conjunta, y a los auténomos en sus cuotas mensuales. Estas exoneraciones de las cotizaciones
sociales se registran como gastos en la Division 04, Asuntos econémicos.
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Durante 2020, las ayudas aprobadas se han ido revisando a medida que fueron cumpliéndose los plazos de
vigencia y sustituyéndose por otras de mayor o distinto alcance como las que posibilitaban el cobro de la
prestacion por cese de actividad junto con el desempefio del trabajo por cuenta propia, la prestacion
especial para los trabajadores de temporada, la prestacién extraordinaria por paralizacién o suspension
temporal obligatoria de la actividad, o como la prestacién extraordinaria por bajos ingresos para los que
no cumplen algunos de los requisitos de periodo de carencia. Asimismo, han ido apareciendo distintas
modalidades de ERTES, de modo que junto al ETOP, de fuerza mayor, y el de rebrote, el RDL 30/2020, de
29 de septiembre, incorporé el ERTE de impedimento, el de limitacion o los que afectan a sectores
ultraprotegidos y su cadena de valor. Conforme a las cifras provisionales de 2020, el conjunto de todas
estas medidas ha dado lugar a un gasto relacionado con la pandemia dentro de la Divisiéon 10, Proteccion
social, de 20.071 millones, de los que 17.959 millones han sido prestaciones de desempleo.

Por otra parte, aunque no se trata de una medida directamente derivada de la pandemia, hay que
mencionar el establecimiento por el RDL 20/2020, de 29 de mayo, de la prestaciéon denominada Ingreso
minimo vital (IMV), dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que viven
solas o estan integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos basicos para
cubrir sus necesidades basicas.

n

"Predominio de la Proteccion social en el gasto

2020(P) 247.662 340.617
2016 189.250 283.483

Proteccion social ® Resto del gasto publico

En los ultimos cinco afios el gasto de esta division se ha incrementado un 30,9%, desde 189.250 millones
en 2016 hasta 247.662 millones en 2020, segun los datos provisionales de cierre. Si de esta ultima cifra se
descuentan los 20.071 millones de gasto relacionado con la COVID-19, el incremento del gasto del periodo
en Proteccion social se reduciria hasta el 20,3%. En términos nominales, el avance del gasto en el periodo
ha sido de 58.412 millones, de los que 31.064 millones se ha producido en 2020.

Por subsectores, mas de la tercera parte del gasto en Proteccién social lo gestiona el subsector Fondos de
la Seguridad Social, alcanzando en 2020 el 82,6% y un volumen de 204.538 millones, superior en un 32,3%
al de 2016 y en un 17,4% al del ano anterior. La Administraciéon Central, principalmente a través de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado, ha gestionado en 2020 el 8,7% de este gasto, con 21.515 millones,
un 1,7% menos que en 2019. En la Administracion Territorial, el 5,6% del gasto se debe a las
Comunidades Auténomas y el 3,1% a las Corporaciones Locales, con un volumen conjunto de 21.609
millones en el Gltimo afio analizado, que representa un aumento del 27,1% respecto a los 16.999 millones
de 2016.

En cuanto a las principales rizbricas, las Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie absorben méas del 90% del gasto del sector Administraciones Publicas en esta Divisién, con una
cifra en 2020 de 226.949 millones, que ha aumentado un 31,8% respecto a 2016 y un 16,2% si se compara
con el afno anterior.

Dentro de las Prestaciones sociales se incluye el gasto en pensiones, que representa de media en torno al
77-78% del total. El conjunto de las pensiones, contributivas y no contributivas, y tanto las del Sistema
como las de Clases Pasivas han aumentado desde 2016 un 17,0%, alcanzando un importe en 2020 de
158.071 millones. Varios factores influyen en el aumento de las pensiones, siendo el mas significativo el
indice de revalorizacion. De todos ellos se hablara mas adelante en este informe.
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Los Fondos de la Seguridad Social han gestionado en 2020 el 89% de todas las prestaciones sociales, de las
cuales las mas representativas son las pensiones del Sistema de Seguridad Social, que han ascendido a
141.884 millones en este ultimo ejercicio, frente a un volumen de 121.780 millones en 2016. Ademas de las
pensiones, los Fondos de la Seguridad Social gestionan el desempleo, en su mayor parte a través del Servicio
Puablico de Empleo Estatal (SEPE) y otras prestaciones como las de incapacidad temporal, las del Fondo de
Garantia Salarial, las de Fomento al empleo y mercado de trabajo, los subsidios de maternidad, paternidad,
y cuidado del menor, y el ingreso minimo vital.

El segundo lugar en la gestiéon de las prestaciones sociales, aunque a gran distancia, lo ocupa la
Administracién Central, con un 8,5% en 2020, debido al gasto del Estado en pensiones de Clases Pasivas a
empleados publicos, que han ascendido a 16.187 millones en 2020, superior en un 21,5% al importe de 2016.

Evolucién de los principales grupos de Proteccion social
Millones de euros

Por grupos, como se observa en el grafico
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El gasto del grupo 10.1 Enfermedad e incapacidad ha aumentado un 30,0%, hasta un volumen en 2020 de
34.663 millones, 7.994 millones mas que en 2016. De este aumento, 3.290 millones se deben al afio 2020 y,
concretamente, 2.112 millones a la prestacién de incapacidad temporal por periodos de aislamiento en
casos de COVID. El grupo 10.4 Familia e hijos presenta una tasa de aumento del 39,7%, desde 8.287
millones en 2016 hasta 11.578 millones en 2020, cifra que recoge un aumento del 44,9% de los subsidios e
incorpora la nueva prestacion del Ingreso minimo vital con 834 millones. En la parte del Estado, los gastos
de este grupo aumentan un 63,6%, entre otras causas por el incremento de las deducciones en el IRPF por
maternidad, familia numerosa, discapacidad, etc. El gasto del grupo 10.7 Exclusion social ha aumentado en
el periodo un 62,4%, hasta 5.690 millones en 2020, 2.187 millones mas de los que 1.150 millones se deben a
2020.

Pero el mayor crecimiento del periodo se ha registrado en los gastos del grupo 10.5 Desempleo, con una tasa
del 106,7% y un aumento nominal en estos cinco anos de 21.827 millones. En este grupo funcional han sido
determinantes las medidas adoptadas a lo largo de 2020 para mitigar los efectos de la pandemia, que han
elevado los gastos del grupo en 2020 un 110,5% con respecto a los de 2019, desde 20.085 millones a 42.286
millones; de estos, 41.153 millones son prestaciones de desempleo, que han aumentado en el ejercicio en
22.278 millones, de los cuales, de acuerdo con los datos provisionales, las asociadas al COVID han sido de
17.959 millones, casi el 81%.

Desde 2016 se observa una tendencia descendente en los gastos de este grupo hasta 2018, derivada
principalmente del mayor nivel de ocupacion registrado, asi como un repunte en los dos afos siguientes,
sobre todo en 2020.
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Evolucion del Grupo 10.5 Desempleo
Millones de euros
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Las pensiones constituyen la partida de gasto mas relevante dentro de esta division. Antes de analizar cada
uno de los grupos funcionales es preciso comentar los efectos directos de la pandemia del COVID-19 sobre
las pensiones. Conforme a las series cronoldgicas del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, cuyos valores son calculados sobre las ndminas mensuales de enero a diciembre de cada afio,
en 2020 el namero de pensiones que causaron baja aumenté en cerca de 65.000 con respecto a las bajas del
afio 2019, con una cifra aproximada de 518.000. El ntmero de bajas en 2020 fue mas elevado en las
pensiones de jubilacién, las mas numerosas, donde las bajas superaron en 43.000 a las del afno anterior,
seguido de las pensiones de viudedad, con un aumento de bajas de 22.500 sobre las de 2019. Ademas,
también se ha reducido el nimero de altas como consecuencia de los fallecimientos por el coronavirus,
27.700 menos que las del afio anterior, hasta unos 532.000. En este caso las altas han caido mas en las
pensiones de jubilacion, con 17.500 menos y en las de incapacidad permanente, con 15.300. menos.

La evolucién del gasto en pensiones depende de varios factores, entre los que cabe mencionar el nimero de
pensionistas, el importe de la pensién media, el porcentaje de revalorizacion y el efecto sustitucion de las
pensiones.

O Siguiendo con las series cronoldgicas, el nimero de pensiones ha aumentado en los dltimos cinco anos,
de 2016 a 2020, un 4,0%, con una cifra en el ultimo ejercicio de 9,78 millones de pensiones. El ritmo de
crecimiento interanual en el nimero de pensiones ha sido en general del 1,1%, pero en 2020, a
consecuencia de la pandemia del COVID-19, el aumento ha sido muy inferior, del 0,4%.

O En cuanto al importe medio de la pensién en el periodo analizado, ha crecido en los dos primeros afios al
1,9%, pasando en 2018 al 2,6%, y al 4,8% en 2019, para moderarse en 2020 hasta el 2,1% y un importe
de 1.011,02 euros, 107,5 euros mas que la pension media en 2016.

O El efecto sustitucion de las pensiones es el factor que mas ha contribuido en los ultimos afios al aumento
de la pension media; significa que los nuevos pensionistas que se van incorporando al sistema tienen
pensiones mas altas que las de aquellos que van causando baja. En 2020 el importe medio de las
pensiones contributivas que causaron alta en el Sistema fue superior en un 24,5% al importe medio de
las que causaron baja (dato anual).
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O Por ultimo, hay que mencionar el indice de revalorizacion. La Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social establece que las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad contributiva,
incluido el importe de la pensién minima, seran incrementadas al comienzo de cada afno en funciéon del
indice de revalorizacion aprobado en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Este
indice quedé fijado en el 0,25% y se aplicé desde 2014 hasta 2017. La Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2018 aprueba para aquel afio un incremento del 3,0% en las pensiones minimas y del 1,6%
en el resto de pensiones, incrementos que se mantuvieron en 2019. En 2020, el RDL 1/2020, de 14 de
enero, establece una revalorizacion de las pensiones del 0,9% con caracter general, tanto para las
pensiones como para otras prestaciones abonadas por el Sistema de la Seguridad Social, en su modalidad
contributiva y no contributiva.

10.1 Enfermedad e incapacidad

El gasto de este grupo ha aumentado un 30,0% desde 2016, hasta situarse en 2020 en un volumen de 34.663
millones. Mas del 80% de esta cifra, 28.414 millones, lo gestiona el subsector Fondos de la Seguridad Social,
cuyo gasto en los afos analizados ha aumentado un 31,6%, 6.831 millones mas, de los cuales 3.035 millones
es el aumento en el afio 2020. Esta evolucion se debe principalmente a las prestaciones por incapacidad
temporal, que han pasado de una cifra de 7.287 millones en 2016 a 10.129 millones en 2019, y a 13.148
millones en 2020. El avance en el dltimo ejercicio es del 29,8% y esta directamente relacionado con la
pandemia y con las numerosas normas que se dictaron desde el mes de marzo de 2020, entre las que hay que
mencionar el RDL 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econémico y para la proteccién de la salud publica. Esta norma contempla como situacién asimilada
a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestaciéon econémica de incapacidad temporal del Sistema de
Seguridad Social, los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del
virus COVID-19. El importe de esta prestacién en 2020 ha sido de 2.112 millones. Ademas de la incapacidad
temporal, se incluye en este grupo el gasto del Sistema de Seguridad Social en pensiones por incapacidad
permanente (invalidez), que han seguido una trayectoria bastante regular en el tiempo, y muestran un
aumento en el periodo del 7,3%. Las de caracter contributivo son las mas cuantiosas, con un importe de
13.347 millones en 2020 y un incremento del 7,8% en el periodo analizado, mientras que las no
contributivas, con 1.074 millones, se han incrementado un 1,7% desde 2016.

La parte del gasto de este grupo gestionada por el Estado es la Unica que se ha reducido en el periodo
analizado, con una tasa de descenso del 9,4% y un volumen de gasto de 1.141 millones en 2020. Las
pensiones de invalidez en el régimen de Clases Pasivas han descendido desde 2016 un 6,5,% desde 1.191
millones a 1.114 millones.

Las Administraciones Territoriales gestionan en torno al 14,0% del gasto de este grupo, con una cifra en
2020 de 4.872 millones, que supone un avance del 34,1% respecto a los 3.634 millones del afio 2016. Cerca
del 70% de esta cifra la gestiona la Administracion Regional, con un volumen en 2020 de 3.381 millones, un
29,9% mas que en 2016. Las principales rubricas de gastos de este subsector son las transferencias sociales
en especie y las prestaciones sociales, que recogen en conjunto una parte del gasto en Dependencia, ya que la
otra parte de este tipo de gasto se incluye en el grupo Edad avanzada. Los gastos para la Dependencia en
este grupo han aumentado desde 2016 un 32,2%, con un importe en 2020 de 2.256 millones, que supone 550
millones mas. El gasto de la Administracién Local en Enfermedad e incapacidad ha superado en un 44,5% el
de 2016, con 1.491 millones en 2020, 459 millones mas; se centra basicamente en las rubricas de
remuneracion de asalariados y consumos intermedios.

10.2 Edad avanzada

El gasto recogido en el grupo 10.2, Edad avanzada representa en torno al 55% de la divisién de Proteccién
social, aunque en 2020 ha perdido peso relativo, situandose en el 49,6%, con un volumen de 122.758 millones
que ha supuesto incrementar en 20.187 millones la cifra de 2016 y en 4.052 millones el gasto del afio
anterior.
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La principal partida corresponde a las pensiones de jubilacion que representan, tanto las del Sistema como
las de Clases Pasivas, en torno al 93% del gasto del grupo. La mayor parte es abonada por los Fondos de la
Seguridad Social a través del Sistema, con un importe en 2020 de 101.071 millones, que supera en un
18,7%, 15.922 millones, la cifra de 2016.

Las pensiones de jubilacién de caracter contributivo del Sistema han pasado de 83.929 millones en 2016 a
ser de 99.707 millones en 2020, es decir, 15.778 millones m4s, con un 18,8% de incremento en el periodo y
de este aumento 3.186 millones se deben al dltimo afio 2020. Por su parte, el gasto destinado a las pensiones
no contributivas ha aumentado desde 2016 un 11,8%, situandose en 2020 en 1.364 millones.

Las pensiones de jubilaciéon abonadas por el Estado a sus empleados publicos han aumentado un 28,2%,
desde 10.100 millones en 2016 hasta 12.947 millones en 2020, siendo el incremento registrado en este
ultimo ejercicio del 5,9%, algo inferior a las tasas de los dos afios anteriores.

Las consecuencias de la pandemia del COVID-19 se han notado también en las pensiones de jubilacién.
Como se ha comentado anteriormente, las bajas aumentaron en 2020 un 16,1% con respecto al afio anterior,
43.000 bajas mas, totalizando 310.569 y las altas disminuyeron un 5,8%, unas 17.500, hasta 285.900,
registrandose por primera vez una cifra de altas inferior a la de las bajas.

El niimero de pensiones de jubilacién ha aumentado en los dltimos cinco afios un 6,3% hasta una cifra en
2020 de 6,1 millones pensiones. El importe medio de la pension de jubilaciéon ha pasado de 1.042,7
euros/mes en 2016 a 1.161,8 euros/mes en 2020, lo que supone un aumento del 11,4%. Hay que mencionar
que la revalorizacién del afio 2019 llevé a un incremento de la pensiéon media de jubilacion en aquel afio del
4,3%. En 2020 el aumento ha sido del 2,1%.

Respecto a la gestion institucional de los gastos del grupo Edad avanzada, el subsector Fondos de la
Seguridad Social se encarga aproximadamente del 83% del total, con un gasto en 2020 de 101.527
millones, que supera en un 3,2% al registrado el afio anterior y en un 18,5% al del afio 2016; estos
crecimientos estan ligados directamente al abono de las pensiones de jubilacién del Sistema, como ya se ha
comentado.

El segundo lugar lo ocupa el Estado, que gestiona en torno al 10% del gasto del grupo, pasando de 10.200
millones en 2016 a 13.008 millones a finales de 2020, es decir un 27,5% de incremento. La mayor parte del
gasto esta formado por las pensiones de jubilacion de Clases Pasivas, con un aumento en el periodo del
28,2%, que supone 2.847 millones mas, hasta la cifra de 12.947 millones en 2020. El gasto de los
Organismos de la Administraciéon Central es de pequefio importe, en los ultimos afos inferior a 50
millones.

Por lo que se refiere a las Administraciones Territoriales, el gasto de las Comunidades Auténomas en
este grupo supone cerca del 4%. En 2020 han empleado 4.874 millones, con un aumento desde el afio 2016
del 20,3%. Las Comunidades Auténomas destinan mas de la mitad de este gasto a prestaciones y
transferencias de los Servicios Sociales en materia de Dependencia, con una cifra de 2.843 millones en 2020
que ha aumentado en 565 millones respecto a la existente en 2016 y que complementa la destinada a esta
finalidad en el grupo funcional anterior, Enfermedad e incapacidad. Finalmente, el porcentaje de gestion de
las Corporaciones Locales es de aproximadamente el 3% del gasto. En 2020 ha sido de 3.309 millones,
cifra que supone un incremento del 27,1% respecto al primer afio del periodo considerado 2016; este gasto se
destina principalmente a remuneracién de asalariados y a consumos intermedios.

10.3 Supérstites

Como consecuencia de la pandemia en 2020 todos los grupos han visto reducir su participaciéon en el gasto
total de esta Divisién en detrimento del grupo Desempleo. El gasto del grupo Supérstites ha representado
en torno al 13% de toda la Proteccion social en los tltimos afios, pero esta participaciéon ha descendido en 1,4
puntos porcentuales en 2020.

En términos nominales, el gasto de 2020 ha crecido en 501 millones con respecto al del afio anterior,
situandose en un volumen de 28.769 millones, aunque si se compara con el inicio del periodo analizado el
aumento respecto a 2016 es de 3.223 millones.
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En este grupo destaca la evolucién creciente del gasto del subsector Fondos de la Seguridad Social, que ha
pasado de 23.301 millones en 2016 a 26.499 millones en 2020, lo que representa un 13,7% de incremento.
Como en las politicas de gasto anteriores, la rubrica mas importante dentro de este grupo es la de
prestaciones sociales, que recoge la gestion de las pensiones que se otorgan en caso de muerte del trabajador,
a través del Sistema de Seguridad Social, como son la pensién de viudedad, de orfandad y la pensién vitalicia
o subsidio temporal en favor de familiares. El conjunto de las prestaciones sociales de este subsector asciende
en 2020 a 26.398 millones, 3.197 millones mas que en 2016.

Las pensiones de viudedad son las segundas en numero tras las de jubilacién, incluidas éstas en el grupo
Edad avanzada. Como en el resto de los grupos, hay que separar en la evolucién los datos del afio 2020, por
los efectos de la pandemia, del resto de afios del periodo objeto de estudio. Por ejemplo, en lo que se refiere al
numero de pensiones de viudedad, no registra grandes variaciones en los afios analizados; de 2016 a 2019
aumenta un 0,1%, y también un 0,1% al comparar con 2018. Sin embargo, en 2020 ha descendido un 0,4%. El
importe de la pensién media ha aumentado en los cinco anos un 13,7% y un 1,% en el dltimo afio, con un
importe en 2020 de 725,36 euros. Por su parte, el gasto del Sistema en pensiones de viudedad ha pasado de
21.100 millones en 2016 a 24.053 millones en 2020, lo que supone un crecimiento del 14,0% en el periodo y del
2,0% en el ultimo ano, lo que esta indicando que ademas del aumento de la pension media influye la
circunstancia de que, como en las pensiones de jubilacién, las nuevas incorporaciones reciben pensiones mas
elevadas. Hay senalar que la Ley de Presupuestos de 2018 aprobd un incremento del 3% para las pensiones
minimas y no contributivas y de dos puntos porcentuales en la base reguladora de las pensiones de viudedad,
del 52% al 54%, porcentaje que se incrementé hasta el 56% a partir del mes de agosto del mismo afio, con lo
que la subida total en ese ejercicio fue de 4 puntos porcentuales. A partir de enero de 2019, el porcentaje a
aplicar a la base reguladora se subi6 4 puntos mas, hasta el 60% para beneficiarios mayores de 65 afnos que
no perciban otra pensién publica, ni perciban otros ingresos, cumpliendo asi el compromiso de incremento de
8 puntos porcentuales del Real Decreto 900/2018, de 20 de julio.

El namero de pensiones de orfandad también se ha reducido en los tltimos cinco afios un 0,3% mientras que
el volumen de gasto asociado a las mismas ha aumentado un 10,0%, desde 1.798 millones en 2016 a 1.977
millones en 2020. En la evolucién de estas pensiones hay que mencionar la ampliaciéon del limite de edad para
ser beneficiario de la pension de orfandad, de 21 a 24 afos, con la Ley de Reforma de la Seguridad Social
27/2011, que establecia un periodo transitorio de aplicaciéon progresiva hasta su implantacién definitiva en
2014. Esto hizo que hasta ese afio se registraran altos incrementos anuales en el nimero de pensiones de
orfandad, alcanzando su maximo en 2014, con el 6,8%. A partir de entonces se reducen significativamente
hasta presentar una caida del 0,2% en 2018, el mismo porcentaje de descenso que en 2020, en que se han
registrado unos perceptores de pensiones de orfandad de 339.502. Respecto al importe de la pension media,
los mayores aumentos se localizan en 2018 y sobre todo en 2019, con un 2,1% y un 4,4% respectivamente,
motivado, al igual que en las pensiones anteriores, por las medidas aprobadas en las Leyes de Presupuestos.
En 2020 la pension media se ha situado en 410,22 euros, un 1,5% mas elevada que en 2019.

Las pensiones en favor de familiares se conceden a los familiares que, habiendo convivido y dependido
econémicamente del causante con una antelacién minima de 2 afios a la fecha de fallecimiento, no tengan
derecho a otra pensién publica, carezcan de medios de subsistencia y acrediten los requisitos establecidos. Su
volumen de gasto es pequerio en comparacion con el resto de prestaciones econémicas del Sistema. En 2016
ascendieron a 297 millones y en 2020 a 362 millones, con un incremento del 21,9% en los cinco anos
transcurridos. El nimero de pensiones concedidas se ha incrementado en estos anos un 8,4%, hasta situarse
en una cifra de 43.011 en 2020, y el importe de la pensiéon media ha aumentado un 12,2%, con 589,85 euros.

El gasto del Estado en este grupo funcional Supérstites ha seguido en estos afios una trayectoria regular,
desde 2.204 millones en 2016 hasta 2.239 millones en 2020. El 95,0% del gasto del ultimo ejercicio ha
correspondido al abono de pensiones de viudedad y orfandad, que ha ido aumentando progresivamente, hasta
alcanzar en 2020 un volumen de 2.126 millones, un 4,7% superior respecto al de 2016.

10.4 Familia e hijos

En este grupo se incluyen todas las prestaciones de la Divisién Protecciéon social destinadas a familias con
hijos a cargo, planes de protecciéon social, subsidios por maternidad y paternidad, pagos en caso de
nacimiento, licencias por cuidado de los hijos, subsidios familiares o subvenciones por hijos a cargo, otros
pagos de apoyo a las familias monoparentales, con hijos minusvalidos, etc.; también prestaciones en especie,
como alojamiento y provision de comida a nifios en edad preescolar, en orfanatos, familias de guarda, etc.
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El gasto de todo el sector de las Administraciones Publicas ha sido en 2020 de 11.578 millones, con un
aumento del 39,7% respecto a 2016. El mayor peso lo tienen las prestaciones sociales, con 8.029 millones, de
las cuales 4.463 millones son gestionadas por el subsector de Fondos de la Seguridad Social, volumen
que supera en un 33,3% al del afio 2016. Las prestaciones que se incluyen aqui son el subsidio temporal por
maternidad y el de paternidad, que a partir del 1 de abril de 2019 se unifican en una tnica prestacién
denominada subsidio por nacimiento y cuidado del menor, con el RDL 6/2019, de 1 de marzo. Estos subsidios
han aumentado un 44,9% desde 2016, con 2.566 millones en 2020, 795 millones mas, de los que 401 millones
es el aumento registrado en el afio 2020. Ademas se incluyen también aqui otras prestaciones familiares de
caracter no contributivo, que han pasado de 1.578 millones en 2016 a 1.905 millones en 2019, disminuyendo
en 2020 hasta 1.063 millones. Esta reduccién se ha compensado en parte con la nueva prestacion Ingreso
Minimo Vital, creada por el Real Decreto-ley 20/20, de 29 de mayo, y dirigida a prevenir el riesgo de pobreza
y exclusion social. El gasto en el afio ha sido de 834 millones.

Por su parte, el gasto del Estado en este grupo Familia e hijos ha aumentado considerablemente en el
periodo analizado. En 2016 era de 2.171 millones, alcanzando un gasto maximo en 2019 con 4.226 millones
para reducirse al afo siguiente hasta 3.551 millones. Esta evoluciéon se debe a que en 2015 comienza a
aplicarse la nueva deduccién por familia numerosa y por familiar a cargo con discapacidad (Plan DAFA),
ejercicio en el que las familias recibieron la percepcién de forma anticipada; el importe de esta deduccion,
junto con la de maternidad (Plan DAMA) que ya se venia aplicando en afios anteriores. El importe de este
gasto en 2016 supuso en el Estado 1.673 millones; en los afios posteriores se amplian tanto los conceptos
como los importes. Hay que sefialar que la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2018, amplié los importes de la deduccién por maternidad cuando el contribuyente satisfaga gastos de
custodia en guarderia o centros de educacién infantil autorizados por hijo menor de tres afios, por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo, incluyéndose en este caso ademas un nuevo supuesto, como
es el conyuge no separado legalmente con discapacidad. Estas modificaciones afectaron sobre todo al afio
2019, llegandose a un nivel de gasto en esta prestacién de 2.380 millones, superior en un 28,4% a los 1.854
millones de 2018. En 2020 aumenté un 17,5% hasta los 2.797 millones.

A las prestaciones anteriores en el Estado, hay que afadir en 2018 y 2019 dentro de la rubrica otras
transferencias de capital la devolucién de las retenciones sobre la prestacién de maternidad y paternidad de
los afios 2014 a 2017 declaradas exentas por la sentencia 1462/2018 del Tribunal Supremo, con importes de
554 y 707 millones, respectivamente. Por ultimo, ha de mencionarse en el Estado el gasto de la rabrica
Transferencias sociales en especie: produccién adquirida en el mercado, que ha aumentado desde 2016 un
23,0% situandose en 2020 en 530 millones. Hay que sefialar que el gasto maximo del periodo fue de 1.021
millones en 2019 y que al corresponder en su mayor parte a la bonificacion de billetes a residentes no
peninsulares en traslados aéreos y maritimos, registré en 2020 una reduccion del 48,1% como consecuencia
de las restricciones a la movilidad derivadas del COVID-19.

EL gasto de las Comunidades Autéonomas en materia de Familia e hijos ha pasado de 1.351 millones en
2016 a 2.058 millones en 2020, un 52,3% maéas. El aumento de estas prestaciones en las Corporaciones
Locales a lo largo de estos afios ha sido del 7,2%, desde 1.279 millones en 2016 hasta 1.371 millones en el
ultimo ejercicio.

10.5 Desempleo

Las operaciones de este grupo han sido las mas afectadas por la crisis sanitaria y econémica derivada del
COVID-19. Como ya se ha descrito al comienzo de esta Division (pagina 38 de este documento), las
principales medidas que se adoptaron a partir de la declaracién del estado de alarma el 14 de marzo de 2020
para combatir los efectos de la pandemia tuvieron como consecuencia un fuerte incremento de las
prestaciones de desempleo. Estas medidas se recogen en el RDL 8/2020, de 17 de marzo. El impacto de todas
ellas en este grupo funcional 10.5, Desempleo ha ascendido en 2020 a 17.959 millones, lo que ha hecho que el
gasto del grupo se haya incrementado un 110,5% respecto al afio anterior.

El gasto del sector Administraciones Publicas en la politica Desempleo fue de 20.459 millones en 2016,
reduciéndose en los dos afios siguientes hasta los 18.646 millones de 2018. En 2019 se registr6 un repunte
del 7,7% hasata 20.085 millones debido al alza de las prestaciones de desempleo para alcanzar en 2020 la
cifra de 42.286 millones, superando en 22.201 millones la del afio anterior. De este importe, el 42,5% son
prestaciones de desempleo con origen en las medidas COVID.
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Cerca del 98% del gasto del sector en la politica de Desempleo es realizado por los Fondos de la Seguridad
Social, mayoritariamente mediante las prestaciones sociales por desempleo. En 2020, los Fondos de la
Seguridad Social han gastado 41.852 millones frente a la cifra de 19.591 millones del afio anterior. Los
Organismos de la Administracion Central, fundamentalmente a través del Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén, de IZAR y de RTVE, gestionan el 2,0% del gasto de esta
subfuncién quedando el resto repartido entre las Comunidades Autéonomas y las Corporaciones
Locales. En 2020 el gasto de los Organismos ha sido de 347 millones, un 37,0% menos que en 2019, y el de
las Administraciones Territoriales en conjunto ha ascendido a 82 millones, tan solo 1 millon menos que el
afo anterior.

La prestacion por desempleo es gestionada mayoritariamente por el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), alcanzando en estos afos niveles en torno a los 18.000 millones, y un pequefo importe por las
Mutuas, escasamente significativo en el periodo 2016-2019 al no ha sobrepasar los 20 millones. Hay que
sefnalar la excepcionalidad del afio 2020, con un volumen de prestaciones pagadas por el SEPE de 36.202
millones (el dato del afio anterior son 18.859 millones), de las cuales 14.120 millones tienen su origen en las
distintas medidas COVID (prestaciéon extraordinaria por cese de actividad para Auténomos del régimen
especial de trabajadores del mar, prestacién contributiva por desempleo en los ERTE vinculados al COVID,
prestacion contributiva por desempleo y subsidios en los ERTE vinculados al COVID para los trabajadores
fijos discontinuos, subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal,..). Las prestaciones de
desempleo pagadas por las Mutuas en 2020 han ascendido a 4.951 millones, de las cuales 3.839 millones
corresponden a la prestacién extraordinaria por cese de actividad para Auténomos. Por tanto, las
prestaciones de desempleo derivadas de la pandemia son de 17.959 millones. El resto de las prestaciones de
desempleo ha sido, por tanto de 23.194 millones, superando en un 23,0% la cifra del afio anterior.

La prestacién por desempleo tiene dos vertientes, contributiva y asistencial. La prestacion de nivel
contributivo protege en la situacién de desempleo a quienes pierden su empleo, de forma temporal o
definitiva, o ven reducida temporalmente su jornada ordinaria de trabajo entre un minimo del 10 % y un
maximo del 70%. Dentro de la prestacion asistencial o no contributiva, el subsidio de desempleo tiene por
objeto complementar la prestacién contributiva. También tienen el caracter de asistencial la Renta Activa de
Inserciéon (RAI), para desempleados con especiales necesidades econdémicas y dificultad para encontrar
empleo, el Programa de Activacion para el Empleo (PAE), dirigido a personas desempleadas de larga
duracién y el subsidio agrario, que es una prestaciéon por desempleo para los trabajadores eventuales de este
sistema residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.

En cuanto al nimero de perceptores de la prestacion de desempleo, de acuerdo con la informacién publicada
por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, desde el 31 de diciembre de 2015 hasta
finales de 2019 desciende un 8,0% para aumentar en 2020 un 17,1%. Este aumento ha sido mayor en el nivel
contributivo, en el que la ratio de 2020 ha alcanzado el 24,3%, y del 11,0% en el nivel asistencial.

10.6 Vivienda

La politica de Vivienda representa un porcentaje pequenio del gasto de esta divisién, con un importe en 2020
de 288 millones de euros, que supone un descenso del 11,4% sobre el nivel de gasto de 2016.

En la actualidad, las principales gestoras en materia de vivienda son las Comunidades Auténomas, que han
ido asumiendo competencias en la gestién, de forma que su gasto ha aumentado desde 2016 un 76,3%, desde
106 millones a 184 millones en 2020 mientras que el del Estado se ha reducido un 60,3% desde 194 millones
a 77 millones en 2020. El mayor gasto, dentro de las rubricas, se centra en las ayudas a la inversion.

10.7 Exclusion social
La politica de Exclusion social supone en torno al 2% del gasto total del sector Administraciones Publicas en

la Divisiéon Proteccién social. Presenta una tasa de incremento en el periodo analizado del 62,4%, con un
volumen de empleos en 2020 de 5.690 millones.
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Evolucién de algunos grupos de la divisién Proteccion social
Millones de euros

El mayor esfuerzo en materia de Exclusién
social lo realizan las Comunidades Auténomas,
principalmente mediante prestaciones sociales,
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0:000) que representa el 52,3% del gasto de todo el
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social n.c.o.p.

10.9 Proteccion social n.c.o.p.

Este grupo incluye los gastos relacionados con la formulacién, administracién, coordinacién y vigilancia de
las politicas de proteccidon social; legislacién, difusién de informacién, documentacion técnica y estadisticas
sobre proteccién, entre otros. Asimismo, recoge la prestacién de proteccion social en forma de beneficios en
efectivo y en especie a las victimas de incendios, inundaciones, terremotos y otros desastres; la adquisicion y
el almacenamiento de alimentos, equipos y otros suministros para su movilizacién urgente en caso de
desastres; otros asuntos y servicios relacionados con la protecciéon social que no puedan asignarse a los
grupos anteriores.

Este gasto se ha reducido un 13,9% desde 2016, con un montante en 2020 de 1.628 millones. Su gestion esta
muy repartida entre los distintos subsectores, destacando los Fondos de Seguridad Social con 909 millones,
un 3,5% por encima de la dotacién de 2016, seguido de las Comunidades Auténomas, con un aumento del
56,5% hasta 432 millones en 2020. Sin embargo, desciende el gasto del Estado y de las Corporaciones
Locales, un 45,9% y un 70,3%, respectivamente, con 152 y 135 millones respectivamente.

Mas del 60% del gasto de 2020 se ha realizado en remuneracién de asalariados, con 1.009 millones, y el
24,2% en consumos intermedios, con 395 millones. En el caso de las Comunidades Auténomas, la mayor
parte del gasto corresponde a la asistencia juridica gratuita y el resto se concentra en prestaciones sociales
relacionadas con la renta minima de insercién.
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