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REGLAMENTO (UE, Euratom) 2024/2509 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 23 de septiembre de 2024
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién

(version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 322, apartado 1, en relacién con el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, y en particular su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas (),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo () debe ser objeto de varias
modificaciones. En aras de la claridad y de la seguridad juridica, conviene proceder a la refundiciéon de dicho
Reglamento.

(2)  El presente Reglamento establece las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en lo
sucesivo, «presupuesto») en el sentido del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y
no regula ni afecta a la aplicacion de medidas restrictivas adoptadas con arreglo al TFUE y al Tratado de la Unién
Europea (TUE), aun cuando sea en el marco de la ejecucion del presupuesto.

(3)  Tomando en consideraciéon la experiencia adquirida con la ejecucién de las normas financieras aplicables al
presupuesto y tras haberse adoptado el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo (%), es preciso efectuar
una serie de modificaciones especificas para armonizar esas normas financieras con el nuevo marco juridico,
adaptarlas a las necesidades de una gestion de crisis eficiente y reforzar la proteccion de los intereses financieros de la
Unién. Ademds, deben realizarse determinadas simplificaciones, actualizaciones técnicas y correcciones.

(4)  Tras haberse adoptado el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093, las referencias a los actos de base deben sustituirse
y las referencias a la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo (°), al Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del
Consejo (%) y al Acuerdo interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, sobre disciplina presupuestaria, cooperacién
en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una
hoja de ruta para la introducciéon de nuevos recursos propios (), deben afiadirse a las utilizadas en el presente
Reglamento.

(") DO C 466 de 24.11.2022, p. 26.

() Posicion del Parlamento Europeo de 14 de marzo de 2024 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
19 de septiembre de 2024.

()  Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 13092013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la
Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

(  Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 433 I de 22.12.2020, p. 11).

() Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de recursos propios de la Unién
Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L 424 de 15.12.2020, p. 1).

(®»  Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se establecen medidas de ejecucion del sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 (DO L 165
de 11.5.2021, p. 1).

() DO L 433 1de 22.12.2020, p. 28.
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(5)  Enaras de la claridad, todas las referencias al Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),
que ha sido derogado, deben sustituirse por referencias al Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%).

(6)  En aras de la seguridad juridica, deben corregirse varias referencias cruzadas.

(7)  Es necesario reflejar mejor la naturaleza y el funcionamiento especificos de la provision de pasivos financieros y de
las garantias presupuestarias. Por lo tanto, deben adaptarse algunas definiciones y normas sobre las garantias
presupuestarias, los compromisos presupuestarios, los compromisos juridicos, los créditos de pago, los perceptores
y la publicacion de la informacion sobre los perceptores. Ha de afiadirse una definicion de la fase de constitucion de
la provisién de pasivos financieros. Ademds, es preciso actualizar las definiciones para reflejar, en particular, las
modificaciones de las normas de contratacién y la introduccién de normas sobre las liberalidades no financieras.

(8)  Con el fin de aumentar la transparencia sobre aquellos perceptores de fondos de la Unidn que sean organizaciones
no gubernamentales, debe introducirse una definiciéon de «organizaciones no gubernamentales», que establezca
criterios para reconocerlas. Ademds, los solicitantes de subvenciones deben declarar su situacién juridica, lo que
incluye informar de si son organizaciones no gubernamentales.

(9)  Debe introducirse en el presente Reglamento una referencia al régimen general de condicionalidad para la proteccion
del presupuesto, establecido en el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo ().
El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 es una piedra angular del marco juridico para la ejecucién del presupuesto.

(10)  Es esencial que, en la ejecucion del presupuesto, los Estados miembros y la Comision garanticen el cumplimiento de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y respeten los valores de la Unién consagrados en el
articulo 2 del TUE.

(11)  El presente Reglamento debe permitir a los ordenadores, cuando proceda de conformidad con las normas sectoriales
especificas, adoptar medidas adecuadas y velar por proteger el presupuesto, por ejemplo, mediante la suspension de
los pagos cuando la ejecucion por parte de un Estado miembro de una accion financiada con fondos de la Unién se
vea afectada por el incumplimiento de dicho Estado miembro de los valores y derechos fundamentales pertinentes de
la Unién.

(12)  Deben mantenerse los principios presupuestarios fundamentales. Las excepciones existentes a dichos principios en
ambitos especificos, como son la investigacion, las acciones exteriores y los fondos estructurales, deben
reexaminarse y simplificarse en la medida de lo posible, teniendo en cuenta su pertinencia, su valor afiadido para el
presupuesto y la carga que suponen para los interesados.

(13)  Las disposiciones relativas a las prorrogas de los créditos deben presentarse de forma mads clara y debe hacerse una
distincién entre prérrogas automdticas y no automadticas. Las instituciones de la Unién implicadas deben
proporcionar al Parlamento Europeo y al Consejo informacion tanto sobre las prorrogas automaticas como sobre las
no automdticas.

(14)  Debe permitirse la prorroga y utilizacién de ingresos afectados externos para el programa o la accién siguientes con
vistas a hacer un uso eficiente de estos fondos. Debe ser posible prorrogar los ingresos afectados internos
tnicamente al ejercicio presupuestario siguiente, salvo que en el presente Reglamento se disponga otra cosa.

(15)  Tras haberse adoptado el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 y los actos de base conexos, es preciso incorporar al
presente Reglamento determinadas normas relacionadas con los principios presupuestarios, en particular por lo que
respecta a la anulacién y la prorroga, las liberaciones y la reconstitucion de los créditos correspondientes

()  Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacién de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

() Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la
libre circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.> 1247/2002/CE (DO L 295
de 21.11.2018, p. 39).

(") Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen
general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1).

2/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024

ES

(16)

17)

(18)

(20)
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a liberaciones, establecidas en los Reglamentos (UE) 2021/1060 (') y (UE) 2021/2116 (*?) del Parlamento Europeo y
del Consejo.

En relacién con los ingresos afectados internos, debe permitirse la financiacion de nuevos proyectos inmobiliarios
con los ingresos procedentes de indemnizaciones arrendaticias y de la venta de edificios. A tal fin, esos ingresos
deben considerarse ingresos afectados internos que pueden ser prorrogados hasta ser plenamente utilizados.

En aras de la simplificacion, y con objeto de mejorar la coordinacién entre la distribuciéon temporal de las
contribuciones de los Estados miembros y las correspondientes necesidades de pago, todas las contribuciones
financieras adicionales de los Estados miembros a las acciones y los programas de la Unidn, incluidas las
contribuciones voluntarias, han de estar sujetas al mismo tratamiento y considerarse ingresos afectados externos.

Con objeto de lograr una presentacién de los ingresos afectados mds transparente y visible en la que se conserve al
mismo tiempo la esencia de la informacién comunicada previamente, debe proporcionarse en un anexo, que forma
parte integrante del presupuesto, informacion detallada sobre el importe estimado de los ingresos afectados internos
y externos por percibir, y la asignacion prevista para las lineas presupuestarias pertinentes. Ademds, conviene aclarar
los requisitos de informacién relativos a la ejecucion de los ingresos afectados internos y externos en el ejercicio
anterior. Esto servird para garantizar que toda la informacion sobre la ejecucién de los ingresos afectados y las
previsiones de los ingresos afectados por percibir se presente de manera clara y accesible.

Es preciso actualizar las normas relativas a las transferencias que estdn sujetas a disposiciones especiales a fin de
tomar en consideraciéon la Reserva de Solidaridad y para Ayudas de Emergencia establecida con arreglo al
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093. Ademds, deben realizarse las adaptaciones pertinentes con objeto de reflejar
que ya no se necesitan proyectos de presupuesto rectificativo para movilizar la Reserva de Solidaridad y para Ayudas
de Emergencia.

Las instituciones de la Unién deben poder aceptar toda clase de liberalidades en favor de la Unidn.

A fin de posibilitar una respuesta rdpida en circunstancias excepcionales, es preciso que la Comision pueda aceptar
liberalidades en especie, con independencia de su valor, cuando se realicen con fines de ayuda humanitaria, asistencia
urgente, proteccion civil o ayuda a la gestion de crisis. Para que existan las garantias adecuadas, la Comisién solo ha
de aceptar dichas liberalidades cuando la aceptacion sea conforme con los principios de buena gestién financiera y
de transparencia y no genere conflictos de intereses ni perjudique la imagen de la Unidn, ni perjudique ni pueda
perjudicar la seguridad o el orden ptiblico de la Unién o de los Estados miembros. El donante no debe encontrarse,
en el momento de la aceptacion, en ninguna de las situaciones de exclusién previstas en el marco del sistema de
deteccion precoz y exclusion, ni figurar como excluido en la base de datos correspondiente. Cuando la Comisioén
acepte una liberalidad, el ordenador competente debe proporcionar informacion al respecto en su informe anual de
actividades.

Debe introducirse una disposicién que permita el patrocinio en especie por una persona juridica de un acto
o actividad con fines promocionales o de responsabilidad social de las empresas.

Procede aclarar el concepto de rendimiento por lo que se refiere al presupuesto. El rendimiento debe estar asociado
a la aplicacion directa del principio de buena gestion financiera. También debe definirse el principio de buena gestién
financiera y debe establecerse un vinculo entre los objetivos fijados y los indicadores de rendimiento, los resultados y
la economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los créditos. Por razones de seguridad juridica y para evitar al
mismo tiempo conflictos con los marcos de rendimiento vigentes de los diferentes programas, debe definirse la
terminologia relativa al rendimiento, en particular producto/productividad y resultados.

A la luz del objetivo de integracion horizontal de la perspectiva de género, de los objetivos para el seguimiento del
gasto en materia climdtica y su rendimiento y del gasto que contribuye a detener e invertir el declive de la
biodiversidad, deben introducirse indicadores de rendimiento especificos respecto al presupuesto con el fin de
efectuar un seguimiento del gasto en igualdad de género, asi como en mitigacion del cambio climatico y adaptacién

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestién de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el
seguimiento de la politica agricola comiin y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 (DO L 435 de 6.12.2021,
p. 187).
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a este y en proteccion de la biodiversidad. Tales indicadores deben ser concisos y proporcionados, evitar el
solapamiento, deben limitarse en niimero y no provocar una carga administrativa excesiva. Deben basarse en una
metodologia eficaz, transparente y exhaustiva y, cuando proceda, en datos cientificos ampliamente reconocidos.
Cuando proceda, los datos recogidos en relacion con dichos indicadores deben desglosarse por género y recopilarse
de manera que se permita la agregacion de dichos datos en todos los programas pertinentes.

(25)  Dada la importancia de hacer frente a los desafios climdticos y medioambientales, y a fin de garantizar que la
¢jecucion del presupuesto contribuya a la consecucion del Pacto Verde Europeo, tal como se recoge en la
Comunicacién de la Comisién de 11 de diciembre de 2019 sobre «El Pacto Verde Europeo», de los objetivos
climéticos y energéticos y de la neutralidad climdtica de la Unién de aqui a 2050, es preciso ampliar el concepto de
rendimiento en referencia al presupuesto para incluir la ejecucién de programas y actividades de una manera
sostenible, de tal modo que no se obstaculice el logro de los objetivos medioambientales de mitigacioén del cambio
climdtico, adaptacion al cambio climdtico, uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos, transicién
hacia una economia circular, prevencién y control de la contaminacién, y proteccién y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

(26)  Esimportante promover los derechos sociales y unas condiciones laborales y de trabajo justas, en consonancia con el
pilar europeo de derechos sociales y el articulo 9 del TFUE. Cuando sea viable y adecuado, la Comision y los Estados
miembros deben respetar el Derecho nacional aplicable, el Derecho de la Unién, los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y los convenios colectivos a la hora de ejecutar los programas y actividades
financiados con cargo al presupuesto.

(27)  De conformidad con el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (%), la
legislacion de la Unién debe ser de gran calidad y centrarse en aquellos dmbitos en los que tenga el mayor valor
afladido para los ciudadanos y sea lo mdés eficiente y eficaz posible para la consecucién de los objetivos comunes de
la Unién. Someter a evaluacion los programas de gasto y las actividades que ocasionen gastos importantes, ya estén
en curso o sean nuevos, puede contribuir al logro de dichos objetivos.

(28)  Para llevar a la practica el compromiso de la Comision de ser digital por defecto y promover que los controles y las
auditorfas sean mds eficientes y de la mdxima calidad aumentando el nivel de garantia, pero reduciendo al mismo
tiempo el coste, es apropiado introducir una referencia explicita al uso de herramientas digitales y tecnologias
emergentes tales como el aprendizaje automdtico, la automatizacion robdtica de procesos, la prospeccion de datos y
la inteligencia artificial.

(29) A fin de reforzar la proteccién del presupuesto frente a irregularidades, como el fraude, la corrupcion, los conflictos
de intereses y la doble financiacion, han de introducirse medidas normalizadas para la recopilacion, la comparacién
y la agregaci6n de la informacion sobre los perceptores de fondos de la Unién. En particular, con miras a prevenir,
detectar, investigar y corregir los fraudes o solucionar las irregularidades de manera eficaz, es necesario poder
identificar a las personas fisicas que, en dltima instancia, se beneficien, directa o indirectamente, de la financiacién de
la Unién o de su uso indebido. El registro y el almacenamiento electrénicos de datos sobre los perceptores de fondos
de la Unidn, incluidos sus titulares reales, tal como se definen en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), asi como la puesta a disposicion periddica de dichos datos en
un sistema Gnico integrado e interoperable de informacién y seguimiento, incluida una herramienta de prospeccion
de datos y puntuacién de riesgos, (en lo sucesivo, «sistema informdtico integrado tnico») proporcionado por la
Comisi6n, deben facilitar la evaluacion de riesgos a efectos de la seleccion, la concesion o adjudicacion, la gestién
financiera, el seguimiento, la investigacion, el control y la auditoria, y contribuir a la prevencion, la deteccion, la
correccion y el seguimiento efectivos de irregularidades, como el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la
doble financiacién. Las normas relativas al registro, el almacenamiento, la transferencia y el tratamiento de los datos
deben ser conformes con las normas aplicables en materia de proteccién de datos. El sistema informatico integrado
tnico debe desarrollarse con el fin de evitar la doble presentacién de informacién y reducir la carga administrativa
para los Estados miembros y otras entidades de ejecucién. La Comision ha de actuar como la responsable del
tratamiento y ser responsable del desarrollo, la gestion y la supervision del sistema informatico integrado tnico. Los
Estados miembros, los organismos de investigacion, control y auditoria de la Unién, incluida la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas y la Fiscalfa Europea deben tener acceso a dichos datos en el
ejercicio de sus respectivas competencias. Dicho acceso debe respetar los principios de necesidad y proporcionalidad.
Los datos disponibles a través del sistema informatico tnico integrado deben ponerse a disposicion del Parlamento
Europeo y del Consejo caso por caso, en la medida necesaria y proporcionada al ejercicio de sus respectivas
competencias, en el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria de la Comision.

(") DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
() Directiva (UE) 2015849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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El sistema informdtico integrado tinico debe basarse en la interoperabilidad, con arreglo a la cual la informacién y los
datos actualizados sobre los perceptores de fondos de la Union deben recuperarse de dicho sistema y transferirse a él,
de un modo automatico, en tiempo real cuando resulte viable, utilizando, entre otros, bases de datos nacionales
pertinentes, sistemas internos de 6rganos y autoridades nacionales pertinentes, autoridades de gestion y pago, bases
de datos de nacionales sobre contrataciones y licitaciones publicas, datos puiblicamente disponibles y datos de otras
bases de datos de la Comisién, de manera que se garantice que la informacién y los datos son exhaustivos y
completos.

El sistema informatico integrado tnico debe disefiarse y establecerse de forma que permita agregar la informacién
pertinente relativa a los mismos perceptores en los diferentes programas de financiacion de la Unién. Debe utilizar
tnicamente indicadores de riesgo que sean objetivos, proporcionados, necesarios para la evaluacién de riesgos y
basados en fuentes fiables de datos e informacion actualizados, que se actualicen en tiempo real cuando sea posible.
El sistema informatico integrado tinico debe estar concebido para su uso en consonancia con los principios generales
de la proteccion de datos —incluidas la minimizacion de los datos y la limitacién del almacenamiento— aplicables al
tratamiento de datos personales.

Con el fin de garantizar que las funciones del sistema informatico integrado tinico sigan siendo de alto nivel, deben
aplicarse, cuando sea posible, determinadas acciones y medidas, como la adaptacion de los campos de datos a los
sistemas informdticos y las bases de datos pertinentes nacionales y de la Comision, con las adiciones necesarias para
la herramienta de prospeccién de datos y puntuacion de riesgos, incluida la referencia al identificador tnico de las
operaciones; la integracién de las bases de datos y sistemas informadticos nacionales pertinentes con el sistema
informatico integrado tnico para el intercambio automatico de informacion; la oferta a los usuarios de la posibilidad
de adaptar y agrupar los indicadores de riesgo y sus ponderaciones a las necesidades y especificidades de un fondo de
la Unién, un programa o un pais; la utilizacion de la inteligencia artificial para el andlisis y la interpretacion de datos;
la oferta a los usuarios de miiltiples posibilidades para utilizar las opciones de bisqueda y las capacidades de filtrado;
la comunicacion a los usuarios de orientaciones sobre la interpretacion y la utilizacién de los datos y los resultados, y
la formaci6n sobre como navegar por el sistema informatico integrado tnico, evaluar riesgos y tenerlos en cuenta en
verificaciones y auditorias.

Conforme al principio de transparencia establecido en el articulo 15 del TFUE, las instituciones de la Unién deben
actuar con el mayor respeto posible al principio de apertura. En cuanto a la ejecucién del presupuesto, la aplicacién
de dicho principio implica que los ciudadanos deben saber dénde y con qué fines gasta la Unién los fondos. Esta
informacién fomenta el debate democratico, contribuye a la participacion de los ciudadanos en el proceso de toma
de decisiones de la Union, refuerza el control y la supervision institucionales de los gastos de la Union y contribuye
a incrementar su credibilidad. La comunicacién debe tener un objetivo mds claro y dirigirse a incrementar la
visibilidad de la contribucién de la Unién a favor de los ciudadanos. Tales objetivos deben alcanzarse mediante la
publicacion, preferentemente mediante herramientas modernas de comunicacion, de la correspondiente informacién
sobre todos los perceptores de fondos financiados con cargo al presupuesto, que tenga en cuenta los legitimos
intereses de confidencialidad y seguridad de dichos perceptores y, por lo que respecta a las personas fisicas, su
derecho a la intimidad y a la proteccion de sus datos personales. Las instituciones de la Unién deben adoptar, por lo
tanto, un enfoque selectivo en la publicacion de la informacién, de conformidad con el principio de
proporcionalidad. Las decisiones de publicacién deben basarse en criterios pertinentes a fin de proporcionar
informacién de interés.

Sin perjuicio de las normas en materia de proteccién de datos personales, se ha de buscar garantizar la méxima
transparencia por lo que respecta a la informacion sobre los perceptores. La informacion sobre los perceptores de los
fondos de la Unioén debe publicarse en un sitio web especifico y centralizado de las instituciones de la Unién, como el
Sistema de Transparencia Financiera, y ser fcilmente accesible a través de soluciones técnicas adecuadas y seguras.
Los requisitos de publicacién han de contemplar todos los métodos de ejecucion presupuestaria, incluido por parte
de otras instituciones y organismos de la Uni6n.

La Comisién ha de poder ejecutar el presupuesto de manera indirecta a través de organizaciones de los Estados
miembros. Por razones de seguridad juridica conviene, por lo tanto, definir una organizacién de un Estado miembro
como una entidad constituida en un Estado miembro en forma de organismo de Derecho ptblico o de organismo de
Derecho privado al que dicho Estado miembro haya confiado una misién de servicio ptiblico y proporcionado
garantfas financieras adecuadas. El respaldo financiero que un Estado miembro proporcione a esos organismos de
Derecho privado de conformidad con los requisitos existentes establecidos en el Derecho de la Unién, en la forma
que elija dicho Estado miembro y que no necesariamente exija una garantia bancaria, debe considerarse una garantia
financiera adecuada.

Los datos personales relativos a personas fisicas no deben estar disponibles para el ptiblico por un periodo mds
prolongado que aquel durante el cual el perceptor use los fondos, por lo que tales datos deben eliminarse después de
dos afios.

En la mayoria de los casos que regula el presente Reglamento, la publicacion atafie a personas juridicas. Cuando
atafia a personas fisicas, la publicacion de datos personales debe respetar el principio de proporcionalidad entre la
importancia de la cuantfa concedida y la necesidad de controlar la mejor utilizacion de los fondos. En tales casos, la
publicacion de la regién a nivel 2 de la clasificacion comiin de unidades territoriales estadisticas (NUTS) es coherente
con el objetivo de publicacion de la informacion sobre los perceptores y garantiza la igualdad de trato entre Estados
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miembros de tamarios diferentes, al mismo tiempo que se respeta el derecho del perceptor a la vida privada y, en
particular, a la proteccion de sus datos personales.

(38)  Por motivos de seguridad juridica y conforme al principio de proporcionalidad, deben especificarse aquellas
situaciones en las que la publicaciéon no deba producirse. Por ejemplo, no se debe publicar informacién en lo que
atafie a las becas u otras formas de ayuda directa abonadas a las personas fisicas mds necesitadas, a determinados
contratos de un valor muy reducido o a la ayuda financiera por debajo de un umbral determinado proporcionada
a través de instrumentos financieros o garantias presupuestarias, o en los casos en los que la revelacién de
informacion entrafie un riesgo de amenaza para los derechos y libertades de las personas fisicas afectadas, tal como
los protege la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, o de perjuicio a los intereses comerciales
de los perceptores. No obstante, en lo que respecta a las subvenciones, no debe existir ninguna exencién especial de
la obligacion de publicar informacién basada en un umbral especifico, a fin de mantener la préctica vigente y hacer
posible la transparencia.

(39)  Enlos casos en que los datos personales de los perceptores se hagan publicos con fines de transparencia en relacion
con el uso de los fondos de la Unién y de control de los procedimientos de concesién o adjudicacion, se debe
informar a esos perceptores de la publicacion, asi como de sus derechos y de los procedimientos aplicables para
ejercerlos, de conformidad con los Reglamentos (UE) 2018/1725 y (UE) 2016/679 (**) del Parlamento Europeo y del
Consejo.

(40)  Con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato entre los perceptores, también debe
publicarse la informacion relativa a las personas fisicas, en consonancia con la obligacién de los Estados miembros
de velar por un grado elevado de transparencia de los contratos de cuantia superior a los umbrales establecidos en la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo ().

(41)  En caso de gestién indirecta y compartida, corresponde a las personas, entidades u organismos designados que
ejecutan los fondos de la Unién poner a disposicion informacion sobre los perceptores y los perceptores finales. En
caso de gestion compartida, la informacién debe publicarse de conformidad con normas sectoriales especificas. Los
Estados miembros que reciban y ejecuten fondos de la Unién mediante gestion directa han de poner a disposicion la
informacién sobre los perceptores de conformidad con el presente Reglamento. La Comisién debe poner
a disposicion la informacion sobre el sitio web tnico, incluida una referencia a su direccion, en el que pueda
encontrarse la informacién sobre los perceptores y los perceptores finales.

(42)  En aras de una mayor legibilidad y transparencia de los datos relativos a los instrumentos financieros ejecutados
mediante gestién directa e indirecta, procede reunir todos los requisitos de informacion en un tnico documento de
trabajo que se adjunte al proyecto de presupuesto.

(43) A fin de asegurar la transparencia, evitar determinadas duplicaciones y adaptar el calendario de presentacién de
informes a la disponibilidad de los datos pertinentes, garantizando al mismo tiempo que no se pierde informacion,
es preciso que la informacién sobre las garantias presupuestarias, el fondo de provision comin y los pasivos
contingentes comprendidos en el limite maximo de los recursos propios se reagrupe en esas tres categorias y se
presente de manera exhaustiva en los informes correspondientes.

(44) A fin de aumentar la transparencia y la exactitud en la presentacién de informes, la informacién relativa a los
instrumentos financieros que se presente en el documento de trabajo adjunto al proyecto de presupuesto debe incluir
informacion sobre las pérdidas efectivas procedentes de activos.

(45) A fin de garantizar la sincronizacién con el calendario para la adopcion del estado de previsiones, es preciso que el
documento de trabajo sobre la politica inmobiliaria de la Comision se adjunte al proyecto de presupuesto.

(46) A fin de promover las mejores practicas en la ejecucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), asi como el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), la
Comision, a efectos informativos, ha de poder poner a disposicion de los organismos responsables de las actividades
de gestién y control una gufa metodoldgica no vinculante que recoja su propia estrategia y planteamiento de control,
incluidas listas de comprobacion, y ejemplos de mejores practicas. Esa guia debe actualizarse siempre que resulte
necesario.

(") Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(") Directiva 2014/24[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién putblica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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La jurisprudencia (/) que obligaba a la Comisién a pagar intereses u otras cargas debidas por los importes de las
multas anuladas o reducidas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea generd una nueva situacién imprevisible.
Por lo tanto, es necesario permitir que, de los ingresos del presupuesto, pueda deducirse cualquier interés u otra
carga adeudada sobre los importes de multas, otras penalizaciones o sanciones anuladas o reducidas, incluyendo
cualquier remuneraciéon negativa relacionada con dichos importes. Esta excepcioén a la prohibicién de ingresos
negativos debe limitarse a dicha situacién concreta. Para poder cumplir con el principio general de restitucion al
estado anterior (restitutio in integrum) aplicable a las multas, otras penalizaciones o sanciones impuestas por las
instituciones de la Unién y posteriormente anuladas o reducidas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, es
necesario disponer que no se deduzca de la cantidad que deba reembolsarse ninguna remuneracion negativa sobre el
importe recaudado provisionalmente de dichas multas, otras penalizaciones o sanciones impuestas por las
instituciones de la Unién. A fin de compensar la pérdida del disfrute de los fondos desde la fecha en que los terceros
afectados hayan pagado provisionalmente la multa a la Comisién hasta la fecha del reembolso, el importe que deba
reembolsarse se ha de aumentar con un interés al tipo aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones
principales de refinanciacién incrementado en un punto y medio porcentual como compensacion adecuada para los
terceros en tales situaciones, lo que excluye la necesidad de aplicar cualquier otro tipo de interés a dicho importe.
Ademds, dicho tipo corresponde al tipo de interés aplicable en relacion con el deudor cuando este opta por aplazar el
pago de una multa, otra penalizacién o sancidn, y constituye una garantia financiera en lugar del pago. A la espera
de una solucién definitiva para el marco financiero plurianual después de 2027 en relacién con el tipo de interés y
otros gastos que deben abonarse como compensacion adecuada por el reembolso de multas, otras penalizaciones
o sanciones anuladas o reducidas, dichos intereses y gastos solo deben deducirse como ingresos negativos hasta
el 31 de diciembre de 2027. Dicha solucién definitiva debe tener en cuenta experiencias pasadas y la evolucion
futura prevista y estar en consonancia con la aplicacion de los principios presupuestarios establecidos en el presente
Reglamento. Con el fin de garantizar un flujo de tesorerfa suficiente para compensar a los terceros afectados por la
pérdida del disfrute de los fondos cuando se haya anulado una multa, otra penalizacién o sancion, o se haya reducido
su importe, podria ser necesario permitir que los importes percibidos en concepto de multas, otras penalizaciones
o sanciones, asi como los intereses devengados u otros ingresos generados por ellos, se consignen en el presupuesto
antes de que finalice el ejercicio siguiente. A fin de garantizar la plena transparencia de este mecanismo, la Comisién
debe proporcionar al Parlamento Europeo y al Consejo toda la informacién disponible en el marco del
procedimiento presupuestario anual.

Dado el incremento de las operaciones de empréstito y préstamo efectuadas por la Comisién por cuenta de la Unién
para financiar la recuperacién de la pandemia de COVID-19, debe reforzarse en mayor medida la transparencia en
relacion con esas operaciones. En respuesta a la complejidad creciente de esas operaciones, y para asegurar que su
contenido sea mds visible, es preciso que, en el documento adjunto a la seccién del presupuesto correspondiente a la
Comision, se incluya una sintesis completa de las operaciones de empréstito y préstamo efectuadas por esta
institucién. Dicha sintesis completa debe incluir, entre otros datos, informacion detallada sobre los vencimientos, el
calendario de pagos, los intereses adeudados a nivel agregado, la base de inversores en el mercado primario y,
cuando proceda, la dimension y los costes del fondo de liquidez comin que subyace a la estrategia de financiacién
diversificada, asf como el plan de empréstito. Ademds, debe exponer los datos subyacentes y la metodologia utilizada
por la Comisién para calcular los intereses devengados y estimar los intereses adeudados, sin incluir ninguna
informacién sensible para los mercados.

Resulta oportuno prever la posibilidad de que las instituciones de la Unién celebren entre si acuerdos de nivel de
servicio con el fin de facilitar la ejecucion de sus créditos y también la posibilidad de celebrar tales acuerdos entre
departamentos de las instituciones de la Unidn, organismos de la Unidn, oficinas europeas, 6rganos o personas
a quienes se haya confiado la ejecucién de acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad
comtn (PESC), de conformidad con el titulo V del TUE, y la Oficina del secretario general del Consejo Superior de las
Escuelas Europeas para la prestacién de servicios, el suministro de productos o la ejecucién de obras o de contratos
inmobiliarios.

Por razones de seguridad juridica, es necesario aclarar que, a efectos de la adopcion de las medidas pertinentes en
relacién con los conflictos de intereses, el Derecho aplicable comprende el Derecho de la Unién y el Derecho
nacional en materia de conflictos de intereses.

Para lograr una mayor inclusion, los organismos de Derecho privado o de Derecho de la Unién que estén
establecidos en un Estado miembro y retinan las condiciones para que se les encomiende, con arreglo a las normas
sectoriales especificas, la ejecucion de fondos de la Unidn o garantias presupuestarias, deben afiadirse a la lista de
entidades en las que se pueden delegar competencias de ejecucién del presupuesto, en la medida en que estén
controlados por organismos de Derecho puiblico o de Derecho privado, investidos de una misién de servicio publico
y admisibles en régimen de gestion indirecta, y presenten garantias financieras suficientes. Cuando tales organismos

Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de junio de 2024, Comisién Europea | Deutsche Telekom AG, C-221/22 P, ECLLEU:
C:2024:488.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j

7/239


ed100103
Resaltado


ES DO L de 26.9.2024

de Derecho privado o de Derecho de la Unién no cuenten con el respaldo financiero de un Estado miembro, las
garantfas financieras suficientes deben presentarse mediante responsabilidad solidaria de los organismos
controladores o mediante garantias financieras equivalentes.

(52)  Procede establecer el procedimiento para crear nuevas oficinas europeas y distinguir entre sus tareas obligatorias y
facultativas. Debe introducirse la posibilidad de que las instituciones de la Unin, los organismos de la Unidn y otras
oficinas europeas deleguen las competencias de ordenacion de pagos en el director de una oficina europea. Las
oficinas europeas también deben tener la posibilidad de celebrar acuerdos de nivel de servicio para la prestacion de
servicios, el suministro de productos o la ejecucién de obras o de contratos inmobiliarios. Resulta oportuno
establecer normas especificas para la llevanza de registros contables, disposiciones que faculten al contable de la
Comisi6n a delegar determinadas funciones en agentes de dichas oficinas y procedimientos para gestionar las cuentas
bancarias que la Comisién debe poder abrir en nombre de una oficina europea.

(53)  Con el fin de mejorar la relacion coste/eficacia de las agencias ejecutivas y a la luz de la experiencia practica adquirida
con otros organismos de la Unidn, ha de ser posible confiar al contable de la Comisién todas o parte de las funciones
del contable de la agencia ejecutiva de que se trate.

(54)  Por motivos de seguridad juridica, es preciso aclarar que los directores de las agencias ejecutivas actiian como
ordenadores delegados al gestionar los créditos operativos de los programas delegados en sus agencias. Para lograr la
plena eficacia de las mejoras de eficiencia resultantes de una centralizacién global de determinados servicios de
apoyo, debe disponerse expresamente la posibilidad de que las agencias ejecutivas ejecuten los gastos
administrativos.

(55)  Es necesario establecer normas sobre las competencias y responsabilidades de los agentes financieros, en particular
de los ordenadores de pagos y de los contables.

(56)  Se debe informar al Parlamento Europeo, al Consejo, al Tribunal de Cuentas y al contable de la Comisién del
nombramiento o cese en sus funciones de los ordenadores delegados, los auditores internos y los contables, en el
plazo de dos semanas a partir de dicho nombramiento o cese.

(57)  Los ordenadores deben ser plenamente responsables de todas las operaciones de ingresos y gastos efectuadas bajo su
autoridad, y de los sistemas de control interno, y deben rendir cuentas de dichas operaciones, incluso, cuando sea
necesario, con procedimientos disciplinarios.

(58)  Deben definirse también las funciones, responsabilidades y principios de los procedimientos que deben observar los
ordenadores. Los ordenadores delegados deben velar por que los ordenadores subdelegados y su personal reciban
informacién y formacion sobre las normas de control y los métodos y técnicas respectivos y que se adopten medidas
para garantizar el funcionamiento del sistema de control. Los ordenadores delegados deben informar en un informe
anual a su institucién de la Unién sobre el ejercicio de las funciones. Ese informe debe incluir la informacién
financiera y de gestion requerida en apoyo de esa declaracién de fiabilidad del ordenador delegado sobre el ejercicio
de sus funciones, incluida la informaciéon sobre el rendimiento global de las operaciones efectuadas. Deben
conservarse los documentos justificativos correspondientes a las operaciones realizadas durante al menos cinco
aflos. Los distintos tipos de procedimiento negociado para la adjudicacion de contratos publicos deben ser objeto de
un informe especial del ordenador delegado dirigido a la institucién de la Unién de que se trate y de un informe por
parte de dicha institucién de la Unién al Parlamento Europeo y al Consejo, dado que tales procedimientos
constituyen excepciones a los procedimientos de concesién o adjudicacién habituales.

(59) Debe tenerse en cuenta la doble funcién de los jefes de delegaciones de la Unidn, y de sus adjuntos en caso de
ausencia, como ordenadores subdelegados para el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y, en lo que se refiere
a los créditos operativos, para la Comision.

(60)  La delegacion de competencias de ejecucion presupuestaria por la Comision en relacién con los créditos operativos
de su propia seccion del presupuesto en los jefes adjuntos de delegaciones de la Unién debe limitarse a aquellos
supuestos en los que la ejecucién de dichas funciones por los jefes adjuntos de delegaciones de la Unidn sea
estrictamente necesaria para asegurar la continuidad de las actividades durante la ausencia de los jefes de
delegaciones de la Unién. Los jefes adjuntos de delegaciones de la Unién no han de poder ejercer esas competencias
de manera sistemadtica o por razones de reparto interno de trabajo.

(61)  El contable debe ser responsable de la correcta ejecucion de los pagos, del cobro de ingresos y del cobro de los titulos
de crédito devengados. El contable debe asumir la gestion de la tesorerfa, las cuentas bancarias y los ficheros de
terceros, llevar la contabilidad y ser responsable de elaborar los estados financieros de las instituciones de la Unién.
El contable de la Comision debe ser la tinica persona facultada para establecer las normas contables y los planes
contables armonizados, mientras que los contables de todas las demds instituciones de la Unién deben establecer los
procedimientos contables aplicables en sus instituciones.
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Deben establecerse asimismo las modalidades del nombramiento y del cese de las funciones del contable.

El contable debe establecer procedimientos que garanticen que no existe ningtin saldo deudor en las cuentas abiertas
para la gestion de la tesoreria y en las administraciones de anticipos.

Conviene que los medios de pago autorizados para la gestion de la tesoreria estén en consonancia con los métodos
de pago modernos, incluidas las tarjetas de crédito y las carteras electronicas.

Dado que los pagos de las delegaciones de la Uni6én con arreglo a las normas habituales para las operaciones
presupuestarias, de tesorerfa y contables (en lo sucesivo, «procedimientos presupuestarios» se ejecutan cada vez con
mayor frecuencia a través de la tesorerfa central y, en consecuencia, disminuyen el nimero de transacciones y los
importes abonados a través de las administraciones de anticipos, es oportuno simplificar las normas relativas a la
creacion, la administracién y el control de las administraciones de anticipos.

Deben regularse las condiciones para recurrir a la administracién de anticipos, que es un sistema de gestion
excepcional respecto de los procedimientos presupuestarios ordinarios y afecta solo a importes limitados, y deben
precisarse las funciones y responsabilidades no solo de los administradores de anticipos, sino también de los
ordenadores y contables en relacion con el control de la administracién de anticipos. Por razones de eficiencia, en las
delegaciones de la Unién deben crearse administraciones de anticipos para los créditos de las secciones del
presupuesto correspondientes a la Comisién y al SEAE. También resulta oportuno permitir, en determinadas
condiciones especificas, la utilizacion de la administracién de anticipos en las delegaciones de la Uni6n en casos de
pagos de escasa cuantia mediante procedimientos presupuestarios. En lo que respecta a la designacion de los
administradores de anticipos, debe ser posible seleccionarlos también de entre el personal empleado por la Comisién
en el dmbito de las ayudas destinadas a gestion de crisis y operaciones de ayuda humanitaria cuando no haya
personal disponible de la Comision sujeto al Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea y al régimen aplicable
a los otros agentes de la Unidn, establecido por el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo (%) (en
lo sucesivo, «Estatuto»).

Con el fin de tener en cuenta la situacién en el dmbito de la gestion de crisis y de las operaciones de ayuda
humanitaria cuando no haya personal disponible de la Comision sujeto al Estatuto y existan dificultades técnicas
para que el ordenador competente firme todos los compromisos juridicos, debe permitirse que el personal empleado
por la Comisién en dicho dmbito contraiga compromisos juridicos de muy escasa cuantia hasta 2 500 EUR,
vinculados a los pagos realizados por las administraciones de anticipos, y que los jefes de las delegaciones de la
Unién o los jefes adjuntos de estos contraigan compromisos juridicos bajo las instrucciones del ordenador
competente de la Comision.

Una vez definidas las funciones y responsabilidades de los agentes financieros, solo se les puede exigir
responsabilidades en las condiciones previstas en el Estatuto. Se han creado instancias especializadas en materia de
irregularidades financieras en las instituciones de la Unién en virtud del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*°). No obstante, debido al limitado nimero de casos que se les someten, y por
motivos de eficiencia, es conveniente transferir sus funciones a una instancia interinstitucional establecida en virtud
del presente Reglamento (en lo sucesivo, «nstancia»). La instancia debe establecerse para evaluar las solicitudes y
formular recomendaciones sobre la necesidad de tomar decisiones en materia de exclusién e imposicion de
sanciones pecuniarias que le planteen la Comisién u otras instituciones y organismos de la Unidn, sin perjuicio de su
autonomia administrativa con respecto a los miembros de su plantilla. Esa transferencia también tiene por objeto
evitar duplicidades y reducir los riesgos de recomendaciones o dictimenes contradictorios en los casos en los que
participan un operador econémico y un miembro del personal de una institucién u organismo de la Unién. Es
necesario mantener el procedimiento por el cual un ordenador pueda recabar confirmacién de una instruccién que
considere irregular o contraria al principio de buena gestion financiera, y quedar asi exento de cualquier
responsabilidad. La composicion de la instancia debe modificarse cuando cumpla esta funcién. La instancia no debe
tener competencias de investigacion.

Por lo que respecta a los ingresos, es necesario abordar los ajustes negativos de los recursos propios contemplados en
los Reglamentos (UE, Euratom) n.° 609/2014 (%) y (UE, Euratom) 2021/770 (2!) del Consejo. Salvo en el caso de los
recursos propios, es necesario mantener las funciones y controles existentes que corresponden a los ordenadores en
las diferentes fases del procedimiento: elaboracién de las previsiones de titulos de crédito, emisién de 6rdenes de

(%) DOL 56 de 4.3.1968, p. 1.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del
Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los métodos y el procedimiento de puesta
a disposicion de los recursos propios tradicionales y basados en el IVA y en la RNB y sobre las medidas para hacer frente a las
necesidades de tesoreria (DO L 168 de 7.6.2014, p. 39).

Reglamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consejo, de 30 de abril de 2021, sobre el clculo del recurso propio basado en los residuos
de envases de pldstico que no se reciclan, sobre los métodos y el procedimiento de puesta a disposicién de dicho recurso propio,
sobre las medidas para hacer frente a las necesidades de tesorerfa y sobre determinados aspectos del recurso propio basado en la
renta nacional bruta (DO L 165 de 11.5.2021, p. 15).
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ingreso, envio de la nota de adeudo en la que se informa al deudor del devengo de un titulo de crédito y, cuando sea
necesario, decisiéon de renuncia al cobro del titulo de crédito siempre que se cumpla con criterios que garanticen el
respeto del principio de buena gestién financiera a fin de garantizar un cobro de ingresos eficiente.

(70)  El ordenador debe poder renunciar, total o parcialmente, el cobro de un titulo de crédito devengado cuando el
deudor esté incurso en cualquiera de los procedimientos de insolvencia, tal como se definen en el Reglamento (UE)
2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo (*2), en particular en los casos de concurso, convenio y demds
procedimientos andlogos.

(71)  Deben establecerse disposiciones especificas sobre los procedimientos para ajustar o reducir a cero una previsién de
titulo de crédito.

(72)  Es necesario precisar el momento de la incorporacién al presupuesto de los importes percibidos en concepto de
multas, otras penalizaciones y sanciones, asi como de cualquier interés devengado u otro ingreso generado por ellas.

(73)  Debido a los recientes acontecimientos en los mercados financieros y el tipo de interés aplicado por el Banco Central
Europeo a sus principales operaciones de refinanciacion, es necesario revisar las disposiciones relativas a los tipos de
interés aplicables a las multas u otras penalizaciones.

(74)  Con el fin de reflejar la naturaleza especifica de los titulos de crédito consistentes en multas u otras penalizaciones
impuestas por las instituciones de la Unién en virtud del TFUE o del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energfa Atémica (Tratado Euratom), es necesario introducir disposiciones especificas relativas a los tipos de
interés aplicables a los importes adeudados pero no pagados atn, en el caso de que dichos importes sean
aumentados por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

(750 Deben precisarse y reforzarse las normas relativas a la recaudacién. En particular, hay que precisar que el contable
debe proceder al cobro por compensacion con las sumas adeudadas al deudor por una agencia ejecutiva cuando
ejecute el presupuesto.

(76)  Con el fin de garantizar la seguridad juridica y la transparencia, deben definirse las normas relativas a los plazos en
que debe enviarse una nota de adeudo.

(77)  Con el fin de garantizar la gestion de los activos, a la vez que se prioriza el objetivo de la seguridad y liquidez de los
fondos, las cantidades relativas a multas, otras penalizaciones o sanciones impuestas en virtud del TFUE o del
Tratado Euratom, como, por ejemplo, las multas impugnadas, deben recaudarse con cardcter provisional. También
debe ser posible que la Comisién invierta esos importes en activos financieros y determine la afectacion del
rendimiento obtenido de estos. Dado que la Comisién no es la tinica institucién de la Unién que estd facultada para
imponer multas, otras penalizaciones o sanciones, es necesario establecer disposiciones relativas a tales multas, otras
penalizaciones o sanciones impuestas por otras instituciones de la Unioén y establecer normas para su cobro que
deben ser equivalentes a las aplicables por la Comision.

(78) A fin de garantizar que la Comisién dispone de toda la informacién necesaria para la adopcién de las decisiones de
financiacion, es necesario establecer los requisitos minimos respecto al contenido de las decisiones de financiacién
relativas a subvenciones, contratacién, fondos fiduciarios de la Unién para acciones exteriores (en lo sucesivo,
«fondos fiduciarios de la Uni6ny), premios, instrumentos financieros, mecanismos o plataformas de financiacién
mixta y garantias presupuestarias. Al mismo tiempo, y con el fin de dar una perspectiva a largo plazo a los
perceptores potenciales, es necesario permitir que las decisiones de financiacién se adopten con una duracién
superior a un afio presupuestario a la vez que se especifica que la ejecucion estd sujeta a la disponibilidad en créditos
presupuestarios para el ejercicio presupuestario correspondiente. Ademads, es necesario reducir el niimero de los
elementos necesarios para la decision de financiacion. En consonancia con el objetivo de simplificacion, la decisién
de financiacion debe constituir al mismo tiempo un programa de trabajo anual o plurianual. Dado que la
contribucién a los organismos de la Union contemplados en los articulos 70 y 71 ya estd establecida en el
presupuesto, no debe existir ningtin requisito de adoptar una decisién de financiacion especifica a este respecto.

(79)  Enlo que respecta a los gastos, debe clarificarse la articulacion entre las decisiones de financiacion, los compromisos
presupuestarios globales y los compromisos presupuestarios individuales, asi como los conceptos de compromiso
juridico y presupuestario, a fin de establecer un marco claro para las distintas fases de la ejecucioén presupuestaria.

(80) A fin de tener en cuenta, en particular, el niimero de compromisos juridicos contraidos por las delegaciones y
representaciones de la Union y las fluctuaciones del tipo de cambio que puedan experimentar, debe ser posible
también asumir compromisos presupuestarios provisionales en aquellos casos en que el beneficiario final y el
importe sean conocidos.

(*¥  Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre procedimientos de insolvencia
(DO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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Con miras a poner el FEAGA en consonancia con los procedimientos contables y presupuestarios generales tan
pronto como sea técnicamente posible, debe estar permitido recurrir a compromisos presupuestarios individuales
para realizar los pagos, sin necesidad de adquirir en primer lugar un compromiso provisional global para realizar los
pagos seguido de compromisos individuales en un plazo de hasta dos meses o, en determinadas circunstancias, en
un plazo superior. Ademds, a fin de poder proceder con los compromisos presupuestarios individuales y los pagos
relativos al primer mes del ejercicio presupuestario en diciembre, es preciso que los gastos corrientes de gestion del
FEAGA se afladan a los tipos de gastos para los cuales se autorizan los pagos por adelantado.

Por lo que se refiere a la tipologia de los pagos que pueden realizar los ordenadores, debe proporcionarse una
aclaracion de los distintos tipos de pagos, de conformidad con el principio de buena gestién financiera. También
deben clarificarse las normas de liquidacion de los pagos de prefinanciacion, en particular para las situaciones en las
que no sea posible una liquidacién provisional. A tal fin, deben incluirse disposiciones apropiadas en los
compromisos juridicos contraidos.

El presente Reglamento debe precisar que los pagos han de efectuarse dentro de un plazo determinado y que, en el
supuesto de que no se respete dicho plazo, los acreedores deben tener derecho a intereses de demora con cargo al
presupuesto, salvo en el caso de los Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI).

Los elementos esenciales de las facturas electrénicas en el dmbito de la contratacion publica deben basarse en las
normas establecidas en la Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*%).

Por motivos de claridad, es preciso revisar la definicién de las ofertas inadecuadas en el dmbito de la contratacién
publica a fin de incluir las ofertas en que el operador econémico no tenga acceso a la contratacion.

Es necesario aclarar que los contratos especificos en virtud de contratos marco celebrados con un tnico operador
econémico pueden adjudicarse y modificarse con arreglo a las condiciones establecidas en el contrato marco.

Dado que las medidas de publicidad previas son las mismas para los procedimientos abiertos, restringidos y de
licitacion con negociacion, ha de permitirse, en determinadas condiciones, el recurso a un procedimiento negociado
sin publicacién previa de un anuncio de contrato tras un procedimiento de licitacién con negociacion que se declare
desierto.

Es necesario que los servicios notariales de autenticacion y certificacién de documentos se excluyan del dmbito de
aplicacion de las normas sobre contratacion del presente Reglamento, en casos en los que los procedimientos por los
que se rijan tales servicios en el Estado miembro de que se trate no estén abiertos a la competencia.

Conviene prever la posibilidad de organizar procedimientos negociados sin publicacién previa para los servicios
prestados por organizaciones de Estados miembros que no puedan participar en procedimientos de licitacion.

A fin de garantizar el cumplimiento de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (**), el
ordenador debe exigir que las pruebas relativas a los criterios de exclusion y seleccién se presenten antes de la
adopcién de una decision de adjudicacion.

Se considera conveniente integrar las disposiciones relativas a la validacion y autorizacién de gastos en un articulo
e introducir una definicién de diberacién de créditos». Dado que las operaciones se realizan con sistemas
informatizados, la firma de un certificado de «pdguese» para expresar la decisién de validacion debe ser sustituida por
una firma electrénica segura, excepto en un niimero limitado de casos. Es asimismo necesario aclarar que la
validacion del gasto se aplica a todos los gastos subvencionables, incluidos, como es el caso de la liquidacion de la
prefinanciacion, los gastos que no estdn vinculados a una solicitud de pago.

Con el fin de reducir la complejidad, simplificar las normas existentes y mejorar la legibilidad del presente
Reglamento, deben establecerse normas comunes a varios instrumentos de ejecucién del presupuesto. Por tales
razones, deben agruparse determinadas disposiciones, deben adaptarse la redaccién y el alcance de otras
disposiciones y deben suprimirse repeticiones innecesarias y referencias cruzadas.

Cada institucion de la Union debe crear un comité de seguimiento de la auditoria interna, encargado de garantizar la
independencia del auditor interno, de hacer el seguimiento de la calidad del trabajo de auditorfa interna y de
garantizar que los servicios de la institucién tengan en cuenta y apliquen de manera adecuada las recomendaciones

Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la facturacién electrénica en la
contratacion publica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
Sentencia del Tribunal General de 8 de julio de 2020, Securitec/Comisién, T-661/18, ECLLEU:T:2020:319.
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de las auditorias interna y externa. La composicién de ese comité de seguimiento de la auditorfa interna debe ser
decidida por cada institucion de la Uni6n teniendo en cuenta la autonomia organizativa de cada institucion de la
Unién y la importancia del asesoramiento independiente.

(94)  Debe hacerse mayor hincapié en el rendimiento y en los resultados de los proyectos financiados con cargo al
presupuesto. Resulta, por lo tanto, oportuno definir una forma adicional de financiacion no vinculada a los costes de
las correspondientes operaciones, ademds de las formas de contribucién de la Unién ya establecidas (reembolso de
los gastos subvencionables realmente efectuados, costes unitarios, sumas a tanto alzado y financiacién a tipo fijo).
Esta forma adicional de financiacién debe basarse en el cumplimiento de determinadas condiciones previas o en la
consecucion de resultados medidos en relacion con hitos predeterminados o mediante indicadores de rendimiento.

(95)  Cuando la contribucién de la Unidn revista la forma de financiacion no vinculada a los costes y cuando el reembolso
se efectiie con arreglo a los resultados, la consecucién de dichos resultados debe medirse en relacion con hitos
u objetivos predefinidos, y la consecucién de dichos hitos u objetivos debe verificarse antes del pago de la
contribucion. Los registros y los documentos justificativos relacionados con la consecucion de los hitos u objetivos
deben conservarse a efectos de las comprobaciones posteriores o las auditorfas, también por parte del Tribunal de
Cuentas.

(96)  En caso de que la Comision lleve a cabo evaluaciones de la capacidad operativa y financiera de los perceptores de los
fondos de la Uni6n o de sus sistemas y procedimientos, debe poder confiar en las evaluaciones ya realizadas por ella
misma, por otros donantes o por entidades tales como agencias nacionales y organizaciones internacionales, con el
fin de evitar duplicidades a la hora de evaluar a los mismos perceptores. Debe ser posible una confianza mutua en las
evaluaciones llevadas a cabo por otras entidades en los casos en que dichas evaluaciones se hayan realizado en
cumplimiento de condiciones equivalentes a las establecidas en el presente Reglamento para el método de ejecucioén
aplicable. Por lo tanto, con el fin de propiciar la confianza mutua entre los donantes con respecto a las evaluaciones
efectuadas, la Comisién debe promover el reconocimiento de las normas internacionalmente aceptadas y las mejores
précticas internacionales.

(97)  Es asimismo importante evitar situaciones en las que los perceptores de los fondos de la Union sean auditados varias
veces por diversas entidades sobre la utilizacién de dichos fondos. Por consiguiente, debe ser posible confiar en
auditorfas llevadas ya a cabo por auditores independientes, siempre que existan pruebas suficientes de su
competencia e independencia, y siempre que la labor de auditoria se base en normas de auditorfa aceptadas
internacionalmente que ofrezcan garantias razonables, y que dichas auditorfas se hayan centrado en los estados
financieros e informes en los que se refleja el uso dado a la contribucion de la Unién. Dichas auditorfas deben
a continuacion formar la base de la garantia global sobre el uso de fondos de la Unién. A tal fin, es importante
garantizar que el informe del auditor independiente y la documentacién de la auditoria relacionada estén disponibles
a peticion del Parlamento Europeo, la Comisién, el Tribunal de Cuentas y las autoridades de auditoria de los Estados
miembros.

(98) A fin de confiar en las evaluaciones y auditorfas y con el fin de reducir la carga administrativa para las personas y
entidades que reciban fondos de la Unidn, es importante garantizar que toda informacion que ya esté disponible en
las instituciones de la Unidn, las autoridades de gestién u otros 6rganos y entidades que ejecutan fondos de la Unidn
se reutilice para evitar que se multipliquen las solicitudes formuladas a perceptores o beneficiarios.

(99)  Con el fin de establecer un mecanismo de cooperacion a largo plazo con los perceptores, debe preverse la posibilidad
de firmar acuerdos marco de colaboracién financiera. Los acuerdos marco de colaboracion financiera deben
aplicarse mediante subvenciones o convenios de contribucién con las personas y entidades responsables de la
ejecucion de fondos de la Unidn. A tal fin, debe especificarse el contenido minimo de tales convenios de
contribucién. Los acuerdos marco de colaboracion financiera no deben restringir indebidamente el acceso a la
financiacion de la Union.

(100) Las condiciones y los procedimientos para suspender una contribucién de la Unidn, darla por terminada o reducirla,
deben armonizarse en los distintos instrumentos de ejecucion presupuestaria tales como subvenciones, contratacion,
gestion indirecta, premios, etc. Deben especificarse los motivos de esta suspension, terminaciéon o reduccién. Si
posteriormente se descubre que se han producido irregularidades o fraudes durante un procedimiento de concesién
o adjudicacién, el ordenador competente debe adoptar determinadas medidas correctoras, a menos que esté
justificado no hacerlo, por ejemplo, cuando la ejecucion del compromiso juridico redunde en interés de la institucion
u organismo de que se trate, o cuando sea necesario garantizar la continuidad del servicio.

(101) El presente Reglamento debe establecer periodos normalizados durante los cuales los perceptores deben conservar
los documentos relativos a las contribuciones de la Unién, y ello a fin de evitar requisitos contractuales divergentes
o desproporcionados y ofrecer al mismo tiempo a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a la OLAF tiempo suficiente
para obtener acceso a tales datos y documentos y realizar las comprobaciones y las auditorias posteriores. Ademds,
toda persona o entidad que reciba fondos de la Unidn debe estar obligada a cooperar en la proteccién de los intereses
financieros de la Unién.
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A fin de aportar informacién adecuada a los participantes y perceptores y garantizar que tengan la posibilidad de
ejercer el derecho de defensa, debe permitirse a los participantes y perceptores que presenten sus observaciones antes
de la adopcién de cualquier medida que afecte negativamente a sus derechos, y se les debe informar sobre las vias de
recurso de que disponen para impugnar una medida de este tipo.

En el marco de un procedimiento de concesién o adjudicacion, cuando un participante haya sido rechazado del
procedimiento, no es preciso que el ordenador competente le dé la oportunidad de presentar observaciones. Para
garantizar la seguridad juridica, este punto debe especificarse también en las disposiciones relativas a los
procedimientos contradictorios y las vias de recurso.

En vista del contexto geopolitico cada vez mds complejo, con amenazas hibridas y cibernéticas que evolucionan
rapidamente, y ante la necesidad de una transformacion digital, que conlleva inevitablemente la exposicién
a vulnerabilidades técnicas, la Unidn necesita garantizar la proteccién de su seguridad y su orden ptblico, o la de los
Estados miembros, tal como se refleja en la politica publica y el Derecho. Esto atafie a la preservacion de intereses
fundamentales de la sociedad tales como la seguridad del suministro de energfa y la lucha contra la delincuencia
organizada y el fraude. Dentro del respeto de los acuerdos internacionales celebrados por la Unidn, la concesién de
fondos de la Unidn en relacion con activos e intereses estratégicos, como la infraestructura digital o espacial o los
sistemas y servicios de comunicacién e informacién, puede exigir la aplicacién de condiciones especificas que
garanticen dicha proteccién, en particular por lo que respecta a la integridad de los sistemas de comunicacion
e informacion y de las cadenas de suministro conexas. Han de aclararse los tipos de condiciones y los requisitos para
su aplicacion. No obstante, las condiciones especificas establecidas en el presente Reglamento no son exhaustivas, y
se pueden incluir en un acto de base condiciones especificas, siempre que no se modifiquen ni establezcan
excepciones a los requisitos y procedimientos dispuestos en el presente Reglamento en relacién con la proteccion de
la seguridad y del orden publico.

Con el fin de proteger los intereses financieros de la Uni6n, la Comisién debe establecer un sistema tnico de
deteccion precoz y exclusion.

El sistema de deteccion precoz y exclusién debe aplicarse a los participantes, a los perceptores y a las entidades
a cuya capacidad tiene intencién de recurrir el candidato o el licitador, a cualquier subcontratista de un contratista,
a los titulares reales y las entidades afiliadas de una entidad excluida, a las personas fisicas, a los garantes,
o a cualquier persona o entidad que reciba fondos de la Uni6én cuando el presupuesto se ejecute mediante gestién
indirecta, a cualquier persona o entidad que reciba fondos de la Unién en virtud de los instrumentos financieros
ejecutados mediante gestién directa, a los participantes o perceptores sobre los cuales hayan proporcionado
informacion las entidades que ejecuten el presupuesto mediante gestion compartida y a los patrocinadores.

Con el fin de reforzar la proteccién de los intereses financieros de la Unién, es preciso reforzar el sistema de
deteccion precoz y exclusion. Es importante evitar que una persona o entidad que se encuentre en una situacién de
exclusion pueda solicitar fondos de la Unidn, ser seleccionada para ejecutar dichos fondos o recibirlos en el marco de
un programa en régimen de gestion compartida. Cuando haya una sentencia firme o una decisién administrativa
definitiva, el ordenador competente debe tener la facultad de excluir a una persona o entidad que se encuentre en una
situacion de exclusion y se considere no digna de confianza por haber incurrido en determinados tipos de faltas
graves. Sin perjuicio de las obligaciones de informacion establecidas en otros actos de base, las personas y entidades
que ejecuten el presupuesto mediante gestion compartida deben transmitir a la Comision, a través de cualquier canal
oficial —como el sistema de informacion automatizado de la Comisién actualmente en uso para la notificacion del
fraude y las irregularidades (en lo sucesivo, «sistema de gestién de irregularidades»)— informacion relativa a hechos y
conclusiones demostrados, en el contexto de dichas sentencias firmes o decisiones administrativas definitivas,
tinicamente con referencia a los motivos establecidos en el articulo 138, apartado 1, letra c), inciso iv), y letra d),
cuando tengan conocimiento de dicha informacién. A falta de una sentencia firme o una decisién administrativa
definitiva, el ordenador competente debe tener la facultad de aplicar la mencionada exclusion, con arreglo a una
calificacion juridica preliminar por parte de la instancia, habida cuenta de los hechos y conclusiones demostrados en
el marco de las auditorias o investigaciones realizadas por la OLAF, la Fiscalia Europea o el Tribunal de Cuentas, o en
el marco de otras comprobaciones, auditorfas o controles que se lleven a cabo bajo la responsabilidad del ordenador.
Dicha exclusion ha de registrarse en la base de datos del sistema de deteccion precoz y exclusion. Antes de conceder
fondos de la Unién o seleccionar a los participantes y beneficiarios, las personas y entidades que ejecuten el
presupuesto mediante gestion compartida deben consultar la base de datos del sistema de deteccién precoz y
exclusion. Dicha consulta debe referirse a la persona o entidad que solicite los fondos de la Unidn o sea seleccionada
para ejecutarlos. A fin de garantizar la aplicacion efectiva del sistema de deteccion precoz y exclusion, las autoridades
competentes de los Estados miembros deben hacer cumplir las exclusiones registradas en la base de datos en lo que
respecta a aquellas personas o entidades que soliciten fondos de la Unién o que sean seleccionadas para ejecutarlos
durante todo el periodo de exclusion. Dicha exclusion debe defender la integridad del procedimiento de contratacién
o de seleccion y protegerlo frente a la participacion de personas o entidades implicadas en una falta grave. No deben
reembolsarse, en el marco de la gestion compartida, las solicitudes de pago de los Estados miembros que impliquen
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gastos relacionados con una persona o entidad excluida. Cuando el desembolso de fondos a los Estados miembros se
haga con arreglo a marcos basados en el rendimiento, han de aplicarse normas especificas, tal y como se establece en
normas sectoriales especificas.

(108) Es importante subrayar que el sistema de deteccién precoz y exclusion solo debe aplicarse respecto de los fondos de
la Unién desembolsados a los Estados miembros en régimen de gestién directa, que conllevan la responsabilidad de
los Estados miembros de adoptar las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién, en tanto
en cuanto la Comision tenga responsabilidades en la materia con arreglo al marco juridico correspondiente. Por lo
tanto, las responsabilidades de la Comisién deben limitarse a la obligacion de remitir un asunto a la instancia con
objeto de que se excluya a una persona o entidad cuando el ordenador tenga conocimiento de que se ha incurrido en
una falta grave tras una sentencia firme, decisiones administrativas definitivas, o hechos y conclusiones demostrados
en el marco de una auditorfa o investigacion realizadas en relacién con los fondos de que se trate por la OLAF, la
Fiscalfa Europea o el Tribunal de Cuentas, o en el marco de otras comprobaciones, auditorias o controles que se
lleven a cabo bajo la responsabilidad del ordenador. Sin perjuicio de dichas responsabilidades de la Comision, los
Estados miembros siguen siendo responsables de verificar la informacién sobre decisiones de exclusion que se
registre en el sistema de deteccién precoz y exclusion, ejecutar dichas decisiones y asegurarse de que no se presente
ninguna solicitud de pago con respecto a una persona o entidad en situaciéon de exclusion. Sin perjuicio de las
normas sectoriales especificas y de la aplicacién voluntaria, el sistema de deteccion precoz y exclusién no debe
aplicarse al Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥*).

(109) Conviene aclarar que, si la decisién de inscribir a una persona o entidad en la base de datos del sistema de deteccion
precoz y exclusion se adopta teniendo en cuenta los supuestos de exclusion de una persona fisica o juridica que sea
miembro del 6rgano de administracion, direccion o supervision de dicha persona o entidad, o que tenga poderes de
representacion, decision o control por lo que se refiere a esa persona o entidad, o una persona fisica o juridica que
asume una responsabilidad ilimitada por las deudas de dicha persona o entidad, o una persona fisica que es esencial
para la adjudicacion o la ejecucién del compromiso juridico, la informacion registrada en la base de datos ha de
incluir la informacién relativa a dichas personas.

(110) La decision sobre la exclusion de una persona o entidad de la participacién en procedimientos de
concesion o adjudicacion o la imposicién de una sancidén pecuniaria a una persona o entidad y la decision de
publicacién de la informacion conexa deben ser adoptadas por los ordenadores competentes, habida cuenta de su
autonomia en materia administrativa. De no existir una sentencia firme o una decision administrativa definitiva y en
los casos relacionados con un incumplimiento grave de contrato, los ordenadores competentes deben tomar su
decision sobre la base de una calificacion juridica preliminar, teniendo en cuenta la recomendacion de la instancia. La
instancia debe valorar asimismo la duracion de una exclusion en aquellos casos en que la duracién no haya sido
fijada mediante sentencia firme o decisién administrativa definitiva.

(111) El cometido de la instancia debe consistir en garantizar el funcionamiento coherente del sistema de deteccion precoz
y exclusion. La instancia debe estar compuesta por una presidencia permanente, una vicepresidencia permanente que
sustituird a la presidencia, dos representantes de la Comision y un representante del ordenador solicitante.

(112) A fin de adaptar el sistema de deteccién precoz y exclusion a las normas sobre contratacién pablica y reforzar su
eficacia, el intento de influir en la concesion de fondos de la Unidn o la obtencién indebida de fondos de la Unidn,
también en lo que respecta a los conflictos de intereses, deben figurar expresamente como supuestos especificos de
exclusion por falta de ética profesional grave.

(113)  Atendiendo debidamente al principio de la proporcionalidad, el ordenador competente ha de excluir a una persona
o entidad que haya mostrado falta de integridad por haber incurrido en cualquier conducta ilicita incompatible con
los valores consagrados en el articulo 2 del TUE y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
como la incitacién a la discriminacion, al odio o a la violencia contra un grupo de personas o un miembro de un
grupo, cuando dicha conducta pueda incidir negativamente en la ejecucién del contrato.

(114) Debe afadirse un motivo auténomo de exclusion en caso de falta intencionada e injustificada de cooperacion en el
marco de las investigaciones, comprobaciones o auditorfas que lleven a cabo el ordenador, la OLAF, la Fiscalia
Europea o el Tribunal de Cuentas, dadas las graves consecuencias que puede acarrear para la protecciéon de los
intereses financieros de la Unién.

(¥)  Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

14/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j


ed100103
Resaltado


DO L de 26.9.2024

ES

(115)

(116)

(117)

(118)

119)

(120)

(121)

(122)

)

La calificacion juridica preliminar no prejuzga la evaluacién definitiva de la conducta de la persona o entidad de que
se trate por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros en virtud del Derecho nacional. La
recomendacion de la instancia, asi como la decision del ordenador competente, debe por consiguiente revisarse tras
la notificacién de dicha evaluacion definitiva.

Una persona o entidad debe ser excluida por el ordenador competente cuando se haya establecido mediante
sentencia firme o decision administrativa definitiva que dicha persona o entidad es culpable de falta de ética
profesional grave, de incumplimiento, sea intencionado o no, de las obligaciones relativas al pago de las cotizaciones
de la seguridad social o al pago de impuestos, de la creacién de una entidad en otro territorio con la intencion de
eludir obligaciones fiscales, sociales o cualesquiera otras obligaciones juridicas, de fraude que afecte al presupuesto,
de corrupcién, de conducta relacionada con una organizacion delictiva, de blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo, de delitos de terrorismo o delitos relacionados con actividades terroristas, de trabajo infantil u otros
delitos de trata de seres humanos o de la comisién de irregularidades. Una persona o entidad también debe ser
excluida en casos de grave incumplimiento de un compromiso juridico —como el incumplimiento del requisito de
ejecutar un contrato con la mayor profesionalidad posible—, en casos de concurso de acreedores o ante la negativa
a cooperar en investigaciones, comprobaciones o auditorfas. Al evaluar dichos motivos de exclusion, los actos
injustificadamente perjudiciales condenados por el Derecho mercantil internacional podrian considerarse un factor
pertinente cuando impliquen una falta de ética profesional grave.

De conformidad con la sentencia del Tribunal General de 15 de febrero de 2023 (*), para adoptar una decision sobre
la exclusion de una persona o entidad por falta de ética profesional grave, el ordenador debe basarse en pruebas que
sean suficientemente especificas, convincentes y concretas y, por lo tanto, que puedan demostrar de manera clara
e inequivoca que el solicitante ha incurrido en una conducta ilicita que afecte a su credibilidad profesional, lo que,
ademds, denota un propésito doloso o negligencia grave en el sentido del presente Reglamento.

Al pronunciarse sobre la exclusion de una persona o entidad o la imposicién de una sancién pecuniaria a una
persona o entidad, asi como sobre la publicacion de la informacién conexa, el ordenador competente debe garantizar
el cumplimiento del principio de proporcionalidad tomando en consideracion particularmente la gravedad de la
situacion, su impacto presupuestario, el tiempo transcurrido desde que se produjo la conducta de que se trate, su
duracion y reiteracion, si la conducta fue intencionada o el grado de negligencia mostrado y el grado de colaboracién
de la persona o entidad con la autoridad competente correspondiente y la contribucion de la persona o entidad a la
investigacion.

El ordenador competente también debe poder excluir a una persona o entidad cuando una persona fisica o juridica
que asuma una responsabilidad ilimitada por las deudas de dicho operador econémico esté en concurso de
acreedores o0 en una situacion similar de insolvencia o cuando la persona fisica o juridica incumpla sus obligaciones
de abonar las correspondientes cotizaciones a la seguridad social o impuestos, cuando dichas situaciones tengan
repercusiones en la situacién financiera de dicho operador econémico.

A fin de reforzar atin mds la proteccion de los intereses financieros de la Unién, debe existir la posibilidad de que el
ordenador excluya o imponga una sancién pecuniaria a los titulares reales y las entidades afiliadas de la entidad
excluida que hayan estado implicados en la falta cometida por esta dltima. El objetivo que se persigue con la
posibilidad de excluir a los titulares reales y las entidades afiliadas es impedir que una persona o entidad que haya
perdido la posibilidad de ser seleccionada para ejecutar fondos de la Unién pueda seguir participando en
procedimientos de contratacion y de concesion o adjudicacion a través de nuevas empresas o de entidades afiliadas
ya existentes.

Para incrementar su eficacia, el sistema de deteccion precoz y exclusion también debe aplicarse a las personas fisicas
que se consideren responsables de la falta cometida por la entidad, de manera que no puedan participar en
procedimientos de concesién o adjudicacion o ser seleccionadas para ejecutar fondos de la Unidn, ya sea a titulo
personal o mediante una nueva identidad corporativa, sin perjuicio del derecho a ser oidas.

A peticién del ordenador, la instancia del sistema de deteccion precoz y exclusion ha de tener la capacidad de
formular recomendaciones siguiendo un procedimiento acelerado, sin perjuicio del derecho a ser oido. Debe
recurrirse a dicho procedimiento cuando las circunstancias o la naturaleza del caso asi lo exijan; por ejemplo, cuando
una autoridad de un Estado miembro haya dictado una sentencia firme o adoptado una decisién administrativa
definitiva, pero no se haya determinado la duracion de la exclusion; cuando un tercer pais haya dictado una sentencia
firme o adoptado una decisién administrativa definitiva, o cuando, en virtud de una decisién de una organizacién
internacional, ya se haya impuesto a la persona o a la entidad una sancién equivalente a una exclusion.

Sentencia del Tribunal General de 15 de febrero de 2023, RH/Comisién, T-175/21, ECLLEU:T:2023:77, apartado 62.
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(123) Una persona o entidad no debe ser objeto de una decision de exclusion cuando haya adoptado medidas correctoras,
demostrando asi su fiabilidad. Esa posibilidad no debe aplicarse en el caso de las actividades delictivas mds graves.

(124) A la luz del principio de proporcionalidad, debe hacerse una distincién entre los casos en que puede imponerse una
sancion pecuniaria como alternativa a la exclusion, por una parte, y aquellos otros en que la gravedad de la conducta
del perceptor de que se trate respecto al intento de obtener indebidamente fondos de la Unién justifique la
imposicién de una sancion pecuniaria ademds de la exclusion, garantizdndose asi un efecto disuasorio, por otra.
Debe asimismo determinarse la cuantia mdxima de la sancién pecuniaria que puede imponer el 6rgano de
contratacion.

(125) Una sancién pecuniaria solo debe imponerse al perceptor y no al participante, habida cuenta de que el importe de la
sancion pecuniaria se calcula sobre la base del valor del compromiso juridico en cuestion.

(126) La posibilidad de adoptar decisiones de exclusién o de imponer sanciones pecuniarias es independiente de la
posibilidad de aplicar sanciones contractuales, como una indemnizacién por dafios y perjuicios.

(127) La duracién de una exclusion debe limitarse en el tiempo, como en el caso de la Directiva 2014/24/UE, y debe ser
conforme al principio de proporcionalidad.

(128) Es necesario determinar la fecha de inicio y la duracion del plazo de prescripcion para la adopcion de las decisiones
de exclusion o la imposicién de sanciones pecuniarias.

(129) Es importante poder reforzar el efecto disuasorio logrado con la exclusion y la imposicion de sanciones pecuniarias.
A dicho respecto, el efecto disuasorio debe reforzarse mediante la posibilidad de publicar la informacién relativa a la
exclusion o la sancion pecuniaria de manera que se respeten los requisitos de proteccion de datos establecidos en los
Reglamentos (UE) 20181725 y (UE) 2016/679. Dicha publicacién debe contribuir a garantizar que no se repita la
misma conducta. Por motivos de seguridad juridica y conforme al principio de proporcionalidad, deben especificarse
aquellas situaciones en las que no ha de procederse a la publicacion. El ordenador competente debe tener en cuenta
en su evaluacion cualquier recomendacion que le haga la instancia. Por lo que se refiere a las personas fisicas, los
datos personales solo deben publicarse en circunstancias excepcionales que estén justificadas por la gravedad del acto
o0 por su repercusion en los intereses financieros de la Unidn.

(130) La informacion relativa a una exclusiéon o a una sancién pecuniaria solo debe publicarse en casos de falta de ética
profesional grave, fraude, deficiencias significativas en el cumplimiento de las obligaciones principales de un
compromiso juridico financiado por el presupuesto, irregularidad o creacién de una entidad en otro territorio con
intencién de eludir obligaciones fiscales, sociales o cualesquiera otras obligaciones juridicas.

(131) Los criterios de exclusién deben estar claramente separados de los criterios que conlleven un posible rechazo en un
procedimiento de concesién o adjudicacion.

(132) Debe centralizarse la informacion sobre la deteccion precoz de los riesgos y sobre las decisiones de exclusion y la
imposicion de sanciones pecuniarias a una persona o entidad. A tal efecto, la informacién al respecto debe
almacenarse en una base de datos creada y gestionada por la Comision como propietaria del sistema centralizado.
Dicho sistema debe funcionar respetando el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales.

(133) Si bien la creacion y gestion del sistema de deteccion precoz y exclusién debe ser responsabilidad de la Comision,
otras instituciones y organismos de la Uni6n, asi como todas las personas y entidades que ejecutan fondos de la
Unién mediante gestion directa, compartida o indirecta, deben participar en dicho sistema transmitiendo
informacién pertinente a la Comision. El ordenador competente y la instancia deben garantizar el derecho de defensa
de la persona o entidad. En el contexto de una deteccién precoz, se deben conceder a una persona o entidad los
mismos derechos cuando el ordenador tenga la intencién de aplicar una medida que pudiera afectar negativamente
a la persona o entidad de que se trate. En los casos de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal perjudicial
para los intereses financieros de la Unién que atin no sean objeto de una sentencia firme, el ordenador competente
debe tener la posibilidad de aplazar la notificacién a la persona o entidad, y la instancia debe poder aplazar el
derecho de la persona o entidad a presentar sus observaciones. Este aplazamiento solo debe estar justificado cuando
existan motivos legitimos imperiosos para preservar la confidencialidad de la investigacién o de los procesos
judiciales nacionales.

(134) Se debe conceder al Tribunal de Justicia de la Unién Europea una competencia judicial ilimitada con respecto a las
decisiones de exclusion y las sanciones pecuniarias impuestas con arreglo al presente Reglamento, de conformidad
con el articulo 261 del TFUE.
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Con el fin de hacer frente a los intentos de las entidades de evitar las posibles consecuencias adversas de sus faltas,
han de establecerse normas de notificacién con arreglo a condiciones precisas en el marco de los procedimientos de
deteccion precoz y exclusion. Ademds, debe aplicarse a tales procedimientos el uso de sistemas electronicos de
intercambio de informacion.

Para facilitar la proteccion de los intereses financieros de la Union sean cuales fueren los métodos de ejecucion del
presupuesto, las personas y entidades que participen en la ejecucion del presupuesto deben poder tener acceso a la
base de datos del sistema de deteccion precoz y exclusion y comprobar las exclusiones decididas al respecto por los
ordenadores competentes a escala de la Unién. Antes de la concesién o adjudicacion o de la seleccion de una persona
o entidad para que reciba y ejecute fondos de la Union, debe consultarse la base de datos del sistema de deteccién
precoz y exclusion. Esto se entiende sin perjuicio de la posibilidad de consultar la base de datos en otras fases de la
ejecucion del compromiso juridico.

El presente Reglamento debe promover el objetivo de la administracién electrénica, y en particular el uso de datos
electronicos en el intercambio de informacién entre las instituciones de la Union y terceros.

Los avances hacia el intercambio electrénico de informacion y la presentacion electronica de documentos, incluida,
cuando proceda, la contratacién en linea, que constituyen una importante medida de simplificacion, deben ir
acompafiados de condiciones claras para la aceptacién de los sistemas que se vayan a utilizar, con el fin de establecer
un entorno juridicamente consistente, al mismo tiempo que se preserva la flexibilidad en la gestién de los fondos de
la Uni6n por parte de los participantes, perceptores y ordenadores, segiin lo previsto en el presente Reglamento.

Con miras a mejorar la gobernanza y la calidad de los servicios publicos digitales interoperables, los Estados
miembros, las instituciones de la Unién, las agencias ejecutivas y los organismos de la Unién deben aplicar en todo
lo posible el Marco Europeo de Interoperabilidad.

Deben establecerse normas sobre la composicion y las funciones del Comité encargado de evaluar los documentos
de solicitud en los procedimientos de concesion de subvenciones y de contratacién y en los concursos dotados de
premios. El Comité ha de poder incluir expertos externos en caso de que asi se establezca en el acto de base.

En consonancia con el principio de buena gestién financiera, el ordenador debe solicitar las aclaraciones
o documentos que falten, respetando al mismo tiempo el principio de igualdad de trato y sin modificar
sustancialmente los documentos de solicitud. El ordenador ha de poder decidir no hacerlo tnicamente en casos
debidamente justificados. Ademds, el ordenador debe poder corregir los errores materiales manifiestos o pedir al
participante que proceda a su correccion.

Para una buena gestion financiera, la Comision necesitarfa protegerse solicitando garantias en el momento del pago
de la prefinanciacion. El requisito impuesto a los contratistas y beneficiarios de constituir garantias no debe tener un
cardcter automdtico, sino basarse en un andlisis del riesgo. En caso de que, durante el periodo de ejecucion, el
ordenador descubra que un fiador no estd o ya no estd autorizado a expedir garantias de conformidad con el
Derecho nacional aplicable, el ordenador debe poder exigir la sustitucién de la garantia.

Los distintos conjuntos de normas en materia de gestion directa e indirecta, en particular en lo que se refiere al
concepto de «competencias de ejecucién del presupuesto», han creado confusion y el riesgo de que se cometan
errores de clasificacion, tanto para la Comision como para sus socios, y, por lo tanto, deben simplificarse y
armonizarse.

Las disposiciones relativas a la evaluacién previa por pilares de las personas y entidades que ejecuten fondos de la
Unién mediante gestion indirecta deben revisarse a fin de que la Comisién pueda basarse en la medida de lo posible
en los sistemas, normas y procedimientos, incluida la diligencia debida, de dichas personas y entidades que se hayan
considerado equivalentes a los utilizados por la Comisién. Ademads, es importante aclarar que, en caso de que la
evaluacién ponga de manifiesto dmbitos en los que los procedimientos existentes no son suficientes para proteger
los intereses financieros de la Union, la Comisién ha de poder firmar convenios de contribucién al mismo tiempo
que toma medidas de control adecuadas. Asimismo, es importante aclarar en qué supuestos la Comisién puede
decidir no exigir una evaluacion previa por pilares con el fin de firmar convenios de contribucién.

A fin de garantizar la ejecucién eficiente del presupuesto, procede ofrecer aclaraciones adicionales sobre la aplicacién
del principio de proporcionalidad a la gestién indirecta. El principio de proporcionalidad, si bien no puede afectar
a la naturaleza de las obligaciones impuestas por el marco juridico aplicable pertinente, debe usarse sistemdticamente
en la cooperacién con los socios ejecutantes de la Unién, con miras a encontrar el equilibrio adecuado entre proteger
los intereses financieros de la Unién y preservar la capacidad de la Unién para ejecutar sus politicas. Las
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disposiciones pertinentes han de ser objeto de determinadas adaptaciones y de una reestructuracion. Esto no debe
interpretarse como una limitacion en la practica de los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador
competente, la Fiscalia Europea respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en
virtud del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo (¥'), la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, las
autoridades nacionales competentes ejerzan plenamente sus competencias respectivas.

(146) En consonancia con el principio de proporcionalidad, es necesario disponer que las obligaciones dispuestas en el
presente Reglamento sean aplicables a los perceptores finales que reciban ayuda con cargo al presupuesto en virtud
de instrumentos financieros o garantias presupuestarias. Dichas obligaciones han de aplicarse teniendo debidamente
en cuenta y de forma acorde con la naturaleza de los perceptores finales y de la accién, asi como los riesgos
financieros asociados. Deben evitarse cargas administrativas innecesarias, en particular cuando los perceptores
finales sean microempresas y pequefias y medianas empresas (pymes) u otros operadores econémicos comparables
con un volumen de negocios o un balance total equivalentes.

(147) Las normas financieras establecidas en el presente Reglamento deben seguir siendo sencillas y claras, a fin de evitar la
sobrerregulacion y las cargas administrativas adicionales para los perceptores de fondos de la Unién, los Estados
miembros, las instituciones de la Uni6n u otras personas y entidades responsables de la ejecucion del presupuesto.

(148) El principio de proporcionalidad ha de aplicarse igualmente a la evaluacién de las normas, los sistemas y los
procedimientos de las entidades que ya hayan sido objeto de una evaluacién satisfactoria, como las entidades que
utilizan normas establecidas por la Comision, que han de estar exentas de la evaluacién previa. Por otra parte, debe
existir la posibilidad de eximir de la evaluacién previa a las organizaciones de los Estados miembros a las que se
encomiende la ejecucién de fondos de la Unién en régimen de gestién compartida.

(149) Es necesario aclarar que, cuando se selecciona a entidades para trabajar en régimen de gestion indirecta a raiz de una
convocatoria de manifestaciones de interés, son aplicables los principios de igualdad de trato y no discriminacién.

(150) La remuneracion de las personas y entidades que ejecutan el presupuesto debe basarse, cuando sea pertinente y
posible, en el rendimiento.

(151) A fin de garantizar la integridad del presupuesto cuando se ejecute en régimen de gestién indirecta, procede exigir
a los socios ejecutantes que informen a la Comisién de los casos sospechosos de fraude, corrupcién o cualquier otra
actividad ilegal y que incluyan esa obligacion en los acuerdos que celebren con terceros en el marco de la gestién
indirecta.

(152) La Comision participa en colaboraciones con terceros paises por medio de acuerdos de financiacién. Es importante
aclarar el contenido de tales acuerdos de financiacion, especialmente para aquellas partes de una accién que sean
ejecutadas por el tercer pais mediante gestién indirecta.

(153) Es importante reconocer la naturaleza especifica de los mecanismos o plataformas de financiacion mixta cuando la
Comisién complementa su contribucién con la de instituciones financieras, y aclarar la aplicacion de las
disposiciones relativas a los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias.

(154) Las normas y principios de contratacion aplicables a los contratos publicos adjudicados por las instituciones de la
Uni6n por cuenta propia deben basarse en las normas contenidas en la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (*¥) y la Directiva 2014/24/UE.

(155) La experiencia demuestra que no es adecuado aplicar las normas de contratacion del presente Reglamento a la
adjudicacion de contratos publicos de servicios financieros en relacion con la emision, la venta, la compra o la
transferencia de valores u otros instrumentos financieros en el sentido de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (%), usados por la Comision en el marco de sus operaciones de empréstito y préstamo, gestion
de activos y tesoreria. Ello comprende los servicios prestados por bancos centrales, el Mecanismo Europeo de
Estabilidad, el BEI y otras instituciones financieras internacionales, y entidades nacionales responsables de la emisién
y la gestion de deuda publica. Por ese motivo, y de conformidad con el articulo 10 de la Directiva 2014/24/UE, no
deben aplicarse a esos servicios las normas sobre contratacion establecidas en el presente Reglamento.

() Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(*®)  Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

(*)  Directiva 2014/65|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de instrumentos
financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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En vista de la pandemia de COVID-19, procede modificar la definicién de crisis, que se aplica en particular a las
disposiciones comunes y a la contratacion en el dmbito de las acciones exteriores y debe englobar la salud ptblica y
animal, las emergencias en materia de seguridad alimentaria e inocuidad de los alimentos y las amenazas para la
salud a escala mundial. A fin de disponer de la flexibilidad necesaria para garantizar una respuesta rdpida ante
circunstancias imprevistas de extrema urgencia como resultado de una crisis, el 6rgano de contratacién debe estar
autorizado a aplicar normas simplificadas de contratacién, como el recurso a un procedimiento negociado sin
publicacién previa de un anuncio de contrato en situaciones de crisis y la aceptacion de las pruebas relativas a los
criterios de exclusion y seleccién por parte del adjudicatario previsto tras la adopcion de la decision de adjudicacién,
pero, en todo caso, antes de la firma del contrato. Asimismo, en respuesta a una crisis, el érgano de contratacién
debe disponer de flexibilidad para modificar de manera excepcional un contrato o un contrato marco, mds alld de los
umbrales aplicables, sin un procedimiento de contratacién. Ademds, en una situacion de crisis debe ser posible,
excepcionalmente, afiadir nuevos drganos de contratacion una vez puesto en marcha el procedimiento de
contratacién y antes de la firma del contrato o tras una modificacion de un contrato sin menoscabo de la
competencia. Es preciso que se exija una declaracion de crisis en consonancia con las normas internas pertinentes
antes de poder recurrir a las normas simplificadas, salvo en el caso de la contratacién en el dmbito de las acciones
exteriores, en que no es necesaria dicha declaracion. Ademds, los ordenadores competentes han de justificar en cada
caso concreto que la situacion de extrema urgencia es el resultado de la crisis declarada.

En el caso de los contratos mixtos, debe aclararse la metodologia de los érganos de contratacion para determinar las
normas aplicables.

Deben aclararse las medidas de publicidad previas y a posteriori necesarias para poner en marcha un procedimiento
de contratacién en relacién con los contratos iguales o superiores a los umbrales establecidos en la
Directiva 2014/24/UE, los contratos inferiores a dichos umbrales y los contratos que queden fuera del ambito de
aplicacion de dicha Directiva.

El presente Reglamento debe incluir una lista exhaustiva de todos los procedimientos de contratacion a disposicién
de las instituciones de la Unién con independencia de los umbrales.

En aras de la simplificacién administrativa y con el fin de favorecer la participacion de las pymes, deben regularse los
procedimientos negociados para los contratos de cuantia media.

En caso necesario, debe existir la posibilidad de organizar un procedimiento de contratacién conjunta entre, por una
parte, uno o varios érganos de contratacion de los Estados miembros y, por otra parte, las instituciones de la Unién,
los organismos de la Unién o las agencias ejecutivas, sin que tales instituciones, organismos o agencias estén en la
obligacion de contratar obras o servicios o de adquirir suministros. A fin de que los 6rganos de contratacion puedan
aprovechar plenamente el potencial del mercado interior en términos de economias de escala y reparto de riesgos y
beneficios, han de ampliarse las posibilidades para que las instituciones de la Unién, los organismos de la Uni6n o las
agencias ejecutivas adquieran suministros o contraten servicios por cuenta de dos o mas Estados miembros. Una
institucion de la Unién, un organismo de la Unién o una agencia ejecutiva debe tener la facultad de organizar el
procedimiento de contratacion pertinente por cuenta o en nombre de los Estados miembros sobre la base de un
acuerdo entre las partes, o de actuar en calidad de mayorista, comprando, almacenando y revendiendo o donando
suministros y servicios, incluidos los alquileres, para los Estados miembros o para las organizaciones asociadas que
haya seleccionado. De conformidad con las normas sobre el cumplimiento del presente Reglamento en el Derecho
derivado, en otros actos legislativos de la Uni6én pueden figurar normas mds especificas sobre contratacién conjunta
o contratacion por cuenta o en nombre de los Estados miembros. Cuando asi sea, en dichos actos se deben indicar
claramente las excepciones y sefialar las razones especificas que las justifican.

Como sucede con la Directiva 2014/24/UE, el presente Reglamento debe permitir una consulta del mercado previa
a la puesta en marcha de un procedimiento de contratacién. Con el fin de garantizar que la asociacién para la
innovacion solo se utiliza cuando el trabajo, suministro o servicio deseado no existe en el mercado o como una
actividad de desarrollo proxima al mercado, debe establecerse en el presente Reglamento la obligacion de realizar la
consulta preliminar del mercado antes de recurrir a una asociacién para la innovacién.

Debe clarificarse la contribucién de los érganos de contratacion a la proteccion del medio ambiente y al fomento del
desarrollo sostenible, garantizando al mismo tiempo que obtengan para sus contratos la mejor relacién
calidad/precio, en particular exigiendo etiquetas especificas o mediante la aplicacion de métodos de adjudicacion
apropiados.

En sintonia con los objetivos del Pacto Verde Europeo, por lo que respecta a las licitaciones, debe garantizarse que se
avanza en la aplicacion de los aspectos ecoldgicos incluyendo, cuando sea pertinente, criterios ecoldgicos de
adjudicacion o seleccion, lo que incentivard a los operadores econdémicos a ofrecer opciones mds sostenibles.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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Para garantizar que, al ejecutar los contratos, los operadores econdémicos cumplan las obligaciones
medioambientales, sociales y laborales aplicables fijadas por el Derecho de la Unién o nacional, los convenios
colectivos o los convenios internacionales en el dmbito social y medioambiental enumerados en el anexo X de la
Directiva 2014/24/UE, dichas obligaciones deben formar parte de los requisitos minimos establecidos por el 6rgano
de contratacién y deben integrarse en los contratos que este firme.

Procede identificar y tratar de manera diferente distintos casos a los que a menudo se alude como situaciones de
conflicto de intereses. El concepto de «conflicto de intereses» debe utilizarse tinicamente para los casos en los que
una persona o una entidad con responsabilidades en la programacion, la ejecucion, la auditoria o el control del
presupuesto, o un funcionario o agente de una institucion de la Unién o de las autoridades nacionales a cualquier
nivel, se encuentren en esa situacion. Los intentos de influir indebidamente en un procedimiento de concesién
o adjudicacion u obtener informacién confidencial deben tratarse como una falta de ética profesional grave que
puede conllevar que la persona o entidad sea rechazada del procedimiento o excluida de los fondos de la Unidn.
Ademds, puede suceder que los operadores econdmicos estén en una situaciéon en la que no puedan ser
seleccionados para la ejecucién de un contrato por un conflicto de intereses profesional. Por ejemplo, ninguna
empresa ha de evaluar un proyecto en el que haya participado, ni ningtin auditor debe auditar cuentas que haya
certificado anteriormente. La evaluacion de los conflictos de intereses y la obligacion de establecer sistemas para
detectar y evitar tales conflictos deben respetar el principio de proporcionalidad. Con vistas a contribuir a la
seguridad juridica, deben elaborarse orientaciones adecuadas sobre la evaluacion de los conflictos de intereses que
aporten aclaraciones adicionales a quienes evaliian estas situaciones a nivel nacional y de la Unién.

A fin de garantizar la ausencia de conflictos de intereses profesionales que puedan afectar o entrafien el riesgo de
afectar a la capacidad para ejecutar un contrato de manera independiente, imparcial y objetiva, es necesario aclarar
las obligaciones del 6rgano de contratacién y de los candidatos o licitadores. Por una parte, los candidatos, los
licitadores y, en su caso, las entidades a cuya capacidad recurran, asi como los subcontratistas previstos, deben
declarar la ausencia de conflictos de intereses profesionales y proporcionar la informacion al respecto que se les
solicite. Por otra parte, el 6rgano de contratacion debe evaluar la existencia de dichos conflictos de intereses cuando
estos se declaren o bien a partir de la informacion adicional proporcionada. Si se determina que existen conflictos de
intereses profesionales, ha de procederse al rechazo de la concesion o adjudicacion.

Un mercado interior competitivo y abierto debe garantizar la igualdad de condiciones y permitir a los operadores
econdmicos europeos y extranjeros competir en funcién de los méritos. Las subvenciones extranjeras pueden
distorsionar el mercado interior y socavar la igualdad de condiciones en los procedimientos de contratacién en los
que, por ejemplo, los operadores econémicos adjudicados se hayan beneficiado de subvenciones extranjeras. Para
subsanar este riesgo, el Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%) establecié normas y
procedimientos para investigar las subvenciones extranjeras que distorsionen o puedan distorsionar el mercado
interior y, cuando proceda, garantizar que se corrijan dichas distorsiones. A fin de garantizar la coherencia entre las
normas aplicables a los Estados miembros y los procedimientos de contratacion en virtud del presente Reglamento,
las instituciones de la Unidn, los organismos de la Unién y las agencias ejecutivas deben aplicar mutatis mutandis las
mismas normas y procedimientos en materia de subvenciones extranjeras establecidos en el Reglamento (UE)
2022/2560.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucion en relacién con los detalles procedimentales y los elementos conexos relativos al examen
preliminar y a la investigaciéon exhaustiva de cualquier contribuciéon financiera extranjera obtenida en un
procedimiento de contratacién. Dichas competencias de ejecucion deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*!).

De conformidad con la Directiva 2014/24/UE, debe ser posible comprobar si se ha excluido a un operador
econdmico, aplicar criterios de seleccién y adjudicacion y verificar el cumplimiento de los documentos de la
contratacion, sin importar el orden. En consecuencia, debe ser posible rechazar las ofertas con arreglo a los criterios
de adjudicacion sin comprobacién previa del correspondiente licitador respecto de los criterios de exclusién
o seleccion.

Los contratos deben adjudicarse aplicando el criterio de la oferta econémicamente mds ventajosa, con arreglo al
articulo 67 de la Directiva 2014/24/UE.

Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras
que distorsionan el mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j? locale=es).
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En aras de la seguridad juridica, es necesario aclarar que los criterios de seleccion estan estrechamente vinculados a la
evaluacién de los candidatos o licitadores y que los criterios de adjudicacién estdn estrechamente vinculados a la
evaluacion de los licitadores. Con miras a aproximar las normas de la Unién sobre contratacion con la
Directiva 2014/24/UE, los 6rganos de contratacion deben estar también autorizados a utilizar como criterios de
adjudicacién la organizacion, la cualificacion y la experiencia del personal encargado de la ejecucién del contrato,
cuando estos aspectos puedan afectar de manera significativa a la calidad de dicha ejecucién y, en consecuencia, al
valor econdémico de la oferta. Los 6rganos de contratacién que hagan uso de esos criterios de adjudicaciéon han de
asegurarse, a través de los medios contractuales adecuados, de que el personal encargado de ejecutar el contrato
cumpla efectivamente las normas de calidad que se hayan especificado. Los 6rganos de contratacion deben dar su
consentimiento para toda sustitucion de dicho personal y comprobar que el personal de sustitucién ofrezca un nivel
de calidad equivalente al del personal original. Ademds, ha de garantizarse que los criterios de seleccion y
adjudicacién no conlleven ningtin solapamiento o doble evaluacién del mismo elemento.

Con el fin de reducir la duracién de los procedimientos largos y permitir que los 6rganos de contratacion puedan
sacar el maximo provecho de las posibilidades que ofrecen los sistemas dindmicos de adquisicién, es necesario
simplificar las normas que rigen dichos sistemas. En particular, esos sistemas deben ejecutarse en forma de
procedimiento restringido, de manera que todo operador econémico que presente una solicitud de participacion y
cumpla los criterios de seleccion y exclusién pueda participar en los procedimientos de contratacién que se lleven
a cabo a través del sistema dindmico de adquisicion durante su periodo de vigencia, que no ha de limitarse a cuatro
aflos. Las ofertas pueden presentarse también en forma de catdlogo electrénico, en particular para los productos
o los servicios estandar que estdn generalmente disponibles en el mercado. Ademds, a fin de reducir la carga
administrativa, no ha de aplicarse el requisito de designar una comision de apertura y un comité de evaluaciéon para
las contrataciones especificas en el marco de un sistema dindmico de adquisicion.

Habida cuenta de los avances en la digitalizacién de los procedimientos de contratacion, procede aclarar que, en los
procedimientos abiertos, es posible organizar la sesién de apertura publica de procedimientos abiertos de forma
remota, por videoconferencia.

Con miras a la simplificacién y a la armonizacion con las normas que se aplican cuando las instituciones de la Unién
efecttian la contratacién por cuenta propia, debe suprimirse, en el ambito de las acciones exteriores, la obligacion de
publicar en el sitio web de la Comisién la lista de los candidatos seleccionados a los que se invita a presentar una
oferta.

La contratacién de la Unién debe garantizar que los fondos se utilizan de manera eficaz, transparente y adecuada,
reduciendo al mismo tiempo la carga administrativa que recae sobre los perceptores de fondos de la Unién. A ese
respecto, la contratacion electrénica debe contribuir a un mejor uso de los fondos de la Unién y facilitar el acceso de
todos los operadores econémicos a los contratos. Todas las instituciones de la Unién que practiquen la contratacién
deben publicar en sus sitios web normas claras sobre adquisiciones, gastos y seguimiento, asi como todos los
contratos adjudicados, indicando su valor.

En la contratacion electrénica, el intercambio electronico de informacién con los participantes debe basarse, en la
mayor medida posible, en normas ya existentes, como el documento europeo tnico de contratacion y las normas de
facturacion electrénica, establecidos respectivamente por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de la
Comision (*) y la Directiva 2014/55/UE.

Debe clarificarse la existencia de una fase de apertura y otra de evaluacion para cada procedimiento. Toda decision de
adjudicacién debe ser siempre el resultado de una evaluacion.

Al recibir la notificacién de los resultados de un procedimiento, los candidatos y licitadores deben ser informados de
los motivos en los que se fundamenta la decision y recibir una justificacién pormenorizada basada en el contenido
del informe de evaluacion.

Conviene especificar que, previa solicitud, los licitadores no seleccionados que hayan presentado ofertas vilidas
deben recibir informaci6n sobre las caracteristicas y las ventajas relativas de la oferta seleccionada. Los licitadores no
seleccionados han de recibir, previa solicitud, informacién adicional aun cuando no se haya comprobado la
conformidad de sus ofertas debido al orden de los criterios escogido. Es preciso aclarar igualmente que los licitadores
rechazados no deben tener acceso a dicha informacion.

Para contratos marco con reapertura de concurso, debe dispensarse de la obligacién de proporcionar informacién
sobre las caracteristicas y las ventajas relativas de la oferta seleccionada a un licitador excluido, habida cuenta de que
la recepcién de dicha informacion por las partes del mismo contrato marco cada vez que se reabre el concurso
podria falsear la competencia leal entre ellas.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del
documento europeo tnico de contrataciéon (DO L 3 de 6.1.2016, p. 16).
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(182) El 6rgano de contrataciéon debe tener la posibilidad de anular un procedimiento de contratacion, o anularlo
parcialmente en el caso de los procedimientos adjudicados por lotes o con fuentes mltiples, antes de que se firme el
contrato, sin que los candidatos o licitadores puedan exigir por ello ningtn tipo de indemnizacion. Tal posibilidad
debe entenderse sin perjuicio de aquellas situaciones en que el rgano de contratacién haya actuado de tal modo que
pudiera ser considerado responsable por dafios y perjuicios con arreglo a los principios generales del Derecho de la
Unién.

(183) Debe permitirse, en casos debidamente justificados, la adjudicacién de contratos mediante contratacién con fuentes
multiples a fin de evitar la dependencia excesiva de un tinico proveedor, en particular para los equipos y servicios
criticos, tomando en consideracion los objetivos de independencia tecnoldgica y continuidad de los servicios.

(184) Como sucede con la Directiva 2014/24/UE, es necesario aclarar las condiciones en que puede modificarse un
contrato durante su ejecucion sin recurrir a un nuevo procedimiento de contratacién. En particular, no debe exigirse
un nuevo procedimiento de contratacion en los supuestos de cambios administrativos, sucesion a titulo universal y
aplicacion de cldusulas de revision u opciones claras e inequivocas que no alteren los requisitos minimos del
procedimiento inicial. Debe recurrirse a un nuevo procedimiento de contratacién cuando se introduzcan
modificaciones esenciales en el contrato inicial, en particular relativas al dmbito de aplicacién y al contenido de los
derechos y obligaciones mutuos de las partes, incluido por lo que respecta a la distribucién de los derechos de
propiedad intelectual e industrial. Tales modificaciones demuestran la intencién de las partes de renegociar las
condiciones esenciales de dicho contrato, en particular si las modificaciones hubieran influido en el resultado del
procedimiento en caso de que las condiciones modificadas hubiesen formado parte del procedimiento inicial.

(185) La experiencia adquirida pone de manifiesto que es preciso aclarar los casos en que se considera que una
modificacién altera el objeto del contrato.

(186) Es necesario ofrecer la opcién de exigir una garantia de buen fin en los casos de obras, suministros y servicios
complejos con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales sustanciales y asegurar asi una
correcta ejecucién del contrato a lo largo de su periodo de vigencia. También es necesario proporcionar la opcién de
exigir una garantia de correcta ejecuciéon para cubrir el periodo de responsabilidad contractual, conforme a las
practicas habituales en los sectores de referencia.

(187) Con el fin de determinar los umbrales y procedimientos aplicables, es necesario aclarar si las instituciones de la
Unidn, las agencias ejecutivas y los organismos de la Unién se consideran érganos de contratacion. No deben ser
considerados como drganos de contrataciéon cuando compren a una central de compras. Ademds, las instituciones de
la Unién constituyen una tnica persona juridica y sus servicios no pueden celebrar contratos entre si, sino
tnicamente acuerdos de nivel de servicio.

(188) Es apropiado incluir en el presente Reglamento una referencia a los umbrales mencionados en la
Directiva 2014/24[UE, aplicables a obras y a suministros y servicios, y en la Directiva 2014/23[UE, aplicables
a las concesiones. La actualizacion de esos umbrales previstos en las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE debe ser,
por tanto, directamente aplicable a las concesiones y a la contratacion, de manera respectiva, en virtud del presente
Reglamento.

(189) Debe simplificarse la adjudicaciéon de los contratos de concesion aplicando los umbrales establecidos en la
Directiva 2014/23/UE a las concesiones.

(190) Con fines de armonizacién y simplificacion, los procedimientos normalizados aplicables a la contratacién también
deben aplicarse a las adquisiciones en el marco del régimen simplificado para los contratos ptblicos de servicios
sociales y otros servicios especificos a que se refiere el articulo 74 de la Directiva 2014/24/UE. Por tanto, el umbral
para las adquisiciones en régimen simplificado debe adecuarse con el umbral para los contratos de servicios.

(191) Con miras a adaptar mejor los procedimientos de contratacién a las condiciones de mercado fuera de la Unién, el
presente Reglamento debe contener disposiciones especificas para las delegaciones de la Union en lo referente a la
adjudicacion de contratos por cuenta propia en terceros paises. Por consiguiente, es conveniente revisar los umbrales
para la adjudicacion de contratos que aplican las delegaciones de la Unidn en terceros paises y adaptarlos a los
aplicados en la adjudicacién de contratos en el dmbito de las acciones exteriores.

(192) Es necesario aclarar las condiciones de aplicacién del periodo de espera que debe observarse antes de firmar un
contrato 0 un contrato marco.

(193) Las normas aplicables a la contratacion en el dmbito de las acciones exteriores deben ser coherentes con los
principios establecidos en las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE.
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Las normas sobre el acceso a la contratacion, aplicables tanto en el momento de presentar una oferta como durante
la ejecucién de un contrato, han de incluir las condiciones establecidas en los actos de ejecucion (medidas del
Instrumento de contratacién internacional) adoptados en virtud del Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento
Europeo y del Consejo (**), asi como las respectivas obligaciones para los adjudicatarios que establece dicho
Reglamento.

Con el fin de reducir la complejidad, simplificar las normas existentes y mejorar la legibilidad de las normas de
contratacion, es necesario agrupar las disposiciones generales en materia de contratacién y las disposiciones
especificas aplicables a la contratacion en el dmbito de las acciones exteriores, y eliminar las repeticiones innecesarias
y las referencias cruzadas.

Es necesario aclarar qué operadores econdmicos tienen acceso a la contratacion en virtud del presente Reglamento
en funcién de su lugar de establecimiento y disponer expresamente la posibilidad de tal acceso también para las
organizaciones internacionales.

En casos debidamente justificados, cuando el contrato vaya a adjudicarse por una delegacién de la Unién en un tercer
pais o exclusivamente en interés de una delegacion de la Unién en un tercer pais, el ordenador competente debe estar
autorizado a abrir el acceso al procedimiento de contratacion a personas fisicas o juridicas establecidas en un tercer
pais que no haya celebrado un acuerdo especial con la Unién en el dmbito de la contratacion. En particular, ha de
permitirse esa flexibilidad cuando no haya ninguna persona fisica o juridica establecida en un pais con acceso a la
contratacion en virtud de un acuerdo especial con la Unién en el dmbito de la contratacion que pueda proporcionar
las obras, los suministros o los servicios requeridos.

A fin de lograr un equilibrio entre la necesidad de transparencia y una mayor coherencia de las normas sobre
contratacién, por un lado, y la necesidad de flexibilidad en cuanto a determinados aspectos técnicos de dichas
normas, por otro, deben establecerse en un anexo del presente Reglamento las normas técnicas sobre contratacién y
deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que se
refiere a la modificacién de dicho anexo.

Es necesario precisar el dmbito de aplicacion del titulo relativo a las subvenciones, en especial por lo que se refiere al
tipo de accién o de organismo que puede ser subvencionado, asi como a los compromisos juridicos que pueden
utilizarse para cubrir las subvenciones. En particular, las decisiones de subvencion deben eliminarse progresivamente
debido a su uso limitado y a la introduccion creciente de subvenciones electronicas. Debe simplificarse la estructura
transfiriendo a otras partes del presente Reglamento las disposiciones relativas a instrumentos que no constituyen
subvenciones. Debe clarificarse la naturaleza de los organismos que pueden recibir subvenciones de funcionamiento,
sin hacer ya referencia a organismos que persiguen un objetivo de interés general de la Union, dado que dichos
organismos estdn incluidos en el concepto de organismos que tienen un objetivo que forma parte de una politica de
la Unién y que la apoya.

Con el fin de simplificar los procedimientos y mejorar la legibilidad del presente Reglamento, deben simplificarse y
racionalizarse las disposiciones relativas al contenido de la solicitud de subvencién, la convocatoria de propuestas y
el convenio de subvencion.

Con el fin de facilitar la puesta en préctica de las acciones financiadas por multiples donantes cuando la financiacién
global de la accién no sea conocida en el momento de comprometer la contribucién de la Unién, es necesario aclarar
como se define la contribucion de la Unién y el método para verificar su uso.

Debe introducirse una nueva categorfa de subvenciones de muy escasa cuantia de un importe mdximo
de 15000 EUR, con el fin de simplificar los requisitos administrativos para los solicitantes de financiacién de la
Uni6n. Dada la muy escasa cuantia de tales subvenciones, los requisitos de presentar una declaracion jurada y evaluar
la capacidad financiera deben obviarse.

Con el fin de simplificar atin mds las solicitudes de subvencién en consonancia con una buena gestién financiera, el
ordenador debe poder decidir, tras evaluar los riesgos, que las comprobaciones de la capacidad financiera se centren
tinicamente en el solicitante principal.

La experiencia adquirida con la utilizacién de sumas a tanto alzado, costes unitarios o financiacién a tipo fijo ha
puesto de manifiesto que tales formas de financiacién han simplificado de manera significativa los procedimientos
administrativos y reducido sustancialmente el riesgo de error. Con independencia del ambito de intervencién de la
Unién, las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos son formas adecuadas de financiacion, en
particular para acciones normalizadas y recurrentes, como la movilidad o las actividades de formacién. Ademds,

Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio de 2022, sobre el acceso de los operadores
econdmicos, bienes y servicios de terceros paises a los mercados de contratos ptiblicos y de concesiones de la Unidn, asi como sobre
los procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los operadores econdmicos, bienes y servicios de la Unién a los
mercados de contratos puiblicos y de concesiones de terceros paises (Instrumento de Contratacién Internacional-ICl) (DO L 173
de 30.6.2022, p. 1).
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dado que la cooperacion institucional entre las administraciones ptiblicas de los Estados miembros y de los paises
beneficiarios o asociados (<hermanamiento institucional») se pone en prictica por las instituciones de los Estados
miembros, la utilizacién de opciones de costes simplificados estd justificada y deberia fomentar su participacién. En
aras de una mayor eficiencia, los Estados miembros y otros perceptores de fondos de la Unién deben poder recurrir
mds a menudo a las opciones de costes simplificados. En este contexto, deben flexibilizarse las condiciones para el
uso de sumas a tanto alzado, costes unitarios y tipos fijos. Es necesario disponer expresamente el establecimiento de
sumas a tanto alzado tnicas que cubran la totalidad de los gastos subvencionables de la accién o el programa de
trabajo. Ademads, con el fin de estimular la orientacion a los resultados, debe darse prioridad a la financiacién basada
en lo que se produce o realiza. Las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos basados en los recursos
deben seguir siendo una opcién cuando no sea posible o adecuado adoptar una perspectiva basada en lo producido
o realizado.

(205) A fin de garantizar la seguridad juridica, es preciso aclarar que, cuando una subvencién consiste en financiacién no
vinculada a los costes, no son aplicables las disposiciones en materia de presupuesto estimado, cofinanciacién y
prohibicion de la doble financiacion, dado que tales disposiciones no pueden aplicarse cuando el importe que debe
reembolsarse se vincula a unas condiciones o unos resultados especificos y se disocia de los costes subyacentes.

(206) Los procedimientos administrativos de autorizacion de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos
deben simplificarse atribuyendo la competencia para tal autorizaciéon a los ordenadores competentes. Cuando
proceda, dicha autorizacién puede darla la Comision a la luz de la naturaleza de las actividades o de los gastos o en
funcién del nimero de ordenadores afectados.

(207) Debe permitirse el uso del dictamen de un experto a fin de colmar la laguna existente en cuanto a la disponibilidad
de los datos utilizados para determinar las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos.

(208)  Si bien debe aprovecharse el potencial de un uso mds frecuente de las formas simplificadas de financiacién, debe
garantizarse el cumplimiento del principio de buena gestién financiera, y en particular de los principios de
economia, eficiencia y prohibicion de la doble financiacién. A tal efecto, las formas simplificadas de financiacion
deben garantizar que los recursos empleados se adectien a los objetivos que se hayan de alcanzar, que los mismos
costes no se financien mas de una vez con cargo al presupuesto, que se respete el principio de cofinanciacién y que
se evite la sobrecompensacion general de los perceptores. Por consiguiente, las formas simplificadas de financiacion
deben basarse en datos estadisticos o contables, medios objetivos similares o el criterio de expertos. Ademds, deben
seguir aplicindose comprobaciones, controles y una evaluacion periddica que sean adecuados.

(209) Debe aclararse asimismo el alcance de las comprobaciones y controles en contraposicién a las evaluaciones
periddicas de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos. Tales comprobaciones y controles deben
centrarse en el cumplimiento de las condiciones que dan lugar al pago de sumas a tanto alzado, costes unitarios y
tipos fijos, incluida, en su caso, la obtencion de productos o resultados. Esas condiciones no deben exigir la
presentacion de la informacién sobre los costes efectivamente sufragados por el beneficiario. En caso de que las
sumas a tanto alzado, los costes unitarios o la financiacién a tipo fijo hayan sido acordados previamente por el
ordenador competente o por la Comision, no deben ser impugnados con ocasién de controles a posteriori. Esto no
debe impedir la reduccion de una subvencion en caso de ejecucion deficiente, parcial o tardia, o de irregularidad,
fraude o incumplimiento de otras obligaciones. En particular, una subvencién debe reducirse cuando no se hayan
cumplido las condiciones de activacién del pago de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos. La
frecuencia y el alcance de las evaluaciones periddicas deben depender de la evolucion y de la naturaleza de los gastos,
en particular teniendo en cuenta los cambios importantes de los precios de mercado y otras circunstancias
pertinentes. La evaluacién periddica puede dar lugar a adaptaciones de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios
y los tipos fijos aplicables a los convenios futuros, pero no debe utilizarse para cuestionar el valor de las sumas
a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos ya acordados. La evaluacion peri6dica de las sumas a tanto alzado,
los costes unitarios y los tipos fijos puede exigir el acceso a las cuentas del beneficiario para fines estadisticos y
metodoldgicos. Ademds, dicho acceso es también necesario para fines de deteccién y prevencion del fraude.

(210) Cuando las subvenciones consisten en tipos fijos, costes unitarios o sumas a tanto alzado y, por ende, no se llevan
a cabo verificaciones a posteriori de los costes subyacentes, no es posible comprobar si se han efectuado los gastos
subvencionables durante el periodo de ejecucion de las acciones. A fin de garantizar la seguridad juridica, debe
aclararse que, en las comprobaciones y los controles a posteriori de los beneficiarios, se va a verificar si, durante el
periodo de ejecucion, se han cumplido las condiciones que dan lugar al pago de los tipos fijos, los costes unitarios
o las sumas a tanto alzado.
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A fin de facilitar la participacién de organizaciones pequefias en la aplicacion de las politicas de la Uni6én en un
entorno de escasa disponibilidad de recursos, es necesario reconocer el valor del trabajo de los voluntarios como
gastos subvencionables. En consecuencia, estas organizaciones deben poder apoyarse en mayor medida en el trabajo
de los voluntarios con el fin de facilitar la cofinanciacién de la accién o programa de trabajo. Sin perjuicio del
porcentaje maximo de cofinanciacion establecido en el acto de base, en estos casos, la subvencion de la Uni6n debe
limitarse a los gastos subvencionables estimados distintos de aquellos que cubren el trabajo que llevan a cabo los
voluntarios. Dado que el trabajo de los voluntarios es un trabajo prestado por terceros que no es remunerado por el
beneficiario, la limitacion evita el reembolso de gastos que el beneficiario no ha realizado. Ademds, el valor del
trabajo de los voluntarios no debe superar el 50 % de las contribuciones en especie y de cualquier otro tipo de
cofinanciacion.

Para garantizar la seguridad juridica, debe aclararse que, cuando las contribuciones en especie de terceros en forma
de trabajo realizado por voluntarios se presenten como gastos subvencionables en el presupuesto estimado, la
cofinanciacion a la que se aplica el limite del 50 % debe comprender todas las fuentes de financiacion, esto es, las
subvenciones de la Unidn, las contribuciones en especie y otras fuentes de financiacion.

Con el fin de proteger uno de los principios fundamentales de las finanzas publicas, debe mantenerse en el presente
Reglamento el principio de no produccién de beneficios.

Para garantizar la seguridad juridica a la hora de calcular la contribucién de la Union en el caso de los beneficios
obtenidos mediante una subvencién financiada con cargo al presupuesto, conviene aclarar que la recuperacion del
porcentaje de los beneficios correspondiente a la contribucion de la Unién a los gastos subvencionables no debe
diferenciar entre costes efectivamente asumidos y costes simplificados.

En principio, las subvenciones deben concederse mediante una convocatoria de propuestas. En caso de que se
permitan excepciones, estas deben interpretarse y aplicarse de forma restrictiva en cuanto a su alcance y duracion. La
posibilidad excepcional de conceder subvenciones sin necesidad de una convocatoria de propuestas a organismos en
situacién de monopolio de facto o de iure solo debe emplearse en los casos en los que los organismos de que se trate
sean los tinicos capaces de poner en préctica los tipos de actividades correspondientes, o cuando tal monopolio les
haya sido atribuido por la legislacién o una autoridad ptblica.

En el marco de la transicion hacia las subvenciones y la contratacion electrénicas, debe pedirse a los candidatos y
a los licitadores que proporcionen una sola vez en un plazo determinado las pruebas relativas a su situacion juridica
y a su viabilidad financiera, y no se les debe pedir que presenten nuevamente documentos justificativos para cada
procedimiento de concesion o adjudicacion. Es necesario, por tanto, armonizar los requisitos relativos al niimero de
aflos para el que se va a pedir documentacion en el marco de los procedimientos de contratacion y concesion de
subvenciones.

El beneficiario de una subvencién puede proporcionar ayuda financiera a un tercero si se cumplen determinadas
condiciones, sin que el importe abonado al tercero exceda de 60 000 EUR. Debe existir la posibilidad de superar ese
importe cuando, de otro modo, sea imposible o excesivamente dificil alcanzar los objetivos de la accion. A fin de
ofrecer una mayor flexibilidad para la ejecucion del presupuesto en situaciones de crisis y emergencia, debe existir
igualmente la posibilidad de superar ese importe sin una justificacion para cada caso concreto cuando se trate de
ayuda humanitaria, operaciones de asistencia urgente, operaciones de proteccion civil o ayuda a la gestion de crisis.
El ordenador debe informar sobre esos casos.

Cuando la ejecucién de una accién o un programa de trabajo requiera que el beneficiario organice una contratacion,
ha de aclararse que todo beneficiario puede recurrir a sus propias practicas de adquisicién siempre que se garantice la
adjudicacion a la oferta econdmicamente mds ventajosa o, en su caso, a la oferta que presente el precio mas bajo, con
independencia de que el beneficiario adjudique un contrato ptblico y sea un 6rgano de contratacién en el sentido del
presente Reglamento. Debe modificarse en consecuencia la definicion de contrato.

Debe facilitarse el uso de premios como una modalidad de ayuda financiera valiosa no vinculada a los costes
previsibles, y deben clarificarse las normas aplicables al respecto. Los premios deben considerarse complementarios
y no sustitutivos de otros instrumentos de financiacién tales como las subvenciones.

Con el fin de permitir una organizacién mds flexible de los premios, debe sustituirse la obligacién en virtud del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 de publicar los concursos dotados de premios por un valor
de 1000 000 EUR o superior en las declaraciones que acompaiian al proyecto de presupuesto por una obligacién
de presentar informacién previa al Parlamento Europeo y al Consejo e incluir una mencién expresa a dichos premios
en la decision de financiacion.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j

25/239



ES DO L de 26.9.2024

(221) Los premios deben concederse de conformidad con los principios de transparencia e igualdad de trato. En este
contexto, deben fijarse las caracteristicas minimas de los concursos, en particular las modalidades para abonar el
premio a los ganadores en caso de concesion, asi como los medios de publicacion apropiados. Es necesario
asimismo establecer un procedimiento de concesién o adjudicacion claramente definido, desde la presentacién de las
candidaturas hasta la informacion de los solicitantes y la notificacion al participante ganador, que sea un reflejo del
procedimiento de concesion de subvenciones.

(222) El presente Reglamento debe establecer los principios y las condiciones aplicables a los instrumentos financieros, las
garantias presupuestarias y la asistencia financiera, y las normas que delimitan la responsabilidad financiera de la
Uni6n, asi como las normas relativas a la lucha contra el fraude y el blanqueo de capitales, la liquidacion de
instrumentos financieros y la informacion.

(223) En los dltimos afios, la Unién ha utilizado de forma creciente instrumentos financieros que permiten un mayor
apalancamiento del presupuesto, pero, al mismo tiempo, generan un riesgo financiero para el presupuesto. Dichos
instrumentos financieros no solo incluyen los ya cubiertos por el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, sino
también otros instrumentos, como las garantias presupuestarias y la asistencia financiera, que anteriormente se
regian exclusivamente por las normas establecidas en sus respectivos actos de base. Es importante establecer un
marco comiin que garantice la homogeneidad de los principios aplicables a ese conjunto de instrumentos y su
reagrupamiento en un nuevo titulo en el presente Reglamento, que incluya secciones sobre las garantias
presupuestarias y la asistencia financiera a los Estados miembros o a terceros paises, ademds de las normas existentes
aplicables a los instrumentos financieros.

(224) Los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias pueden ser valiosos para multiplicar el efecto de los
fondos de la Unién en aquellos casos en que dichos fondos se combinan con otros fondos e incorporan un efecto de
apalancamiento. Los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias solo deben ejecutarse si no existe un
riesgo de falseamiento de la competencia en el mercado interior o de incompatibilidad con las normas en materia de
ayudas de Estado.

(225) En el marco de los créditos anuales autorizados por el Parlamento Europeo y por el Consejo para un determinado
programa, los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias deben utilizarse sobre la base de una
evaluacion previa que demuestre que son eficaces para la consecucion de los objetivos politicos de la Union.

(226) Los instrumentos financieros, las garantias presupuestarias y la asistencia financiera deben ser autorizados mediante
un acto de base. Cuando, en casos debidamente justificados, los instrumentos financieros se establezcan sin un acto
de base, estos deben ser autorizados por el Parlamento Europeo y por el Consejo en el presupuesto.

(227) Deben definirse los instrumentos que se incluyen potencialmente en el titulo X, como los préstamos, las garantias,
las inversiones en capital, las inversiones en cuasicapital y los instrumentos de distribucién de riesgos. La definicién
de instrumentos de distribucion de riesgos debe permitir que se incluyan las mejoras crediticias para los bonos y
obligaciones vinculados a proyectos, de forma que cubran el riesgo del servicio de la deuda de un proyecto y atentien
el riesgo de crédito de los bonistas u obligacionistas mediante mejoras crediticias en forma de préstamo o garantia.

(228) Los reembolsos procedentes de los instrumentos financieros o de las garantias presupuestarias deben utilizarse para
el instrumento o la garantia que los haya generado con vistas a aumentar la eficacia del instrumento o garantia,
a menos que se indique otra cosa en el acto de base, y deben tenerse en cuenta al proponerse nuevos créditos a dicho
instrumento o garanta.

(229) El presente Reglamento establece que la Comision estd facultada, en el acto de base pertinente, para tomar prestados
fondos en nombre de la Unién o de Euratom con el fin de prestar a su vez los importes correspondientes a los
Estados miembros o terceros paises beneficiarios en las condiciones aplicables a los empréstitos. A ese respecto, hay
una correspondencia exacta (uno a uno) de los flujos de efectivo entre los empréstitos contraidos y los préstamos.
Ello significa que la Uni6n debe llevar a cabo operaciones de mercado basadas en las necesidades de desembolso para
cada préstamo especifico, lo que limita la posibilidad de planificar de manera coherente diversas operaciones de
empréstito y estructurar los vencimientos para lograr los mejores costes.

(230) La financiacién de cada programa de asistencia financiera mediante su propio método de financiacion genera costes
y complejidad, ya que distintos programas de asistencia financiera compiten por un ndmero limitado de
oportunidades de financiacién. Ello fragmenta la oferta de titulos de deuda de la Unién y reduce la liquidez y el
interés de los inversores en los distintos programas, a pesar de que todos los titulos de deuda de la Unidn tienen la
misma elevada calidad crediticia. La asistencia financiera debe organizarse, por lo tanto, con arreglo a un método de
financiacién tinico que mejore la liquidez de los bonos de la Unién y el atractivo y la rentabilidad de las emisiones de
la Unién.
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La experiencia reciente relativa a las necesidades de financiacion para Ucrania ha puesto de manifiesto las desventajas
de un enfoque fragmentado para la organizacion de la deuda de la Unién. Para consolidar la posicién de la Unidn
como emisor de deuda denominada en euros, es esencial organizar todas las nuevas emisiones mediante un método
de financiacién tinico, excepto en casos debidamente justificados, como la emisién de Euratom, la pequefia emision y
la financiacién de programas de asistencia financiera para los cuales los actos de base entraron en vigor antes
del 9 de noviembre de 2022.

El modelo de método de financiacién tnico y la mayoria de los elementos de la infraestructura necesaria para su
aplicacion ya se han establecido en forma de estrategia de financiacion diversificada mediante la Decisién (UE,
Euratom) 2020/2053. Dicha estrategia ha permitido movilizar con éxito fondos para subvenciones y préstamos en el
marco del Reglamento (UE) 2021/241 y para una serie de programas de la Unién contemplados en el Reglamento
(UE) 2020/2094 del Consejo (**). Habida cuenta de la complejidad prevista de las operaciones necesarias para
satisfacer las necesidades de financiacién urgentes de Ucrania, y para anticipar posibles futuras operaciones de
empréstito y préstamo, conviene establecer una estrategia de financiacion diversificada como método de
financiacién tinico para la ejecucién de las operaciones de empréstito.

El uso de una estrategia de financiaciéon diversificada debe permitir la ejecucién flexible del programa de
financiacion, respetando plenamente los principios de neutralidad presupuestaria y de equilibrio presupuestario
establecidos en el articulo 310, apartado 1, del TFUE. Los costes del programa de financiacién deben ser soportados
integramente por los beneficiarios sobre la base de una metodologia tinica de asignacién de costes que garantice la
asignacion transparente y proporcional de estos. Las obligaciones de reembolso deben recaer en los beneficiarios de
la asistencia financiera, de conformidad con el presente Reglamento.

La aplicacién de una estrategia de financiacion diversificada requiere que todos los programas de empréstitos y
préstamos que se basen en ella observen un tnico conjunto de normas.

Una estrategia de financiacion diversificada debe dotar a la Comision de una mayor flexibilidad en cuanto al
calendario y al vencimiento de las distintas operaciones de financiacién y permitir desembolsos regulares y
constantes a diferentes paises beneficiarios. Dicha estrategia debe basarse en la puesta en comin de instrumentos de
financiacion. Ello darfa a la Comision flexibilidad para organizar los pagos a los beneficiarios independientemente de
las condiciones del mercado en el momento del desembolso, al tiempo que disminuiria el riesgo de que la Comisién
tenga que obtener importes fijos en condiciones volatiles o adversas.

Conceder a la Comisién esa flexibilidad requerirfa la creacién de un fondo de liquidez comin. Tal funcién
centralizada de liquidez dotarfa la capacidad de financiaciéon de la Unién de mayor resiliencia y mejoraria su
capacidad de resistir desajustes temporales entre todas las entradas y salidas, sobre la base de una sélida capacidad de
prevision de la liquidez.

La Comision debe ejecutar todas las operaciones necesarias para lograr una presencia regular en el mercado de
capitales, lograr los mejores costes de financiacion posibles y facilitar las operaciones con titulos de deuda de la
Unién y de Euratom.

Al ampliar la estrategia de financiacién diversificada a una gama mds amplia de programas, conviene, por lo tanto,
que la Comision establezca las modalidades necesarias para su aplicacién. Esas modalidades deben incluir un marco
de gobernanza, unos procedimientos de gestion de riesgos y una metodologia de asignacién de costes que deben
respetar el articulo 223, apartado 4, letra ¢), del presente Reglamento. A fin de asegurar la transparencia, la Comisién
debe informar periddica y exhaustivamente al Parlamento Europeo y al Consejo de todos los aspectos de su estrategia
de empréstito y de gestion de la deuda.

En aras de la seguridad juridica y de la claridad con respecto a la asistencia financiera ya concedida y a la asistencia
macrofinanciera con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°), las normas
del presente Reglamento en relacién con la estrategia de financiacion diversificada solo deben aplicarse a los
programas de asistencia financiera para los cuales los actos de base entren en vigor el 9 de noviembre de 2022
0 a partir de esta fecha.

Es importante que los estados financieros auditados correspondientes a instrumentos financieros y garantias
presupuestarias que se ejecuten en régimen de gestion indirecta se presenten a tiempo para que el Tribunal de
Cuentas pueda tomarlos en consideracién al formular sus observaciones a las cuentas provisionales.

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de
la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (DO L 433 [ de 22.12.2020, p. 23).
Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por el que se establece un
instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +) (DO L 322 de 16.12.2022, p. 1).
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(241) Hay que reconocer la coincidencia de intereses en la consecucion de los objetivos politicos de la Unién y, en
particular, que el BEI y el FEI poseen experiencia especifica para aplicar instrumentos financieros y garantias
presupuestarias.

(242) El BEI y el FEIL, que acttian como grupo, deben tener la posibilidad de transferirse entre si parte de la ejecucion,
cuando tal transferencia pueda favorecer la ejecucion de una accién determinada y segiin se detalle en el
correspondiente convenio con la Comision.

(243) Con miras a la coherencia y para tomar en consideracion el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027,
en lo tocante a los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias, es preciso aclarar una serie de
disposiciones acerca de la informacion que deben suministrar las personas o entidades que ejecutan fondos de la
Unidén en régimen de gestion indirecta, acerca de la aplicacién del titulo X en caso de combinacién con ayuda
suplementaria con cargo al presupuesto, incluidas las subvenciones, y acerca de la combinacién con fondos de la
Uni6n ejecutados en régimen de gestion compartida.

(244) Debe aclararse que, cuando los instrumentos financieros o las garantias presupuestarias se combinen con formas
adicionales de ayuda procedentes del presupuesto, deben aplicarse las normas relativas a los instrumentos
financieros o a las garantias presupuestarias al conjunto de la medida. Dichas normas deben completarse, en su caso,
con requisitos concretos establecidos en normas sectoriales especificas.

(245) La aplicacién de los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias financiadas con cargo al presupuesto
debe respetar la politica de la Unién sobre paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales, asi como sus
actualizaciones, segdn se establece en los actos legislativos pertinentes de la Union y en las Conclusiones del Consejo,
en particular en las Conclusiones del Consejo, de 8 de noviembre de 2016, sobre los criterios y el procedimiento
para la elaboracion de una lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales (*) y en su anexo,
asi como en las Conclusiones del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, sobre la lista de la UE de paises y territorios
no cooperadores a efectos fiscales (*’) y en sus anexos.

(246) Las garantias presupuestarias y la asistencia financiera a los Estados miembros o a terceros paises son, por lo general,
operaciones extrapresupuestarias que tienen una repercusion significativa en el balance de la Unién. Aun cuando se
trata, por lo general, de operaciones extrapresupuestarias, su inclusién en el presente Reglamento ofrece una mayor
proteccion de los intereses financieros de la Unién y un marco mds claro para su autorizacidn, gestion y
contabilidad.

(247) La Unién ha puesto en marcha importantes iniciativas en materia de garantias presupuestarias, como el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) o el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS). Las caracteristicas
de esos instrumentos son que generan un pasivo contingente de la Unién y que implican dotar de fondos a una
reserva de liquidez que permita al presupuesto responder de manera ordenada a las obligaciones de pago que puedan
derivarse de tales pasivos contingentes. Con el fin de garantizar la calificacién crediticia de la Unién y, por tanto, su
capacidad de aportar financiacion efectiva, es esencial que la autorizacion, provisién y seguimiento de los pasivos
contingentes se atengan a un sélido conjunto de normas aplicables a todas las garantias presupuestarias.

(248) Los pasivos contingentes derivados de las garantias presupuestarias pueden cubrir una amplia gama de operaciones
de financiacion e inversién. No puede establecerse un calendario anual claro sobre la ejecucién de una garantia
presupuestaria como si ocurre en el caso de los préstamos con un calendario de reembolso definido. Por ello, es
indispensable crear un marco para la autorizacién y el seguimiento de los pasivos contingentes que garantice el
pleno respeto en todo momento del mdximo de los créditos de pago anuales establecido en la Decisién (UE,
Euratom) 2020/2053.

(249) Dicho marco debe prever asimismo la gestién y el control, incluida la presentacion de informes periédicos sobre el
riesgo financiero de la Unién. La tasa de provision del pasivo financiero debe determinarse sobre la base de una
evaluacion adecuada de los riesgos financieros derivados del instrumento correspondiente. La sostenibilidad de los
pasivos contingentes debe evaluarse cada afio en el marco del procedimiento presupuestario. Debe establecerse un
mecanismo de alerta rapida para evitar la falta de provisiones para cubrir el pasivo financiero.

(250) El uso cada vez mayor de instrumentos financieros, garantias presupuestarias y asistencia financiera requiere que se
movilice y se consigne un volumen significativo de créditos de pago. Para lograr un apalancamiento al mismo
tiempo que se garantiza un nivel adecuado de proteccion frente al pasivo financiero, es importante optimizar el
importe de las provisiones necesarias y mejorar la eficiencia mediante la inclusion de dichas provisiones en un fondo
de provision comiin. Ademds, el uso més flexible de esas provisiones comunes permite una tasa de provisién global
eficaz para lograr la proteccion requerida con una cantidad optimizada de recursos.

(%) DO C 461 de 10.12.2016, p. 2.
() DO C 438 de 19.12.2017, p. 5.
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Las normas aplicables a las provisiones y al fondo de provision comtn deben establecer un marco sélido de control
interno. Las directrices aplicables a la gestion de los recursos en el fondo de provision comin deben elaborarse por la
Comision previa consulta al contable de la Comision. Los ordenadores de los instrumentos financieros, las garantias
presupuestarias o la ayuda financiera deben hacer un seguimiento activo del pasivo financiero bajo su
responsabilidad, y el gestor financiero de los recursos del fondo de provision comiin debe gestionar el efectivo y
los activos del fondo con arreglo a las normas y procedimientos establecidos por el contable de la Comision.

Las garantias presupuestarias y la asistencia financiera deben atenerse a los mismos principios establecidos para los
instrumentos financieros. Las garantias presupuestarias, en particular, deben ser irrevocables, incondicionales y a la
vista. Deben ejecutarse mediante gestion indirecta o, solo en casos excepcionales, mediante gestion directa. Solo
deben corresponder a operaciones de financiacién e inversion, y sus homoélogos deben contribuir con sus recursos
propios a las operaciones cubiertas.

La asistencia financiera a los Estados miembros o a terceros paises debe adoptar la forma de un préstamo, de una
linea de crédito o de cualquier otro instrumento que se considere apropiado a fin de garantizar la eficacia de la ayuda.
A tal fin, la Comisién debe estar facultada en el correspondiente acto de base para tomar en préstamo los fondos
necesarios de los mercados de capitales o de entidades financieras, evitando la participacion de la Unién en cualquier
cambio de fecha de vencimiento que conlleve un riesgo de tipos de interés u otro tipo de riesgo comercial.

Las disposiciones relativas a los instrumentos financieros deben aplicarse lo antes posible con el fin de lograr la
simplificacién y eficacia que se pretenden. Las disposiciones sobre las garantias presupuestarias y la asistencia
financiera, asi como el fondo de provision comtn, deben aplicarse en el marco financiero plurianual posterior
a 2020. Este calendario permitird una preparacion completa de los nuevos instrumentos de gestion de los pasivos
contingentes. También permitird una armonizacion de los principios establecidos en el titulo X, por una parte, con la
propuesta para el marco financiero plurianual posterior a 2020 y, por otra, con los programas especificos
relacionados con dicho marco.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) establece nuevas normas
relativas, entre otros aspectos, a la financiacién de los partidos politicos y las fundaciones politicas a escala europea,
en particular por lo que se refiere a las condiciones de financiacién, la concesion y distribucion de la financiacion, las
liberalidades y contribuciones, la financiacién de las campaiias para las elecciones al Parlamento Europeo, los gastos
reembolsables, la prohibicién de determinada financiacion, la contabilidad, la informacién y la auditoria, la ejecucion
y el control, las sanciones, la cooperacion entre la Autoridad para los partidos politicos europeos y las fundaciones
politicas europeas, el ordenador del Parlamento Europeo y los Estados miembros, y la transparencia.

Deben incluirse en el presente Reglamento normas sobre las contribuciones con cargo al presupuesto a los partidos
politicos europeos tal como se prevé en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

El apoyo financiero concedido a los partidos politicos europeos debe adoptar la forma de una contribucién
especifica que se ajuste a sus necesidades concretas.

Si bien la contribucién financiera se concede sin necesidad de un programa de trabajo anual, los partidos politicos
europeos deben justificar a posteriori el buen uso de los fondos de la Unién. En particular, el ordenador competente
debe verificar si los fondos se han utilizado para pagar gastos reembolsables, conforme a lo establecido en la
convocatoria de contribuciones, en los plazos fijados en el presente Reglamento. Las contribuciones a los partidos
politicos europeos deben haber sido utilizadas al término del ejercicio siguiente al de su concesion, transcurrido el
cual los fondos no utilizados deben ser recuperados por el ordenador competente.

Los fondos de la Uni6én concedidos para financiar los costes de funcionamiento de los partidos politicos europeos no
deben utilizarse para fines distintos de los establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, en particular
para financiar directa o indirectamente a terceros como, por ejemplo, partidos politicos nacionales. Los partidos
politicos europeos deben utilizar las contribuciones para pagar un porcentaje de los gastos actuales y futuros, y no
gastos o deudas contraidos antes de la presentacion de sus solicitudes de contribuciones.

Asimismo, la concesién de contribuciones debe simplificarse y adaptarse a las peculiaridades de los partidos
politicos europeos, en particular mediante la supresion de los criterios de seleccion, el establecimiento de un pago
integro tnico de prefinanciacién como regla general y la posibilidad de utilizar sumas a tanto alzado, financiacion
a tipo fijo y costes unitarios.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la
financiacién de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas (DO L 317 de 4.11.2014, p. 1).
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(261) Las contribuciones del presupuesto deben ser suspendidas, reducidas o canceladas en caso de que los partidos
politicos europeos incumplan el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

(262) Las sanciones basadas tanto en el presente Reglamento como en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 deben
imponerse de manera coherente y respetar el principio non bis in idem. De conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 11412014, las sanciones administrativas o pecuniarias previstas en el presente Reglamento no se han
de imponer en los casos en los que ya se hayan impuesto sanciones sobre la base del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 1141/2014.

(263) El presente Reglamento debe establecer un marco general de conformidad con el cual pueda utilizarse el apoyo
presupuestario como un instrumento en el dmbito de las acciones exteriores, incluida la obligacién de que el tercer
pais proporcione a la Comision informacién adecuada y oportuna para evaluar el cumplimiento de las condiciones y
disposiciones acordadas que garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Unién.

(264) A fin de reforzar el papel del Parlamento Europeo y del Consejo, debe aclararse el procedimiento para establecer
fondos fiduciarios de la Unién. Es también necesario precisar los principios aplicables a las contribuciones a los
fondos fiduciarios de la Union, en particular la importancia de obtener contribuciones de otros donantes que
justifiquen su creaciéon en términos de valor afiadido. Es preciso asimismo aclarar las responsabilidades de los
agentes financieros y del consejo de administracion del fondo fiduciario de la Unién y definir normas que garanticen
una representacion equitativa de los donantes participantes en el consejo de administracion del fondo fiduciario de la
Unién y la obligacion de contar con el voto a favor por parte de la Comisién para la utilizacién de los fondos.
También es importante describir con mayor detalle los requisitos de informacion aplicables a los fondos fiduciarios
de la Union.

(265) La Unién debe poder participar en iniciativas internacionales cuando tal participacion contribuya a la consecucién
de sus objetivos politicos. A fin de establecer un marco juridico adecuado para la participacién de la Unidn en
iniciativas internacionales, su contribucién a dichas iniciativas ha de incluirse como un nuevo instrumento de
ejecucion del presupuesto. El recurso a este nuevo instrumento financiero estarfa sujeto a condiciones cuyo
cumplimiento garantizaria un nivel de proteccion comparable al de otros instrumentos de ejecucion presupuestaria.
Dichas condiciones deben contemplar la existencia de sistemas internos y externos adecuados para luchar contra el
fraude y las irregularidades, de modo que los sistemas gestionados por las entidades de ejecucion en el marco de la
iniciativa internacional deben considerarse sistemas externos. El recurso a las disposiciones relativas a iniciativas
internacionales debe limitarse a aquellos casos en que otros instrumentos de ejecucion presupuestaria no permitan
alcanzar, a la misma escala y con el mismo efecto, los objetivos politicos de la Unién de que se trate. Cuando sea
posible y apropiado, la Comisién debe unirse a cualquier consejo de gobierno o comité directivo equivalente de una
iniciativa internacional para garantizar una representacion eficaz de los intereses de la Unién. En aras de la
transparencia y de la eficacia de la toma de decisiones, la Comisién debe proporcionar lo antes posible al Parlamento
Europeo y al Consejo informacién detallada sobre cualquier contribucién prevista a una iniciativa internacional, a fin
de que puedan tener debidamente en cuenta dicha informacién.

(266) A fin de adaptarse a los progresos realizados en materia de digitalizacion, es preciso que las listas de expertos
elaboradas tras una convocatoria de manifestaciones de interés tengan una vigencia superior a la duracién del
programa plurianual, siempre que se garantice la rotacion de los expertos y exista la posibilidad de que nuevos
expertos manifiesten su interés. Ademds, es necesario que las instituciones de la Uni6én puedan atraer a expertos
externos altamente cualificados para garantizar que el proceso de evaluacion por expertos y los dictdimenes y el
asesoramiento especificos de expertos sean de la maxima calidad. Para poder competir con éxito con otros actores
del mercado, las instituciones de la Unién han de estar autorizadas a ofrecer una remuneracién mds competitiva en
casos excepcionales y debidamente justificados. Por tltimo, con miras a la seguridad juridica, deben aclararse las
normas aplicables a los expertos externos remunerados para reflejar las distintas etapas del procedimiento de
concesion o adjudicacion.

(267) A fin de establecer un marco juridico claro para la donacién de servicios, suministros u obras por las instituciones de
la Unién, las liberalidades no financieras han de incluirse como un nuevo instrumento de ejecucién del presupuesto.
Este instrumento no debe confundirse con el marco general de la ayuda que presta la Unién a terceros paises, que es
de cardcter mds amplio y puede incluir liberalidades no financieras. En vista de la pandemia de COVID-19 y del
impacto de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, dicho instrumento debe proporcionar una base juridica
estable en particular para futuras crisis y situaciones de emergencia, y garantizar que las instituciones de la Unién
dispongan de las herramientas adecuadas de apoyo presupuestario para ayudar a los Estados miembros y a otras
personas y entidades cuando el apoyo haga mds falta. Dicho instrumento ha de ejecutarse en régimen de gestién
directa o en régimen de gestion indirecta por parte de un organismo de la Unidn. Las disposiciones conexas, como
en lo referente a las definiciones, la suspension, la terminacién y la reduccion, y el comité de evaluacién, deben
adaptarse en consecuencia. En aras de una buena gestion financiera, los suministros no perecederos financiados con
cargo a créditos administrativos no deben donarse antes de que su valor se haya depreciado parcialmente.
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De manera similar a la introduccién de las liberalidades no financieras, es preciso que las instituciones de la Unién
estén facultadas para conceder premios que no sean de cardcter financiero. Esta posibilidad es también importante
a fin de organizar concursos dirigidos a jovenes y que estos, a pesar de no tener una cuenta bancaria en su Estado
miembro, puedan recibir el premio de manera ficil y practica. Para ello, deben adaptarse en consecuencia la
definicién de «premios» y las disposiciones al respecto.

En consonancia con la simplificacién de las normas existentes, y para evitar repeticiones indebidas, las disposiciones
especiales de la segunda parte del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, aplicables al FEAGA, la investigacion, las
acciones exteriores y los fondos especificos de la Unién deben tnicamente introducirse en las partes
correspondientes del presente Reglamento, siempre que las disposiciones sean todavia utilizadas y sean pertinentes.

Las disposiciones relativas a la rendicién de cuentas y a la contabilidad deben simplificarse y aclararse. Por
consiguiente, es oportuno agrupar todas las disposiciones sobre las cuentas anuales y demds informacién financiera.

Es preciso adaptar los plazos para las observaciones del Tribunal de Cuentas a las cuentas provisionales y para la
presentacion de las cuentas definitivas a fin de tomar en consideracién el calendario del procedimiento de
aprobacion de la gestion presupuestaria.

La decision de aprobacion de la gestion presupuestaria debe referirse a la contabilidad de todos los ingresos y gastos
de la Uniodn, incluidos los ingresos afectados y las partidas de gasto especificas conexas, asi como al saldo resultante y
al activo y pasivo de la Unién descritos en el balance, incluidos los derivados de operaciones de empréstito y de
préstamo. Del mismo modo, en el examen por el Tribunal de Cuentas de todos los ingresos deben incluirse los
ingresos afectados y las partidas de gasto conexas.

Debe mejorarse la forma en que las instituciones de la Unién informan sobre los proyectos inmobiliarios al
Parlamento Europeo y al Consejo. Se debe permitir a las instituciones de la Unién financiar nuevos proyectos
inmobiliarios con los ingresos recibidos por edificios ya vendidos. Por lo tanto, debe introducirse una referencia a las
disposiciones relativas a los ingresos afectados internos en las disposiciones sobre proyectos inmobiliarios. Esto
permitirfa cubrir las necesidades cambiantes de la politica inmobiliaria de las instituciones de la Unién al mismo
tiempo que se ahorrarian costes y se introducirfa una mayor flexibilidad.

En su Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo, la Comisién alienta a que se renueven los edificios con el fin de
reducir sus emisiones y lograr que sean mds eficientes desde el punto de vista energético. Habida cuenta de la rapida
evoluci6én del mercado de edificios eficientes desde el punto de vista energético, hay una necesidad imperiosa de que
las instituciones de la Unién incorporen los compromisos del Pacto Verde Europeo a sus politicas inmobiliarias y
renueven sus edificios, dando prioridad a las inversiones mds eficientes desde el punto de vista energético. Ademads,
la reciente evolucién de los métodos de trabajo, acelerada por la pandemia de COVID-19, exige la adaptacion del
parque inmobiliario de las instituciones de la Unién para desarrollar una politica de oficinas dindmica. En
consecuencia, debe autorizarse la financiacion de renovaciones estructurales mediante préstamos, siempre que ello
genere ahorros, de conformidad con el principio de buena gestién financiera. El Parlamento Europeo y el Consejo
deben recibir informaci6n suficiente a efectos de su aprobacion previa, en particular sobre el valor afiadido de la
renovacién estructural prevista y su contribucion a la transicién ecoldgica. La interpretacién del concepto de nuevos
proyectos inmobiliarios ha de ampliarse y, en particular, incluir proyectos de renovacion estructural.

A fin de adaptar las normas aplicables a determinados organismos de la Unién, las normas detalladas sobre
contratacion y las condiciones detalladas y el porcentaje minimo para la tasa de provision efectiva, deben delegarse
en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta al reglamento
financiero marco para organismos creados de conformidad con el TFUE y el Tratado Euratom, el reglamento
financiero tipo para los organismos de colaboracién publico-privada, la modificacion del anexo I del presente
Reglamento, las condiciones detalladas y la metodologia para el cdlculo de la tasa de provisién efectiva y la
modificacion del porcentaje minimo definido de la tasa de provision efectiva, que no debe establecerse en un nivel
inferior al 85 %. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién. En particular,
a fin de garantizar una participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos
tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Determinadas modificaciones relativas al suministro de acceso por parte de la Comisiéon a datos sobre los
perceptores con fines de publicacion, y relativas al registro y el almacenamiento electrénicos de datos sobre los
perceptores y sus titulares reales y el acceso del sistema informatico integrado tinico para la prospeccion de datos y la
puntuacioén de riesgos con miras a analizar dichos datos, inicamente deben aplicarse a los programas adoptados en
el virtud del marco financiero plurianual para el periodo posterior a 2027 y financiados con cargo al mismo, de
manera que se pueda garantizar una transicion fluida al conceder tiempo suficiente para efectuar las adaptaciones
necesarias de los sistemas de datos electrénicos y los acuerdos pertinentes, asi como para emitir orientaciones
e impartir formacién.
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(277) A mds tardar a finales de 2027, la Comisién debe presentar una evaluacion del grado de preparacion del sistema
informatico integrado tnico. En dicha evaluacién debe comprobarse si estd garantizada la interoperabilidad con los
sistemas informaticos y las bases de datos pertinentes, incluidos los de los Estados miembros, de modo que se pueda
transferir automdticamente la informacién pertinente en tiempo real cuando sea posible, y se evite la duplicacién de
la presentacién de informacién; si los indicadores de riesgo que utiliza el sistema informatico integrado tnico son
suficientemente uniformes, objetivos, proporcionados y necesarios para la evaluacién de riesgos y se basan en
fuentes de informacion fiables; si el sistema informatico integrado tinico permite utilizar la inteligencia artificial para
analizar e interpretar datos, y si el sistema informdtico integrado tnico cumple los principios generales de proteccién
de datos.

(278) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, a quien se consulté de conformidad con el articulo 42, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2018/1725, emitié su dictamen el 7 de julio de 2022.

(279) El presente Reglamento debe entrar en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas de elaboracion y ejecucién del presupuesto general de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (en lo sucesivo, «presupuesto»), asi como de presentacién y auditorfa de cuentas.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «solicitante»: toda persona fisica o entidad con o sin personalidad juridica que haya presentado una solicitud en un
procedimiento de concesion de subvenciones, en un procedimiento de concesion de liberalidades no financieras o en
un concurso dotado de premios;

2) «documento de solicitud»: una oferta, una solicitud de participacion, una solicitud en respuesta a una convocatoria de
manifestaciones de interés, una solicitud de subvencidn, una solicitud de liberalidades no financieras o una candidatura
en un concurso dotado de premios;

3) «procedimiento de concesion o adjudicacién»: un procedimiento de contratacion, un procedimiento de concesion de
subvenciones o de premios en un concurso, un procedimiento de concesion de liberalidades no financieras o un
procedimiento para la seleccién de los expertos o las personas o las entidades responsables de la ejecucion del
presupuesto en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c);

4) «acto de base»: un acto juridico, distinto de una recomendacién o un dictamen, que establece una base juridica para una
accién y para la ejecucion de los gastos correspondientes consignados en el presupuesto o de la garantia presupuestaria
o la asistencia financiera a cargo del presupuesto, y que puede adoptar cualquiera de las formas siguientes:

a) en aplicacion del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (Tratado Euratom), la forma de un reglamento, una directiva o una
decision con arreglo al articulo 288 del TFUE, o

b) en aplicacion del titulo V del Tratado de la Uni6én Europea (TUE), una de las formas mencionadas en el articulo 28,
apartado 1, el articulo 31, apartado 2, el articulo 33, el articulo 42, apartado 4, y el articulo 43, apartado 2, del
TUE;

5) «beneficiario» una persona fisica o una entidad con o sin personalidad juridica con la que se ha celebrado un convenio
de subvencion;
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«mecanismo o plataforma de financiacién mixta» un marco de cooperacion que se establece entre la Comision
e instituciones financieras de desarrollo u otras instituciones financieras publicas con vistas a combinar formas de
ayuda no reembolsables, instrumentos financieros o garantias presupuestarias con cargo al presupuesto y formas de
ayuda reembolsables de instituciones financieras de desarrollo u otras instituciones financieras publicas, asi como de
instituciones financieras del sector privado e inversores del sector privado;

«ejecucion del presupuesto»: la realizacion de actividades relativas a la gestion, el seguimiento, el control y la auditoria
de créditos presupuestarios de conformidad con los métodos establecidos en el articulo 62;

«compromiso presupuestario»: la operacién por la que el ordenador competente reserva los créditos presupuestarios
necesarios para cubrir los pagos correspondientes destinados a cumplir los compromisos juridicos;

«garantia presupuestaria»: un instrumento a través del cual la Unién apoya un programa de acciéon asumiendo, con
cargo al presupuesto, una obligacion financiera irrevocable e incondicional que puede invocarse en caso de que un
hecho especifico se materialice durante la ejecucion del programa y que sigue siendo vélida durante el periodo de
vencimiento de los compromisos adquiridos en el marco del programa que recibe la ayuda;

«contrato inmobiliario»: un contrato que incluye la adquisicion, el intercambio, la enfiteusis, el usufructo, el
arrendamiento financiero, el arrendamiento-venta, con o sin opciéon de compra, de terrenos, edificios u otros bienes
inmuebles; tiene por objeto tanto los edificios existentes como los edificios antes de su finalizacion, a condicion de que
el candidato haya obtenido una licencia de obras vélida para ello; no tiene por objeto los edificios disefiados de
conformidad con las especificaciones del 6rgano de contratacion que sean objeto de contratos de obras;

«candidato»: un operador econémico que ha solicitado una invitacién o ha sido invitado a participar en un
procedimiento restringido, un procedimiento de licitacion con negociacion, un didlogo competitivo, una asociacién
para la innovacion, un concurso de proyectos o un procedimiento negociado;

«central de compras» un 6rgano de contratacion que realiza actividades de compra centralizadas y, en su caso,
actividades de compra auxiliares;

«comprobacién»: la verificacién de un aspecto concreto de una operacién de ingresos o de gastos;

«contrato de concesion»: un contrato a titulo oneroso celebrado por escrito entre uno o mds operadores econémicos y
uno o mds 6rganos de contratacién, con arreglo a los articulos 177 y 181, con el fin de confiar la ejecucién de obras
o la prestacion y la gestion de servicios a un operador econdémico (en lo sucesivo, «concesiony), y en el que:

a) la remuneracion consiste, bien tnicamente en el derecho a explotar las obras o servicios, bien en este mismo
derecho y en un pago;

b) la adjudicacion de la concesion implica la transferencia al concesionario de un riesgo operativo derivado de la
explotacion de dichas obras o servicios, incluidos el riesgo de demanda o el de oferta o ambos; se considerara que el
concesionario asume un riesgo operativo cuando, en condiciones normales de funcionamiento, no esté garantizado
que vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes sufragados para explotar las obras o los
servicios de que se trate;

«fase de constitucion»: el periodo durante el cual se abona la provision global al fondo de provisién comiin;

«pasivo contingente»: una posible obligacion financiera que pueda originarse en funcién del resultado de un hecho
tuturo;

«contrato» un contrato publico o contrato de concesién o, a efectos del titulo VIII, un subcontrato o contrato de
compra celebrado con un beneficiario;

«contratista»: un operador econémico con el que se ha firmado un contrato publico;

«convenio de contribucién» un convenio celebrado con personas o entidades que ejecutan fondos de la Uni6n en
virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), incisos ii) a viii);
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20) «control» toda medida adoptada para proporcionar unas garantias razonables con respecto a la eficacia, la eficiencia y
la economia de las operaciones; la fiabilidad de la informacion; la salvaguardia de los activos y la proteccién de datos; la
prevencién, deteccién y correccion de fraudes e irregularidades y su seguimiento, asi como la gestién adecuada de los
riesgos en materia de legalidad y regularidad de las transacciones correspondientes, teniendo en cuenta el cardcter
plurianual de los programas y las caracteristicas de los pagos de que se trate; los controles podrdn implicar varias
comprobaciones, asi como la ejecucion de cualesquiera politicas y procedimientos para la consecucién de los objetivos
a que se refiere la primera frase;

21

—

«contraparte»: la parte a la que se concede una garantia presupuestaria;
22) «crisis»:

a) una situacion de peligro inmediato o inminente que amenace degenerar en un conflicto armado o desestabilizar un
pais o su vecindad;

b) una situacién causada por desastres naturales, crisis provocadas por los humanos, como guerras y otros conflictos,
o circunstancias excepcionales que tengan efectos comparables relacionados, entre otras cosas, con el cambio
climético, la salud ptiblica y animal, emergencias de seguridad alimentaria e inocuidad de los alimentos y amenazas
sanitarias mundiales, tales como epidemias y pandemias, el deterioro medioambiental, la privaciéon de acceso
a recursos naturales y energéticos o la pobreza extrema;

23

=

diberacién»: una operacion por la que el ordenador competente anula total o parcialmente la reserva de créditos
efectuada previamente mediante un compromiso presupuestario;

24

=

«sistema dindmico de adquisicién»: un proceso enteramente electronico para compras de uso corriente de articulos que
normalmente estdn disponibles en el mercado;

25

~

«operador econdmico»: toda persona fisica o juridica, incluida una entidad ptblica, o una agrupacion de tales personas,
que ofrezca el suministro de productos, la ejecucion de obras, la prestacién de servicios o la entrega de bienes
inmuebles;

26

=

dnversién en capital»: la provisién de capital a una sociedad, invertido directa o indirectamente a cambio de la
titularidad total o parcial de dicha sociedad y que permite al inversor de capital asumir cierto control de la gestién de la
sociedad, asi como participar de sus beneficios;

27

—

«oficina europea»: una estructura administrativa establecida por la Comision, o por la Comisién junto con una o varias
de las demds instituciones de la Unién, para desempefiar funciones transversales especificas;

28

=

«decision administrativa definitiva»: una decision de una autoridad administrativa con un efecto definitivo y vinculante
de conformidad con el Derecho aplicable;

29

—

«activo financiero»: todo activo en forma de efectivo, un instrumento de capital de una entidad de titularidad pablica
o privada o un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero de dicha entidad;

30

=

«dnstrumento financiero»: una medida de ayuda financiera de la Unién adoptada con cargo al presupuesto para la
consecucién de uno o varios objetivos especificos de las politicas de la Unién que puede adoptar la forma de
inversiones en capital o cuasicapital, préstamos o garantias, u otros instrumentos de distribucién de riesgos, y que
puede, en su caso, combinarse con otras formas de apoyo financiero o con fondos en gestiéon compartida o fondos del
Fondo Europeo de Desarrollo (FED);

31

N

«pasivo financiero»: toda obligacién contractual de entregar efectivo u otro activo financiero a otra entidad;

32

—

«subvencién extranjera»: una contribucion financiera en el sentido del articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE)
20222560 aportada por un tercer pais, la cual se ajusta a la descripcion contenida en el articulo 3, apartado 1, de
dicho Reglamento;

33

=

«contrato marco»: un contrato publico suscrito entre uno o varios operadores econémicos y uno o varios 6rganos de
contratacion con el objeto de establecer las condiciones por las que han de regirse los contratos especificos basados en
él que se adjudiquen durante un periodo determinado, en especial por lo que respecta al precio y, en su caso, la cantidad
prevista;

34/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j


ed100103
Resaltado


DO L de 26.9.2024

ES
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vigencia de una garantia presupuestaria o la asistencia financiera a un tercer pais como consecuencia de aplicar la tasa
de provisién a que se refiere el articulo 214, apartado 1, al importe de la garantia presupuestaria o la asistencia
financiera a un tercer pais autorizado por el acto de base a que se refiere el articulo 213, apartado 1, letras b) y ¢);

«subvencién»: una contribucion financiera que se concede a titulo de liberalidad; cuando dicha contribucién se aporte
en régimen de gestion directa, se regird por el titulo VIII;

«garantia»: un compromiso escrito en virtud del cual se asume la responsabilidad por la totalidad o una parte de la
deuda u obligacién de un tercero o por el cumplimiento satisfactorio por tal tercero de sus obligaciones si se da un
acontecimiento que active tal garantia, como, por ejemplo, un impago;

«garantia a la vista»: una garantia que el garante ha de cumplir a peticion de la contraparte, no obstante las deficiencias
que pudieran existir en el cardcter ejecutorio de la obligacién subyacente;

«contribucién en especie»: los recursos no financieros puestos a disposicién del beneficiario de forma gratuita por
terceros;

«compromiso juridico»: un acto mediante el cual el ordenador competente asume o establece una obligacion de la que
se deriva un pago posterior y el reconocimiento de un gasto cubierto por un compromiso presupuestario, o una
obligacion de entregar una liberalidad no financiera, y que incluye acuerdos y contratos especificos celebrados en virtud
de acuerdos marco de colaboracién financiera y de contratos marco;

«apalancamiento»: la cuantfa de la financiacion reembolsable proporcionada a los perceptores finales admisibles
dividida por la cuantia de la contribucién de la Unidn;

«riesgo de liquidez»: el riesgo de que un activo financiero integrado en el fondo de provision comin no pueda venderse
durante un determinado periodo de tiempo sin incurrir en una pérdida importante;

«préstamo»: un acuerdo por el cual el prestamista se obliga a poner a disposicién del prestatario una cantidad de dinero
acordada por un periodo convenido y por el cual el prestatario se obliga a devolver dicha cantidad en el periodo
convenido;

«subvencién de escasa cuantia»: una subvencién inferior o igual a 60 000 EUR;

«organizacién de un Estado miembro»: una entidad establecida en un Estado miembro en calidad de organismo de
Derecho publico, o de organismo que se rige por el Derecho privado al que se ha confiado una misién de servicio
publico y se ha dotado de garantias financieras adecuadas por parte del Estado miembro;

«método de ejecucién»: cualquiera de los métodos de ejecucion del presupuesto a que se refiere el articulo 62, es decir,
gestion directa, gestion indirecta y gestion compartida;

«accion con pluralidad de donantes»: cualquier accién en la que los fondos de la Uni6én se combinan con los de al
menos otro donante;

«contratacion con fuentes maltiples»: una contratacion en la que se persigue adjudicar varios contratos celebrados por
escrito de forma paralela entre varios operadores econdmicos y uno o varios érganos de contratacion en el sentido del
articulo 177, apartado 1, a fin de encomendar la prestacion de servicios, la entrega de suministros o la realizacion de
obras de cardcter idéntico o casi idéntico a distintos contratistas que ejecutardn sus contratos en paralelo;

«efecto multiplicador»: la inversion realizada por los perceptores finales admisibles dividida por la cuantia de la
contribucién de la Unién;

«organizacién no gubernamental»: una organizacién sin dnimo de lucro, independiente de cualquier Gobierno y de
cardcter voluntario que no sea ni un partido politico ni un sindicato;

«producto»: las realizaciones que se consiguen mediante la accién determinada de conformidad con las normas
sectoriales especificas;
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51) «participante»: un candidato o licitador en el marco de un procedimiento de contrataciéon, un solicitante en un
procedimiento de concesion de subvenciones o en un procedimiento de concesion de liberalidades no financieras, un
experto en un procedimiento de seleccién de expertos, un candidato en un concurso dotado de premios o una persona
o entidad que participe en un procedimiento para la ejecucion de fondos de la Unién en virtud del articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra c);

52

—

«adjudicatario previsto»: todo licitador en un procedimiento de contratacién que ocupe el primer puesto, a reserva de
las comprobaciones que deban realizarse y de la presentacion de los documentos justificativos relativos a los criterios
de exclusion o seleccion para que el comité de evaluacion pueda proponer como adjudicatario a dicho licitador; cuando
en el procedimiento de adjudicacion se prevea adjudicar el contrato a varios licitadores, por «adjudicatario previsto» se
entenderdn los licitadores, tantos como contratos se vayan a adjudicar, mejor posicionados;

53

=

«premio»: una contribuciéon concedida como recompensa en el marco de un concurso; cuando dicha contribucién se
aporte en régimen de gestion directa, se regird por el titulo IX;

54

=

«contratacién»: la adquisicién mediante un contrato de obras, suministros o servicios, asi como la adquisicién o el
arrendamiento de terrenos, edificios u otros bienes inmuebles, por uno o varios érganos de contratacién a operadores
econdmicos elegidos por dichos 6rganos;

55

~

«documento de contratacién»: cualquier documento elaborado o mencionado por el 6rgano de contratacion para
describir o determinar los elementos del procedimiento de contratacion, con inclusién de:

a) las medidas de publicidad establecidas en el articulo 166;
b) la invitacién a presentar ofertas;

¢) el pliego de condiciones, con las especificaciones técnicas y los criterios pertinentes, o los documentos descriptivos
en el caso de un didlogo competitivo;

d) el proyecto de contrato;

56

=

«conflicto de intereses profesionales»: la situacién en la que las actividades profesionales anteriores o presentes de un
operador econémico afecten o entrafien el riesgo de afectar a su capacidad para ejecutar un contrato de manera
independiente, imparcial y objetiva;

57

~

«contrato publico»: un contrato a titulo oneroso celebrado por escrito entre uno o varios operadores econémicos y uno
o varios 6rganos de contratacion, en el sentido de los articulos 177 y 181, con el fin de obtener, mediante el pago de
un precio sufragado total o parcialmente con cargo al presupuesto, la entrega de bienes muebles o inmuebles, la
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio, y que puede consistir en:

a) un contrato inmobiliario;
b) un contrato de suministro;
¢) un contrato de obras;

d) un contrato de servicios;

58

=

«nversion en cuasicapital»: un tipo de financiacién que se clasifica entre capital y deuda, que presenta un riesgo mayor
que la deuda no subordinada y menor que el capital ordinario, y que puede estructurarse como deuda, habitualmente
no garantizada y subordinada y en algunos casos convertible en capital, o en capital preferente;

59

~

«perceptor»: un beneficiario, un contratista, un experto externo remunerado o una persona fisica o juridica que reciba
un premio, una liberalidad no financiera o ayuda con cargo al presupuesto en el marco de un instrumento financiero
0 una garantia presupuestaria, o que ejecute fondos de la Unién con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero,
letra ¢);

60) «pacto de recomprav: la venta de valores a cambio de efectivo con el compromiso de volver a comprarlos en una fecha
futura determinada o previa solicitud;
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«crédito de investigacion y desarrollo tecnoldgico»: un crédito consignado en uno de los titulos del presupuesto
relativos a las politicas vinculadas a «Investigacion indirecta» o «Investigacion directa», o en un capitulo relativo
a actividades de investigacién perteneciente a otro titulo;

«aesultado»: los efectos de la ejecucién de una accién determinados de conformidad con las normas sectoriales
especificas;

dnstrumento de distribucién de riesgos»: un instrumento financiero que permite repartir un riesgo determinado entre
dos o mds entidades, en su caso contra el pago de una remuneracién acordada;

«contrato de servicios» un contrato que tiene por objeto todas aquellas prestaciones, intelectuales o no, diferentes de las
que son propias de los contratos de suministros, de obras e inmobiliarios;

«buena gestion financiera»: la ejecucién del presupuesto de conformidad con los principios de economia, eficiencia y
eficacia;

«Estatuto»: el Estatuto de los funcionarios de la Unidn Europea y el régimen aplicable a los otros agentes de la Unidn
Europea, establecidos mediante el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68;

«subcontratista»: un operador econdmico propuesto por un candidato o un licitador o un contratista para ejecutar una
parte de un contrato o por un beneficiario para realizar una parte de las tareas cofinanciadas por una subvencién;

«suscripcion»: las cantidades abonadas a organismos de los que la Unién es miembro, de conformidad con las
decisiones presupuestarias y las condiciones de pago establecidas por el organismo en cuestion;

«contrato de suministro» un contrato que tiene por objeto la compra, el arrendamiento financiero, el arrendamiento
o el arrendamiento-venta, con o sin opcién de compra, de productos y que puede incluir, de forma accesoria,
operaciones de colocacion e instalacion;

«asistencia técnica»: sin perjuicio de las normas sectoriales especificas, las actividades de apoyo y refuerzo de las
capacidades necesarias para la ejecucion de un programa o una accibén, en especial las actividades de preparacion,
gestion, seguimiento, evaluacion, auditoria y control;

dicitador»: un operador econémico que haya presentado una oferta;
«Uni6n»: la Uni6én Europea, la Comunidad Europea de la Energfa Atémica, o ambas, segin requiera el contexto;

«nstitucién de la Unién»: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comision, el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, el Tribunal de Cuentas, el Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones, el
Defensor del Pueblo Europeo, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos o el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE); el Banco Central Europeo no se considerard una institucion de la Union;

«vendedor»: un operador econdmico inscrito en una lista de vendedores a los que se invite a presentar solicitudes de
participacién u ofertas;

«subvencién de muy escasa cuantia»: una subvencion inferior o igual a 15 000 EUR;
«voluntario»: una persona que trabaja para una organizacion sin carcter obligatorio y sin ser remunerada;

«obra»: el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenierfa civil que sea suficiente por si mismo
para desempefiar una funcién econémica o técnica;

«contrato de obras» un contrato cuyo objeto es:
a) la ejecucion o la concepcién y ejecucion de una obra, o

b) la ejecucién o la concepcion y ejecucion de obras relacionadas con alguna de las actividades mencionadas en el
anexo II de la Directiva 2014/24/UE, o

¢) la realizacién, cualquiera que sea el medio utilizado, de una obra que responda a los criterios exigidos por el 6rgano
de contratacién que ejerza una influencia decisiva sobre el tipo o disefio de la obra.
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Articulo 3

Cumplimiento del presente Reglamento en el Derecho derivado

1. Toda disposicion de un acto de base relativa a la ejecucién de ingresos y gastos presupuestarios se atendrd a los
principios presupuestarios enunciados en el titulo II.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, toda propuesta o modificacién de una propuesta presentada a la
autoridad legislativa que incluya excepciones a la aplicacion de disposiciones del presente Reglamento que no sean las
establecidas en el titulo II, o de los actos delegados adoptados de conformidad con el presente Reglamento, sefialard
claramente dichas excepciones e indicard las razones concretas que las justifiquen en los considerandos y en la exposicién
de motivos de dicha propuesta o modificacion.

Articulo 4

Plazos, fechas y términos

Salvo que se disponga de otro modo en el presente Reglamento, el Reglamento (CEE, Euratom) n.° 118271 del Consejo (*%)
serd aplicable a los plazos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5

Proteccién de datos personales

El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725.

TITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 6

Respeto de los principios presupuestarios y el régimen general de condicionalidad para la proteccién del
presupuesto de la Unién

1. El presupuesto deberd respetar, en su elaboracion y ejecucion, los principios de unidad, veracidad presupuestaria,
anualidad, equilibrio, unidad de cuenta, universalidad, especialidad, buena gestién financiera y transparencia, segin lo
establecido en el presente Reglamento.

2. El presupuesto también deberd respetar, en su elaboracion y ejecucion, las disposiciones del Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092.

3. Enla ejecucion del presupuesto, los Estados miembros y la Comisién garantizardn el cumplimiento de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), de conformidad con el articulo 51 de la Carta, y
respetardn aquellos valores de la Unién recogidos en el articulo 2 del TUE que sean pertinentes en la ejecucion del
presupuesto.

CAPITULO 1

Principios de unidad y veracidad presupuestaria

Articulo 7

Ambito de aplicacién del presupuesto

1. Para cada ejercicio presupuestario, el presupuesto autorizard los ingresos y los gastos previsibles de la Unidn que se
consideren necesarios. El presupuesto comprendera:

a) los ingresos y gastos de la Union, incluidos los gastos administrativos derivados de la aplicacién de las disposiciones del
TUE en los dmbitos de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), asi como los gastos de operaciones derivados de
la aplicacién de dichas disposiciones cuando sean con cargo al presupuesto;

(*)  Reglamento CEE, Euratom) n.° 1182/71 del Consejo, de 3 de junio de 1971, por el que se determinan las normas aplicables a los
plazos, fechas y términos (DO L 124 de 8.6.1971, p. 1).
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b) los ingresos y gastos de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

2. El presupuesto incluird créditos disociados, que se dividen en créditos de compromiso y créditos de pago, y créditos
no disociados.

Los créditos autorizados para el ejercicio presupuestario se compondran de:

a) los créditos previstos en el presupuesto, también mediante presupuestos rectificativos;
b) los créditos prorrogados de ejercicios presupuestarios precedentes;

¢) la reconstitucién de créditos con arreglo al articulo 15;

d) los créditos procedentes de los pagos de prefinanciacion que hayan sido reembolsados de conformidad con el
articulo 12, apartado 4, letra b);

e) los créditos consignados a raiz de la percepcion de los ingresos afectados durante el ejercicio presupuestario en curso
o prorrogados de ejercicios precedentes.

3. Enlas condiciones dispuestas en el articulo 114, apartado 2, los créditos de compromiso financiardn el coste total de
los compromisos juridicos contraidos durante el ejercicio presupuestario.

4. Los créditos de pago financiardn los gastos resultantes de la ejecucion de los compromisos juridicos contraidos
durante el ejercicio presupuestario en curso o en ejercicios precedentes. Asimismo, financiardn la provisién de pasivos
financieros a que se refiere el articulo 214.

5. No obstante los apartados 2 y 3 del presente articulo, podrin comprometerse créditos en términos globales
0 contraerse compromisos presupuestarios por tramos anuales, seglin lo previsto, respectivamente, en el articulo 112,
apartado 1, parrafo primero, letra b), y en el articulo 112, apartado 2.

Articulo 8

Normas especificas relativas a los principios de unidad y de veracidad presupuestaria
1. Todos los ingresos y gastos se consignardn en una linea presupuestaria.

2. Sin perjuicio de los gastos autorizados derivados de los pasivos contingentes previstos en el articulo 213, apartado 2,
no podrd comprometerse ningtin gasto ni ordenarse ningtin pago que exceda de los créditos autorizados.

3. No podra consignarse en el presupuesto ningtin crédito si no corresponde a un gasto que se considere necesario.
4. Los intereses devengados por los pagos de prefinanciaciones efectuados con cargo al presupuesto no se adeudardn a la

Unidn, salvo que se estipule lo contrario en los convenios de contribucién o de financiacién de que se trate.

CAPITULO 2

Principio de anualidad

Articulo 9

Definicién

Los créditos consignados en el presupuesto se autorizardn por un ejercicio presupuestario, el cual consiste en un periodo
anual que comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.

Articulo 10
Contabilidad aplicable a los ingresos y los créditos
1. Los ingresos de un ejercicio presupuestario determinado se contabilizardn en ese ejercicio tomando como base los

importes percibidos durante el mismo. No obstante, en virtud del Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014, podrd
disponerse anticipadamente de los recursos propios correspondientes al mes de enero del ejercicio presupuestario siguiente.
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2. Las consignaciones de recursos propios procedentes del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y de la renta nacional
bruta podrdn ajustarse de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014.

3. Las consignaciones respecto de los recursos propios a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra c), de la Decision
(UE, Euratom) 2020/2053 podran ajustarse de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2021/770.

4. Los compromisos se contabilizardn en el ejercicio presupuestario tomando como base los compromisos juridicos
contraidos, y la provision efectuada de pasivos financieros a que se refiere el articulo 214, hasta el 31 de diciembre de ese
ejercicio. No obstante, los compromisos presupuestarios globales a que se refiere el articulo 112, apartado 4, se
contabilizardn en el ejercicio presupuestario en funcién de los compromisos presupuestarios efectuados hasta
el 31 de diciembre de ese ¢jercicio.

5. Los pagos se contabilizardn con cargo a un ejercicio presupuestario tomando como base los pagos efectuados por el
contable hasta el 31 de diciembre de ese ¢jercicio.

6. Como excepcién a lo dispuesto en los apartados 4 y 5:

a) los gastos del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) se consignardn en las cuentas de un determinado ejercicio
presupuestario basandose en los reembolsos efectuados por la Comision a los Estados miembros hasta el 31 de diciembre
de ese ejercicio, siempre y cuando el contable haya recibido la orden de pago a mds tardar el 31 de enero del ejercicio
siguiente;

b) los gastos ejecutados mediante gestion compartida, con la excepcion del FEAGA, se consignardn en las cuentas de un
determinado ejercicio presupuestario basdndose en los reembolsos efectuados por la Comisién a los Estados miembros
hasta el 31 de diciembre de ese ejercicio, incluidos los gastos imputados a mds tardar el 31 de enero del ejercicio
siguiente segtin lo dispuesto en los articulos 30 y 31.

Articulo 11

Compromiso de créditos

1. Los créditos consignados en el presupuesto podrdn comprometerse con efectos a partir del 1 de enero, una vez
adoptado definitivamente el presupuesto.

2. Los gastos que se indican a continuacién podran ser comprometidos anticipadamente, a partir del 15 de octubre del
ejercicio presupuestario, con cargo a los créditos previstos para el ejercicio siguiente:

a) gastos administrativos corrientes, a condicién de que hayan sido aprobados en el dltimo presupuesto debidamente
adoptado, y solo hasta un méximo de una cuarta parte de los créditos totales correspondientes decididos por el
Parlamento Europeo y por el Consejo para el ejercicio presupuestario en curso;

b) gastos corrientes de gestion del FEAGA, a condicion de que la base de dichos gastos se establezca en un acto de base
existente, y solo hasta un mdximo de las tres cuartas partes de los créditos totales correspondientes decididos por el
Parlamento Europeo y por el Consejo para el ejercicio presupuestario en curso.

Articulo 12

Anulacién y prérroga de créditos

1. Los créditos que no se hubieran utilizado al término del ejercicio presupuestario en el que fueron consignados serdn
anulados, salvo que sean prorrogados de conformidad con los apartados 2 a 8.

2. Los siguientes créditos podran ser prorrogados mediante decisién adoptada en virtud del apartado 3, pero Ginicamente
al ejercicio presupuestario siguiente:

a) los créditos de compromiso y créditos no disociados cuando los preparativos del acto de compromiso estén ultimados,
en su mayor parte, a 31 de diciembre del ejercicio presupuestario; dichos créditos podran ser comprometidos hasta
el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, a excepcion de los créditos no disociados relacionados con
proyectos inmobiliarios, que podrdn ser comprometidos hasta el 31 de diciembre del ejercicio presupuestario siguiente;

b) los créditos que resulten necesarios en caso de que la autoridad legislativa haya adoptado el acto de base en el tltimo
trimestre del ejercicio presupuestario y la Comisién no haya podido comprometer a 31 de diciembre de dicho afio los
créditos previstos a tal fin en el presupuesto; dichos créditos podrdn ser comprometidos hasta el 31 de diciembre del
ejercicio presupuestario siguiente;

40/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

¢) los créditos de pago necesarios para cubrir compromisos anteriores o que estén relacionados con créditos de
compromiso prorrogados, cuando los créditos de pago previstos en las lineas correspondientes del presupuesto del
ejercicio presupuestario siguiente sean insuficientes;

d) los créditos no comprometidos destinados a las acciones contempladas en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/2116.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo primero, letra d), del presente apartado, los créditos no comprometidos de la
reserva agricola a que se refiere el articulo 16 del Reglamento (UE) 2021/2116 se prorrogardn para financiar la reserva
agricola en los ejercicios presupuestarios siguientes durante el periodo a que se refiere el articulo 16, apartado 2, parrafo
tercero, de dicho Reglamento y para cualquier periodo posterior a 2027 previsto en las normas sectoriales especificas
aplicables.

Por lo que respecta al parrafo primero, letra c), del presente apartado, la institucién correspondiente de la Unién utilizard en
primer lugar los créditos autorizados para el ejercicio presupuestario en curso y no podré recurrir a los prorrogados sino
una vez agotados los primeros.

Las prorrogas de créditos no comprometidos a que se refiere el parrafo primero, letra d), del presente apartado no
superaran, hasta un limite del 2 % de los créditos iniciales aprobados por el Parlamento Europeo y el Consejo, el importe del
ajuste de los pagos directos que se haya aplicado de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/2116,
durante el precedente ejercicio presupuestario. Los créditos que se prorroguen serdn consignados en las lineas
presupuestarias con cargo a las cuales se financian las acciones contempladas en el articulo 5, apartado 2, letra d), del
Reglamento (UE) 2021/2116.

3. Lainstitucion de la Unidn de que se trate decidird a mds tardar el 15 de febrero del siguiente ejercicio presupuestario
sobre las prorrogas a que se refiere el apartado 2. Informard al Parlamento Europeo y al Consejo de su decisién a mds tardar
el 15 de marzo de dicho afio. También especificard, para cada linea presupuestaria, como se han aplicado a cada prérroga
los criterios del apartado 2, pdrrafo primero, letras a), b) y ¢).

4. Se prorrogardn automdticamente los créditos relacionados con:

a) los créditos para la Reserva de Solidaridad y para Ayudas de Emergencia y para el Fondo de Solidaridad de la Unién
Europea; dichos créditos se podrdn prorrogar tnicamente al siguiente ejercicio presupuestario, en el cual se podrdn
utilizar hasta el 31 de diciembre de dicho ejercicio;

b) los créditos correspondientes a los ingresos afectados internos; dichos créditos se podran prorrogar tGnicamente al
siguiente ejercicio presupuestario y podran comprometerse hasta el 31 de diciembre de dicho ejercicio, a excepcion de
los ingresos afectados internos procedentes de indemnizaciones arrendaticias y de la venta de edificios y terrenos, que
podrdn prorrogarse hasta su plena utilizacién. Los créditos de compromiso a que se refieren el Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), el Reglamento (UE) n.° 514/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo () y el Reglamento (UE) 2021/1060 que estén disponibles a 31 de diciembre y resulten de reembolsos de
pagos de prefinanciacion podrdn prorrogarse hasta la finalizacién del programa y utilizarse cuando sea necesario,
a condicién de que ya no estén disponibles otros créditos de compromiso;

¢) los créditos correspondientes a los ingresos afectados externos; dichos créditos deberdn haberse utilizado en su totalidad
cuando finalicen todas las operaciones relacionadas con el programa o la accién a que hayan sido afectados o podrdn
prorrogarse o ser utilizados para el programa o accion siguiente; esta disposicion no se aplicard a los ingresos afectados
a que se refiere el articulo 21, apartado 2, letra g), inciso iii), cuyos créditos no comprometidos durante cinco afios seran
anulados;

&

los créditos de pago relativos al FEAGA resultantes de suspensiones con arreglo a los articulos 40, 41 y 42 del
Reglamento (UE) 2021/2116.

5. El tratamiento de los ingresos afectados externos a que se refiere el apartado 4, letra c), del presente articulo que
procedan de la participacién de los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) en determinados
programas de la Unién conforme al articulo 21, apartado 2, letra ¢), deberd estar en consonancia con el Protocolo n.° 32
anejo al Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (Acuerdo EEE).

(*  Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

() Reglamento (UE) n.° 514/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establecen disposiciones
generales sobre el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion y sobre el instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, a la
prevencion y la lucha contra la delincuencia, y a la gestién de crisis (DO L 150 de 20.5.2014, p. 112).
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6. Ademds de la informaciéon contemplada en el apartado 3, la institucién de la Unidén de que se trate remitird al
Parlamento Europeo y al Consejo informacion sobre los créditos que hayan sido prorrogados automaticamente, incluidos
los importes correspondientes y la disposicién del presente articulo en virtud de la cual los créditos hayan sido prorrogados.

7. Los créditos no disociados comprometidos juridicamente al final del ejercicio presupuestario se abonardn hasta el
final del ejercicio presupuestario siguiente.

8.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, no podran ser objeto de prérroga ni los créditos consignados en la
reserva ni los relativos a gastos de personal. A efectos del presente articulo, los gastos de personal incluirdn las retribuciones
y dietas de los miembros y del personal de las instituciones de la Unién que estén sujetos al Estatuto.

Articulo 13

Disposiciones detalladas sobre anulacién y prérroga de créditos

1. Los créditos de compromiso y los créditos no disociados a que se refiere el articulo 12, apartado 2, parrafo primero,
letra a), tnicamente podrdn ser prorrogados si sus importes no hubieran podido ser comprometidos antes
del 31 de diciembre del ejercicio presupuestario por motivos no imputables al ordenador y si los preparativos estuvieran
lo suficientemente avanzados como para poder prever razonablemente que tales importes podrdn comprometerse a mds
tardar el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, o en relacién con proyectos inmobiliarios, a mds tardar
el 31 de diciembre del ejercicio presupuestario siguiente.

2. Los preparativos a que se refiere el articulo 12, apartado 2, parrafo primero, letra a), que han de estar ultimados
a 31 de diciembre del ejercicio presupuestario para que sea posible la prorroga al ejercicio presupuestario siguiente, son en
concreto:

a) en caso de compromisos presupuestarios individuales en el sentido del articulo 112, apartado 1, parrafo primero,
letra a), el cierre de la fase de seleccién de posibles contratistas, beneficiarios, ganadores de premios o delegatarios;

b) en caso de compromisos presupuestarios globales en el sentido del articulo 112, apartado 1, parrafo primero, letra b), la
adopcién de una decision de financiacién o la finalizacion de las consultas a los servicios correspondientes de cada
institucién de la Unidn, con vistas a la adopcion de la decision de financiacion.

3. Los créditos prorrogados con arreglo al articulo 12, apartado 2, parrafo primero, letra a), que no se hubieran
comprometido a 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, o a 31 de diciembre del ejercicio presupuestario
siguiente para los importes correspondientes a proyectos inmobiliarios, serdn anulados automaticamente.

La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo de los créditos anulados de conformidad con el parrafo primero
en el plazo de un mes tras la anulacién.

Articulo 14

Liberaciones

1. Cuando los compromisos presupuestarios se liberen en cualquier ejercicio presupuestario posterior al ejercicio en el
que se contrajeron por no haberse ejecutado, total o parcialmente, las acciones a que se hubieran destinado, se anularan los
créditos que correspondan a dichas liberaciones, salvo que se disponga de otro modo en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013,
el Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?), y los Reglamentos (UE) n.° 514/2014, (UE)
2021/1060 y (UE) 2021/2116, y no obstante lo dispuesto en el articulo 15 del presente Reglamento.

2. Los créditos de compromiso contemplados en los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE)
n° 514/2014, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/2116 serdn liberados automdticamente de conformidad con dichos
Reglamentos.

3. El presente articulo no se aplicard a los ingresos afectados externos a que se refiere el articulo 21, apartado 2.

(**)  Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, relativo al Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Mds Desfavorecidas (DO L 72 de 12.3.2014, p. 1).
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Articulo 15

Reconstitucion de los créditos correspondientes a liberaciones

1. Los créditos correspondientes a liberaciones a que se refieren los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE)
n.° 223/2014, (UE) n.° 514/2014, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/2116 podrén ser reconstituidos en caso de error manifiesto
imputable dnicamente a la Comisién.

Para ello, la Comision examinard las liberaciones efectuadas en el ejercicio presupuestario precedente y decidird, a mds
tardar el 15 de febrero del ejercicio presupuestario en curso y en funcién de las necesidades, si es preciso reconstituir los
créditos correspondientes.

2. Ademads del caso contemplado en el apartado 1 del presente articulo, los créditos correspondientes a liberaciones se
reconstituirdn en el caso de una liberacién de recursos que se vuelvan a transferir al fondo del que inicialmente provinieran
en consonancia con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2021/1060.

3. Los créditos de compromiso correspondientes a los importes de las liberaciones efectuadas por la ausencia de
ejecucion total o parcial de los proyectos de investigacion correspondientes podran ser asimismo reconstituidos en
beneficio del programa de investigacion al que pertenecen los proyectos o de su sucesor en el marco del procedimiento
presupuestario.

Articulo 16

Normas aplicables en caso de adopcion tardia del presupuesto

1. Si el presupuesto no estuviera definitivamente adoptado al comienzo del ejercicio presupuestario, se aplicard el
procedimiento establecido en el articulo 315, parrafo primero, del TFUE (régimen de doceavas partes provisionales). Las
operaciones de compromiso y las operaciones de pago se efectuaran dentro de los limites establecidos en el apartado 2 del
presente articulo.

2. Las operaciones de compromiso podrdn efectuarse por capitulos hasta un importe maximo de una cuarta parte del
total de los créditos autorizados en el capitulo correspondiente del presupuesto del ejercicio precedente, mds una doceava
parte por cada mes transcurrido.

No podré superarse el limite de los créditos previstos en el proyecto de presupuesto.

Las operaciones de pago podran efectuarse mensualmente por capitulos hasta un importe maximo de una doceava parte de
los créditos autorizados en el capitulo correspondiente del presupuesto del ejercicio precedente. No obstante, este importe
no podra superar la doceava parte de los créditos previstos para el mismo capitulo en el proyecto de presupuesto.

3. Por créditos autorizados en el capitulo correspondiente del presupuesto del ejercicio precedente, mencionados en los
apartados 1y 2, se entenderdn los créditos aprobados en el presupuesto, incluidos los presupuestos rectificativos, una vez
consignadas las transferencias efectuadas durante dicho ejercicio presupuestario.

4. Sila continuidad de la accién de la Union y las necesidades de gestion asi lo exigieran, el Consejo podra autorizar, por
mayoria cualificada a propuesta de la Comisién, gastos superiores a una doceava parte provisional, pero que no rebasen en
total cuatro doceavas partes provisionales, excepto en casos debidamente justificados, tanto para las operaciones de
compromiso como para las operaciones de pago, ademds de las que queden automadticamente disponibles de conformidad
con los apartados 1 y 2. El Consejo remitird sin dilacién al Parlamento Europeo su decision relativa a la autorizacion.

La decision a que se refiere el parrafo primero entrard en vigor treinta dias después de su adopcion, a no ser que el
Parlamento Europeo tome cualquiera de las medidas siguientes:

a) decida, por mayorfa de los miembros que lo componen, reducir el gasto antes de que expire el plazo de treinta dfas, en
cuyo caso la Comisién presentard una nueva propuesta;

b) informe al Consejo y a la Comision de que no desea reducir ese gasto, en cuyo caso la decisién entrard en vigor antes de
que expire el plazo de treinta dias.

Cada una de las doceavas partes adicionales se autorizard como un todo y no podra fraccionarse.
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5. Si para un capitulo determinado la autorizacién de cuatro doceavas partes provisionales concedida de conformidad
con el apartado 4 no permite hacer frente a los gastos necesarios para evitar una discontinuidad de la accién de la Unién en
el ambito de dicho capitulo, podra autorizarse excepcionalmente el rebasamiento del importe de los créditos consignados
en el capitulo correspondiente del presupuesto para el ejercicio precedente. El Parlamento Europeo y el Consejo actuardn de
conformidad con los procedimientos previstos en el apartado 4. No obstante, no podra rebasarse en ningtin caso el importe
global de los créditos habilitado en el presupuesto del ejercicio precedente o propuesto en el proyecto de presupuesto.

CAPITULO 3

Principio de equilibrio

Articulo 17

Definicién y dmbito de aplicacién
1. El presupuesto estard equilibrado en cuanto a ingresos y créditos de pago.

2. La Unién y los organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70 y 71 no podran suscribir empréstitos en el
marco del presupuesto.

Articulo 18

Saldo del ejercicio presupuestario

1. Elsaldo de cada ejercicio presupuestario se consignard en el presupuesto del ejercicio siguiente como ingreso o como
crédito de pago, seguin se trate de un excedente o de un déficit.

2. El estado de previsiones de ingresos o créditos de pago a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se
consignard en el presupuesto durante el procedimiento presupuestario y mediante nota rectificativa, que habrd de
presentarse de conformidad con el articulo 42 del presente Reglamento. El estado de previsiones se elaborard conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 del Reglamento (UE, Euratom) 2021/768.

3. Una vez presentadas las cuentas provisionales de cada ejercicio presupuestario, toda diferencia entre dichas cuentas y
el estado de previsiones se consignard en el presupuesto del ejercicio siguiente mediante un presupuesto rectificativo, cuyo
tnico objeto serd la consignacién de dicha diferencia. En este caso, la Comisién presentard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo el proyecto de presupuesto rectificativo, en un plazo de quince dias a partir de la presentacion de las
cuentas provisionales.

CAPITULO 4
Principio de unidad de cuenta

Articulo 19

Uso del euro

1. Tanto el marco financiero plurianual como el presupuesto se elaborardn, ejecutardn y contabilizardn en euros. No
obstante, para atender a las necesidades de tesorerfa a que se refiere el articulo 77, el contable, los administradores de
anticipos en lo tocante a las cuentas de anticipos y el ordenador competente en lo referente a la gestion administrativa de la
Comisi6én y del SEAE estardn facultados para efectuar operaciones en otras monedas.

2. Sin perjuicio de las disposiciones especificas establecidas en las normas sectoriales especificas o en contratos,
convenios de subvencion, convenios de contribucion y acuerdos de financiacién especificos, la conversion por el ordenador
competente se efectuard utilizando el tipo de cambio diario del euro publicado en la serie C del Diario Oficial de la Unidn
Europea de la fecha en que el servicio de ordenacion expida la orden de pago o de ingreso.

Si no se publicara dicho tipo de cambio diario, el ordenador competente utilizara el tipo contemplado en el apartado 3.

3. A efectos de la contabilidad prevista en los articulos 82, 83 y 84, la conversién entre el euro y otra moneda se
efectuard utilizando el tipo de cambio contable mensual del euro. Este tipo de cambio contable lo establecerd el contable de
la Comisidn, sirviéndose de cualquier fuente de informacion que se considere fidedigna, en funcién del tipo de cambio del
pendltimo dia laborable del mes anterior al mes cuyo tipo de cambio vaya a fijarse.
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4. Las operaciones de conversion de divisas deberdn efectuarse de modo que se evite que tengan una repercusion
significativa en el nivel de cofinanciacién de la Unidn o repercutan negativamente en el presupuesto. Cuando proceda, el
tipo de conversion entre el euro y otras monedas podra calcularse utilizando la media del tipo de cambio diario de un
perfodo determinado.

CAPITULO 5

Principio de universalidad

Articulo 20

Ambito de aplicacién

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, la totalidad de los ingresos cubrird todos los créditos de pago. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 27, los ingresos y los gastos se consignardn en el presupuesto por su importe integro, sin
compensacion entre si.

Articulo 21

Ingresos afectados
1. Los ingresos afectados externos y los ingresos afectados internos se utilizardn para financiar gastos especificos.
2. Constituirdn ingresos afectados externos:

a) las contribuciones financieras adicionales especificas de los Estados miembros, incluidas las contribuciones voluntarias,
a los programas, los instrumentos y las actividades de la Unién;

b) los créditos relativos a los ingresos generados por el Fondo de Investigacion del Carbon y del Acero, creado por el
Protocolo n.° 37 sobre las consecuencias financieras de la expiracion del Tratado CECA y el Fondo de Investigacion del
Carbo6n y del Acero, anejo al TUE y al TFUE;

¢) los intereses de depdsitos y multas contemplados en el Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo (*);

d) los ingresos destinados a fines especificos, como los procedentes de fundaciones, subvenciones o donaciones y legados,
incluidos los ingresos con un destino especifico de cada institucién de la Unién;

e) las contribuciones financieras a las actividades de la Unién procedentes de terceros paises o de organismos distintos de
los establecidos en virtud del TFUE o del Tratado Euratom;

f) los ingresos afectados internos a que se refiere el apartado 3, en la medida en que sean accesorios a los ingresos afectados
externos contemplados en el presente apartado;

los ingresos procedentes de las actividades de cardcter competitivo realizadas por el Centro Comun de Investigacion
(JRC), que consistan en:

©

i) procedimientos de contratacién y concesién de subvenciones en los que participe el JRC,
ii) actividades del JRC llevadas a cabo por cuenta de terceros,

iii) actividades emprendidas en virtud de un convenio administrativo con otras instituciones de la Unién u otros
servicios de la Comisi6én, de conformidad con el articulo 59, con miras a la prestaciéon de servicios técnicos y
cientificos.

3. Constituirdn ingresos afectados internos:
a) los ingresos procedentes de terceros por el suministro de bienes, servicios u obras a instancia de aquellos;
b) los ingresos procedentes del reembolso, de conformidad con el articulo 101, de importes pagados indebidamente;

(¥)  Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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¢) los ingresos procedentes del suministro de bienes, prestaciones de servicios y obras a otros servicios de una institucion
de la Uni6n o a otras instituciones u organismos de la Unidn, incluidas las dietas de mision pagadas por cuenta de otras
instituciones u organismos de la Unién y reembolsadas por estos;

d) los importes percibidos por indemnizaciones de seguros;
e) los ingresos procedentes de indemnizaciones arrendaticias y de la venta de edificios y terrenos;

f) los reembolsos de instrumentos financieros o garantias presupuestarias de conformidad con el articulo 212, apartado 3,
parrafo segundo;

g) los ingresos procedentes del reembolso posterior de impuestos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27, apartado 3,
parrafo primero, letra b).

4. Los ingresos afectados se prorrogaran y transferirdn de conformidad con el articulo 12, apartado 4, letras b) y ¢), y el
articulo 32.

5. Un acto de base podrd disponer la afectacion de los ingresos previstos a gastos especificos. A menos que se indique
otra cosa en el acto de base, tales ingresos constituirdn ingresos afectados internos.

6.  El presupuesto incluird las lineas adecuadas para consignar los ingresos afectados externos e internos y, cuando sea
posible, se indicard el importe.

Articulo 22

Estructura para consignar los ingresos afectados y provision de los créditos correspondientes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, parrafo primero, letra c), del presente articulo y en el articulo 24, la
estructura para consignar en el presupuesto los ingresos afectados incluird:

a) en el estado de ingresos de la seccion de cada institucién de la Unidn, una linea presupuestaria en la que se consignen los
ingresos;

b) en el estado de gastos, los comentarios, incluidos los comentarios generales, con indicacion de las lineas presupuestarias
en las que pueden consignarse los créditos habilitados correspondientes a los ingresos afectados;

) en el estado de gastos, un anexo, que serd parte integrante del presupuesto, en el que figuren todas las lineas
presupuestarias respecto de las cuales se prevea percibir ingresos afectados internos o externos y en el que se
proporcione informacién sobre el importe previsto de los ingresos por percibir y el importe previsto de tales ingresos
prorrogado de ejercicios precedentes respecto a cada linea presupuestaria.

En el caso mencionado en el parrafo primero, letra a), se hard una consignacién con una mencién «pro memoria» y los
ingresos previstos se indicardn a titulo informativo en los comentarios.

2. Los créditos correspondientes a ingresos afectados, ya se trate de créditos de compromiso o de créditos de pago, se
habilitaran automadticamente cuando la institucién de la Unidn haya recibido los ingresos, salvo en cualquiera de los casos
siguientes:

a) en el caso previsto en el articulo 21, apartado 2, letra a), para las contribuciones financieras de los Estados miembros y
cuando el convenio de contribucién esté expresado en euros, podran habilitarse créditos de compromiso en el momento
de la firma del convenio de contribucién por el Estado miembro;

b) en los casos previstos en el articulo 21, apartado 2, letra b) y letra g), incisos i) y iii), los créditos de compromiso se
habilitardn tan pronto como se calcule el importe de los titulos de crédito;

c) en el caso previsto en el articulo 21, apartado 2, letra c), la consignacién de los importes en el estado de ingresos dard
lugar a que se habiliten, en el estado de gastos, créditos de compromiso y de pago.

Los créditos a que se refiere el parrafo primero, letra c), serdn ejecutados de conformidad con el articulo 20.

3. Las previsiones de titulos de crédito contempladas en el articulo 21, apartado 2, letras b) y g), se remitirdn al contable
para su registro.
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Articulo 23

Contribuciones de los Estados miembros a programas de investigacion

1. Las contribuciones financieras de los Estados miembros a determinados programas complementarios de
investigacion, a que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014, se abonardn como sigue:

a) las siete doceavas partes del importe que figure en el presupuesto, a mds tardar el 31 de enero del ejercicio
presupuestario en curso;

b) las cinco doceavas partes restantes, a mds tardar el 15 de julio del ejercicio presupuestario en curso.

2. Si el presupuesto no se hubiera adoptado definitivamente antes de comenzar el ejercicio presupuestario, las
contribuciones previstas en el apartado 1 se efectuardn tomando como base el importe fijado en el presupuesto del ejercicio
precedente.

3. Las contribuciones o pagos suplementarios que los Estados miembros adeuden al presupuesto deberdn registrarse en
las cuentas de la Comision en el plazo de treinta dias naturales a partir de la reclamacién de los fondos.

4. Los pagos efectuados se anotardn en la cuenta prevista en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 y quedardn
sujetos a las condiciones establecidas en dicho Reglamento.

Articulo 24

Ingresos afectados procedentes de la participacién de los Estados de la AELC en determinados programas de la
Unién

1. La estructura presupuestaria para consignar los ingresos de la participacion de los Estados de la AELC en
determinados programas de la Union serd la siguiente:

a) en el estado de ingresos, se habilitard una linea presupuestaria con una mencion «pro memoria» para consignar el importe
total de la contribucién de cada uno de los Estados de la AELC en el ejercicio presupuestario;

b) en el estado de gastos, en un anexo, que formard parte integrante del presupuesto, se recogerdn todas las lineas
presupuestarias correspondientes a las actividades de la Union en las que participen los Estados de la AELC, y se incluird
la informacién sobre el importe previsto de la participacién de cada uno de los Estados de la AELC.

2. Envirtud del articulo 82 del Acuerdo EEE, los importes correspondientes a la participacién anual de los Estados de la
AELC, tal como se confirmen a la Comisién por el Comité Mixto del Espacio Econémico Europeo con arreglo al articulo 1,
apartado 5, del Protocolo n.° 32 anejo al Acuerdo EEE, dardn lugar a la provision, al comienzo del ejercicio presupuestario,
de los importes integros de los créditos de compromiso y de pago correspondientes.

3. La utilizacién de los ingresos procedentes de las contribuciones financieras de los Estados de la AELC se supervisard
separadamente.

Articulo 25
Liberalidades

1. Las instituciones de la Unién podran aceptar toda clase de liberalidades en favor de la Unién, como ingresos
procedentes de fundaciones, subvenciones, donaciones y legados.

2. La aceptacion de liberalidades por valor igual o superior a 50 000 EUR que acarreen una carga financiera, incluidos
los costes de seguimiento, superior al 10 % del valor de la liberalidad concedida, estard supeditada a la autorizacién del
Parlamento Europeo y del Consejo. El Parlamento Europeo y el Consejo se pronunciardn en un plazo de dos meses a partir
de la recepcion de la solicitud de dicha autorizacién de las instituciones de la Unién de que se trate. Si no se formula
objeci6n alguna en dicho plazo, corresponderd a las instituciones de la Unidn de que se trate tomar la decision definitiva
sobre la aceptacion de la liberalidad. Las instituciones de la Unién de que se trate expondran en su solicitud al Parlamento
Europeo y al Consejo los gastos financieros que supone la aceptacion de las liberalidades realizadas en favor de la Union.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en circunstancias excepcionales, la Comisiéon podrd aceptar todo tipo de
liberalidades en especie en favor de la Unién, con independencia de su valor, cuando se hagan con fines de ayuda
humanitaria, asistencia urgente, proteccién civil o ayuda a la gestion de crisis.
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La Comision podrd aceptar ese tipo de liberalidades siempre que:

a) la aceptacion no contravenga los principios de buena gestion financiera y transparencia;

b) no genere ningtin conflicto de intereses;

¢) no perjudique la imagen de la Unidn;

d) no perjudique ni pueda perjudicar la seguridad interior o el orden publico de la Unién o de los Estados miembros;

e) en el momento de la aceptacion, el donante no se halle incurso en alguna de las situaciones contempladas en el
articulo 138, apartado 1, y el articulo 143, apartado 1, ni esté registrado como excluido en la base de datos a que se
refiere el articulo 144, apartado 1. El donante deberd presentar la declaracién a que se refiere el articulo 139.

En el informe anual de actividades a que se refiere el articulo 74, apartado 9, el ordenador competente informard sobre
todos los casos en que la Comisién haya aceptado una liberalidad de conformidad con el pérrafo primero del presente
apartado.

Articulo 26

Patrocinio de empresas

1. Por «patrocinio de empresas» se entenderd un contrato por el cual una persona juridica apoya en especie un acto o una
actividad con fines promocionales o de responsabilidad social de las empresas.

2. Sobre la base de las correspondientes normas internas, que se publicardn en sus respectivos sitios web, las
instituciones y organismos de la Unién podran, excepcionalmente, aceptar el patrocinio de empresas siempre que:

a) se tengan debidamente en cuenta los principios de no discriminacién, proporcionalidad, igualdad de trato y
transparencia en todas las fases del procedimiento de aceptaciéon del patrocinio;

b) contribuya a dar una imagen positiva de la Unién y esté directamente relacionado con el objetivo fundamental de un
acto o de una actividad;

¢) no genere ningtn conflicto de intereses ni se refiera a actos exclusivamente sociales;
d) el acto o actividad no esté financiado en exclusiva a través del patrocinio de empresas;

e) el servicio a cambio del patrocinio de empresas se limite a la visibilidad ptblica de la marca o del nombre del
patrocinador;

f) en el momento del procedimiento de patrocinio, el patrocinador no se halle incurso en alguna de las situaciones
contempladas en el articulo 138, apartado 1, y el articulo 143, apartado 1, ni esté registrado como excluido en la base de
datos a que se refiere el articulo 144, apartado 1.

3. Cuando el valor del patrocinio de empresas supere los 5000 EUR, el patrocinador deberd figurar en un registro

publico que contenga informacién sobre el tipo de acto o actividad patrocinado.

Articulo 27

Normas sobre deducciones y ajuste de los tipos de cambio
1. Se podran deducir del importe de las solicitudes de pagos, en cuyo caso estas se ordenardn por su importe neto:
a) las sanciones impuestas a las partes en contratos o a beneficiarios;
b) los descuentos, reembolsos y rebajas que se deduzcan de facturas y declaraciones de gastos concretas;
¢) los intereses devengados por los pagos de prefinanciacion;

d) las regularizaciones de importes pagados indebidamente.
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Las regularizaciones a que se refiere el parrafo primero, letra d), podran realizarse mediante una deduccion directa cuando
se proceda a un nuevo pago intermedio o pago de saldo en favor del mismo beneficiario en el capitulo, articulo y ejercicio
presupuestario con cargo a los cuales se efectud el sobrepago.

A las deducciones a que se refiere el parrafo primero, letras ¢) y d), se les aplicardn las normas contables de la Unién.

2. Los precios de los productos o servicios, suministrados o prestados a la Unidn, que estén gravados con cargas fiscales
reembolsables por los Estados miembros en virtud del Protocolo n.° 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién
Europea, anejo al TUE y al TFUE, se imputardn en el presupuesto por su importe sin incluir impuestos.

3. Los precios de los productos o servicios, suministrados o prestados a la Unidn, que estén gravados con cargas fiscales
reembolsables por terceros paises con arreglo a los convenios pertinentes podran imputarse al presupuesto por cualquiera
de los importes siguientes:

a) el importe sin incluir impuestos;
b) el importe con impuestos incluidos.

En el caso a que se refiere el parrafo primero, letra b), el reembolso posterior de impuestos se asimilard a los ingresos
afectados internos.

4. Las diferencias de tipo de cambio registradas durante la ejecucion presupuestaria podran regularizarse. El resultado
final, positivo o negativo, se incluird en el saldo del ejercicio presupuestario.

CAPITULO 6
Principio de especialidad

Articulo 28

Disposiciones generales

1. Los créditos se destinardn a fines especificos por titulos y capitulos. Los capitulos estardn subdivididos en articulos y
partidas.

2. La Comisi6n y las demds instituciones de la Unién podran efectuar transferencias de créditos dentro del presupuesto
siempre que se cumplan las condiciones especificas establecidas en los articulos 29 a 32.

Solo podran dotarse con créditos mediante transferencia las lineas presupuestarias en las que el presupuesto autorice un
crédito o que contengan una mencién «pro memorian.

El célculo de los limites contemplados en los articulos 29, 30 y 31 se efectuard al solicitarse la transferencia y con referencia
a los créditos habilitados en el presupuesto, incluidos los habilitados mediante presupuestos rectificativos.

El importe que debe tomarse en consideracion a efectos del cdlculo de los limites mencionados en los articulos 29, 30 y 31
serd la suma de las transferencias que deben efectuarse a la linea presupuestaria de origen de las transferencias, después de
las correspondientes regularizaciones en funcién de transferencias anteriores. No se tomard en consideracion el importe
correspondiente a las transferencias que sean efectuadas con cardcter auténomo por la Comisién o por cualquier otra
institucion de la Union sin una decision del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las propuestas de transferencias y cualquier informacién destinada al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las
transferencias efectuadas de conformidad con los articulos 29, 30 y 31 irdn acompafiadas de documentos justificativos
adecuados y detallados, en los que se muestre la informacién mds reciente posible relativa a la ejecucion de los créditos y las
previsiones de necesidades hasta el final del ejercicio presupuestario, tanto para las lineas presupuestarias a las que hayan de
transferirse los créditos como para aquellas desde las que hayan de transferirse.

Articulo 29

Transferencias efectuadas por instituciones de la Uni6n distintas de la Comisién

1. Las instituciones de la Unién distintas de la Comisién podrdn efectuar transferencias de créditos dentro de sus
respectivas secciones del presupuesto:

a) entre titulos, hasta un médximo del 10% de los créditos del ejercicio presupuestario consignados en la linea
presupuestaria de origen de la transferencia;
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b) de un capitulo a otro sin limite.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, tres semanas antes de efectuar una transferencia
con arreglo al apartado 1, la institucién de la Unién comunicard sus intenciones al Parlamento Europeo y al Consejo. En
caso de que el Parlamento Europeo o el Consejo formulen en ese plazo objeciones debidamente justificadas, se aplicard el
procedimiento establecido en el articulo 31.

3. Lasinstituciones de la Unién distintas de la Comisién podran proponer al Parlamento Europeo y al Consejo, dentro de
su propia seccién del presupuesto, transferencias entre titulos superiores al limite establecido en el apartado 1, letra a), del
presente articulo. Esas transferencias estardn sujetas al procedimiento establecido en el articulo 31.

4. las instituciones de la Union distintas de la Comision podrdn efectuar transferencias entre articulos dentro de sus
respectivas secciones del presupuesto, sin informar previamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 30

Transferencias efectuadas por la Comision
1. La Comisién podra efectuar de forma auténoma, dentro de su seccién del presupuesto:
a) transferencias de créditos dentro de un mismo capitulo;

b) por lo que respecta a los gastos de personal y administracién que sean comunes a varios titulos, transferencias de
créditos entre titulos con un limite del 10 % de los créditos del ejercicio que figuran en la linea presupuestaria de origen
de la transferencia y con un limite del 30 % de los créditos del ejercicio que figuran en la linea presupuestaria de destino
de la transferencia;

¢) por lo que respecta a los gastos de operaciones, transferencias entre capitulos pertenecientes a un mismo titulo, con un
limite del 10 % de los créditos del ejercicio que figuren en la linea presupuestaria de origen de la transferencia;

d) por lo que respecta a los créditos de investigacion y desarrollo tecnoldgico ejecutados por el JRC, transferencias de
créditos entre capitulos del titulo del presupuesto relativo al dmbito de Investigacion directa», con un limite del 15 % de
los créditos que figuren en la linea presupuestaria de origen de la transferencia;

e) por lo que respecta a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico, transferencias de créditos operativos entre titulos,
siempre y cuando los créditos se utilicen para el mismo fin;

f) por lo que respecta a los gastos de operaciones de los fondos ejecutados en régimen de gestién compartida, con la
excepcion de la ejecucion del FEAGA, transferencias de créditos entre titulos, siempre y cuando los créditos se destinen al
mismo objetivo con arreglo al reglamento por el que se crea el fondo en cuestién, o constituyan gastos de asistencia
técnica;

) transferencias de créditos desde la partida presupuestaria de una garantia presupuestaria a la partida presupuestaria de
otra garantia presupuestaria en casos excepcionales en los que los recursos disponibles en el fondo de provision comiin
de este tltimo no sean suficientes para pagar una solicitud de garantia y a reserva del posterior restablecimiento del
importe transferido de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 215, apartado 4.

Los gastos contemplados en el parrafo primero, letra b), del presente apartado cubrirdn, para cada politica, los elementos
recogidos en el articulo 47, apartado 4.

Cuando la Comision efectte transferencias de créditos del FEAGA con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero después
del 31 de diciembre, tomara su decisién a mds tardar el 31 de enero del ejercicio presupuestario siguiente. La Comisién
informard al Parlamento Europeo y al Consejo en un plazo de dos semanas a partir de la decisiéon de efectuar dichas
transferencias.

Tres semanas antes de efectuar las transferencias a que se refiere el pdrrafo primero, letra b), del presente apartado, la
Comisién comunicard sus intenciones al Parlamento Europeo y al Consejo. Si el Parlamento Europeo o el Consejo
plantearan, en ese plazo, objeciones debidamente justificadas, se aplicard el procedimiento previsto en el articulo 31.
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Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo cuarto, durante los dos dltimos meses del ejercicio presupuestario la Comisién
podré efectuar de forma auténoma transferencias entre titulos de créditos relativos a gastos de personal, personal externo y
otros agentes, sin superar el limite total del 5% de los créditos de dicho ejercicio. La Comision informard al Parlamento
Europeo y al Consejo en un plazo de dos semanas a partir de la decision de efectuar dichas transferencias.

2. La Comision, dentro de su seccién del presupuesto, podrd decidir sobre las siguientes transferencias de créditos entre
titulos, siempre que informe inmediatamente de su decisién al Parlamento Europeo y al Consejo:

a) transferencias de créditos desde el titulo «Créditos provisionales» a que se refiere el articulo 49 del presente Reglamento,
cuando la tnica condicion para liberar la reserva sea la adopcion de un acto de base de conformidad con el articulo 294
del TFUE;

b) en casos excepcionales debidamente justificados, como catdstrofes humanitarias y crisis internacionales que tengan lugar
después del 1 de diciembre del ejercicio presupuestario, transferencias de créditos presupuestarios no utilizados de ese
ejercicio que estén disponibles en los titulos pertenecientes a la riibrica del marco financiero plurianual dedicada a la
accion exterior de la Unidn a los titulos relativos a operaciones de gestion de crisis y de ayuda humanitaria.

Articulo 31

Propuestas de transferencias presentadas por las instituciones de la Union al Parlamento Europeo y al Consejo

1. Cada institucion de la Union presentard sus propuestas de transferencia al mismo tiempo al Parlamento Europeo y al
Consejo.

2. La Comision podrd presentar al Parlamento Europeo y al Consejo propuestas de transferencias de créditos de pago
a los fondos ejecutados en gestion compartida, a excepcion del FEAGA, a mds tardar el 10 de enero del ejercicio
presupuestario siguiente. La transferencia de los créditos de pago podrd proceder de cualquier partida presupuestaria. En
dichos casos, el plazo de seis semanas contemplado en el apartado 4 se reduce a tres semanas.

Si el Parlamento Europeo y el Consejo no aprueban o aprueban solo parcialmente la transferencia, la parte correspondiente
de los gastos a que se refiere el articulo 10, apartado 7, letra b), se imputard a los créditos de pago del ejercicio
presupuestario siguiente.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo decidirdn sobre dichas transferencias de créditos de conformidad con los
apartados 4 a 8.

4. Salvo en circunstancias urgentes, el Parlamento Europeo y el Consejo, este por mayoria cualificada, deliberardn sobre
cada propuesta de transferencia en un plazo de seis semanas a partir de su recepcién por ambas instituciones. En
circunstancias urgentes, el Parlamento Europeo y el Consejo deliberaran en el plazo de tres semanas a partir de la recepcion
de la propuesta.

5. Cuando la Comision tenga intencién de proceder a la transferencia de créditos del FEAGA de conformidad con el
presente articulo, la propondra al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el 10 de enero del ejercicio siguiente. En
dichos casos, el plazo de seis semanas contemplado en el apartado 4 se reduce a tres semanas.

6.  Una propuesta de transferencia se aprobard o considerard aprobada si en el plazo de seis semanas se produce alguno
de los supuestos siguientes:

a) que el Parlamento Europeo y el Consejo la aprueben;
b) que el Parlamento Europeo o el Consejo la apruebe y la otra institucién no se pronuncie;
¢) que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo adopte una decision de modificar o rechazar la propuesta de transferencia.

7. A no ser que el Parlamento Europeo o el Consejo solicite otra cosa, el plazo de seis semanas a que se refiere el
apartado 4 se reducird a tres semanas cuando:

a) la transferencia represente menos del 10 % de los créditos de la linea presupuestaria de origen y no rebase los
5000 000 EUR;

b) la transferencia se refiera tinicamente a créditos de pago y su importe total no rebase los 100 000 000 EUR.
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8.  En caso de que el Parlamento Europeo o el Consejo haya modificado el importe de la transferencia y la otra institucién
la haya aprobado o no se pronuncie, o en caso de que ambos, el Parlamento Europeo y el Consejo, hayan modificado el
importe de la transferencia, se considerard aprobado el menor de ambos importes, a no ser que la institucion de la Unién
interesada retire su propuesta de transferencia.

Articulo 32
Transferencias sujetas a disposiciones especiales

1. Los créditos correspondientes a ingresos afectados solo podrdn ser objeto de transferencia si dichos ingresos
conservan el destino que se les haya asignado.

2. Competerd al Parlamento Europeo y al Consejo, a propuesta de la Comision, decidir sobre las transferencias cuyo
objeto sea permitir la utilizacion de la Reserva de Solidaridad y para Ayudas de Emergencia en virtud del articulo 9,
apartado 1, letra b), del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093.

A efectos del presente apartado, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 31, apartados 3 y 4. Si el Parlamento
Europeo y el Consejo no aprueban la propuesta de la Comision y no pueden alcanzar una posicién comn, se abstendrdn de
pronunciarse sobre dicha propuesta.

Las propuestas de transferencias procedentes de la Reserva de Solidaridad y para Ayudas de Emergencia a efectos de la
asistencia en virtud del articulo 9, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 irdn acompaiiadas de
documentos justificativos adecuados y detallados que prueben:

a) los datos mds recientes disponibles sobre la ejecucién de los créditos, asi como las previsiones de necesidades hasta
finales del ejercicio presupuestario en la linea de destino;

b) un andlisis de las posibilidades de reclasificacion de los créditos.

CAPITULO 7

Principio de buena gestién financiera y rendimiento

Articulo 33

Rendimiento y principios de economia, eficiencia y eficacia

1. Los créditos deberdn utilizarse de conformidad con el principio de buena gestion financiera, y ser por tanto ejecutados
respetando los principios siguientes:

a) el principio de economia, que prescribe que los medios utilizados por la institucion de la Uni6én de que se trate para
llevar a cabo sus actividades se pondran a disposicion en el momento oportuno, en la cantidad y calidad apropiadas y al
mejor precio;

b) el principio de eficiencia, que se refiere a la dptima relacion entre los medios empleados, las actividades acometidas y la
consecucién de los objetivos;

¢) el principio de eficacia, que se refiere a la medida en que se alcanzan los objetivos perseguidos mediante las actividades
acometidas.

2. De conformidad con el principio de buena gestién financiera, la utilizacién de los créditos se centrard en los
resultados y con dicho fin:

a) se establecerdn previamente los objetivos de los programas y actividades;

b) se hard el seguimiento de los avances en la consecucion de los objetivos, incluidos los objetivos de integracion, si
procede, mediante indicadores de rendimiento;

¢) se comunicardn al Parlamento Europeo y al Consejo los avances y los problemas en la consecucién de los objetivos de
conformidad con el articulo 41, apartado 3, parrafo primero, letra h), y con el articulo 253, apartado 1, letra e);
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d) siempre que resulte viable y apropiado de conformidad con las normas sectoriales especificas, se ejecutardn los
programas y las actividades de tal modo que la consecucién de sus objetivos no afecte considerablemente a los objetivos
medioambientes de mitigacion del cambio climatico, adaptacién al cambio climaético, uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos, transicion hacia una economia circular, prevencién y control de la contaminacién, y
proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas, establecidos en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (*4);

e) siempre que resulte viable y apropiado de conformidad con las normas sectoriales especificas, se ejecutardn los
programas y las actividades de tal modo que la consecucion de sus objetivos respete las condiciones de trabajo y de
empleo previstas en el Derecho nacional, el Derecho de la Unidn, los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y los convenios colectivos;

f) siempre que resulte viable y apropiado de conformidad con las normas sectoriales especificas, se ejecutardn los
programas y las actividades teniendo en cuenta el principio de igualdad de género y con arreglo a una metodologia
adecuada de integracion de la perspectiva de género.

3. Se definirdn, cuando sea oportuno, objetivos especificos, medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el
tiempo como se contempla en los apartados 1y 2, asi como indicadores que sean pertinentes, reconocidos, fiables, sencillos
y solidos y estén basados en datos cientificos ampliamente reconocidos y en una metodologia eficaz, transparente y
exhaustiva. Cuando proceda, los datos recogidos en relacién con dichos indicadores deberdn desglosarse por género y
recopilarse de manera que permita la agregacion de dichos datos en todos los programas pertinentes.

Articulo 34

Evaluacién

1. Los programas y actividades que impliquen un gasto significativo serdn objeto de evaluaciones previas y
retrospectivas, que deberdn ser proporcionadas a los objetivos y los gastos.

2. Las evaluaciones previas que sirvan para la preparacion de programas y actividades se basardn en datos sobre los
resultados de programas o actividades relacionados y determinardn y analizardn las cuestiones que se hayan de tratar, el
valor afiadido de la implicacién de la Unidn, los objetivos, los efectos previstos de las distintas opciones y los mecanismos
de seguimiento y evaluacién.

En el caso de programas o actividades importantes cuyas repercusiones econémicas, medioambientales o sociales se prevé
que sean significativas, la evaluacion previa podrd consistir en una evaluacién de impacto que, ademds de reunir los
requisitos establecidos en el parrafo primero, analice las distintas opciones relativas a los métodos de ejecucion.

3. Las evaluaciones retrospectivas evaluardn la ejecucion del programa o actividad, en particular aspectos como la
eficacia, eficiencia, coherencia, pertinencia y valor afladido de la intervencion de la Union. Las evaluaciones retrospectivas se
basardn en la informacién generada por los mecanismos de seguimiento y los indicadores que se hayan definido para
la accién de que se trate. Se realizardn al menos una vez durante cada marco financiero plurianual y, de ser posible, con la
suficiente antelacion para que las conclusiones se tengan en cuenta en las evaluaciones previas o las evaluaciones de
impacto que sirvan para la preparacion de programas y actividades relacionados.

Articulo 35

Ficha de financiacién obligatoria

1. Toda propuesta o iniciativa presentada a la autoridad legislativa por la Comision, el Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto Representante») o por un Estado miembro que pueda
repercutir en el presupuesto, incluidos cambios en el niimero de puestos de trabajo, deberd ir acompafiada de una ficha de
financiaciéon que muestre el estado de previsiones de los créditos de pago y de compromiso, asi como de una evaluacion de
las diferentes opciones de financiacién disponibles y de una evaluacion previa o evaluacion de impacto tal como se
contempla en el articulo 34.

Toda modificacién de una propuesta o iniciativa presentada a la autoridad legislativa que pueda repercutir de manera
significativa en el presupuesto, incluidos cambios en el nimero de puestos de trabajo, deberd ir acompariada de una ficha de
financiacién elaborada por la institucién de la Unién que proponga la modificacion.

(*)  Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 53239



ES DO L de 26.9.2024

La ficha de financiacion deberd contener los datos financieros y econémicos necesarios para que la autoridad legislativa
pueda valorar si es necesaria una intervencion de la Unién. Deberd recoger informacién apropiada sobre la coherencia en
relacion con otras actividades de la Unién y cualquier posible sinergia.

Cuando se trate de acciones plurianuales, la ficha de financiacion incluird el calendario previsible de las necesidades anuales
de créditos de compromiso y pago y de personal, incluido el personal externo, asi como una evaluacién de su incidencia
financiera a medio plazo y, cuando sea posible, a largo plazo.

2. La Comision ofrecerd, durante el procedimiento presupuestario, la informacién necesaria que permita comparar la
evolucion de las necesidades de créditos y las previsiones iniciales recogidas en la ficha de financiacion a la luz del avance de
las deliberaciones sobre la propuesta o iniciativa presentada a la autoridad legislativa.

3. Para reducir los riesgos de fraude, irregularidades e incumplimiento de los objetivos, la ficha de financiacion
proporcionard informacion sobre el sistema de control interno creado, una prevision de los costes y los beneficios de los
controles que implique dicho sistema y una evaluacion del nivel de riesgo de error previsto, asi como informacién relativa
a las medidas de proteccién y prevencion del fraude existentes o previstas.

Dicha evaluacion tendrd en cuenta la escala y el tipo de errores probables, las condiciones especificas de la politica de que se
trate y las normas que le sean aplicables.

4. Cuando presente propuestas de gasto revisadas o nuevas, la Comision evaluard el coste y los beneficios de los sistemas

de control, asi como el nivel de riesgo de error previsto a que se hace referencia en el apartado 3.

Articulo 36

Control interno de la ejecucién del presupuesto

1. De conformidad con el principio de buena gestion financiera, el presupuesto se ejecutard con sujecion a un control
interno eficaz y eficiente, adaptado a cada método de ejecucién y de conformidad con las normas sectoriales especificas
pertinentes.

2. A efectos de la ejecucion presupuestaria, el control interno serd aplicable en todos los niveles de la gestion y
concebido para ofrecer garantias razonables respecto de la consecucion de los objetivos siguientes:

a) la eficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones;
b) la fiabilidad de la informacion;
¢) la salvaguardia de los activos y la proteccion de datos;

d) la prevencion, deteccion, correccion y seguimiento de irregularidades, como fraudes, corrupcion, conflictos de intereses
y doble financiacion, también a través del uso voluntario de un sistema de informacién y seguimiento tinico, integrado
e interoperable, incluida una herramienta de prospeccién de datos y puntuacién de riesgos, proporcionado por la
Comision, y que permita el acceso y la recuperacién automadtica, el registro, el almacenamiento y el analisis, por medios
electrénicos, de datos sobre los perceptores de fondos de la Unidn, incluidos sus titulares reales, tal como se definen en el
articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849, de conformidad con las normas sectoriales especificas;

e) la gestion adecuada de los riesgos en materia de legalidad y regularidad de las transacciones correspondientes, teniendo
en cuenta el cardcter plurianual de los programas y las caracteristicas de los pagos de que se trate.

3. Laeficacia del control interno se basard en las buenas practicas internacionales e incluird en particular los elementos
siguientes:

a) la separacion de funciones;
b) una estrategia adecuada de gestién y control de riesgos que incluya controles a nivel de los perceptores;
¢) unas pistas de auditorfa adecuadas y la integridad de los datos en los sistemas de datos, incluidos los electrénicos;

d) procedimientos de seguimiento de la eficacia y la eficiencia;
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e) procedimientos para el seguimiento de las deficiencias y excepciones detectadas en relacién con el control interno;
f) la evaluacién periddica del correcto funcionamiento del sistema de control interno.
4. El control interno eficiente estard basado en los elementos siguientes:

a) la ejecucion de una estrategia adecuada de control y gestién del riesgo coordinada entre los agentes competentes que
participen en la cadena de control;

b) la accesibilidad, para todos los agentes competentes que participen en la cadena de control, de los resultados de los
controles;

¢) la fundamentacion, cuando proceda, en las declaraciones de gestién de los colaboradores en la ejecucion, asi como en los
dictdmenes de auditorfa independientes, siempre que la calidad del trabajo subyacente sea adecuada y aceptable y que
este se haya realizado de conformidad con las normas acordadas;

d) la aplicacién en tiempo oportuno de medidas correctoras, incluidas, en su caso, sanciones disuasorias;

e) una legislacién clara e inequivoca que fundamente las politicas de que se trate, incluidos actos de base sobre los
elementos del control interno;

f) la supresion de la multiplicidad de controles;

=

) la mejora de la relacion coste-beneficio de los controles.

5. Si, durante la ejecucion, el nivel de error es persistentemente elevado, la Comisién determinard las carencias en los
sistemas de control, analizard los costes y los beneficios de las posibles medidas correctoras y adoptard o propondrd las
medidas necesarias, por ejemplo, la simplificacién de las disposiciones aplicables, la mejora de los sistemas de control y la
nueva formulacién del programa o de los mecanismos para su ejecucion.

6. A efectos del apartado 2, letra d), del presente articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del
presente apartado, las instituciones y los organismos de la Unién y las personas o entidades que ejecuten el presupuesto con
arreglo al articulo 62, apartado 1, pondran la siguiente informacién a disposicion de la Comision, de manera electronica y
en un formato interoperable y legible por maquina:

a) sobre el perceptor: toda la informacién enumerada en el articulo 38, apartado 2, letras a), b) y ¢), y en el articulo 38,
apartado 6, parrafo segundo, y, en el caso de una persona fisica, también la fecha de nacimiento;

b) sobre la operacion: toda la informacién enumerada en el articulo 38, apartado 2, letras d) y e), asi como el identificador
tinico de la operacién;

¢) sobre el titular o los titulares reales del perceptor, cuando este no sea una persona fisica: el nombre, los apellidos, la fecha
de nacimiento y el nimero de identificacion a efectos del IVA o niimero de identificacion fiscal si se dispone de esta
informacion, u otro identificador exclusivo para el pais.

A efectos del presente articulo, cuando los Estados miembros reciban y ejecuten el presupuesto de conformidad con el
articulo 62, apartado 1, concederdn a la Comision acceso a la informacién establecida en el parrafo primero dnicamente
cuando tengan la obligacion de registrar y almacenar dicha informacién de conformidad con las normas sectoriales
especificas. A falta de tal obligacién en virtud de las normas sectoriales especificas, los Estados miembros podrdn, con
cardcter voluntario, conceder a la Comisién acceso a la informacién que obre en su poder a que se refiere el parrafo
primero.

La Comision presentard a finales de 2027 una evaluacién del grado de preparacion del sistema a que se refiere el apartado 2,
letra d), del presente articulo, con respecto a los criterios siguientes:

a) se garantiza la interoperabilidad con los sistemas informaticos y las bases de datos pertinentes, incluidos los de los
Estados miembros, de modo que se pueda transferir autométicamente la informacién pertinente en tiempo real cuando
sea posible, y se evite la duplicacion de la presentacién de informacion;

b) los indicadores de riesgo que utiliza el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo son
suficientemente uniformes, objetivos, proporcionados y necesarios para la evaluacion de riesgos y se basan en fuentes de
informacién fiables;

c) el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo permite utilizar la inteligencia artificial para
analizar e interpretar datos;
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d) el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo cumple los principios generales de proteccion de
datos.

A los efectos de este articulo, por «nteroperabilidad» se entenderd la recopilacién minima necesaria de datos y la
comunicacion entre diversas fuentes para evaluar los datos y los riesgos potenciales de manera efectiva.

Las instituciones y organismos de la Unidn, los Estados miembros y las personas o entidades que ejecuten el presupuesto
con arreglo al articulo 62, apartado 1, podran utilizar el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo
de forma voluntaria.

7. Elsistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo estard concebido para facilitar la evaluacién de
riesgos a efectos de la seleccion, la concesion o adjudicacion, la gestién financiera, el seguimiento, la investigacion, el
control y la auditorfa, y contribuird a la prevencion, deteccion, correccidén y seguimiento de irregularidades, como fraudes,
corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacion y:

a) utilizard tinicamente indicadores de riesgo que sean objetivos, proporcionados, necesarios para la evaluacion de riesgos y
basados en fuentes de datos e informacién fiables;

b) estard concebido para su uso en consonancia con los principios generales de la proteccién de datos —en particular, la
minimizacion de los datos y la limitacién del almacenamiento— aplicables al tratamiento de datos personales.

El acceso a los datos tratados mediante el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo se hard de
conformidad con las normas aplicables en materia de proteccion de datos, respetardn los principios de necesidad y
proporcionalidad y estardn limitados a las instituciones y los organismos de la Unién que ejecuten el presupuesto, a los
Estados miembros que ejecuten el presupuesto con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b), a los Estados
miembros que reciban y ejecuten fondos de la Unién con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), a las
personas o las entidades que ejecuten el presupuesto con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), y
a otros organismos de investigacién, control y auditoria de la Union, como la OLAF, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia
Europea, en el ejercicio de sus competencias respectivas. Los datos disponibles a través del sistema a que se refiere el
apartado 2, letra d), del presente articulo deben ponerse a disposicién del Parlamento Europeo y del Consejo caso por caso,
en la medida necesaria y proporcionada al ejercicio de sus respectivas competencias, en el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestién presupuestaria de la Comision.

La Comisi6n serd la responsable del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 8, del Reglamento (UE) 2018/1725 y se
encargard de desarrollar, gestionar y supervisar el sistema a que se refiere el apartado 2, letra d), del presente articulo, de
garantizar la seguridad, la integridad y la confidencialidad de los datos, de autenticar a los usuarios y de proteger el sistema
informdtico de la mala gestion y el uso indebido.

Los datos se almacenardn durante el periodo necesario y proporcionado para cumplir el objetivo determinado en el
apartado 2, letra d). El plazo de almacenamiento maximo posible no excederd de diez afios desde la tiltima solicitud de pago
del periodo presentada a la Comision.

8. A efectos del apartado 2, letra d), del presente articulo, del articulo 144, apartado 2, y del articulo 147, y ademds de
cualquier norma sectorial especifica aplicable, las personas y entidades que ejecuten el presupuesto en virtud del articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra b), y las personas y entidades que ejecuten fondos, cuando el presupuesto se ejecute en
virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), con los Estados miembros, transmitirdn a la Comision a través
de cualquier canal oficial —como el sistema de informacion automatizado de la Comisién actualmente en uso para la
notificacién del fraude y las irregularidades («sistema de gestion de irregularidades»)— informaciéon sobre hechos y
conclusiones constatados tnicamente en el marco de sentencias firmes o decisiones administrativas definitivas con
referencia a los motivos establecidos en el articulo 138, apartado 1, letra ¢), inciso iv), y letra d), cuando tengan
conocimiento de dicha informacién. Para los mismos fines, los Estados miembros transmitirdn la informacién
complementaria necesaria solicitada por la Comisién, en particular la informacion relativa al seguimiento administrativo.

9.  Los Estados miembros que reciban y ejecuten fondos de la Unién con arreglo al articulo 62, apartado 1, pérrafo
primero, letra a), aplicardn los apartados 1 a 7 del presente articulo.

10. A efectos de la aplicacién de los requisitos de los apartados 2, 3 y 6 del presente articulo por parte de los Estados
miembros que ejecuten el presupuesto con arreglo al articulo 62, apartado 1, pdrrafo primero, letra b), las referencias a los
perceptores se entenderdn segtin lo dispuesto en el articulo 38, apartado 1, parrafo segundo.

11.  En el marco de su estrategia de control, la Comision, segtin proceda, disefiard y llevard a cabo controles y auditorfas
que hagan uso de herramientas informdticas automatizadas y tecnologias emergentes.
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CAPITULO 8

Principio de transparencia

Articulo 37

Publicacién de las cuentas y presupuestos

1. El presupuesto deberd elaborarse y ejecutarse y las cuentas deberdn presentarse con arreglo al principio de
transparencia.

2. El presupuesto y los presupuestos rectificativos seran publicados, tal y como hayan sido definitivamente adoptados, en
el Diario Oficial de la Unidn Europea, a instancia del presidente del Parlamento Europeo.

La referida publicacién se efectuard en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que los presupuestos se declaren
definitivamente adoptados.

A la espera de la publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea, las cifras detalladas definitivas del presupuesto se
publicardn en todas las lenguas en el sitio web de las instituciones de la Unidn, a iniciativa de la Comision, a la mayor
brevedad posible y a mds tardar cuatro semanas después de la adopcion definitiva del presupuesto.

Las cuentas anuales consolidadas se publicardn en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el sitio web de las instituciones de
la Uni6n.

Articulo 38

Publicacién de informacién sobre los perceptores y otros datos

1. La Comisién publicard en un sitio web centralizado la informacion sobre los perceptores de fondos financiados con
cargo al presupuesto a mds tardar el 30 de junio del afio siguiente al ejercicio presupuestario en el que los fondos se hayan
comprometido juridicamente, cuando el presupuesto sea ejecutado por ella, de conformidad con el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra a), por las instituciones de la Union, de conformidad con el articulo 59, apartado 1, y por los
organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70 y 71.

Cuando el presupuesto se ejecute de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letras b) y c), y con los
Estados miembros de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), la Comisién pondrd
a disposicion en su sitio web centralizado, a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, la informacion sobre los
perceptores a mas tardar el 30 de junio del aflo siguiente al ejercicio presupuestario en el que se haya celebrado el contrato
o acuerdo por el que se establezcan las condiciones de la ayuda. Cuando el presupuesto se ejecute de conformidad con el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b), las referencias del presente articulo a los perceptores se entenderdn hechas
a los perceptores, contratistas, subcontratistas y beneficiarios a que se refieren las normas sectoriales especificas. La
informacion enumerada en el apartado 2 del presente articulo relativa a dichos perceptores se publicard siempre que las
normas sectoriales especificas exijan su recopilacion y almacenamiento.

2. Salvo en los casos a que se refiere el apartado 3, la informacién que se indica a continuacién se publicard en un
formato abierto, interoperable y legible por maquina que permita clasificar, buscar, extraer, comparar y reutilizar los datos,
teniendo debidamente en cuenta los requisitos de confidencialidad y seguridad, en particular la proteccién de datos
personales:

a) si el perceptor es una persona fisica o juridica;

b) la denominacion legal completa del perceptor si se trata de una persona juridica y su nimero de identificacion a efectos
del IVA o niimero de identificacion fiscal si se dispone de esta informacién, u otro identificador exclusivo establecido
para el pais; el nombre y los apellidos del perceptor si se trata de una persona fisica;

¢) la localidad del perceptor, a saber:
i) la direccién del perceptor, cuando este sea una persona juridica,

i) la region de nivel NUTS 2, cuando el perceptor sea una persona fisica y esté domiciliado en la Unién, o el pais, cuando
el perceptor sea una persona fisica y no esté domiciliado en la Unidn;

d) el importe comprometido y, si se trata de un compromiso con varios perceptores, el desglose del importe por perceptor
cuando se disponga de esa informacion;
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e) la naturaleza y finalidad de la medida.

3. No se publicard ni se transmitird para su publicacién de conformidad con el apartado 6 del presente articulo, la
informacién a que se refiere el apartado 2 del presente articulo respecto de:

a) las ayudas a la educacion en favor de personas fisicas y otras ayudas directas desembolsadas a las personas fisicas en
situacién de extrema necesidad a que se refiere el articulo 194, apartado 4, letra b);

b) los contratos de muy escasa cuantia adjudicados a los expertos seleccionados de conformidad con el articulo 242,
apartado 2, asi como los contratos de muy escasa cuantia por debajo del importe contemplado en el anexo I,
apartado 14.4;

¢) las ayudas financieras prestadas a través de instrumentos financieros o garantias presupuestarias cuyo importe sea
inferior a 500 000 EUR;

d) los casos en los que la publicacién pudiera comprometer los derechos y libertades de las personas o entidades en
cuestion, tal como los protege la Carta, o perjudicar los intereses comerciales de los perceptores;

e) los casos en los que las normas sectoriales especificas no exijan la publicacion cuando el presupuesto se ejecute de
conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b).

En los casos a que se refiere el parrafo primero, letra ¢), la informacién publicada se limitard a los datos estadisticos,
agregados con arreglo a criterios pertinentes, como la situacién geogrifica, la tipologia econémica de los perceptores, el
tipo de ayuda recibida y la politica de la Unién en virtud de la cual se concedié la ayuda.

Cuando se trate de personas fisicas, la publicacién de la informacion mencionada en el apartado 2 se basard en criterios
pertinentes, como la frecuencia, el tipo de medida o los importes correspondientes.

4. Las personas o entidades que ejecuten fondos de la Unién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra c), publicardn informaci6n sobre los perceptores de conformidad con las normas y procedimientos de
esas personas o entidades, en la medida en que dichas normas se consideren equivalentes tras la evaluacion efectuada por la
Comision de conformidad con el articulo 157, apartado 3 y apartado 4, pdrrafo primero, letra ), y siempre que la
publicacién de datos personales disfrute de salvaguardias equivalentes a las establecidas en el presente articulo.

Los organismos designados con arreglo al articulo 63, apartado 3, publicardn la informacién de conformidad con las
normas sectoriales especificas. Esas normas sectoriales podran establecer, conforme a la correspondiente base juridica, una
excepcién a los apartados 2 y 3 del presente articulo, teniendo en cuenta las particularidades del sector de que se trate.

Los Estados miembros que reciban y ejecuten fondos de la Unién, con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero,
letra a), garantizaran la publicacion a posteriori de la informacion sobre sus perceptores, en un sitio web centralizado a que
se refiere el apartado 1 del presente articulo, de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente articulo.

5. Los sitios web de las instituciones de la Unién deberdn contener al menos una referencia al sitio web centralizado
a que se refiere el apartado 1 en el que pueda encontrarse la informacién a que se refiere ese apartado.

La Comisién pondrd a disposicién informacién, de manera adecuada y en tiempo oportuno, sobre el sitio web centralizado
a que se refiere el apartado 1, incluida una referencia a su direccion, en el que se pueda acceder a la informacion
proporcionada por los Estados miembros, las personas, las entidades o los organismos a que se refiere el apartado 4.

6. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, parrafos primero y segundo, del presente articulo, y sin perjuicio de lo
dispuesto en los apartados 3 y 4 del presente articulo y de las normas sectoriales especificas, la Comision utilizara los datos
pertinentes almacenados en el sistema a que se refiere el articulo 36, apartado 2, letra d), para alimentar el sitio web
centralizado a que se refiere el apartado 1 del presente articulo con la informaci6n a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo.

Ademds, se incluirdn igualmente el nimero de identificacién a efectos del IVA o el nimero de identificacion fiscal de las
personas fisicas cuando se disponga de esta informacion, u otro identificador exclusivo establecido para el pafs, con miras
a mejorar la calidad de los datos transmitidos, pero no con fines de publicacion.

7. Cuando se publiquen datos personales, la informacién se eliminard dos afios después del fin del ejercicio
presupuestario en el que se hayan comprometido juridicamente los fondos.
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Cuando el presupuesto se ejecute de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letras b) y ¢), los datos
personales se eliminardn dos afios después del fin del ejercicio presupuestario en el que se haya celebrado el contrato
o acuerdo por el que se establezcan las condiciones de la ayuda.

TITULO 1T
ELABORACION Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1

Elaboracién del presupuesto

Articulo 39

Estados de previsiones de ingresos y gastos

1. Cada institucion de la Unidn, a excepcion de la Comision, elaborard un estado de previsiones de sus ingresos y gastos,
que remitird a la Comision, y al mismo tiempo, a titulo informativo, al Parlamento Europeo y al Consejo, antes del 1 de julio
de cada aflo.

2. El Alto Representante consultard a los miembros de la Comision responsables de la politica de desarrollo, la politica
de vecindad, la cooperacion internacional, la ayuda humanitaria y la respuesta a las crisis, en relacion con sus respectivos
ambitos de competencia.

3. La Comisi6én elaborard su propio estado de previsiones, que remitird inmediatamente después de su adopcién al
Parlamento Europeo y al Consejo. En la elaboracién de su estado de previsiones, la Comision utilizard la informacion
mencionada en el articulo 40.

Articulo 40

Presupuesto previsto de los organismos de la Union a que se refiere el articulo 70

A més tardar el 31 de enero de cada afio, cada uno de los organismos de la Uni6n a que se refiere el articulo 70 remitird, de
conformidad con su acto constitutivo, a la Comision, al Parlamento Europeo y al Consejo un proyecto de documento tnico
de programacién que contenga su programacion anual y plurianual con la correspondiente planificacion de los recursos
humanos y financieros.

Articulo 41

Proyecto de presupuesto

1. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta que contenga el proyecto de presupuesto
a mds tardar el 1 de septiembre del ejercicio que precede al de su ejecucion. Remitird la propuesta, a titulo informativo, a los
Parlamentos nacionales.

El proyecto de presupuesto presentard un resumen del estado general de ingresos y gastos de la Unién y consolidard los
estados de previsiones a que se refiere el articulo 39. También podrd incluir previsiones distintas de las elaboradas por las
instituciones de la Unién.

El proyecto de presupuesto estard estructurado y se presentard en la forma prevista en los articulos 47 a 52.

Cada una de las secciones del proyecto de presupuesto ird precedida de una introduccion redactada por la institucion de la
Unién de que se trate.

La introduccién general al proyecto de presupuesto la elaborard la Comision. Incluird cuadros financieros en los que se
recogeran los datos principales por titulos y las justificaciones de las modificaciones efectuadas en los créditos de un
ejercicio al siguiente por categorias de gastos del marco financiero plurianual.

2. A fin de proporcionar previsiones més precisas y fiables de las implicaciones presupuestarias de la legislacion vigente
y de las propuestas legislativas pendientes, la Comision adjuntard al proyecto de presupuesto una programacion financiera
indicativa para los afios venideros, estructurada por categoria de gastos, politica y linea presupuestaria. La programacion
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financiera completa incluird las categorias de gastos cubiertas por el punto 26 del Acuerdo interinstitucional
de 16 de diciembre de 2020. Para las categorias de gastos no cubiertas por el punto 26 de dicho Acuerdo interinstitucional
se proporcionardn datos resumidos.

Una vez adoptado el presupuesto, se actualizard la programacién financiera indicativa para incorporar los resultados del
procedimiento presupuestario y cualquier otra decisién pertinente.

3. La Comision adjuntard al proyecto de presupuesto:

a) un cuadro comparativo que incluya el proyecto de presupuesto para las demds instituciones de la Unién y los estados de
previsiones originales que las demds instituciones de la Uni6n enviaron a la Comision y, en su caso, la motivacién que
justifique la inclusion, en el proyecto de presupuesto, de previsiones distintas de las elaboradas por otras instituciones de
la Unién;

b) cualquier otro documento de trabajo que se considere oportuno en relacién con la plantilla de personal de las
instituciones de la Unién, que muestre la plantilla de personal autorizada mds reciente y que presente:

i) la totalidad del personal empleado por la Union desglosado por tipos de contrato de trabajo,

ii

=

una exposicion de la politica en materia de puestos, personal externo y equilibrio de género,

iii) el nimero de puestos efectivamente cubiertos el tltimo dia del ejercicio precedente al ejercicio en el que se presente
el proyecto de presupuesto y el promedio anual de equivalentes a tiempo completo efectivamente cubiertos para
dicho ejercicio precedente, indicando su distribucién por grados, por sexo y por unidades administrativas,

iv

—

un desglose de los puestos por politica,

v) para cada categoria de personal externo, el niimero inicial previsto de equivalentes a tiempo completo basado en los
créditos autorizados, asi como el ndmero de personas efectivamente ocupadas al principio del ejercicio en que se
presente el proyecto de presupuesto, indicando su distribucién por categorias y, cuando proceda, por grados;

¢) para los organismos de la Union a que se refieren los articulos 70 y 71, un documento de trabajo en el que se presenten
los ingresos y gastos, asi como toda la informacion sobre el personal contemplada en el presente pérrafo, letra b);

d) un documento de trabajo sobre la ejecucion planificada de los créditos en el ejercicio presupuestario, informacién sobre
la ejecucion de los ingresos afectados en el ejercicio anterior, incluida informacién sobre los importes prorrogados, y
sobre los compromisos pendientes de liquidacion;

e) por lo que se refiere a los créditos para la administracion, un documento de trabajo en el que se recojan los gastos
administrativos que realizard la Comisién en virtud de su seccion del presupuesto y un documento de trabajo sobre la
politica inmobiliaria de la Comision, segin se contempla en el articulo 272, apartado 1;

f) un documento de trabajo sobre los proyectos piloto y las acciones preparatorias en el que se incluya asimismo una
evaluacion de los resultados y el seguimiento previsto;

g) un documento de trabajo sobre la financiacion de organizaciones internacionales que incluya:

i) un resumen de todas las contribuciones, con un desglose por programas o fondos de la Unién y por organizacion
internacional,

i) una justificacién en la que se exponga por qué resulta mds eficiente para la Unién financiar las organizaciones
internacionales de que se trate que actuar directamente;

h) declaraciones relativas al programa o cualquier otro documento pertinente que incluya:
i) una indicacion sobre las politicas y objetivos de la Unioén a cuya consecucion va a contribuir el programa,

ii) una motivacién clara de la intervencién a escala de la Unién acorde, entre otros elementos, con el principio de
subsidiariedad,

iii) los avances en la consecucion de los objetivos del programa, segtin lo dispuesto en el articulo 33,
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iv) una justificacion completa, incluido un andlisis de costes y beneficios, de las propuestas de modificacién del importe
de los créditos,

v) informacién sobre los niveles de ejecucion del programa para el ejercicio en curso y el ejercicio presupuestario
precedente;

i) una ficha recapitulativa del calendario de pagos que resuma los pagos por programa y por ribrica que quedan por
liquidar en ejercicios posteriores para satisfacer los compromisos presupuestarios propuestos en el proyecto de
presupuesto y consignados en ejercicios presupuestarios precedentes.

Cuando las colaboraciones publico-privadas hagan uso de instrumentos financieros, el documento de trabajo a que se
refiere el apartado 4 incluird la informacién relativa a dichos instrumentos.

4. Cuando la Comisién haga uso de instrumentos financieros, adjuntara al proyecto de presupuesto un documento de
trabajo en el que presente, para cada instrumento financiero:

a) una referencia a dicho instrumento financiero y a su acto de base, junto con una descripcién general del instrumento, su
repercusion en el presupuesto, su duracién y el valor afiadido de la contribucién de la Union;

b) las instituciones financieras que participan en la aplicacion, incluidas todas las cuestiones relacionadas con la aplicacion
del articulo 158, apartado 2;

¢) la contribucién del instrumento financiero a la consecucion de los objetivos del programa en cuestion, que se medird
mediante indicadores establecidos, incluida, cuando proceda, la diversificacién geogrifica;

d) las operaciones previstas, incluidos los volimenes que se persiguen basados en el objetivo de apalancamiento y el capital
privado que se prevé movilizar o, cuando no sea posible, en el efecto del apalancamiento derivado de los instrumentos
financieros existentes;

e) las lineas presupuestarias correspondientes a las operaciones en cuestién y el conjunto de los compromisos y pagos
presupuestarios con cargo al presupuesto;

f) el periodo medio transcurrido entre el compromiso presupuestario relativo a los instrumentos financieros y los
compromisos juridicos correspondientes a los proyectos individuales en forma de capital o deuda, cuando dicho periodo
sea superior a tres afios;

g) los ingresos y los reembolsos efectuados en virtud del articulo 212, apartado 3, presentados de manera separada,
incluida una evaluacion de su utilizacion;

h) el valor de las inversiones en capital en relacion con los ejercicios precedentes;

i) el importe total de las provisiones para riesgos y pasivos, asi como toda eventual informacién sobre la exposicién de la
Unién al riesgo financiero, incluido cualquier pasivo contingente;

j) las pérdidas efectivas procedentes de activos y garantias cuyo pago se haya exigido, tanto en lo que se refiere al ejercicio
precedente como a los importes acumulados respectivos;

k) el rendimiento del instrumento financiero, incluidas las inversiones realizadas, el objetivo de apalancamiento y el
apalancamiento logrado y el efecto multiplicador, asi como el importe del capital privado movilizado;

1) la dotacién del fondo de provisién comin y, en su caso, el saldo de la cuenta fiduciaria.

El documento de trabajo mencionado en el parrafo primero también incluird una sintesis de los gastos administrativos
derivados de los gastos de gestion y otros gastos operativos y financieros abonados para la gestién de los instrumentos
financieros, tanto en su importe total como por entidad gestora e instrumento financiero gestionado.

La Comision explicard los motivos de la duracién del periodo mencionado en el pérrafo primero, letra f), y, en su caso,
elaborard un plan de actuacién para reducir dicho periodo en el marco del procedimiento anual de aprobacién de la gestion
presupuestaria.

El documento de trabajo mencionado en el pérrafo primero resumird en un cuadro claro y conciso la informacién por
instrumento financiero.
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5. En caso de que la Unién haya concedido una garantia presupuestaria, la Comision adjuntard al proyecto de
presupuesto un documento de trabajo que incluya, para cada garantia presupuestaria y para el fondo de provision comdin,
los elementos siguientes:

a) una referencia a la garantia presupuestaria y a su acto de base, junto con una descripcion general de la garantia
presupuestaria, su repercusion en el pasivo financiero del presupuesto, su duracién y el valor afiadido de la ayuda de la
Unién;

b) las contrapartidas para la garantia presupuestaria, incluidas todas las cuestiones relacionadas con la aplicacion del
articulo 158, apartado 2;

¢) la contribucién de la garantia presupuestaria a la consecucién de sus objetivos, que se medird mediante los indicadores
establecidos, incluidas, cuando proceda, la diversificacién geografica y la movilizacién de recursos del sector privado;

d) informacién sobre operaciones cubiertas por la garantia presupuestaria por sectores, paises e instrumentos, incluidos, en
su caso, las carteras y el apoyo combinado con otras acciones de la Union;

e) el importe transferido a los perceptores y una evaluacion del apalancamiento logrado por los proyectos financiados al
amparo de la garantfa presupuestaria;

f) informacion agregada sobre la misma base contemplada en la letra d) sobre las peticiones de ejecucion de la garantia
presupuestaria, las pérdidas, los rendimientos, los importes recuperados y cualquier otro pago recibido;

g) el importe de la provision para pasivos de cada garantia presupuestaria, y una evaluacion de la idoneidad de la tasa de
provision y de la necesidad de reconstitucién;

h) la tasa de provision efectiva del fondo de provision comtn y, en su caso, las posteriores operaciones de conformidad con
el articulo 216, apartado 4.

6.  Cuando la Comision haga uso de los fondos fiduciarios de la Unién para acciones exteriores, adjuntard al proyecto de
presupuesto un documento de trabajo pormenorizado sobre las actividades respaldadas por dichos fondos fiduciarios, en
concreto sobre:

a) la ejecucion de los fondos fiduciarios, con informacion, entre otros aspectos, sobre los mecanismos de seguimiento con
las entidades encargadas de dicha ejecucion;

b) los costes de gestion;
¢) las aportaciones procedentes de otros donantes que no sean la Unidn;
d) una evaluacién preliminar de sus resultados sobre la base de las condiciones establecidas en el articulo 238, apartado 3;

e) una descripcion de la contribucién de sus actividades a los objetivos establecidos en el acto de base del instrumento del
que proceda la contribucién de la Unién a los fondos fiduciarios.

7. La Comisién adjuntard al proyecto de presupuesto una lista de sus decisiones por las que se imponen multas en el
dmbito del Derecho de la competencia y el importe de cada multa impuesta, junto con informacion sobre si las multas son
firmes o si son o todavia podrian ser objeto de un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como,
cuando sea posible, informacion sobre cudndo se espera que cada multa se convierta en firme. La Comisién adjuntard
asimismo al proyecto de presupuesto una lista de sus decisiones y de los importes que se hayan consignado o puedan
consignarse como ingresos negativos en el presupuesto de conformidad con el articulo 48, apartado 2, letra b).

8.  La Comision adjuntard también al proyecto de presupuesto cualquier otro documento de trabajo que considere util
para que el Parlamento y el Consejo evalten las solicitudes presupuestarias.

9.  De conformidad con el articulo 8, apartado 5, de la Decisién 2010/427/UE del Consejo (*), la Comision remitird al
Parlamento Europeo y al Consejo, junto con el proyecto de presupuesto, un documento de trabajo que presente de forma
global:

(*)  Decisién 2010/427|UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el funcionamiento del Servicio
Europeo de Accién Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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a) todos los gastos administrativos y de operaciones relacionados con las acciones exteriores de la Unién, incluidas las
actividades de la PESC y de la politica comiin de seguridad y defensa, financiados con cargo al presupuesto;

b) los gastos administrativos globales del SEAE para el ejercicio precedente, desglosados en gastos por delegacion de la
Uni6n y gastos de la administracion central del SEAE, junto con los gastos de operaciones, desglosados por zonas
geogréficas (regiones, paises), dreas temadticas, delegaciones y misiones de la Unidn.

10.  Asimismo, en el documento de trabajo a que se refiere el apartado 9:

a) se indicard el ntimero de puestos para cada grado en cada categoria y el nimero de puestos permanentes y temporales,
incluidos los agentes contractuales y locales, autorizados dentro del limite de los créditos en cada una de las delegaciones
de la Unidn, asi como en la administracion central del SEAE;

=

se indicard todo incremento o reduccién, respecto del ejercicio presupuestario precedente, de los puestos por grado y
categorfa en la administracion central del SEAE y en todas las delegaciones de la Union;

¢) se indicard el nimero de puestos autorizados para el ejercicio presupuestario y para el ejercicio presupuestario
precedente, asi como el niimero de puestos ocupados por diplomdticos en comisién de servicio procedentes de los
Estados miembros y por funcionarios de la Unién;

d) se dard una descripcion detallada de todo el personal en activo en las delegaciones de la Unién en el momento de la
presentacion del proyecto de presupuesto que incluya un desglose por zonas geogréficas, sexo, paises y misiones,
distinguiendo entre los puestos que figuran en la plantilla de personal, los agentes contractuales, los agentes locales y los
expertos nacionales en comision de servicio, y de los créditos solicitados en el proyecto de presupuesto para estos otros
tipos de personal con las correspondientes previsiones expresadas en términos de personal a tiempo completo que
podria emplearse sobre la base de los créditos solicitados.

Articulo 42
Nota rectificativa del proyecto de presupuesto
Sobre la base de cualquier informacién nueva de la que no se disponia en el momento de elaborar el proyecto de
presupuesto, la Comisién podrd presentar simultdineamente al Parlamento Europeo y al Consejo, por propia iniciativa
o a instancia de otra de las instituciones de la Unién en cuanto a su seccion respectiva, una o mas notas rectificativas que
modifiquen dicho proyecto antes de que se convoque el Comité de Conciliacion a que se refiere el articulo 314 del TFUE.

Dichas notas podran incluir una nota rectificativa especifica que actualice, en particular, las previsiones de gasto en
agricultura.

Articulo 43

Obligaciones de los Estados miembros derivadas de la adopcion del presupuesto

1. El presidente del Parlamento Europeo declarard definitivamente adoptado el presupuesto de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 314, apartado 9, del TFUE y en el articulo 106 bis del Tratado Euratom.

2. La declaracién de adopcién definitiva del presupuesto entrafiard, a partir del 1 de enero del ejercicio presupuestario
siguiente, o a partir de la fecha de la declaracion de adopcion definitiva si esta es posterior al 1 de enero, la obligacion para
cada Estado miembro de ingresar a favor de la Union los importes adeudados segtin lo dispuesto en los Reglamentos (UE,
Euratom) n.° 609/2014 y (UE, Euratom) 2021/770.

Articulo 44

Proyectos de presupuesto rectificativo

1. La Comisién podré presentar proyectos de presupuesto rectificativo que estén principalmente basados en los ingresos,
en las circunstancias siguientes:

a) para consignar en el presupuesto el saldo del ejercicio presupuestario precedente, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 18;

b) para revisar las previsiones de recursos propios sobre la base de previsiones econdmicas actualizadas;

¢) para actualizar las previsiones revisadas de recursos propios y otros ingresos, asi como para revisar la disponibilidad y las
necesidades en materia de créditos de pago.
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En circunstancias inevitables, excepcionales e imprevistas, la Comisién podrd presentar proyectos de presupuesto
rectificativo que estén principalmente basados en los gastos.

2. Las solicitudes de presupuestos rectificativos que dimanen, en las mismas circunstancias contempladas en el
apartado 1, de instituciones de la Unién distintas de la Comision serdn remitidas a esta institucion.

Antes de presentar un proyecto de presupuesto rectificativo, la Comision y las demds instituciones de la Unién de que se
trate examinardn la posibilidad de reasignar los créditos pertinentes, prestando una especial atencion a todas las previsiones
en materia de infrautilizacién de créditos.

El articulo 43 se aplicard a los presupuestos rectificativos. Los presupuestos rectificativos se justificardn con referencia al
presupuesto cuyos estados de previsiones modifiquen.

3. La Comisién presentard, salvo en circunstancias excepcionales debidamente justificadas, sus proyectos de presupuesto
rectificativo simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el 1 de septiembre de cada ejercicio. Podrd
adjuntar un dictamen a las solicitudes de presupuestos rectificativos dimanantes de otras instituciones de la Uni6n.

4. Alos proyectos de presupuestos rectificativos se adjuntardn justificaciones y datos sobre la ejecucion presupuestaria
del ejercicio precedente y del ejercicio en curso disponibles en el momento de su elaboracion.

Articulo 45

Transmision adelantada de los estados de previsiones y los proyectos de presupuesto

La Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo podran convenir en adelantar ciertas fechas de transmisién de los estados
de previsiones, asi como de la adopcién y transmision del proyecto de presupuesto. No obstante, tal acuerdo no tendrd
como efecto reducir o ampliar los plazos previstos para el examen de dichos textos en virtud del articulo 314 del TFUE y el
articulo 106 bis del Tratado Euratom.

CAPITULO 2

Estructura y presentacion del presupuesto

Articulo 46

Estructura del presupuesto
El presupuesto comprenderd los elementos siguientes:
a) un estado general de ingresos y de gastos;
b) una seccion por cada institucion de la Unidn, a excepcion del Consejo Europeo y del Consejo, que compartirdn la misma

seccién, subdivididas en estados de ingresos y de gastos.

Articulo 47

Nomenclatura del presupuesto

1. Corresponderd al Parlamento Europeo y al Consejo clasificar los ingresos de la Comision y los ingresos y gastos de las
demds instituciones de la Unidn, seglin su naturaleza o destino, en titulos, capitulos, articulos y partidas.

2. El estado de gastos de la seccion del presupuesto correspondiente a la Comision se presentard conforme a una
nomenclatura aprobada por el Parlamento Europeo y por el Consejo y siguiendo una clasificacion en funcién de la finalidad
del gasto.

Cada titulo corresponderd a una politica y cada capitulo, por regla general, a un programa o una actividad.

Cada titulo podrd incluir créditos de operaciones y créditos administrativos. Los créditos administrativos de un mismo titulo
se integrardn en un capitulo tnico.

La nomenclatura del presupuesto se ajustard a los principios de especialidad, buena gestion financiera y transparencia.
Deberd aportar la claridad y la transparencia necesarias para el proceso presupuestario, facilitando la identificacién de los
principales objetivos reflejados en la base juridica correspondiente y la toma de decisiones sobre las posibles prioridades
politicas y permitiendo una ejecucién eficiente y eficaz.
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3. La Comision podra solicitar la inclusién de una mencidn «pro memoria» en una consignacion sin créditos autorizados.
Dicha solicitud serd aprobada de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 31.

4. Cuando se presenten por destino, los créditos administrativos para cada titulo se clasificardn en:

a) gastos correspondientes al personal autorizado en la plantilla de personal, que incluirdn un importe de créditos y un
nimero de puestos de la plantilla correspondientes a dichos gastos;

b) gastos correspondientes al personal externo y otros gastos a los que hace referencia el articulo 30, apartado 1, parrafo
primero, letra b), financiados con cargo a la riibrica «Administracion» del marco financiero plurianual;

c) gastos correspondientes a edificios y otros gastos conexos, entre ellos limpieza y mantenimiento, alquileres,
telecomunicaciones, agua, gas y electricidad;

d) gastos correspondientes a personal externo y asistencia técnica vinculados directamente a la ejecucion de programas.

Todo gasto administrativo de la Comisién cuya tipologia sea comtn a varios titulos se recogerd en un estado resumido
separado, siguiendo una clasificacién por tipologia.

Articulo 48

Ingresos negativos
1. El presupuesto no podrd contener ingresos negativos.
2. Como excepcién a lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, se deducirdn de los ingresos del presupuesto:
a) el total de la remuneracién negativa de depésitos;

b) en caso de que el Tribunal de Justicia de la Union Europea anule o reduzca el importe de las multas, otras penalizaciones
o sanciones en virtud del TFUE o del Tratado Euratom a que se refiere el articulo 108, apartado 1, cualquier interés
u otra carga adeudada a las partes afectadas, incluida cualquier remuneracién negativa relacionada con dichos importes.

Por lo que se refiere al parrafo primero, letra b), los intereses u otras cargas se consignardn en una linea presupuestaria
especifica del proyecto de presupuesto, y la Comision actualizard la informacién a que se refiere el articulo 41, apartado 7,
segunda frase, junto con el presupuesto rectificativo a que se refiere el articulo 18, apartado 3.

3. Los recursos propios percibidos en aplicacion de la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 constituyen importes netos,
por lo que se presentardn como tales en el estado resumido de ingresos del presupuesto.

Articulo 49

Provisiones

1. Cada seccién del presupuesto podrd incluir un titulo denominado «Créditos provisionales». Los créditos se
consignardn en dicho titulo cuando se dé cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) no exista un acto de base para la accién de que se trate al elaborarse el presupuesto;

b) exista una incertidumbre, fundada en motivos serios, sobre la suficiencia de los créditos o sobre la posibilidad de
ejecutar, en condiciones conformes al principio de buena gestién financiera, los créditos consignados en las lineas
presupuestarias de que se trate.

Los créditos de dicho titulo solo podran ser utilizados previa transferencia, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 30, apartado 2, letra a), del presente Reglamento en los casos en que la adopcion del acto de base esté sujeta al
procedimiento establecido en el articulo 294 del TFUE, y conforme al procedimiento establecido en el articulo 31 del
presente Reglamento en los demds casos.

2. En caso de dificultades graves de ejecucion, la Comision podrd, durante el ejercicio presupuestario en curso, proponer
una transferencia de créditos al titulo «Créditos provisionales». El Parlamento Europeo y el Consejo tomardn una decision
sobre dichas transferencias con arreglo al articulo 31.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 65/239



ES DO L de 26.9.2024

Articulo 50

Reserva negativa

La seccion del presupuesto relativa a la Comisién podrd incluir una «reserva negativa», cuyo importe maximo estard
limitado a 200 000 000 EUR. Dicha reserva, consignada en un titulo especial, solo podré referirse a créditos de pago.

Esta reserva negativa se utilizard antes de finalizar el ejercicio presupuestario mediante transferencias efectuadas con arreglo

al procedimiento establecido en los articulos 30 y 31.

Articulo 51

Reserva para Ayudas de Emergencia

1. Laseccion del presupuesto relativa a la Comisién incluird una Reserva para Ayudas de Emergencia en favor de terceros
paises.

2. La reserva mencionada en el apartado 1 deberd utilizarse antes de finalizar el ejercicio presupuestario mediante

transferencias efectuadas con arreglo al procedimiento establecido en los articulos 30 y 32.

Articulo 52

Presentacion del presupuesto
1. En el presupuesto habran de indicarse:
a) en el estado general de ingresos y gastos:
i) las previsiones de ingresos de la Unién correspondientes al ejercicio presupuestario en curso (ejercicio n),
ii) los ingresos previstos del ejercicio presupuestario precedente y los ingresos del ejercicio n-2,
iii) los créditos de compromiso y de pago del ejercicio n,
iv) los créditos de compromiso y de pago del ejercicio presupuestario precedente;

v) los gastos comprometidos y los gastos liquidados en el ejercicio n - 2, estos ultimos expresados también en
porcentaje del presupuesto del ejercicio n,

vi) comentarios adecuados sobre cada subdivision, segin lo previsto en el articulo 47, apartado 1, incluyendo las
referencias del acto de base, cuando exista, y todas las explicaciones pertinentes sobre la naturaleza y la finalidad de
los créditos;

b) en cada seccién, los ingresos y los gastos segin la misma estructura que la establecida en la letra a);
¢) en lo concerniente al personal:

i) una plantilla de personal por cada seccion que fije el nimero de puestos de cada categoria y de cada servicio, por
grados, y el nimero de puestos permanentes y temporales autorizados dentro del limite de los créditos,

i) una plantilla del personal remunerado con cargo a los créditos de investigacion y desarrollo tecnolégico para las
acciones directas y una plantilla del personal remunerado con cargo a los mismos créditos para las acciones
indirectas; las plantillas se desglosardn por categoria y grado, distinguiendo entre puestos permanentes y temporales
autorizados dentro del limite de los créditos,

iii) una plantilla de personal con el niimero de puestos de cada categoria, por grados, para cada uno de los organismos
de la Unién a que se refiere el articulo 70 que reciba contribuciones con cargo al presupuesto; en las mencionadas
plantillas de personal se indicard, al lado del niimero de puestos autorizados para el ejercicio presupuestario, el
ntimero de puestos autorizados el ejercicio precedente; el personal de la Agencia de Abastecimiento de Euratom
figurard de modo diferenciado en la plantilla de personal de la Comisién;

66239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024

ES

d) por lo que se refiere a la asistencia financiera y las garantias presupuestarias:

2.

i) en el estado general de ingresos, las lineas presupuestarias correspondientes a las operaciones en cuestion, destinadas
a recibir los posibles reembolsos de perceptores que no cumplieron sus compromisos en el plazo prescrito; tales
lineas llevardn una mencién «pro memoria» y las explicaciones pertinentes en los comentarios,

ii) en la seccidén del presupuesto correspondiente a la Comisién:

— las lineas presupuestarias que reflejen las garantias presupuestarias, en relacion con las operaciones de que se
trate; tales lineas llevardn una mencién «pro memoria» siempre que no exista ninguna carga efectiva que deba ser
cubierta por recursos definitivos,

— comentarios a las lineas presupuestarias, en los que se indiquen la referencia al acto de base y al volumen de las
operaciones consideradas, la duracién y la garantia financiera que la Unién constituye para la realizacion de tales
operaciones,

iii) en un documento anejo a la seccién del presupuesto correspondiente a la Comisién, a titulo indicativo,
también respecto de los riesgos correspondientes:

— las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento en curso,
— las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento del ejercicio n,

— una sintesis completa de las operaciones de empréstito y préstamo; dicha sintesis completa incluird, entre otros
datos, informacién detallada sobre los vencimientos, el calendario de pagos, los intereses adeudados a nivel
agregado, la base de inversores en el mercado primario y, cuando proceda, la dimension y los costes del fondo de
liquidez comiin que subyace a la estrategia de financiacién diversificada, asi como el plan de empréstito;

por lo que se refiere a los instrumentos financieros que deban establecerse sin un acto de base:
i) las lineas presupuestarias correspondientes a las operaciones de que se trate,
ii) una descripcién general de los instrumentos financieros, incluida su duracién y su repercusién en el presupuesto,

iii) las operaciones previstas, incluidos los voliimenes que se persiguen basados en el efecto multiplicador y el
apalancamiento previstos;

en lo concerniente a los fondos ejecutados por personas o entidades en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra c):

i) una referencia al acto de base del programa correspondiente,
i) las lineas presupuestarias correspondientes,
iii) una descripcion general de la accidn, incluidas su duracién y su repercusién en el presupuesto;

el importe total de los gastos de la PESC consignados en un capitulo titulado «PESC», con articulos especificos que cubran
los gastos de la PESC y que contengan lineas presupuestarias especificas que identifiquen al menos cada una de las
principales misiones.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adjuntar al presupuesto, ademds de los documentos mencionados en el

apartado 1, cualquier otro documento que consideren pertinente.

1.

Articulo 53

Normas relativas a las plantillas de personal

Las plantillas de personal a que se refiere el articulo 52, apartado 1, letra c), constituirdn un limite imperativo para las

instituciones u organismos de la Unién. No podra efectuarse nombramiento alguno que suponga un rebasamiento de dicho
limite.
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No obstante, cada instituciéon u 6rgano de la Unidén podrd modificar su plantilla de personal en un 10 %, como maximo, de
los puestos autorizados, excepto por lo que se refiere a los grados AD 14, AD 15 y AD 16, y siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

a) que no se vea afectado el volumen de los créditos de personal correspondiente a un ejercicio presupuestario completo;
b) que no se rebase el limite del niimero total de puestos autorizados por plantilla de personal;

¢) que la instituciéon u organismo de la Union haya participado en una evaluacion comparativa con otras instituciones y
organismos de la Unién, de acuerdo con el andlisis relativo al personal de la Comisién.

Al menos tres semanas antes de efectuar una de las modificaciones a que se refiere el parrafo segundo, la institucién de la
Unién de que se trate informard de esa intencion al Parlamento Europeo y al Consejo. Si el Parlamento Europeo o el Consejo
plantearan dentro de ese plazo objeciones debidamente justificadas, la institucién de la Unidn se abstendra de efectuar las
modificaciones y se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 44.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, podrd efectuarse la compensacion de los casos de
actividad a tiempo parcial autorizados por la autoridad facultada para proceder a los nombramientos, de acuerdo con las
disposiciones del Estatuto.

CAPITULO 3

Disciplina presupuestaria

Articulo 54

Conformidad con el marco financiero plurianual y con la decisién sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea

El presupuesto serd conforme con el marco financiero plurianual y con la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053.

Articulo 55

Conformidad de los actos de la Unién con el presupuesto
Cuando la aplicacién de un acto de la Uni6n sobrepase los créditos disponibles en el presupuesto, dicho acto no podrd ser

ejecutado en términos financieros hasta que se haya modificado el presupuesto en consecuencia.

TITULO IV
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 56

Ejecucién del presupuesto de conformidad con el principio de buena gestiéon financiera

1. La Comisién ejecutard el presupuesto, en cuanto a ingresos y gastos, con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los créditos asignados.

2. Los Estados miembros cooperardn con la Comisién para que la utilizacién de los créditos se atenga al principio de
buena gestion financiera.
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Articulo 57

Informacién sobre transferencias de datos personales para fines de auditoria

En los procedimientos de concesién o adjudicacion, incluida toda convocatoria prevista en relacion con subvenciones,
liberalidades no financieras, contratos o premios, ejecutados mediante gestion directa, los beneficiarios, candidatos,
licitadores y participantes potenciales serdn informados de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725 de que, para
salvaguardar los intereses financieros de la Union, sus datos personales podran transferirse a los servicios de auditoria
interna, al Tribunal de Cuentas, a la Fiscalia Europea o a la OLAF, asi como entre los ordenadores de la Comision y las
agencias ejecutivas a que se refiere el articulo 69 del presente Reglamento y los organismos de la Unién mencionados en los
articulos 70 y 71 del presente Reglamento.

Articulo 58

Acto de base y excepciones

1. La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto para cualquier accion de la Unién requerird la adopcion
previa de un acto de base.

2. Como excepcién a lo dispuesto en el apartado 1 y siempre que se cumplan las condiciones establecidas en los
apartados 3, 4 y 5, podrdn ejecutarse los siguientes créditos sin acto de base, siempre que las acciones a cuya financiacién
vayan destinados sean competencia de la Unién:

a) los créditos destinados a proyectos piloto de cardcter experimental cuyo objetivo sea comprobar la viabilidad de una
acciéon y su utilidad;

b) los créditos destinados a acciones preparatorias en el dmbito de aplicacion del TFUE y del Tratado Euratom, cuyo
objetivo sea preparar propuestas para la adopcion de acciones futuras;

¢) los créditos destinados a medidas preparatorias en el dmbito del titulo V del TUE;

d) los créditos destinados a acciones concretas, o de duracién indeterminada, que lleve a cabo la Comisién en virtud de
competencias derivadas de sus prerrogativas institucionales al amparo del TFUE y del Tratado Euratom, distintas de su
poder de iniciativa legislativa para presentar propuestas como se contempla en la letra b) del presente apartado, asi como
las que efecttie al amparo de competencias especificas conferidas directamente por los articulos 154, 156, 159 y 160 del
TFUE, el articulo 168, apartado 2, el articulo 171, apartado 2, y el articulo 173, apartado 2, del TFUE, el articulo 175,
parrafo segundo, del TFUE, el articulo 181, apartado 2, del TFUE, el articulo 190 del TFUE, el articulo 210, apartado 2, y
el articulo 214, apartado 6, del TFUE, y los articulos 70 y 77 a 85 del Tratado Euratom;

e) los créditos destinados al funcionamiento de cada institucion de la Unidn, en virtud de su autonomia administrativa.

3. Respecto de los créditos a que se refiere el apartado 2, letra a), los créditos de compromiso correspondientes podrdn
consignarse en el presupuesto por un méximo de dos ejercicios presupuestarios consecutivos. El importe total de los
créditos correspondientes a proyectos piloto no excedera de 40 000 000 EUR por ejercicio presupuestario.

4. Respecto de los créditos a que se refiere el apartado 2, letra b), las acciones preparatorias seguirdn un enfoque
coherente y podrdn adoptar distintas formas. Los créditos de compromiso correspondientes podran consignarse en el
presupuesto por un maximo de tres ejercicios presupuestarios consecutivos. El procedimiento de adopcion del acto de base
pertinente habrd de finalizar antes de que concluya el tercer ejercicio presupuestario. Durante dicho procedimiento, el
compromiso de los créditos respetara las caracteristicas propias de la accion preparatoria en lo referente a las actividades
previstas, los objetivos perseguidos y los perceptores. En consecuencia, el importe de los créditos comprometidos no
corresponderd al importe de aquellos previstos para la financiacién de la accién definitiva propiamente dicha.

El importe total de los créditos correspondientes a nuevas acciones preparatorias a que se refiere el apartado 2, letra b), no
excederd de 50 000 000 EUR por ejercicio presupuestario, y el importe total de los créditos efectivamente comprometidos
para estas acciones no excederd de 100 000 000 EUR.

5. Respecto de los créditos a que se refiere el apartado 2, letra c), las medidas preparatorias se limitardn a un breve
periodo de tiempo y su objetivo serd establecer las condiciones para la actuacion de la Unidn de acuerdo con los fines de la
PESC y para la adopcion de los instrumentos juridicos necesarios.

A efectos de las operaciones de gestion de crisis de la Unidn, las medidas preparatorias tendrdn por objetivo, entre otros,
evaluar los requisitos operativos, permitir una rdpida movilizacién inicial de recursos o establecer las condiciones in situ
para la puesta en marcha de las operaciones. Las medidas preparatorias serdn acordadas por el Consejo a propuesta del Alto
Representante.
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Con objeto de garantizar la rdpida puesta en practica de las medidas preparatorias, el Alto Representante informard al
Parlamento Europeo y a la Comision, tan pronto como sea posible, de la intencién del Consejo de iniciar una medida
preparatoria y, en particular, de los recursos que se consideran necesarios para ello. La Comision adoptara todas las medidas
necesarias para garantizar el rdpido desembolso de los fondos.

La financiacién de las medidas acordadas por el Consejo para la preparacién de las operaciones de gestion de crisis de la
Unién en virtud del titulo V del TUE cubrird los costes adicionales originados directamente por el envio especifico de una
misién o equipo en el que participe, en particular, personal de las instituciones de la Unidn, incluidos los gastos de los
seguros por alta peligrosidad, los gastos de viajes y alojamiento y las dietas.

Articulo 59

Ejecucion presupuestaria por parte de instituciones de la Union distintas de la Comisién

1. La Comisién atribuird a las demds instituciones de la Union las competencias necesarias para la ejecucion de sus
respectivas secciones del presupuesto.

2. Con el fin de facilitar la ejecucién de sus créditos, las instituciones de la Unién podrdn celebrar acuerdos de nivel de
servicio entre si por los que se establezcan las condiciones que rigen la prestacion de servicios, el suministro de productos y
la ejecucion de obras o contratos inmobiliarios.

Dichos acuerdos preveran la posibilidad de transferir créditos o recuperar costes derivados de su aplicacion.

3. Los acuerdos de nivel de servicio a que se refiere el apartado 2 también podrdn celebrarse entre servicios de las
instituciones de la Unién, organismos de la Unidn, oficinas europeas, 6rganos o personas a quienes se haya encomendado la
ejecucion de acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y la Oficina del Secretario
General del Consejo Superior de las Escuelas Europeas. La Comision y las demds instituciones de la Unién informardn
periédicamente al Parlamento Europeo y al Consejo de los acuerdos de nivel de servicio que celebren con otras instituciones
de la Union.

Articulo 60

Delegacion de competencias de ejecucion del presupuesto

1. La Comisién y las demds instituciones de la Unién podran delegar en sus respectivos servicios competencias de
ejecucion del presupuesto en las condiciones determinadas por el presente Reglamento y por sus respectivas normas
internas, dentro de los limites fijados en el acto de delegacion. Los delegatarios actuardn en el dmbito de las competencias
expresamente delegadas.

2. Ademds de lo dispuesto en el apartado 1, la Comision podrd delegar sus competencias de ejecucion presupuestaria
relacionadas con los créditos operativos de su propia seccién del presupuesto en los jefes de delegacion de la Unién y, con el
fin de garantizar la continuidad de las actividades durante su ausencia, en los jefes adjuntos de delegaciones de la Union.
Dicha delegacion se entenderd sin perjuicio de la responsabilidad de los jefes de delegacion de la Unién en lo que respecta
a la ejecucion del presupuesto. Cuando la ausencia de un jefe de delegacién de la Unidn sea superior a cuatro semanas, la
Comision revisard su decision de delegacion de las competencias de ejecucién del presupuesto. Cuando los jefes de
delegacion de la Unibn, y sus jefes adjuntos en ausencia de aquellos, actiien como ordenadores subdelegados de la
Comisién, aplicardn las normas de la Comision para la ejecucion presupuestaria y estardn sujetos a los mismos deberes,
obligaciones y responsabilidades que cualquier otro ordenador subdelegado de la Comision.

La Comisién podrd revocar la delegacién de competencias a que se refiere el parrafo primero de conformidad con sus
propias normas.

A efectos del parrafo primero, el Alto Representante tomara las medidas necesarias para facilitar la cooperacion entre las
delegaciones de la Union y los servicios de la Comision.

3. Excepcionalmente, el SEAE podrd delegar sus competencias de ejecucion presupuestaria en relacién con los créditos
administrativos de su propia seccién del presupuesto en el personal de la Comision de las delegaciones de la Unién si ello
resulta necesario a fin de garantizar la continuidad en la gestion de dichas delegaciones en ausencia del ordenador
competente del SEAE del pais en el que se encuentre su delegacién. En los casos excepcionales en que un miembro del
personal de la Comisién de la delegacion de la Unidn actie como ordenador subdelegado del SEAE, aplicard las normas
internas de este a la ejecucion del presupuesto y estard sujeto a los mismos deberes, obligaciones y responsabilidades que
cualquier otro ordenador subdelegado del SEAE.

El SEAE podré revocar la delegacion de competencias a que se refiere el parrafo primero de conformidad con sus propias
normas.
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Articulo 61

Conflictos de intereses

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo y otras personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto en régimen de gestién directa, indirecta y
compartida, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditorfa o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unioén. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar
un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de una autoridad
nacional, la persona en cuestién remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el
Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al ordenador delegado correspondiente. El superior jerarquico
correspondiente o el ordenador delegado confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador delegado que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida adicional oportuna de
conformidad con el Derecho aplicable, también en los casos en los que esté implicado un miembro del personal de una
autoridad nacional, de conformidad con el Derecho nacional en materia de conflictos de intereses.

3. Alos efectos del apartado 1, existird un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

CAPITULO 2

Meétodos de ejecucion

Articulo 62

Métodos de ejecucion presupuestaria
1. La Comision ejecutara el presupuesto de cualquiera de las maneras siguientes:

a) de manera directa (gestién directa), conforme a lo dispuesto en los articulos 125 a 156, por medio de sus servicios,
incluido su personal en las delegaciones de la Unién bajo la responsabilidad del jefe de delegacién correspondiente, de
conformidad con el articulo 60, apartado 2, o a través de las agencias ejecutivas a que se refiere el articulo 69;

b) mediante gestion compartida con los Estados miembros (gestion compartida), conforme a lo dispuesto en los
articulos 63 y 125 a 129;

¢) de manera indirecta (gestién indirecta), conforme a lo dispuesto en los articulos 125 a 152 y 157 a 162, cuando ello se
contemple en el acto de base o en los casos a que se refiere el articulo 58, apartado 2, letras a) a d), delegando
competencias de ejecucion del presupuesto en:

i) terceros paises o los organismos que estos hayan designado, con arreglo al articulo 161,
ii) organizaciones internacionales o sus agencias, en el sentido de lo dispuesto en el articulo 159;

iii) el Banco Europeo de Inversiones (BEI) o el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), o ambos cuando actien como grupo
(grupo BEI),

iv) los organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70 y 71,
v) organismos de Derecho publico, incluidas organizaciones de los Estados miembros,

vi) organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico, incluidas organizaciones de los
Estados miembros, en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes,

vii) organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la ejecucién de una
colaboraci6n publico-privada y que presenten garantias financieras suficientes,
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viii) organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco de la
PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que estén identificados en el acto de base pertinente,

ix) organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho privado de un Estado miembro o el
Derecho de la Unién y retinan las condiciones para que se les encomiende, de conformidad con las normas
sectoriales especificas, la ejecucién de fondos de la Unién o garantias presupuestarias, en la medida en que estén
controlados por organismos sefialados en los incisos v) o vi) y estén dotados de unas garantias financieras
suficientes, en forma de responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la ayuda de la Uni6n.

Por lo que respecta al parrafo primero, letra c), incisos vi) y vii), el importe de las garantias financieras exigidas podrd
establecerse en el acto de base pertinente y limitarse al importe méximo de la contribucién de la Unién al organismo de que
se trate. De haber mdltiples garantes, el reparto del importe del pasivo total que ha de ser cubierto por las garantias se
especificard en el convenio de contribucion, y este podra disponer que el pasivo de cada garante sea proporcional a la parte
de su contribucion respectiva al organismo.

2. A efectos de la gestion directa, la Comisién podra utilizar los instrumentos a que se refieren los titulos VII, VIII, IX, X
y XIL

A efectos de la gestion compartida, los instrumentos para la ejecucion presupuestaria serdn los establecidos en las normas
sectoriales especificas.

A efectos de la gestion indirecta, la Comision aplicard el titulo VI y, respecto de los instrumentos financieros y las garantias
presupuestarias, los titulos VI y X. Las entidades de ejecucién aplicardn los instrumentos de ejecucion presupuestaria
establecidos en el convenio de contribucién de que se trate.

3. La Comision serd responsable de la ejecucién presupuestaria de conformidad con el articulo 317 del TFUE y no
delegara dichas funciones en terceros cuando impliquen una amplia discrecionalidad que conlleve decisiones politicas.

La Comision no externalizard, mediante contratos de conformidad con el titulo VII del presente Reglamento, tareas que
impliquen una funcién de potestad publica o el ejercicio de un poder discrecional de apreciacién.

Articulo 63

Gestion compartida con los Estados miembros

1. Cuando la Comision ejecute el presupuesto en régimen de gestion compartida, se delegaran en los Estados miembros
las funciones relativas a la ejecucion presupuestaria. La Comision y los Estados miembros respetardn los principios de buena
gestion financiera, transparencia y no discriminacién y garantizardn la visibilidad de la acciéon de la Unién cuando
administren fondos de la Unidn. Para ello, la Comisién y los Estados miembros cumplirdn sus respectivas obligaciones de
control y auditorfa y asumirdn las responsabilidades resultantes previstas en el presente Reglamento. Se establecerdn
disposiciones complementarias en las normas sectoriales especificas.

2. Al desempeifiar las funciones relativas a la ejecucion presupuestaria, los Estados miembros adoptardn todas las
medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y administrativas, para proteger los intereses financieros de la
Unidn, a saber:

a) garantizando que las acciones financiadas mediante el presupuesto se ejecutan correcta y eficazmente y en cumplimiento
de las normas sectoriales especificas aplicables;

b) designando los 6rganos responsables de la gestién y el control de los fondos de la Unién, con arreglo al apartado 3, y
supervisando dichos 6rganos;

¢) previniendo, detectando y corrigiendo las irregularidades y el fraude;

d) cooperando, conforme al presente Reglamento y a las normas sectoriales especificas, con la Comisién, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas y, en lo que respecta a los Estados miembros participantes en la cooperacién reforzada en virtud del
Reglamento (UE) 2017/1939, con la Fiscalia Europea.
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Con el fin de proteger los intereses financieros de la Unidn, los Estados miembros, respetando al mismo tiempo el principio
de proporcionalidad y de conformidad con el presente articulo y con las normas sectoriales especificas pertinentes, llevaran
a cabo controles previos y a posteriori, incluidos, en su caso, comprobaciones in situ de muestras de operaciones
representativas o basadas en el riesgo. Asimismo, recuperardn los fondos pagados indebidamente y ejercitardn las acciones
judiciales necesarias al respecto.

Los Estados miembros impondrdn sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas a los perceptores cuando asi esté
dispuesto en las normas sectoriales especificas o en las disposiciones especificas establecidas en el Derecho nacional.

Como parte de esta evaluacién del riesgo, y de conformidad con las normas sectoriales especificas, la Comision supervisara
los sistemas de gestion y control establecidos en los Estados miembros. En su trabajo de auditoria, la Comision respetard el
principio de proporcionalidad y tendrd en cuenta el nivel del riesgo evaluado con arreglo a las normas sectoriales
especificas.

3. De conformidad con los criterios y los procedimientos establecidos en las normas sectoriales especificas, los Estados
miembros designardn, en el nivel adecuado, los organismos responsables de la gestion y del control de los fondos de la
Unién. Dichos organismos podran asimismo llevar a cabo tareas no relacionadas con la gestion de fondos de la Unién y
encomendar algunas de sus tareas a otros organismos.

A la hora de decidir sobre la designacién de los organismos, los Estados miembros podran tomar su decisién en funcion de
si los sistemas de gestion y de control son fundamentalmente los mismos que los ya establecidos en el periodo anterior y si
han funcionado eficazmente.

Si los resultados de auditoria y control demuestran que los organismos designados ya no cumplen los criterios establecidos
en las normas sectoriales especificas, los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurarse de que se
subsanan las deficiencias en la ejecucion de las tareas de dichos organismos, también poniendo fin a la designacion de
conformidad con las normas sectoriales especificas.

Las normas sectoriales especificas definirdn el papel de la Comision en el proceso establecido en el presente apartado.
4. Los organismos designados de conformidad con el apartado 3:

a) creardn un sistema de control interno eficaz y eficiente, que, en su caso, podra basarse en los controles digitales a que se
refiere el articulo 36, apartado 11, y asegurardn su funcionamiento;

b) utilizardn un sistema de contabilidad que proporcione a su debido tiempo informacién exacta, exhaustiva y fidedigna;

¢) comunicardn la informacién exigida en virtud de los apartados 5, 6 y 7;

=

aseguraran la publicacion a posteriori, de conformidad con el articulo 38, apartados 2 a 7.
Todo tratamiento de datos personales cumplird con el Reglamento (UE) 2016/679.

5. Los organismos designados de conformidad con el apartado 3 comunicardn a la Comisién, a mds tardar
el 15 de febrero del ejercicio presupuestario siguiente:

a) sus cuentas sobre los gastos efectuados, durante el periodo de referencia pertinente tal como se define en las normas
sectoriales especificas, en el marco de la ejecucion de sus tareas y presentados a la Comision para su reembolso;

b) un resumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un andlisis de la naturaleza y
el alcance de los errores y deficiencias detectados en los sistemas, asi como de las medidas correctoras adoptadas
O previstas.

6.  Las cuentas a que se refiere el apartado 5, letra a), incluirdn la prefinanciacién, asi como las cantidades respecto de las
cuales estén en curso o hayan concluido procedimientos de recuperacion. Las cuentas se acompaifiaran de una declaracion
de gestion en la que se confirme que, en opinién de los responsables de la gestion de los fondos:

a) la informacién estd presentada correctamente y es exhaustiva y exacta;
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b) los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en las normas sectoriales especificas;

¢) los sistemas de control establecidos garantizan la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

7. Las cuentas a que se refiere el apartado 5, letra a), y el resumen a que se refiere la letra b) de dicho apartado irdn
acompafiados del dictamen de un organismo de auditoria independiente, elaborado de conformidad con las normas de
auditorfa aceptadas internacionalmente. Dicho dictamen determinard si las cuentas ofrecen una imagen fiel, si los gastos
cuyo reembolso se ha solicitado a la Comision son legales y regulares y si los sistemas de control establecidos funcionan
correctamente. También indicard si el trabajo de auditorfa pone en entredicho las afirmaciones hechas en la declaracion de
gestion mencionada en el apartado 6.

La Comisién podrd ampliar el plazo del 15 de febrero previsto en el apartado 5 al 1 de marzo con cardcter excepcional, en
caso de comunicdrselo el Estado miembro de que se trate.

Los Estados miembros podran publicar, al nivel adecuado, la informacion a que se refieren los apartados 5 y 6 y el presente
apartado.

Por otra parte, los Estados miembros podran presentar al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién declaraciones
firmadas al nivel adecuado, basadas en la informacion a que se refieren los apartados 5 y 6 y el presente apartado.

8. Con el fin de garantizar que los fondos de la Unién se utilicen de conformidad con las normas aplicables, la Comision:

a) procederd al examen y a la aceptacién de las cuentas de los organismos designados siguiendo procedimientos que
aseguren la exhaustividad, la exactitud y la veracidad de las cuentas;

b) excluird de la financiacién de la Unién los gastos correspondientes a desembolsos que se hayan efectuado contraviniendo
el Derecho aplicable;

¢) interrumpird los plazos de pago o suspenderd los pagos cuando lo prevean las normas sectoriales especificas.

La Comision levantard total o parcialmente la interrupcion de los plazos de pago o la suspensién de los pagos después de
que un Estado miembro haya presentado sus observaciones y tan pronto como haya adoptado las medidas necesarias. El
informe anual de actividades mencionado en el articulo 74, apartado 9, se referird a todas las obligaciones contempladas en
el presente apartado.

9. Las normas sectoriales especificas tendrdn en cuenta las necesidades de los programas de cooperacion territorial
europea, en particular por lo que respecta al contenido de la declaracion de gestion, el procedimiento establecido en el
apartado 3 y la funcién de auditorfa.

10.  La Comision creard un registro de organismos responsables de las actividades de gestion, certificacion y auditoria en
virtud de las normas sectoriales especificas.

11.  Los Estados miembros podrdn utilizar los recursos que se les hayan asignado con arreglo a la gestion compartida en
combinacién con operaciones e instrumentos ejecutados de conformidad con el Reglamento (UE) 2015/1017, de acuerdo
con las condiciones establecidas en las normas sectoriales especificas correspondientes.

74/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

CAPITULO 3

Oficinas europeas y organismos de la Unién

Seccidén 1

Oficinas europeas

Articulo 64

Ambito de competencias de las oficinas europeas

1. Antes de establecer una nueva oficina europea, la Comisién hard un estudio de la relacién coste-beneficio y una
evaluacién de los riesgos asociados, informaré al Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados de dicho estudio y
evaluacién, y propondra la consignacion de los créditos necesarios en un anexo de la seccion del presupuesto relativa a la
Comision.

2. Dentro de su dmbito de competencias, las oficinas europeas:
a) realizardn las tareas obligatorias previstas en su acto constitutivo o en otros actos juridicos de la Unién;

b) podrin, de conformidad con el articulo 66, realizar las tareas facultativas autorizadas por sus consejos de administracion
habida cuenta de la relacién coste-beneficio y de los riesgos asociados para las partes implicadas.

3. La presente seccion se aplicard a las operaciones de la OLAF, a excepcion del apartado 4 del presente articulo, el
articulo 66 y el articulo 67, apartados 1, 2 y 3.

4. Corresponde al auditor interno de la Comisién ejercer todas las competencias contempladas en el capitulo 8 del
presente titulo.

Articulo 65
Créditos relativos a las oficinas europeas
1. Los créditos autorizados para ejecutar las tareas obligatorias de cada oficina europea se consignardn en una linea

presupuestaria especifica dentro de la seccién del presupuesto correspondiente a la Comision y figuraran detalladamente en
un anexo de dicha seccién.

El anexo mencionado en el parrafo primero se presentard en forma de un estado de ingresos y gastos, con las mismas
subdivisiones que las de las secciones del presupuesto.

Los créditos consignados en dicho anexo:

a) cubrirdn todas las necesidades financieras de cada oficina europea para la ejecucion de las tareas obligatorias previstas en
su acto constitutivo o en otros actos legislativos de la Unién;

b) podrdn cubrir las necesidades financieras de las oficinas europeas para la ejecucién de tareas que soliciten las
instituciones de la Unién, los organismos de la Unidn, otras oficinas europeas y las agencias establecidas por los Tratados
o en virtud de ellos y que estén autorizadas de conformidad con el acto constitutivo de la oficina.

2. Por lo que se refiere a los créditos consignados en el anexo correspondiente a cada oficina europea, la Comision
delegara las competencias de ordenacion de pagos en el director de la respectiva oficina europea, de conformidad con el
articulo 73.

3. Se adjuntard a la plantilla de personal de la Comision la plantilla de personal de cada oficina europea.

4. El director de cada oficina europea aprobard las transferencias dentro del anexo a que se refiere el apartado 1. La
Comisi6én informara al Parlamento Europeo y al Consejo de tales transferencias.
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Articulo 66

Tareas facultativas

1. En relacién con las tareas facultativas a que se refiere el articulo 64, apartado 2, letra b), una oficina europea podra:

a) recibir la delegacion en la persona de su director por parte de las instituciones de la Unidn, los organismos de la Unién y
otras oficinas europeas, junto con una delegacion de las competencias de ordenacion de pagos en relacién con los
créditos consignados en la seccién del presupuesto correspondiente a la institucion de la Unién, organismo de la Unién
u otra oficina europea;

b) celebrar acuerdos ad hoc de nivel de servicio con instituciones de la Unién, organismos de la Unidn, otras oficinas
europeas O terceros.

2. Enlos casos a que se refiere el apartado 1, letra a), las instituciones de la Unidn, los organismos de la Unién y las otras
oficinas europeas de que se trate establecerdn los limites y condiciones de la delegacién de competencias. Este tipo de
delegaciones se decidird de conformidad con el acto constitutivo de la oficina europea, en particular en lo relativo a las
condiciones y modalidades de la delegacion.

3. Enlos casos a que se refiere el apartado 1, letra b), el director de la oficina europea adoptard, de conformidad con su
acto constitutivo, las disposiciones especificas relativas a la ejecucion de las tareas, la recuperacion de los gastos efectuados,
asi como la llevanza de la correspondiente contabilidad. La oficina europea comunicaré el resultado de dichos registros
contables a las instituciones de la Unién, los organismos de la Unién u otras oficinas europeas de que se trate.

Articulo 67

Registros contables de las oficinas europeas

1. Cada oficina europea llevard un registro contable de sus gastos que permita determinar el porcentaje de prestaciones
proporcionadas a cada una de las instituciones de la Unidn, de los organismos de la Unién o de las otras oficinas europeas.
Compete al director de la oficina europea en cuestidén, previa aprobacién del consejo de administracién, adoptar los
criterios a que han de ajustarse los registros contables.

2. Los comentarios relativos a la linea presupuestaria especifica en la que se consigna el total de los créditos de cada
oficina europea en la que se hayan delegado competencias de ordenacién de pagos de conformidad con el articulo 66,
apartado 1, letra a), deberdn indicar, con cardcter estimativo, el coste de las prestaciones de esa oficina en favor de cada una
de las instituciones de la Union, de los organismos de la Union y de las otras oficinas europeas de que se trate. Se basardn en
los registros contables contemplados en el apartado 1 del presente articulo.

3. Cada oficina europea en la que se hayan delegado competencias de ordenacién de pagos de conformidad con el
articulo 66, apartado 1, letra a), comunicara a las instituciones de la Union, los organismos de la Union y las otras oficinas
europeas afectadas los resultados de los registros contables contemplados en el apartado 1 del presente articulo.

4. Los registros contables de cada oficina europea formardn parte integrante de las cuentas de la Unién de conformidad
con el articulo 247.

5. El contable de la Comisién, a propuesta del consejo de administracién de la oficina europea de que se trate, podrd
delegar en un miembro del personal de la oficina europea algunas de las funciones del contable relativas a la percepcion de
los ingresos y al pago de los gastos efectuados directamente por la oficina europea de que se trate.

6.  Para las necesidades de tesorerfa propias de la oficina europea, y a propuesta del consejo de administracion, la
Comisién podrd abrir cuentas bancarias o cuentas corrientes postales en nombre de aquella. El saldo anual de tesorerfa serd
objeto de conciliacién y adaptacién entre la oficina europea de que se trate y la Comisién al final del ejercicio
presupuestario.
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Seccidén 2

Agencias y organismos de la Unién

Articulo 68

Aplicabilidad a la Agencia de Abastecimiento de Euratom

El presente Reglamento se aplicard a la ejecucion del presupuesto de la Agencia de Abastecimiento de Euratom.

Articulo 69

Agencias ejecutivas

1. La Comisién podrd delegar competencias en agencias ejecutivas para ejecutar la totalidad o parte de un programa
o proyecto de la Unibn, incluidos los proyectos piloto y las acciones preparatorias y la ejecucion de los gastos
administrativos, en su nombre y bajo su responsabilidad, con arreglo al Reglamento (CE) n.° 58/2003 del Consejo (*). Las
agencias ejecutivas son creadas por decisién de la Comisién y tendrdn personalidad juridica en virtud del Derecho de la
Uni6n. Recibirdn una contribucién anual.

2. Los directores de las agencias ejecutivas actuaran como ordenadores delegados por lo que se refiere a la ejecucion de
los créditos operativos correspondientes a los programas de la Unidn que gestionan total o parcialmente.

3. El comité directivo de una agencia ejecutiva podrd acordar con la Comision que el contable de esta también actte
como el contable de la agencia ejecutiva de que se trate. El comité directivo también podrd encargar al contable de la
Comision una parte de las tareas del contable de la agencia ejecutiva de que se trate, teniendo en cuenta consideraciones
sobre la relacion coste-beneficio. En ambos casos, se adoptardn las medidas necesarias para evitar todo conflicto de
intereses.

Articulo 70

Organismos creados de conformidad con el TFUE y con el Tratado Euratom

1. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 275 del presente Reglamento para
completar el presente Reglamento con un reglamento financiero marco para los organismos creados de conformidad con
el TFUE y con el Tratado Euratom que estén dotados de personalidad juridica propia y reciban contribuciones con cargo al
presupuesto.

2. El reglamento financiero marco se basard en los principios y las normas establecidos en el presente Reglamento,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los organismos a que se refiere el apartado 1.

3. Las normas financieras de los organismos a que se refiere el apartado 1 Gnicamente podran apartarse del reglamento
financiero marco si asi lo exigen sus necesidades especificas y previo acuerdo de la Comisién.

4. La aprobacion de la gestion de la ejecucion del presupuesto de los organismos contemplados en el apartado 1
corresponderd al Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo. Los organismos mencionados en el apartado 1
cooperaran plenamente con las instituciones de la Unién que intervienen en el procedimiento de aprobacion de la gestién
presupuestaria y comunicardn, cuando proceda, cualquier informacién adicional necesaria, también mediante la asistencia
a las reuniones de los organismos pertinentes.

5. El auditor interno de la Comision ejercerd, respecto de los organismos contemplados en el apartado 1, las mismas
competencias que las ejercidas respecto de la Comision.

6.  Un auditor externo independiente comprobard que las cuentas anuales de cada uno de los organismos a que se refiere
el apartado 1 del presente articulo representan adecuadamente los ingresos, los gastos y la situacién financiera del
organismo correspondiente antes de la consolidacion en las cuentas definitivas de la Comisién. A menos que se disponga de
otro modo en el correspondiente acto de base, el Tribunal de Cuentas elaborard un informe anual especifico sobre cada
organismo, de conformidad con los requisitos del articulo 287, apartado 1, del TFUE. Cuando elabore dicho informe, el
Tribunal de Cuentas tomard en consideracion el trabajo de auditorfa realizado por el auditor externo independiente y las
medidas adoptadas para dar respuesta a las conclusiones del auditor.

(*)  Reglamento (CE) n.° 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se establece el estatuto de las agencias ejecutivas
encargadas de determinadas tareas de gestién de los programas comunitarios (DO L 11 de 16.1.2003, p. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 77]239



ES

DO L de 26.9.2024

7. Todos los aspectos de las auditorfas externas independientes a que se refiere el apartado 6, incluidas las conclusiones,
seguirdn siendo responsabilidad del Tribunal de Cuentas.

Articulo 71

Organismos de colaboracién piblico-privada

Los organismos dotados de personalidad juridica que hayan sido creados por un acto de base y a los que se haya
encomendado el desarrollo de una colaboracién publico-privada adoptardn sus propias normas financieras.

Dichas normas incluirdn un conjunto de principios necesarios para asegurar la buena gestion financiera de los fondos de la
Unién.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 275 para completar el presente
Reglamento con un reglamento financiero tipo para los organismos de colaboracién publico-privada que establezca los

principios necesarios para garantizar la buena gestion financiera de los fondos de la Unién y que estard basado en el
articulo 157.

Las normas financieras de los organismos de colaboracién publico-privada Gnicamente podran apartarse del reglamento
financiero tipo si asi lo exigen sus necesidades especificas y previo acuerdo de la Comision.

El articulo 70, apartados 4 a 7, serd aplicable a los organismos de colaboracién publico-privada.

CAPITULO 4

Agentes financieros

Seccidén 1

Principio de separaciéon de funciones

Articulo 72
Separacién de funciones
1. Las funciones de ordenador y contable serdn funciones separadas y mutuamente excluyentes.
2. Cada institucién de la Unién pondrd a disposicién de cada agente financiero los recursos necesarios para el

desempefio de sus funciones y una carta en la que se describan con todo detalle sus funciones, derechos y obligaciones.

Seccidn 2

El ordenador

Articulo 73

El ordenador
1. Cada institucion de la Unién ejercerd las funciones de ordenador.
2. Alos efectos del presente titulo, se entenderd por «personal» el conjunto de las personas sujetas al Estatuto.

3. Cada institucién de la Unién delegard las funciones de ordenador en el personal del nivel apropiado, respetando las
condiciones establecidas en su reglamento interno. Indicard en sus normas administrativas internas el personal en el que
delegard dichas funciones, el alcance de las competencias delegadas y si los delegatarios pueden subdelegar dichas
competencias.

4. Las competencias de ordenacién de pagos solo podran delegarse o subdelegarse en miembros del personal.

5. El ordenador competente actuard dentro de los limites fijados por el acto de delegacion o subdelegacion. El ordenador
competente podré ser asistido por uno o mds miembros del personal encargados de efectuar, bajo su responsabilidad,
determinadas operaciones necesarias para la ejecucion presupuestaria y la elaboracién de la informacién financiera y de
gestion.
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6.  Cada institucion de la Unién y cada uno de los organismos de la Unién mencionados en el articulo 70 informardn al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Tribunal de Cuentas y al contable de la Comision en el plazo de dos semanas sobre el
nombramiento y el cese en las funciones de ordenadores delegados, auditores internos y contables, y sobre cualesquiera
normas internas que adopte en materia financiera.

7. Cada institucién de la Uni6n informara al Tribunal de Cuentas sobre las delegaciones efectuadas, asi como sobre el
nombramiento de administradores de anticipos en virtud de los articulos 79 y 88.

Articulo 74

Competencias y funciones del ordenador

1. Compete al ordenador de cada institucién de la Uni6n ejecutar los ingresos y gastos de acuerdo con los principios de
buena gestién financiera, velando entre otras cosas por la presentacion de informes sobre rendimiento, asi como garantizar
el cumplimiento de los principios de legalidad y regularidad y de igualdad de trato de los perceptores de fondos.

2. A efectos del apartado 1 del presente articulo, el ordenador delegado, de conformidad con el articulo 36 y con las
normas minimas adoptadas por cada institucién de la Unién y en funcién de los riesgos asociados al entorno de gestién y
a la naturaleza de las acciones financiadas, determinard la estructura organizativa y los sistemas de control interno idéneos
para la ejecucion de sus competencias. El establecimiento de la estructura y los sistemas mencionados serd respaldado por
un andlisis de riesgos exhaustivo que tenga en cuenta las consideraciones sobre la relacion coste-eficacia y el rendimiento.

3. Para ejecutar los gastos, el ordenador competente adquirird compromisos presupuestarios y juridicos, liquidard los
gastos y ordenard los pagos, y tomard las medidas previas necesarias para la ejecucion de los créditos.

4.  Para ejecutar los ingresos, el ordenador competente determinard las previsiones de titulos de crédito, determinard el
devengo de los derechos por cobrar y emitird las érdenes de ingreso. Cuando proceda, el ordenador competente renunciard
al cobro de los titulos de crédito devengados.

5. Con el fin de evitar errores e irregularidades antes de la autorizacién de las operaciones y de mitigar el riesgo de que
no se alcancen los objetivos, cada operacion serd objeto, al menos, de un control previo en relacién con sus aspectos
operativos y financieros, sobre la base de una estrategia de control plurianual que tenga en cuenta los riesgos. Tal como
dispone el articulo 36, apartado 11, los controles previos hardn uso, cuando proceda, de herramientas informadticas
automatizadas y tecnologias emergentes.

La frecuencia e intensidad de los controles previos serdn determinadas por el ordenador competente teniendo en cuenta los
resultados de controles anteriores, asi como atendiendo a consideraciones sobre el riesgo y la relacién coste-eficacia, sobre
la base de su propio andlisis de riesgos. En caso de duda, el ordenador competente para liquidar las operaciones de que se
trate, en el marco del control previo, recabard mds informacion o efectuard un control in situ a fin de obtener garantias
razonables.

Para una operacion determinada, el personal encargado de la verificacion serd distinto del que haya iniciado la operacion. El
personal encargado de la verificacién no estard subordinado al que haya iniciado la operacion.

6.  El ordenador delegado podrd establecer controles a posteriori para detectar y corregir errores e irregularidades en las
operaciones después de su autorizacién. Dichos controles podrdn organizarse por muestreo en funcién del riesgo y tendrdn
en cuenta los resultados de los controles previos, asi como las consideraciones sobre la relacion coste-eficacia y el
rendimiento. Tal como dispone el articulo 36, apartado 11, los controles a posteriori hardn uso, cuando proceda, de
herramientas informdticas automatizadas y tecnologias emergentes.

Los controles a posteriori serdn efectuados por personal distinto del encargado de los controles previos. El personal
encargado de los controles a posteriori no estard subordinado al personal encargado de los controles previos.

Las normas y modalidades, incluidos los plazos, aplicables a la realizacién de auditorfas de los beneficiarios serdn claras,
coherentes y transparentes, y se pondrdn en conocimiento de los beneficiarios en el momento de la firma del convenio de
subvencion.
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7. Los ordenadores y el personal competentes para la ejecucion presupuestaria tendran las cualificaciones profesionales
necesarias.

En cada institucién de la Unidn, el ordenador delegado se asegurard de que:

a) los ordenadores subdelegados y su personal reciban de manera peridica formacién e informacion actualizadas y
oportunas acerca de las normas de control, asi como los métodos y técnicas disponibles al efecto;

b) se adopten medidas, cuando sea necesario, para garantizar el funcionamiento eficaz y eficiente de los sistemas de control
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.

8. Siun miembro del personal que participa en la gestion financiera y en el control de las operaciones considera que una
decision cuya aplicacién o aceptacion le impone su superior es irregular o contraria al principio de buena gestién financiera
o a las normas profesionales que tal miembro del personal ha de respetar, informard de ello a su superior jerdrquico. Si el
miembro del personal informa por escrito, el superior jerdrquico le responderd por escrito. Si el superior jerdrquico no
actia o confirma la decision o instruccién inicial y el miembro del personal considera que dicha confirmacién no
constituye una respuesta razonable a lo planteado, informard de ello por escrito al ordenador delegado. Si este no
respondiera en un plazo razonable en funcién de las circunstancias y, en cualquier caso, en el plazo de un mes, el miembro
del personal informard a la instancia pertinente a que se refiere el articulo 145.

En el caso de actividad ilegal, fraude o corrupcién que pueda perjudicar los intereses de la Unidn, el miembro del personal
informard a las autoridades y organismos designados en el Estatuto y en las decisiones de las instituciones de la Unién
relativas a las condiciones y modalidades de investigacion interna en materia de lucha contra el fraude, la corrupcién y
cualquier actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la Uni6n. Los contratos con auditores externos que
realicen auditorfas de la gestion financiera de la Unién estipulardn que el auditor externo tiene obligacién de informar al
ordenador delegado sobre cualquier actividad ilegal, fraude o corrupcién que se sospeche y que pueda ir en detrimento de
los intereses de la Unién.

9.  El ordenador delegado rendird cuentas del ejercicio de sus funciones ante su instituciéon de la Unién mediante un
informe anual de actividades que contendrd datos financieros y de gestion, incluidos los resultados de los controles, y en el
que hara constar que, salvo que se indique otra cosa en las posibles reservas formuladas sobre sectores de ingresos y gastos
especificos, estd razonablemente seguro de que:

a) la informacion contenida en el informe presenta una imagen fiel de la realidad;

b) los recursos asignados a las actividades descritas en el informe han sido destinados a los fines previstos y han sido
utilizados con arreglo al principio de buena gestion financiera, y

¢) los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y regularidad
de las operaciones subyacentes.

El informe anual de actividades incluird informacién sobre las operaciones efectuadas, en relacion con los objetivos y las
consideraciones sobre el rendimiento establecidos en los planes estratégicos, los riesgos asociados a esas operaciones, la
utilizacién de los recursos asignados y el funcionamiento eficiente y eficaz de los sistemas de control interno. El informe
incluird una evaluacién general de los costes y beneficios de los controles e informacion sobre el grado en que los gastos de
operaciones autorizados contribuyen a la consecucién de los objetivos estratégicos de la Unién y generan un valor afiadido
de la Unidn. La Comision elaborard un resumen de los informes anuales de actividades del ejercicio precedente.

Salvo por consideraciones de confidencialidad y seguridad debidamente justificadas, los informes anuales de actividades del
ejercicio presupuestario elaborados por los ordenadores y, en su caso, los ordenadores delegados de las instituciones de la
Unidn, los organismos de la Unidn, las oficinas europeas y las agencias se publicardn en el sitio web de la institucién de la
Unién, organismo de la Unién, oficina europea o agencia correspondiente, a mds tardar el 1 de julio del ejercicio
presupuestario siguiente, de una forma facilmente accesible.

10.  El ordenador delegado registrard, para cada ejercicio presupuestario, los contratos celebrados mediante los
procedimientos negociados de conformidad con el anexo I, punto 11.1, letras a) a f), y punto 39. Si la proporcién de
procedimientos negociados en comparacién con el nimero de procedimientos adjudicados por el mismo ordenador
delegado es sensiblemente mayor que en ejercicios precedentes o si tal proporcién es notablemente superior a la media
registrada en la institucién de la Unidn, el ordenador competente informard a la institucion de la Unién exponiendo las
medidas adoptadas, en su caso, para invertir dicha tendencia. Cada institucién de la Unién remitird al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe sobre los procedimientos negociados. En el caso de la Comision, el referido informe se adjuntard al
resumen de los informes anuales de actividades a que se refiere el apartado 9 del presente articulo.
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Articulo 75

Custodia de los documentos justificativos por los ordenadores

El ordenador implantard sistemas que utilicen el papel o sistemas electrénicos para la custodia de los originales de los
documentos justificativos relacionados con la ejecucién presupuestaria. Esos documentos se custodiardn durante un
periodo de al menos cinco aflos a contar desde la fecha de aprobacion de la gestion por parte del Parlamento Europeo para
el ejercicio presupuestario a que tales documentos se refieren.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, los documentos relativos a operaciones se conservardn en cualquier caso
hasta el final del ejercicio siguiente a aquel en que dichas operaciones se hubieran cerrado definitivamente.

Los datos personales contenidos en los documentos justificativos serdn suprimidos, siempre que ello sea posible, cuando no
sean necesarios para la aprobacion de la gestion presupuestaria, los controles o las auditorias. Lo dispuesto en el articulo 4
del Reglamento (UE) 2018/1725 se aplicara en relacién con la conservacién de los datos de trafico.

Articulo 76

Competencias y funciones de los jefes de delegaciéon de la Uni6én

1. Enlos casos en que los jefes de delegacion de la Unidn actien como ordenadores subdelegados de conformidad con el
articulo 60, apartado 2, rendirdn cuentas ante la Comisién como institucién de la Unidn responsable de la definicion, el
ejercicio, el seguimiento y la evaluacién de sus funciones y responsabilidades en tanto que ordenadores subdelegados y
cooperaran estrechamente con la Comision con miras a la adecuada ejecucion de los fondos, a fin de garantizar, en
particular, la legalidad y la regularidad de las operaciones financieras, el respeto del principio de buena gestion financiera en
la gestion de los fondos y la proteccién eficaz de los intereses financieros de la Unién. Estardn sujetos a las normas internas
de la Comisién y a la Carta de la Comision para la ejecucion de las funciones de gestion financiera que se les hayan
subdelegado. Podrdn ser asistidos en sus funciones por el personal de la Comisién de las delegaciones de la Union.

A tal efecto, los jefes de delegacion de la Unién tomardn las medidas necesarias para prevenir cualquier situacion que
pudiera poner en riesgo la capacidad de la Comision de cumplir con su responsabilidad en lo relativo a la ejecucion
presupuestaria que se les haya subdelegado, asi como cualquier conflicto de prioridades que pudiera tener una repercusion
en la ejecucion de las tareas de gestion financiera que se les hayan subdelegado.

En el caso de que se presente una de las situaciones o uno de los conflictos mencionados en el parrafo segundo, los jefes de
delegacion de la Unién informardn sin demora a los directores generales competentes de la Comision y del SEAE. Estos
adoptardn las medidas necesarias para resolver la situacion.

2. Cuando los jefes de delegacién de la Union se encuentren en una de las situaciones contempladas en el articulo 74,
apartado 8, someterdn el asunto a la instancia mencionada en el articulo 145. En caso de actividad ilegal, fraude
o corrupcion que puedan ir en detrimento de los intereses de la Unidn, informaran a las autoridades e instancias designadas
por la legislacion aplicable.

3. Los jefes de delegacion de la Unién que actiien como ordenadores subdelegados de conformidad con el articulo 60,
apartado 2, remitirdn sus informes a su ordenador delegado de modo que este pueda integrarlos en el informe anual de
actividades mencionado en el articulo 74, apartado 9. Los informes de los jefes de delegacién de la Unién incluirdn
informacion sobre la eficiencia y la eficacia de los sistemas internos de control establecidos en su delegacion, asi como sobre
la gestion de las operaciones que les hayan sido subdelegadas, y aportardn la declaracion de fiabilidad a que se refiere el
articulo 92, apartado 5, pdrrafo tercero. Dichos informes se adjuntardn al informe anual de actividades del ordenador
delegado y se pondran a disposicion del Parlamento Europeo y del Consejo, teniendo debidamente en cuenta, cuando
proceda, su confidencialidad.

Los jefes de delegacién de la Unién cooperardn plenamente con las instituciones de la Unién que intervienen en el
procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria y comunicardn, si procede, la informacién complementaria
necesaria. En este contexto, se les podrd solicitar que asistan a las reuniones de los 6rganos competentes y presten su apoyo
al ordenador delegado competente.

Los jefes de delegacion de la Unién que actiien como ordenadores subdelegados de conformidad con el articulo 60,
apartado 2, responderdn a cualquier solicitud del ordenador delegado de la Comision a instancia de esta o, en el marco de la
aprobacion de la gestién presupuestaria, a instancia del Parlamento Europeo.
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La Comision velard por que la subdelegacion de competencias en los jefes de delegacion de la Unidn no vaya en detrimento
del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria de conformidad con el articulo 319 del TFUE.

4. Los apartados 1, 2 y 3 se aplicardn también a los jefes adjuntos de delegaciones de la Unién cuando actien como

ordenadores subdelegados en ausencia de los jefes de delegaciones de la Unién.

Seccion 3

El contable

Articulo 77

Competencias y funciones del contable
1. Cada institucion de la Unién nombrard un contable, que se encargard en esa institucion de:
a) la correcta ejecucion de los pagos, el cobro de los ingresos y el cobro de los titulos de crédito devengados;
b) la preparacion y presentacién de las cuentas de acuerdo con el titulo XIII;
¢) la llevanza de la contabilidad segtin lo establecido en los articulos 82 y 84;

d) el establecimiento de las normas y procedimientos de contabilidad, asi como el plan contable, segtin lo establecido en los
articulos 80 a 84;

e) la definicion y validacién de los sistemas contables y, en su caso, la validacién de los sistemas establecidos por el
ordenador y destinados a suministrar o justificar datos contables;

f) la gestion de la tesorerfa.

Respecto de las funciones a que se refiere el parrafo primero, letra €), el contable estard facultado para comprobar en
cualquier momento el cumplimiento de los criterios de validacion.

2. Las responsabilidades del contable del SEAE se circunscribirdn a la seccién del presupuesto correspondiente al SEAE y
ejecutada por este. El contable de la Comisién seguird siendo responsable de toda la seccién del presupuesto
correspondiente a la Comision, incluidas las operaciones contables relativas a créditos subdelegados en los jefes de
delegacion de la Unién.

El contable de la Comisién también actuard como contable del SEAE por lo que se refiere a la ejecucion de la seccion del

presupuesto correspondiente al SEAE.

Articulo 78

Nombramiento y cese del contable
1. Cada institucion de la Unién nombrara un contable entre los funcionarios regulados por el Estatuto.

La institucién de la Uni6n elegird al contable en razén de su especial competencia, acreditada por un titulo o por una
experiencia profesional equivalente.

2. Dos o més instituciones u organismos de la Unién podrdn nombrar al mismo contable.
En tal caso, tomaran las medidas necesarias para evitar cualquier conflicto de intereses.

3. En caso de cese del contable en sus funciones se elaborard un balance de comprobacién de la contabilidad en el plazo
més breve posible.
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4. El balance de comprobacién de la contabilidad, al que se adjuntard el acta de traspaso de funciones, serd remitido al
nuevo contable por el contable cesante o, si esto no fuera posible, por un funcionario de su servicio.

El nuevo contable firmara el balance de comprobacién de la contabilidad en sefial de aceptacion en el plazo de un mes
a partir de la fecha de remision, pudiendo formular reservas.

En el acta de traspaso de funciones se recogeran el resultado del balance de comprobacién y, en su caso, las reservas que se
formulen.

Articulo 79

Competencias que puede delegar el contable

En el ejercicio de sus funciones, el contable podrd delegar determinadas competencias en el personal que dependa
jerdrquicamente de ¢l y en los administradores de anticipos nombrados de conformidad con el articulo 89, apartado 1.

El acto de delegacion establecerd dichas competencias.

Articulo 80

Normas de contabilidad

1. Las normas de contabilidad que deban aplicar las instituciones de la Unidn, las oficinas europeas y las agencias y los
organismos de la Unién mencionados en el capitulo 3, seccién 2, del presente titulo se basardn en las normas de
contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector ptiblico. Estas normas serdn adoptadas por el contable de la
Comisién, previa consulta a los contables de las demds instituciones de la Unidn, oficinas europeas y organismos de la
Union.

2. El contable podrd apartarse de las normas a que se refiere el apartado 1 si lo considera necesario para presentar una
imagen fiel de los elementos del activo y del pasivo, los gastos, los ingresos y los flujos de tesorerfa. Cuando una norma de
contabilidad se aparte sustancialmente de dichas normas, las notas anexas a los estados financieros indicardn este hecho y
sus motivos.

3. Las normas de contabilidad mencionadas en el apartado 1 establecerdn la estructura y contenido de los estados
financieros, asi como los principios contables en que se basa la contabilidad.

4. Los informes de ejecucion presupuestaria a que se refiere el articulo 247 deberdn respetar los principios
presupuestarios establecidos en el presente Reglamento. Proporcionardn un registro pormenorizado de la ejecucion
presupuestaria. Registrardn todos los actos referentes a los ingresos y gastos previstos en el presente titulo y ofrecerdn una
imagen fiel de los mismos.

Articulo 81

Organizacién de la contabilidad

1. El contable de cada institucién u 6rgano de la Union elaborard y mantendrd actualizada una documentacion
descriptiva de la organizacion de la contabilidad y los procedimientos contables propios de su institucion u érgano.

2. Los ingresos y gastos se registrardn, segtin la naturaleza econdmica de la operacién, como ingresos o gastos corrientes
0 como capital, en un sistema informatizado.

Articulo 82
Llevanza de la contabilidad
1. El contable de la Comision serd responsable de la elaboracién de los planes contables armonizados que deban aplicar

las instituciones de la Unién, las oficinas europeas y las agencias y organismos de la Unién mencionados en el capitulo 3,
seccion 2, del presente titulo.
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2. Los contables recabardn de los ordenadores todos los datos necesarios para el establecimiento de unas cuentas que
presenten una imagen fiel de la situacién financiera de las instituciones de la Union y de la ejecucion presupuestaria. Los
ordenadores garantizardn la fiabilidad de dicha informacion.

3. Antes de que la institucién de la Unién o el organismo de la Union a que se refiere el articulo 70 apruebe las cuentas,
el contable las cerrard, certificando con ello que estd razonablemente seguro de que presentan una imagen fiel de la
situacion financiera de la institucion de la Unién o el organismo de la Unién a que se refiere el articulo 70.

Con este fin, el contable comprobard que las cuentas se han elaborado de conformidad con las normas de contabilidad
a que se refiere el articulo 80 y los procedimientos contables a que se refiere el articulo 77, apartado 1, parrafo primero,
letra d), y que todos los ingresos y gastos estdn consignados en las cuentas.

4. El ordenador delegado transmitird al contable, de conformidad con las normas adoptadas por el ordenador, toda la
informacién financiera y de gestién necesaria para que el contable pueda llevar a cabo su cometido.

El contable serd informado por el ordenador, de manera regular, y en todo caso al cierre de las cuentas, de los datos
financieros pertinentes de las cuentas fiduciarias, de modo que el uso de los fondos de la Unién quede reflejado en la
contabilidad de la Unién.

Los ordenadores serdn enteramente responsables de la correcta utilizacion de los fondos que gestionan, de la legalidad y
regularidad de los gastos sujetos a su control y de la exhaustividad y exactitud de la informacién remitida al contable.

5. El ordenador competente notificard al contable cualquier novedad o modificacién significativa que se hubiera
producido en un sistema de gestién financiera, un sistema de inventario o un sistema de valoracién de los elementos del
activo y del pasivo, si dicho sistema proporciona datos para la contabilidad de la institucién de la Unién o es utilizado para
justificar datos de esta, de modo que el contable pueda verificar el cumplimiento de los criterios de validacion.

En cualquier momento, el contable podrd reexaminar un sistema de gestién financiera ya validado y solicitar que el
ordenador competente establezca un plan de accion con el fin de corregir, a su debido tiempo, los posibles puntos débiles.

El ordenador serd responsable de la exhaustividad de la informacién remitida al contable.

6.  El contable estard facultado para comprobar la informacion recibida y proceder a cualquier otra comprobacién que
considere necesaria para poder cerrar las cuentas.

El contable formulard reservas cuando sea necesario, con detalles precisos sobre la naturaleza y alcance de estas.

7. Elsistema contable de una institucién de la Uni6n servird para organizar la informacion presupuestaria y financiera de
tal forma que se puedan consignar, clasificar y registrar datos numéricos.

8.  El sistema contable constard de una contabilidad general y de una contabilidad presupuestaria. La contabilidad se
llevara por afio natural y en euros.

9.  El ordenador delegado podra llevar igualmente una contabilidad de gestion detallada.

10.  Los documentos justificativos concernientes al sistema contable y a la elaboracion de las cuentas a que se refiere el
articulo 247 se conservardn durante al menos cinco afios a partir de la fecha de aprobacién, por parte del Parlamento
Europeo, de la gestion presupuestaria correspondiente al ejercicio presupuestario al que dichos documentos se refieren.

Sin embargo, los documentos relativos a operaciones que no se hubieran cerrado definitivamente se conservaran hasta el
final del ejercicio siguiente al del cierre definitivo de dichas operaciones. El articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/1725 se
aplicard en relacién con la conservacion de los datos de tréfico.

Corresponderd a cada institucion de la Unién determinar el servicio encargado de la custodia de los documentos
justificativos.
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Articulo 83

Contenido y llevanza de la contabilidad presupuestaria
1. En la contabilidad presupuestaria se registrara, para cada subdivisién presupuestaria, lo siguiente:
a) en lo referente a los gastos:

i) los créditos autorizados en el presupuesto, incluidos los créditos consignados en presupuestos rectificativos, los
créditos prorrogados, los créditos habilitados a raiz de la percepcién de ingresos afectados, los créditos procedentes
de transferencias y el importe total de los créditos asi disponibles,

ii) los créditos de compromiso y los créditos de pago del ejercicio presupuestario;
b) en lo referente a los ingresos:

i) el estado de previsiones consignado en el presupuesto, con inclusién de las previsiones consignadas en presupuestos
rectificativos, los ingresos afectados y el importe total de las previsiones de ingresos,

ii) los titulos de créditos devengados y la recaudacion del ejercicio presupuestario;

¢) los compromisos pendientes de pago y los ingresos pendientes de recaudacion, procedentes de ejercicios presupuestarios
precedentes.

Los créditos de compromiso y los créditos de pago contemplados en el parrafo primero, letra a), se registrardn y mostrardn
por separado.

2. La contabilidad presupuestaria mostrard por separado:

a) la utilizacion de los créditos prorrogados y de los créditos del ejercicio presupuestario;

b) la liquidacién de los compromisos adn por liquidar.

En el lado de los ingresos se mostrardin separadamente los importes pendientes de recuperacion de ejercicios

presupuestarios precedentes.

Articulo 84
Contabilidad general

1. La contabilidad general describird cronoldgicamente, segin el método de partida doble, todos los movimientos y
operaciones que afecten a la situacion econdmica, financiera y patrimonial de las instituciones de la Unién y de las agencias
y organismos de la Unién a que hace referencia el capitulo 3, seccién 2, del presente titulo.

2. Los distintos saldos y movimientos de la contabilidad general se consignardn en los libros contables.

3. Los asientos contables que se hagan, incluidos los ajustes contables, deberdn estar respaldados por documentos
justificativos, a los que hardn referencia dichos asientos.

4. El sistema contable ofrecerd una pista clara de auditoria respecto de todos los asientos contables.

Articulo 85
Cuentas bancarias
1. Sila gestion de la tesoreria asi lo exigiera, el contable podra abrir o mandar abrir cuentas, en nombre de su institucién

de la Uni6n, en entidades financieras o en bancos centrales nacionales. El contable serd igualmente responsable de cerrar
dichas cuentas o velar por que se cierren.
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2. Enlas condiciones de apertura, funcionamiento y utilizacién de las cuentas bancarias estard previsto, en funcién de las
necesidades de control interno, que los cheques, las 6rdenes de transferencia o cualquier otra operacioén bancaria deban
llevar la firma de uno o varios miembros del personal debidamente facultados para ello. Las instrucciones deberdn ir
firmadas por al menos dos miembros del personal debidamente autorizados, o por el contable.

3. En el marco de la ejecucién de un programa o una accidn, podran abrirse cuentas fiduciarias en nombre de la
Comisién a fin de permitir su gestién por una de las entidades en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero,
letra ¢), incisos ii), iii), v) o vi).

Estas cuentas se abrirdn bajo la responsabilidad del ordenador encargado de la ejecucion del programa o la accién de comin
acuerdo con el contable de la Comisién.

Dichas cuentas se gestionardn bajo la responsabilidad del ordenador.

4. El contable de la Comision establecerd las normas para la apertura, gestion y cierre de las cuentas fiduciarias y para su
utilizacion.

Articulo 86

Gestion de la tesoreria

1. Salvo que en el presente Reglamento se disponga otra cosa, inicamente el contable estard facultado para el manejo de
efectivo y otros activos equivalentes. El contable serd responsable de su custodia.

2. El contable de cada institucién de la Unidn velard por que la institucién disponga de fondos suficientes para cubrir las
necesidades de tesoreria derivadas de la ejecucion presupuestaria con arreglo a lo dispuesto en el marco normativo aplicable
y establecerd procedimientos para garantizar que ninguna de las cuentas abiertas de conformidad con el articulo 85,
apartado 1, presente un saldo deudor.

3. Los pagos se realizardan mediante transferencia bancaria, por cheque o, si lo autoriza especificamente el contable,
mediante tarjeta de crédito, tarjeta de débito, cartera electrénica, adeudo directo u otros medios de pago, de conformidad
con las normas establecidas por el contable.

Antes de asumir un compromiso con un tercero, el ordenador deberd confirmar la identidad del beneficiario del pago,
establecer los datos de la entidad juridica y las referencias de pago del beneficiario y consignarlos en el fichero comin por
institucién de la Uni6én que esté bajo la responsabilidad del contable.

El contable solo podrd realizar pagos si los datos de la entidad juridica y las referencias de pago del beneficiario se han
consignado previamente en el fichero comtn por institucién de la Unién que esté bajo su responsabilidad.

Los ordenadores informaran al contable de cualquier cambio en los datos de la entidad juridica y de pago que les haya
comunicado el beneficiario y comprobardn que dichos datos siguen siendo correctos antes de autorizar ningtin pago.

Articulo 87

Inventario de activos

1. Lasinstituciones de la Unién y las agencias u organismos de la Unién a que hace referencia el capitulo 3, seccién 2, del
presente titulo llevardn los oportunos inventarios, en unidades fisicas y en valor, de acuerdo con el modelo aprobado por el
contable de la Comisién, de todos los activos materiales, intangibles y financieros que constituyan su patrimonio.

Comprobaran también la conformidad entre las anotaciones de sus respectivos inventarios y la realidad.

Todos los bienes adquiridos cuyo periodo de utilizacién sea superior a un afio, y no sean articulos de consumo, y cuyo
precio de adquisicion o coste de produccion sea superior a lo indicado por los procedimientos contables mencionados en el
articulo 77 se incorporardn en el inventario y se registrardn en la contabilidad del inmovilizado.
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2. Las ventas de activos materiales de la Unidn serdn objeto de la adecuada publicidad.

3. Lasinstituciones de la Unién y las agencias u organismos de la Unién a que hace referencia el capitulo 3, seccién 2, del
presente titulo adoptardn disposiciones sobre la conservacién de los bienes recogidos en sus inventarios respectivos y
determinardn los servicios administrativos responsables del sistema de inventario.

Seccién 4

El administrador de anticipos

Articulo 88

Creacion de las administraciones de anticipos

1. Lacreacién de una administracién de anticipos y el nombramiento de un administrador de anticipos serdn objeto de
una decision del contable de la institucién de la Unién en la que se especificardn las condiciones de funcionamiento y de uso
de la administracién de anticipos.

2. Podran crearse administraciones de anticipos para el pago de los gastos cuando, por la escasa cuantia de los importes
de que se trate, sea materialmente imposible o ineficiente llevar a cabo operaciones de pago de conformidad con las normas
generales para las operaciones de gasto. El importe mdximo que podrd pagar el administrador de anticipos en tales casos
vendrd determinado por el contable, para cada tipo de gasto, en la decisién a que se refiere el apartado 1. También podran
crearse administraciones de anticipos para el cobro de ingresos.

En lo que respecta a las ayudas para la gestion de crisis y a las operaciones de ayuda humanitaria, se podra recurrir a las
administraciones de anticipos sin limitacién alguna en cuanto al importe durante un periodo de tiempo determinado tras
justificarse debidamente, siempre que se respete el volumen de créditos de pago aprobado por el Parlamento Europeo y por
el Consejo en la linea presupuestaria correspondiente para el ejercicio presupuestario en curso y con arreglo a las normas
internas de la Comision.

En las delegaciones de la Unién, las administraciones de anticipos también podran utilizarse para efectuar pagos de
conformidad con las normas generales para las operaciones de gasto de importes limitados a 60 000 EUR por partida de
gasto, si este uso es eficiente y eficaz dados los requisitos locales. Cuando se requieran para el pago de gastos tanto de la
seccion del presupuesto correspondiente a la Comisiéon como de la correspondiente al SEAE, se crearin como
administraciones de anticipos separadas.

Articulo 89

Gestion de administraciones de anticipos

1. Los administradores de anticipos serdn seleccionados entre los funcionarios o, en caso de necesidad y solo en casos
debidamente justificados, entre otros miembros del personal, o bien, de acuerdo con las condiciones establecidas en las
normas internas de la Comision, entre el personal empleado por esta en el dmbito de las ayudas para la gestién de crisis y las
operaciones de ayuda humanitaria, siempre que sus contratos de trabajo garanticen un nivel de proteccion en términos de
responsabilidad equivalente al aplicable al personal de conformidad con el articulo 95.

2. Correspondera al contable de la institucion de la Unién de que se trate supervisar la provision de fondos a las
administraciones de anticipos, que estardn bajo la responsabilidad de los administradores de anticipos.

3. Los pagos efectuados serdn objeto seguidamente de decisiones formales de liquidacion final o de 6rdenes de pago
firmadas por el ordenador competente.

La regularizacion, por parte del ordenador, de las operaciones de la administracion de anticipos realizadas al margen de las
normas generales para las operaciones de pago se efectuard a mds tardar a finales del mes siguiente, al objeto de poder
conciliar el saldo contable y el saldo bancario.

4. El contable supervisard la existencia de los fondos confiados a los administradores de anticipos y la llevanza de la
contabilidad y comprobard que las operaciones de la administracién de anticipos se regularicen dentro de los plazos
establecidos.
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CAPITULO 5

Responsabilidad de los agentes financieros

Seccidén 1

Normas generales

Articulo 90

Retirada de las delegaciones de competencias y suspension de funciones de los agentes financieros

1. Los ordenadores competentes podran ser privados en todo momento, temporal o definitivamente, de su delegacion
o subdelegacion, si asi lo dispone la autoridad que los hubiere nombrado.

2. Los contables o los administradores de anticipos, o ambos, podrin ser suspendidos en todo momento de sus
funciones, temporal o definitivamente, si asi lo dispone la autoridad que los hubiere nombrado.

3. Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de las medidas disciplinarias adoptadas en relacién con los agentes
financieros a que se refieren dichos apartados.

Articulo 91

Responsabilidad de los agentes financieros por actividades ilegales, fraude o corrupcién

1. El presente capitulo no prejuzga la responsabilidad penal en que pudieran incurrir los agentes financieros a que se
refiere el articulo 90 con arreglo al Derecho nacional aplicable y en virtud de las disposiciones vigentes relativas a la
proteccion de los intereses financieros de la Unién y a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estuvieren
implicados funcionarios de la Unién o de los Estados miembros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 92, 94 y 95 del presente Reglamento, los ordenadores competentes,
contables y administradores de anticipos podran incurrir en responsabilidad disciplinaria y pecuniaria de conformidad con
las condiciones previstas por el Estatuto o, en el caso del personal empleado por la Comisién en el dmbito de las ayudas
para la gestién de crisis y las operaciones de ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 89, apartado 1, del presente
Reglamento, de conformidad con las condiciones previstas por sus contratos de trabajo. En caso de actividad ilegal, fraude
o corrupcién que puedan perjudicar los intereses de la Unién, se recurrird a las autoridades e instancias designadas por la
legislacion aplicable, en particular a la OLAF.

Seccién 2

Normas aplicables a los ordenadores competentes

Articulo 92

Normas aplicables a los ordenadores
1. El ordenador competente podrd incurrir en responsabilidad pecuniaria tal como se establece en el Estatuto.

2. El ordenador competente incurrird en responsabilidad pecuniaria, en particular si, intencionadamente o por
negligencia grave:

a) determina derechos por cobrar o emite 6rdenes de ingreso, compromete un gasto o firma una orden de pago sin
atenerse a lo dispuesto en el presente Reglamento;

b) omite constatar documentalmente un titulo de crédito, omite o retrasa la emisién de una orden de ingreso o retrasa la
emision de una orden de pago, comprometiendo con ello la responsabilidad civil de la institucién de la Unién frente
a terceros.

3. Un ordenador delegado o subdelegado que reciba una instruccion vinculante que considere irregular o contraria al
principio de buena gesti6n financiera, en particular porque la instrucciéon no puede cumplirse con los recursos que se le han
asignado, deberd informar de ello por escrito a la autoridad de la que haya recibido la delegacién o subdelegacion. Si la
instruccion es confirmada por escrito y si tal confirmacion se produce dentro del plazo previsto y es suficientemente precisa
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en el sentido de que hace referencia expresa a los puntos cuestionados por el ordenador delegado o subdelegado, el
ordenador delegado o subdelegado quedara exento de toda responsabilidad. Debera ejecutar la instruccidn, salvo si esta es
manifiestamente ilegal o constituye una infracciéon de las normas de seguridad pertinentes.

Se aplicard el mismo procedimiento cuando un ordenador considere que una decisiéon de su incumbencia es irregular
o contraviene el principio de buena gestién financiera, o cuando un ordenador se percate, durante la ejecucion de una
instruccién vinculante, de que las circunstancias del caso podrian dar lugar a tal situacion.

El ordenador delegado competente dejard constancia de las instrucciones confirmadas en las circunstancias a que se refiere
el presente apartado y las mencionard en el informe anual de actividades.

4. En caso de subdelegacion en el seno de sus servicios, el ordenador delegado seguird siendo responsable de la eficiencia
y eficacia de los sistemas internos de gestion y control establecidos y de la eleccion del ordenador subdelegado.

5. En caso de subdelegacion en los jefes de delegacion de la Unién y sus adjuntos, el ordenador delegado serd responsable
de la definicién de los sistemas internos de gestion y control establecidos, asi como de su eficiencia y efectividad. Los jefes de
delegacion de la Unién serdn responsables de la puesta a punto y del funcionamiento adecuados de dichos sistemas, de
conformidad con las instrucciones del ordenador delegado, y de la gestion de los fondos y de las operaciones que realicen en
la delegacién de la Unién bajo su responsabilidad. Antes de asumir sus funciones, completardn cursos de formacion
especificos sobre las tareas y responsabilidades de los ordenadores y la ejecucién presupuestaria.

Los jefes de delegacion de la Unién informaran, de conformidad con el articulo 76, apartado 3, sobre sus responsabilidades
en virtud del parrafo primero del presente apartado.

Los jefes de delegacion de la Unidn presentardn cada afio al ordenador delegado de la Comision una declaracion de
fiabilidad sobre los sistemas internos de gestion y control establecidos en su delegacion, asi como sobre la gestion de las
operaciones que se les hayan subdelegado y sus resultados, para permitir al ordenador efectuar la declaracion de fiabilidad
contemplada en el articulo 74, apartado 9.

El presente apartado se aplicara también a los jefes adjuntos de delegaciones de la Unién cuando actien como ordenadores
por subdelegacion en ausencia de los jefes de delegaciones de la Union.

Articulo 93

Tratamiento de las irregularidades financieras cometidas por un miembro del personal

1. Sin perjuicio de las competencias propias de la OLAF ni de la autonomia administrativa de las instituciones de la
Unidn, los organismos de la Unidn, las oficinas europeas o los 6rganos o personas a quienes se haya confiado la ejecucion
de acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, respecto de los miembros de su
personal, y prestando la debida atencién a la proteccion de los denunciantes, toda infraccién de una disposicion del presente
Reglamento, o de una disposicion relativa a la gestion financiera o a la comprobacién de las operaciones, resultante de una
accion u omisién de un miembro del personal serd puesta en conocimiento de la instancia a que se refiere el articulo 145,
para solicitar su dictamen, por cualquiera de los siguientes:

a) la autoridad facultada para proceder a los nombramientos encargada de las cuestiones disciplinarias;

b) el ordenador competente, incluidos los jefes de delegacion de la Union y los adjuntos que en su ausencia actiien como
ordenadores subdelegados de conformidad con el articulo 60, apartado 2.

Cuando sea un miembro del personal quien informe directamente a la instancia, esta transmitird el expediente a la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos de la institucion de la Unién, organismo de la Unidn, oficina europea
u drgano o persona correspondiente e informard de ello al miembro del personal. La autoridad facultada para proceder a los
nombramientos podrd solicitar un dictamen de la instancia sobre el caso.

2. Toda solicitud de dictamen de la instancia conforme al apartado 1, pdrrafo primero, ird acompaiiada de una
descripcion de los hechos y del acto u omisién cuya evaluaciéon se pide a la instancia, asi como de los documentos
justificativos pertinentes, incluidos los informes de las investigaciones que hayan podido realizarse. Siempre que sea posible,
la informacién que se presente estard anonimizada.
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Antes de presentar una solicitud o cualquier informacion adicional a la instancia, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o el ordenador, segtin el caso, dard al miembro del personal la oportunidad de presentar sus observaciones,
después de haberle notificado los documentos justificativos a que se refiere el parrafo primero, en la medida en que dicha
notificacién no menoscabe gravemente la continuacion de las investigaciones.

3. En los casos mencionados en el apartado 1 del presente articulo, la instancia contemplada en el articulo 145 serd
competente para evaluar si, sobre la base de los elementos que se le han presentado de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo y de cualquier informacién adicional recibida, se ha producido una irregularidad financiera. A la vista del
dictamen que emita la instancia, la institucién de la Unién, organismo de la Unién, oficina europea u érgano o persona
correspondiente decidird las medidas consecutivas adecuadas de conformidad con el Estatuto. Si la instancia hubiere
detectado problemas sistémicos, hard una recomendacion al ordenador y al ordenador delegado, salvo si este dltimo es la
persona implicada, asi como al auditor interno.

4. En caso de que tenga que emitir el dictamen mencionado en el apartado 1 del presente articulo, la instancia estard
compuesta por los miembros mencionados en el articulo 145, apartado 2, parrafo primero, letras a) y b), asi como por los
miembros adicionales siguientes, que serdn nombrados teniendo en cuenta la necesidad de evitar todo conflicto de
intereses:

a) un representante de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos encargada de asuntos disciplinarios de la
institucién de la Unién, organismo de la Unidn, oficina europea u érgano o persona de que se trate cuando el caso se
ponga en conocimiento de la instancia de conformidad con el apartado 1, parrafo primero, letra a), o un representante
del ordenador competente cuando el caso se ponga en conocimiento de la instancia de conformidad con el apartado 1,
parrafo primero, letra b);

b) un miembro designado por el Comité de Personal de la institucion de la Unidn, organismo de la Unidn, oficina europea
u 6rgano o persona de que se trate;

¢) un miembro del Servicio Juridico de la institucién de la Unién a la que pertenezca el miembro del personal de que se
trate.

Si la instancia emite el dictamen mencionado en el apartado 1, lo dirigird a la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos de la institucion de la Union, organismo de la Unidn, oficina europea u érgano o persona de que se trate.

5. La instancia no tendrd competencias de investigacion. La institucion de la Unién, organismo de la Unién, oficina
europea u 6rgano o persona de que se trate cooperaran con la instancia con objeto de garantizar que esta cuente con toda la
informacion necesaria para emitir su dictamen.

6.  En el supuesto de que la instancia llegase a la conclusién de que el asunto que le ha sido remitido es competencia de
la OLAF, transmitird conforme al apartado 1 el expediente sin demora a la correspondiente autoridad facultada para
proceder a los nombramientos e informard de ello inmediatamente a la OLAF.

7. Los Estados miembros apoyardn plenamente a la Union cuando esta exija responsabilidades en virtud del articulo 22
del Estatuto a agentes temporales a quienes se aplique el articulo 2, letra e), del Régimen aplicable a otros agentes de la
Unién Europea.

Seccién 3

Normas aplicables a los contables y administradores de anticipos

Articulo 94

Normas aplicables a los contables

El contable podrd incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria en las condiciones y segin los procedimientos
previstos por el Estatuto. En particular, constituyen faltas que podrdn comprometer su responsabilidad:

a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bajo su custodia;
b) modificar indebidamente cuentas bancarias o cuentas corrientes postales;

¢) efectuar cobros o pagos que no se ajusten a las drdenes de ingreso o de pago correspondientes;

90/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



ES

DO L de 26.9.2024

d) omitir el cobro de los ingresos adeudados.

Articulo 95

Normas aplicables a los administradores de anticipos
El administrador de anticipos podrd, en particular, incurrir en responsabilidad por cualquiera de las infracciones siguientes:
a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bajo su custodia;
b) no poder justificar con la debida documentacion los pagos efectuados;
¢) librar pagos en favor de personas que no fueren los derechohabientes;

d) omitir el cobro de los ingresos adeudados.

CAPITULO 6

Ingresos

Seccidén 1

Ingreso de recursos propios

Articulo 96
Recursos propios
1. Los ingresos constituidos por los recursos propios a que se refiere la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 serdn objeto

de una prevision que se consignard, en euros, en el presupuesto. Los recursos propios correspondientes se transferirdn al
amparo de lo dispuesto en los Reglamentos (UE, Euratom) n.> 609/2014 y (UE, Euratom) 2021/770.

2. El ordenador establecerd un calendario de previsiones de ingreso a favor de la Comision de los recursos propios
definidos en la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053.

El devengo y recaudacién de los recursos propios se llevaran a cabo de conformidad con la normativa adoptada en
cumplimiento de dicha Decision.

A efectos contables, el ordenador deberd emitir una orden de ingreso de los créditos y débitos en la cuenta de recursos
propios contemplada en los Reglamentos (UE, Euratom) n.° 609/2014 y (UE, Euratom) 2021/770.

Seccidn 2

Previsiones de titulos de crédito

Articulo 97

Previsiones de titulos de crédito

1. Cuando el ordenador competente disponga de informacién suficiente y fidedigna en relacién con cualquier medida
o situacién que pueda originar un adeudo a favor de la Unidn, procederd a una prevision de titulos de crédito.

2. El ordenador competente adaptard la prevision de titulos de crédito tan pronto como tenga conocimiento de un hecho
que modifique la medida o la situaciéon que haya dado lugar a la prevision.

Al establecer la orden de ingreso relativa a una medida o situaciéon que hubiera dado lugar previamente a una previsién de
titulos de crédito, el ordenador competente adaptard en consecuencia dicha prevision.
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Cuando la orden de ingreso se emita por el mismo importe que la prevision de titulos de crédito inicial, dicha prevision se
reducird a cero.

3. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, los recursos propios definidos en la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053, que los Estados miembros transfieren en plazos fijos, no serdn objeto de una previsién de titulo
de crédito con anterioridad a la transferencia de los importes correspondientes efectuada por dichos Estados a favor de la
Comision. En ese caso, el ordenador competente procederd a emitir una orden de ingreso con respecto a tales importes.

Seccién 3

Devengo de titulos de crédito

Articulo 98

Devengo de titulos de crédito
1. Para determinar que un titulo de crédito ha devengado, el ordenador competente:
a) comprobard la existencia de la deuda;
b) determinard o verificard la realidad y el importe de la deuda, y
¢) comprobard las condiciones de exigibilidad de la deuda.

El devengo de un titulo de crédito supondra el reconocimiento de un derecho de la Unién frente a un deudor y el
consiguiente devengo de un titulo que exija al deudor el pago de la deuda correspondiente.

2. Eldevengo de los titulos de crédito que estén identificados como ciertos, liquidos y exigibles se realizard mediante una
orden de ingreso por la cual el ordenador competente da la instruccién al contable de cobrar el crédito. Ird seguida de una
nota de adeudo dirigida al deudor, salvo en los casos en que se realice de inmediato un procedimiento de renuncia con
arreglo al apartado 4, parrafo segundo. El ordenador competente emitird tanto la orden de ingreso como la nota de adeudo.

El ordenador remitird la nota de adeudo inmediatamente después de establecer el devengo del titulo de crédito y, a mds
tardar, en un plazo de cinco afios desde el momento en que la institucién de la Unién hubiera debido, en circunstancias
normales, estar en condiciones de reclamar su deuda. Ese plazo no se aplicard si el ordenador competente establece que,
a pesar de los esfuerzos realizados por la institucion de la Unién, el retraso en la actuacién se debe a la conducta del deudor.

3. Para determinar que un titulo de crédito ha devengado, el ordenador competente comprobard que:
a) el titulo de crédito devengado sea cierto, en el sentido de que este no estd sujeto a condiciones;

b) el titulo de crédito devengado se haya fijado, con determinacién exacta de su importe en dinero;

¢) el titulo de crédito devengado sea exigible y no esté sujeto a ningin plazo;

d) los datos referentes al deudor sean correctos;

e) el titulo de crédito se impute a la partida presupuestaria que corresponda;

f) los documentos justificativos estén en orden, y

g) se cumpla con el principio de buena gestion financiera, en particular por lo que respecta a los criterios contemplados en
el articulo 101, apartado 2, pdrrafo primero, letras a) o b).

4. lanota de adeudo es una nota en que se informa al deudor de los extremos siguientes:

a) la Uni6n ha devengado un titulo de crédito;

=

si el pago de la deuda se produce dentro del plazo especificado en la nota de adeudo, no se aplicard ningdn interés de
demora;
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¢) afalta de pago de la deuda dentro del plazo a que se refiere la letra b) del presente parrafo, la deuda generard intereses al
tipo fijado en el articulo 99, todo ello sin perjuicio de la aplicacién de disposiciones normativas especificas;

d) afalta de pago de la deuda dentro del plazo a que se refiere la letra b), la institucién de la Unién procederd al cobro, bien
por compensacién, bien mediante ejecucién de cualquier garantia constituida por adelantado;

e) el contable podrd, en circunstancias excepcionales, proceder al cobro por compensacion antes de que venza el plazo
a que se refiere la letra b), si ello es necesario para proteger los intereses financieros de la Unién, en el caso de que tenga
motivos fundados para creer en la posibilidad de pérdida del importe adeudado a la Unidn, y tras haber advertido
previamente al deudor de los motivos del cobro por compensacion y de la fecha del mismo;

f) si, después de tomar todas las medidas contempladas en el presente parrafo, letras a) a e), no se ha podido proceder al
cobro integro, la institucién de la Unién procederd al cobro por ejecucion forzosa del titulo de crédito, bien con arreglo
al articulo 100, apartado 2, bien por via contenciosa.

Cuando, tras la comprobacion de los datos del deudor, o sobre la base de otra informacién pertinente de que se disponga en
ese momento, quede claro que la deuda entra dentro de los casos mencionados en el articulo 101, apartado 2,
parrafo primero, letras a) o b), o que la nota de adeudo no se ha enviado con arreglo al apartado 2 del presente articulo, el
ordenador, una vez devengado el titulo de crédito, dispondrd que se renuncie directamente al cobro con arreglo al
articulo 101 sin enviar una nota de adeudo, de acuerdo con el contable.

En todos los demds casos, el ordenador imprimird la nota de adeudo y la remitird al deudor. El contable serd informado del
envio de la nota de adeudo a través del sistema de informaci6n financiera.

5. Los importes indebidamente pagados deberdn ser recuperados.

Articulo 99

Intereses de demora

1. Sin perjuicio de las disposiciones especificas derivadas de la aplicacién de reglamentos especificos, cualquier titulo de
crédito devengado no reembolsado en la fecha de vencimiento a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero,
letra b), generard intereses de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. Salvo en el caso mencionado en el apartado 4 del presente articulo, el tipo de interés de los titulos de crédito
devengados que no se hayan reembolsado en la fecha de vencimiento contemplada en el articulo 98, apartado 4,
parrafo primero, letra b), serd el tipo que aplique el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion,
publicado en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea, vigente el primer dia natural del mes correspondiente a la fecha
de vencimiento, incrementado:

a) en ocho puntos porcentuales si el hecho generador de la obligacién es un contrato de suministro o un contrato de
servicios;

b) en tres puntos y medio porcentuales, en todos los demds casos.

3. El importe de los intereses se calculard desde el dia natural siguiente a la fecha de vencimiento a que se refiere el
articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b), hasta el dia natural de reembolso integro de la deuda.

La orden de ingreso correspondiente al importe de los intereses de demora se emitird una vez percibidos efectivamente
dichos intereses.

4. En el caso de multas, otras penalizaciones o sanciones, el tipo de interés de los titulos de crédito devengados y no
reembolsados ni cubiertos por una garantia financiera aceptable para el contable de la Comisi6n en la fecha de vencimiento
fijada en la decision de la institucion de la Unién por la que se imponga una multa, otra penalizacién o sancién serd el tipo
que aplique el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, publicado en la serie C del Diario
Oficial de la Unién Europea, vigente el primer dfa natural del mes en que se adopte la decisién por la que se imponga la multa,
otra penalizacion o sancion, incrementado en tres puntos y medio porcentuales.

En caso de que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en el ejercicio de sus competencias en virtud del articulo 261
del TFUE, incremente el importe de una multa u otra penalizacion, los intereses sobre el importe del aumento se devengardn
a partir de la fecha de la sentencia del Tribunal.

5. En los casos en que el tipo de interés global sea negativo, se fijard en el cero por ciento.
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Seccidén 4

Ordenacion de los cobros

Articulo 100

Ordenacién de los cobros

1. El ordenador competente, mediante la emision de una orden de ingreso, dard instruccion al contable de cobrar los
titulos de crédito cuyo devengo dicho ordenador haya determinado con caracter previo (en lo sucesivo, «ordenacion de los
cobros»).

2. Una institucién de la Uni6én podrd formalizar el devengo de titulos de crédito a cargo de personas distintas de los
Estados miembros mediante una decision que constituird titulo ejecutivo en el sentido del articulo 299 del TFUE.

Cuando la proteccién eficaz y oportuna de los intereses financieros de la Union lo requiera, las demds instituciones de la
Unién podrdn, en circunstancias excepcionales, pedir a la Comisién que adopte una decision ejecutiva en beneficio de estas,
con respecto a créditos relacionados con miembros del personal o en relacién con miembros o antiguos miembros de una
institucién de la Union, siempre que dichas instituciones hayan acordado con la Comisién las modalidades practicas para la
aplicacion del presente articulo.

Se considerard que concurren dichas circunstancias excepcionales cuando no exista perspectiva alguna de que la institucién
de la Uni6n de que se trate cobre la deuda mediante un pago voluntario o mediante compensacién, como se prevé en el
articulo 101, apartado 1, y no se cumplan las condiciones para renunciar al cobro con arreglo al articulo 101, apartados 2
y 3. En la decision ejecutiva se especificard, en todos los casos, que los importes reclamados se consignardn en la seccién del
presupuesto correspondiente a la institucién de la Unién de que se trate, que actuard como ordenador. Los ingresos se
consignardn como ingresos generales excepto si constituyen ingresos afectados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21,
apartado 3.

La institucién solicitante de la Unién informard a la Comision de cualquier circunstancia que pudiera modificar el cobro
e intervendrd en apoyo de la Comision en caso de recurso contra la decision ejecutiva.

Seccién 5

Recaudacién

Articulo 101

Normas sobre recaudacion

1. El contable ejecutard las 6rdenes de ingreso de los titulos de crédito debidamente expedidas por el ordenador
competente. El contable estard obligado a actuar con la diligencia debida con el fin de garantizar el cobro de los ingresos de
la Unién y velard por que se preserven los derechos de esta.

El reembolso parcial por parte de un deudor que sea objeto de varias érdenes de ingreso se imputard en primer lugar al
titulo de crédito mds antiguo, a menos que el deudor indique otra cosa. Cualquier pago parcial se imputard en primer lugar
a los intereses.

El contable procederd al cobro de los importes adeudados al presupuesto mediante compensacion de conformidad con el
articulo 102.

2. El ordenador competente solo podrd renunciar al cobro, total o parcial, de titulos de crédito devengados en los
supuestos siguientes:

a) si el coste previsible de la recaudacién supera el importe de los titulos de crédito por cobrar, siempre y cuando tal
renuncia no perjudique la imagen de la Unin;

b) si los titulos de crédito devengados no se pueden cobrar debido a su antigiiedad, al retraso en el envio de la nota de
adeudo en los términos definidos en el articulo 98, apartado 2, a la insolvencia del deudor o a cualquier otro
procedimiento de insolvencia;

¢) si la recaudacion vulnera el principio de proporcionalidad.
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En los casos en que el ordenador competente tenga el propdsito de renunciar, total o parcialmente, al cobro de titulos de
crédito devengados, deberd comprobar que dicha renuncia se ajusta a las normas y a los principios de buena gestion
financiera y de proporcionalidad. La decision de renuncia al cobro deberd estar motivada. El ordenador podrd delegar la
competencia para adoptar dicha decision.

3. Encel caso previsto en el apartado 2, parrafo primero, letra ¢), el ordenador competente observard los procedimientos
previamente establecidos en su institucién de la Unién y aplicard, en cualquier circunstancia, los criterios obligatorios
siguientes:

a) la naturaleza de los hechos en consideracion a la gravedad de la irregularidad que haya conducido al devengo del titulo
de crédito (fraude, reincidencia, intencionalidad, diligencia, buena fe, error manifiesto);

b) las consecuencias de la renuncia al cobro en el funcionamiento de la Unién y en sus intereses financieros (importes en
cuestion, riesgo de sentar un precedente, menoscabo de la autoridad de las normas).

4. Enfunci6n de circunstancias concretas, el ordenador competente tendrd en cuenta, en su caso, los criterios adicionales
siguientes:

a) el posible falseamiento de competencia que pudiera acarrear la renuncia al cobro del titulo de crédito;

b) el perjuicio econémico y social que pudiera dimanar del cobro total del titulo de crédito.

5. Cada institucién de la Unién remitird anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre las renuncias
al cobro decididas por ella con arreglo a los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo. La informacién sobre renuncias
inferiores a 60 000 EUR se proporcionard en forma de importe total. En el caso de la Comision, el referido informe se
adjuntard al resumen de los informes anuales de actividades a que se refiere el articulo 74, apartado 9.

6.  El ordenador competente podrd anular total o parcialmente un titulo de crédito devengado. La anulacion parcial de un
titulo de crédito devengado no conlleva la renuncia al derecho residual de la Uni6én devengado.

En caso de error, el ordenador competente anulard total o parcialmente el titulo de crédito devengado e incluird una
motivacion adecuada.

Cada institucion de la Unién establecerd en sus normas internas las condiciones y el procedimiento para delegar la facultad
de anular un titulo de crédito exigible.

7. Los Estados miembros tendrdn la responsabilidad principal de llevar a cabo controles y auditorfas y recuperar
importes gastados indebidamente, segtin lo establecido en las normas sectoriales especificas. En la medida en que los
Estados miembros detecten irregularidades y las corrijan por su propia cuenta, quedardn exentos de correcciones financieras
por parte de la Comisién en relacién con dichas irregularidades.

8.  La Comision aplicard correcciones financieras a los Estados miembros con objeto de excluir de la financiacién de la
Unién los gastos que hayan efectuado incumpliendo el Derecho aplicable. La Comision basard sus correcciones financieras
en la identificacién de los importes gastados indebidamente y las incidencias financieras en el presupuesto. Cuando no sea
posible identificar tales importes con precision, la Comisién podré aplicar correcciones mediante extrapolacién o a tanto
alzado de conformidad con las normas sectoriales especificas.

A la hora de decidir el importe de una correccién financiera, la Comisién tendrd en cuenta la naturaleza y gravedad del
incumplimiento del Derecho aplicable y las incidencias financieras en el presupuesto, también cuando se trate de
deficiencias detectadas en los sistemas de gestion y control.

Los criterios para establecer las correcciones financieras y el procedimiento que deba seguirse podran establecerse en las
normas sectoriales especificas.

9.  La metodologia para aplicar correcciones mediante extrapolacion o a tanto alzado se establecerd de conformidad con
las normas sectoriales especificas con objeto de que la Comision pueda proteger los intereses financieros de la Unidn.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 95/239



ES DO L de 26.9.2024

Articulo 102

Cobro por compensacién

1. Enlos casos en que el deudor sea titular de un titulo de crédito librado contra la Unién, o contra una agencia ejecutiva
que ejecute el presupuesto, que sea cierto en el sentido del articulo 98, apartado 3, letra a), liquido y exigible,
correspondiente a una cantidad establecida por una orden de pago, el contable, después de la expiracién de la fecha de
vencimiento a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b), cobrard por compensacién los importes
devengados.

En circunstancias excepcionales, el contable, en caso de que sea necesario salvaguardar los intereses financieros de la Unién,
y si tiene motivos fundados para creer en la posibilidad de pérdida del importe adeudado a la Uni6n, podrd proceder al
cobro por compensacion antes del vencimiento del plazo a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero,
letra b).

El contable podrd proceder también al cobro por compensacién antes del vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b), si el deudor da su consentimiento.

2. Antes de proceder a un cobro con arreglo al apartado 1 del presente articulo, el contable consultard al ordenador
competente e informard a los deudores en cuestion, indicdndoles, entre otras cosas, las vias de recurso con arreglo al
articulo 134.

En el supuesto de que el deudor sea una autoridad nacional o una de sus entidades administrativas, el contable informara
asimismo al Estado miembro de que se trate de su intencién de recurrir al cobro por compensacion, con una antelacion de
al menos diez dias hdbiles. No obstante, el contable, de acuerdo con el Estado miembro o la entidad administrativa en
cuestién, podrd proceder al cobro por compensacion antes de que se haya agotado dicho plazo.

3. La compensacién a que se refiere el apartado 1 surtird los mismos efectos que un pago y liberard a la Unién del
importe de la deuda y, en su caso, de los intereses aplicables.

4. La apertura de un procedimiento de insolvencia no afectard al derecho del contable de proceder al cobro por
compensacion con arreglo al apartado 1.

Articulo 103

Procedimiento de recaudacién a falta de pago voluntario

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 102, si no se obtuviera la recaudacién integra en la fecha de vencimiento
a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b), el contable informard de tal extremo al ordenador
competente e iniciard sin demora el procedimiento de recaudacion por cualquier medio admitido en derecho, incluida, si ha
lugar, la ejecucién de cualquier garantia constituida por adelantado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 102, cuando la forma de recaudaciéon contemplada en el apartado 1 del
presente articulo fuera imposible y el deudor no hubiera procedido al pago tras una carta de apremio remitida por el
contable, este procederd a la ejecucion forzosa del titulo de crédito, bien con arreglo al articulo 100, apartado 2, bien por
via contenciosa.

Articulo 104

Concesion de moratorias de pago

El contable, de comin acuerdo con el ordenador competente, solo podrd conceder una moratoria de pago previa peticion
por escrito, debidamente justificada, del deudor y con la doble condicién de que este:

a) se comprometa a pagar intereses al tipo previsto en el articulo 99 durante toda la moratoria de pago concedida, a partir
de la fecha de vencimiento a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b);

b) constituya, con el visto bueno del contable de la institucion de la Unién, una garantfa financiera que cubra tanto el
principal como los intereses de la deuda atin por cobrar, a efectos de proteger los derechos de la Unién.

La garantia a que se refiere el parrafo primero, letra b), podrd ser sustituida por la fianza personal y solidaria de un tercero
con el visto bueno del contable de la institucién de la Unién.
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En circunstancias excepcionales, a raiz de una solicitud presentada por el deudor, el contable podra abstenerse de exigir la
constitucion de la garantia a que se refiere el parrafo primero, letra b), si, segtin su evaluacion, el deudor tiene la voluntad y
la capacidad de efectuar el pago dentro del plazo adicional concedido, pero no estd en condiciones de presentar tal garantia
y se encuentra en dificultades financieras.

Articulo 105

Plazo de prescripcion

1. Sin perjuicio de las disposiciones de reglamentos especificos y de la aplicacion de la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053, los derechos de la Unién exigibles ante terceros y los exigibles por estos ante aquella estaran
sujetos a un plazo de prescripcién de cinco afios.

2. Elplazo de prescripcion de los titulos de crédito de la Unidn exigibles ante terceros empezard a contar a partir del dia
en que venza el plazo a que se refiere el articulo 98, apartado 4, parrafo primero, letra b).

El plazo de prescripcion de los titulos de crédito de terceros exigibles ante la Unién empezard a contar a partir de la fecha en
la que se adeuda el pago del titulo de crédito de terceros con arreglo al compromiso juridico correspondiente.

3. El plazo de prescripcién de los titulos de crédito de la Unidn exigibles ante terceros quedard interrumpido por
cualquier acto de una institucion de la Unién o de un Estado miembro que acttie a peticién de una institucién de la Uni6n,
notificado a los terceros con objeto de cobrar la deuda.

El plazo de prescripcion de los titulos de crédito de terceros exigibles ante la Unién quedara interrumpido por cualquier
acto notificado a la Unién por sus acreedores o por cuenta de estos con objeto de cobrar la deuda.

4. Un nuevo plazo de prescripcién de cinco afios empezard a correr el dia siguiente a las interrupciones contempladas en
el apartado 3.

5. Cualquier accién legal en relacién con un titulo de crédito contemplado en el apartado 2, incluidos los recursos
interpuestos ante un 6rgano jurisdiccional que mds tarde se declare incompetente, interrumpira el plazo de prescripcién. No
empezard a correr un nuevo plazo de prescripcion de cinco afios hasta que exista una sentencia firme, con fuerza de cosa
juzgada, o un acuerdo extrajudicial entre las mismas partes sobre la misma acci6n.

6.  La moratoria de pago que el contable pueda conceder al deudor de conformidad con el articulo 104 interrumpird el
plazo de prescripcion. Un nuevo plazo de prescripcion de cinco afios empezard a contar el dia siguiente a la expiracion de la
moratoria de pago.

7. No se recaudardn los titulos de crédito de la Uni6én después de que haya expirado el plazo de prescripcion, tal como
estd previsto en los apartados 2 a 6.

Articulo 106

Trato dado a los derechos de la Unién a nivel nacional

En los procesos por insolvencia, a los derechos de la Unién se les dispensard el mismo trato preferente que a los derechos de
la misma naturaleza que ostenten los organismos publicos de los Estados miembros en los que se haya emprendido el
procedimiento de recaudacién.

Articulo 107

Multas, otras penalizaciones, sanciones e intereses devengados impuestos por las instituciones de la Unién

1. Los importes recaudados en concepto de multas, otras penalizaciones y sanciones y los intereses o cualesquiera otros
ingresos devengados por ellas no se consignaran en el presupuesto mientras las decisiones correspondientes sean o todavia
puedan ser objeto de recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2. Los importes a que hace referencia el apartado 1 se consignardn en el presupuesto a la mayor brevedad tras el
agotamiento de todas las vias de recurso. En circunstancias excepcionales debidamente justificadas, o cuando el
agotamiento de todas las vias de recurso ocurra después del 1 de septiembre del ejercicio presupuestario en curso, los
importes podran consignarse en el presupuesto en el ejercicio siguiente.
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A efectos de la aplicacion del articulo 48, apartado 2, letra b), los importes necesarios a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo podrdn consignarse en el presupuesto al final del ejercicio presupuestario siguiente.

Los importes que deban reembolsarse, en cumplimiento de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, a la
entidad que los abond no se consignardn en el presupuesto.

3. El apartado 1 no se aplicard a las decisiones de liquidacién de cuentas ni a las de correcciones financieras.

Articulo 108

Cobro de multas, otras penalizaciones o sanciones impuestas por las instituciones de la Unién

1. En caso de que se interponga un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea contra una decision de una
institucién de la Unién por la que se imponga una multa u otra penalizacion o sancién en virtud del TFUE o del Tratado
Euratom, y hasta que se hayan agotado todas las vias de recurso, el deudor pagard provisionalmente los importes en
cuestion en la cuenta bancaria que designe el contable de la Comisién o constituird una garantia financiera que sea
aceptable para el contable de la Comision. Esta garantia serd independiente de la obligacion de pagar una multa u otra
penalizacion o sancién, y serd ejecutable en cuanto asi se solicite. La garantia cubrird el principal y los intereses de la deuda
que el deudor deba abonar en el caso contemplado en el apartado 3, letra b), al tipo aplicado por el Banco Central Europeo
a sus operaciones principales de refinanciacion, publicado en la serie C del Diario Oficial de la Unidn Europea, vigente el
primer dia natural del mes en que se haya adoptado la decisién por la que se imponga la multa u otra penalizacién
o sancion, incrementado en un punto y medio porcentual, a partir de la fecha de vencimiento fijada en la decisién de la
institucién de la Uni6n por la que se imponga una multa u otra penalizaciéon o sancion.

2. La Comisidn podrd invertir los importes recaudados a titulo provisional en activos financieros, dando prioridad al
objetivo de seguridad y liquidez de los fondos de conformidad con el principio de buena gestién financiera.

3. Agotadas todas las vias de recurso y una vez confirmada la multa, otra penalizacién o sancién por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, o cuando la decisién de imponer dicha multa, otra penalizacién o sancién ya no pueda ser
objeto de recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, se adoptard una de las medidas siguientes:

a) los importes recaudados a titulo provisional y los rendimientos sobre estos se consignardn en el presupuesto de
conformidad con el articulo 107, apartado 2;

b) en caso de que se haya constituido una garantia financiera, esta deberd ejecutarse y los importes correspondientes
deberdn consignarse en el presupuesto.

En caso de que el importe de la multa, otra penalizacién o sancion haya sido incrementado por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, el pdrrafo primero, letras a) y b), del presente apartado se aplicard hasta los importes previstos en la
decisién inicial de la institucién de la Unidn o, en su caso, hasta los importes establecidos en una sentencia anterior del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el marco del mismo procedimiento. El contable de la Comisién recaudard el
importe correspondiente a dicho incremento y los intereses adeudados conforme a lo previsto en el articulo 99, apartado 4,
lo cual debera consignarse en el presupuesto.

4. Sise ha anulado la multa, otra penalizacién o sancién o se ha reducido su importe, se adoptard una de las medidas
siguientes:

a) los importes recaudados a titulo provisional o, en caso de una reduccién, la parte correspondiente de estos seran
reembolsados al tercero afectado;

b) en caso de que se haya constituido una garantia financiera, esta deberd liberarse en consecuencia.

A los importes o a la parte correspondiente de estos a que se refiere el parrafo primero, letra a), se sumardn los intereses al
tipo aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, publicado en la serie C del
Diario Oficial de la Unién Europea, vigente el primer dia natural del mes en el que se haya adoptado la decisién por la que se
imponga la multa, otra penalizacion o sancion, incrementado en un punto y medio porcentual.

Los reembolsos a que se refiere el parrafo primero, letra a), del presente apartado se efectuardn en un plazo de sesenta dias
a partir del momento en que se anule o reduzca la multa, otra penalizacién o sancion, salvo en caso de que no se hayan
presentado a su debido tiempo los documentos justificativos necesarios para identificar al tercero de que se trate o su cuenta
bancaria. Al vencimiento de dicho plazo, el acreedor tendrd derecho a percibir intereses con arreglo a las condiciones
previstas en el articulo 116, apartado 5.
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Articulo 109

Intereses compensatorios

No obstante lo dispuesto en el articulo 99, apartado 2, y el articulo 116, apartado 5, y en casos distintos de las multas, otras
penalizaciones o sanciones contempladas en los articulos 107 y 108, cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea o como consecuencia de una resolucién amistosa, el tipo de interés
serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se publique en la
serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes. El tipo de interés no podra ser negativo. Los
intereses se devengaran a partir de la fecha de pago del importe que deba reembolsarse y hasta la fecha en que el reembolso
se adeude.

En los casos en que el tipo de interés global sea negativo, se fijard en el cero por ciento.

CAPITULO 7

Gastos

Articulo 110

Decisiones de financiacién

1. Con anterioridad al compromiso presupuestario, habrd de tomarse una decisién de financiacion, la cual serd adoptada
bien por la instituciéon de la Union, bien por la autoridad designada por esta. Las decisiones de financiacion serdn anuales
o plurianuales.

El parrafo primero del presente apartado no serd aplicable en el caso de los créditos destinados al funcionamiento de cada
institucién de la Unidn, en virtud de su respectiva autonomia administrativa, que puedan ejecutarse sin un acto de base con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 58, apartado 2, letra e), de los gastos de apoyo administrativo y de las contribuciones
a los organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70 y 71.

2. La decision de financiacion constituird al mismo tiempo el programa de trabajo anual o plurianual y serd adoptada,
segtin proceda, lo antes posible tras la adopcion del proyecto de presupuesto y, en principio, a mds tardar el 31 de marzo del
ejercicio de ejecucion. Cuando el acto de base pertinente establezca modalidades especificas para la adopcion de una
decision de financiacion, de un programa de trabajo o de ambos, dichas modalidades se aplicardn a la parte de la decisién de
financiacién que constituye el programa de trabajo, respetando los requisitos de dicho acto de base. La parte que constituye
el programa de trabajo se publicard en el sitio web de la institucion de la Unién correspondiente inmediatamente después de
su adopcién y antes de su aplicacién.

La decisién de financiacion indicara el importe total que esta cubre y contendra una descripcién de las acciones que vayan
a financiarse. Deberd precisar:

a) la referencia al acto de base y a la linea presupuestaria;

b) los objetivos perseguidos y los resultados previstos;

¢) los métodos de ejecucion;

d) toda la informacién adicional exigida por el acto de base para el programa de trabajo.

3. Ademas de los elementos mencionados en el apartado 2, la decision de financiacién deberd establecer lo siguiente:

a) en el caso de las subvenciones: el tipo de solicitantes a quienes se dirige la convocatoria de propuestas o el procedimiento
de concesion directa y la dotacion presupuestaria global reservada para las subvenciones;

b) en el caso de la contratacion: la dotacion presupuestaria global reservada para contrataciones;

¢) en el caso de las contribuciones a los fondos fiduciarios de la Unién mencionados en el articulo 238: los créditos
reservados al fondo fiduciario para el ejercicio, asi como los importes previstos para toda su duracién procedentes tanto
del presupuesto como de otros donantes;

d) en el caso de los premios: el tipo de participantes a quienes se dirige el concurso, la dotacién presupuestaria global
reservada para el concurso y una referencia especifica a premios con un valor unitario igual o superior a 1 000 000 EUR;
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e) en el caso de instrumentos financieros: el importe asignado al instrumento financiero;

f) en el caso de la gestion indirecta: la persona o entidad que ejecute fondos de la Unidn en virtud del articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra c), o los criterios que deban utilizarse para elegir a la persona o entidad;

g) en el caso de las contribuciones a mecanismos o plataformas de financiacion mixta: el importe asignado al mecanismo
o plataforma de financiacion mixta y la lista de entidades participantes en el mecanismo o plataforma de financiacién
mixta;

h) en el caso de las garantias presupuestarias: el importe de la dotacién anual y, cuando proceda, el importe de la garantia
presupuestaria que haya de liberarse.

4. El ordenador delegado podré afiadir cualquier informacién adicional que se considere oportuna ya sea en la decision
de financiacién correspondiente que constituye el programa de trabajo o en cualquier otro documento publicado en el sitio
web de la institucién de la Union.

Toda decision de financiacion plurianual serd coherente con la programacién financiera contemplada en el articulo 41,
apartado 2, y especificard que la aplicacion de la decision estard sujeta a la disponibilidad de créditos presupuestarios para
los ejercicios presupuestarios correspondientes tras la adopcion del presupuesto o tal como estd previsto en el sistema de
doceavas partes provisionales.

5. Sin perjuicio de cualquier disposicion especifica de un acto de base, toda modificacion sustancial de una decision de
financiacién ya adoptada estard sujeta al mismo procedimiento que la decisién inicial.

Articulo 111

Gastos
1. Todo gasto serd objeto de un compromiso, una liquidacion, una ordenacién y un pago.
Al final de los periodos a que se refiere el articulo 114, se liberard el saldo no utilizado de los compromisos presupuestarios.

Al ejecutar las operaciones, el ordenador competente se asegurara de que los gastos son conformes con las disposiciones de
los Tratados, del presupuesto, del presente Reglamento y de otros actos adoptados en virtud de los Tratados, asi como con el
principio de buena gestion financiera.

2. Competerd al mismo ordenador contraer tanto los compromisos presupuestarios como los compromisos juridicos,
salvo en los casos debidamente justificados. En particular, en el dmbito de las ayudas para la gestion de crisis y las
operaciones de ayuda humanitaria, los jefes de las delegaciones de la Unién podran contraer compromisos juridicos o, en su
ausencia, podrdn hacerlo sus adjuntos, siguiendo instrucciones del ordenador competente de la Comision, que seguird
siendo, sin embargo, plenamente responsable de la operacion subyacente. El personal empleado por la Comisién en el
ambito de las ayudas para la gestion de crisis y las operaciones de ayuda humanitaria podra firmar compromisos juridicos
vinculados a pagos ejecutados desde las administraciones de anticipos de cuantia no superior a 2 500 EUR.

El ordenador competente contraerd un compromiso presupuestario antes de adquirir un compromiso juridico con terceros,
constituir una provision de pasivos financieros tal como dispone el articulo 214 o transferir fondos a un fondo fiduciario de
la Unidn en virtud del articulo 238.

El parrafo segundo del presente apartado no se aplicara:

a) a los compromisos juridicos contraidos a raiz de una declaracion de situacion de crisis en el marco de un plan de
continuidad de las actividades, de conformidad con los procedimientos adoptados por la Comisién o por cualquier otra
institucién de la Union al amparo de su autonomia administrativa;

b) en el caso de las operaciones de ayuda humanitaria, de proteccién civil y de ayuda a la gestion de crisis, si la ejecucion
eficaz de la intervenci6n de la Unidn exige a esta adquirir un compromiso juridico frente a terceros de forma inmediata y
no es posible cumplir con la obligacién de asumir previamente un compromiso presupuestario;

¢) a las liberalidades no financieras.

En los casos a que se refiere el parrafo tercero, letra b), el compromiso presupuestario se asumird sin dilacion después de
adquirir un compromiso juridico con terceros.
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3. El ordenador competente liquidard los gastos mediante la aceptacion del cargo de un gasto al presupuesto, una vez
comprobados los justificantes que certifiquen los derechos del acreedor sobre la base de las condiciones establecidas en el
compromiso juridico cuando este exista. A tal efecto, el ordenador competente debera:

a) comprobar la existencia de los derechos del acreedor;
b) determinar o comprobar la realidad y el importe del titulo de crédito con la certificacién «comprobado y conforme;
¢) comprobar las condiciones de exigibilidad del titulo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, la liquidacion de gastos también se aplicard a los informes provisionales
o definitivos que no vayan acompaiiados de una solicitud de pago, en cuyo caso la repercusion en el sistema contable se
limita a la contabilidad general.

4. La decision de liquidacion quedara formalizada mediante la firma electrénica segura, con arreglo al articulo 149, del
ordenador competente o de un miembro del personal técnicamente competente, habilitado a tal efecto por decisién formal
del ordenador o, excepcionalmente, en caso de circulaciéon de documentos en papel, mediante un sello que contenga dicha
firma.

Con la certificacién «comprobado y conforme» el ordenador competente o un miembro del personal técnicamente
competente, habilitado a tal efecto por el ordenador competente, certificard que:

a) por lo que se refiere a las prefinanciaciones, se cumplen las condiciones exigidas en el compromiso juridico para el pago
de la prefinanciacion;

b) por lo que se refiere a los pagos intermedios y al pago de saldos en los contratos, se han prestado adecuadamente los
servicios previstos en los contratos, se han entregado adecuadamente los suministros o se han realizado adecuadamente
las obras;

¢) por lo que se refiere a los pagos intermedios y al pago de saldos en las subvenciones, la accién o el programa de trabajo
llevado a cabo por el beneficiario es conforme en todos sus aspectos con el convenio de subvencion, y en particular, en
su caso, que los gastos declarados por el beneficiario son subvencionables.

En el caso a que se refiere el parrafo segundo, letra c), no se considerard que las previsiones de gasto cumplen las
condiciones de subvencionabilidad previstas en el articulo 189, apartado 3. El mismo principio se aplicard también a los
informes intermedios y finales que no estén asociados a una solicitud de pago.

5. A fin de autorizar los gastos, el ordenador competente, tras verificar la disponibilidad de los créditos, emitird una
orden de pago para dar al contable la instruccién de pagar el importe de un gasto previamente liquidado.

Cuando se efectden pagos periddicos por servicios prestados, incluidos los de alquiler, o por mercancias entregadas, el
ordenador podrd disponer, previa realizacién de su propio andlisis de riesgos, que se aplique un sistema de adeudo directo
con cargo a una administracién de anticipos. La aplicacién de dicho sistema también se podrd disponer si lo autoriza
especificamente el contable, con arreglo al articulo 86, apartado 3.

Articulo 112

Tipos de compromisos presupuestarios
1. Los compromisos presupuestarios entrardn en una de las categorias siguientes:

a) individual: cuando se conocen el perceptor y el importe del gasto o se contrae el compromiso presupuestario para la
provision de pasivos financieros a que se refiere el articulo 214;

b) global: cuando se desconoce al menos uno de los elementos necesarios para el establecimiento del compromiso
individual;

¢) provisional: para cubrir los gastos corrientes de gestion del FEAGA conforme a lo dispuesto en el articulo 11,
apartado 2, y los gastos corrientes de naturaleza administrativa cuyo importe o cuyos beneficiarios finales no se conocen
con total seguridad.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, letra c), los gastos administrativos corrientes relativos a las delegaciones y
representaciones de la Unién podran estar cubiertos por compromisos presupuestarios provisionales también cuando el
importe y el beneficiario final son conocidos.

2. Los compromisos presupuestarios por acciones cuya realizacion se extienda a mds de un ejercicio presupuestario
tnicamente podran fraccionarse en tramos anuales durante varios ejercicios cuando el acto de base asi lo prevea o cuando
se refieran a gastos administrativos.

3. Los compromisos presupuestarios globales se contraerdn basindose en una decision de financiacion.

Deberdn contraerse a mds tardar antes de adoptar la decision sobre los perceptores e importes y, cuando la habilitacion de
los créditos correspondientes implique la adopcién de un programa de trabajo, lo antes posible tras la adopcion del
programa.

4. Un compromiso presupuestario global se ejecutard mediante la celebracion de un acuerdo de financiacion en el que se
prevea la adquisicion posterior de uno o varios compromisos juridicos, mediante la adquisicion de uno o varios
compromisos juridicos o mediante la provisién de pasivos financieros a que se refiere el articulo 214.

En el dambito de la asistencia financiera directa a terceros paises, incluida la ayuda presupuestaria, los acuerdos de
financiaciéon que constituyan compromisos juridicos podran dar lugar a pagos sin la adquisicién de otros compromisos
juridicos.

El apartado 3, pdrrafo segundo, no se aplicard a los compromisos presupuestarios globales que se ejecuten mediante la
celebracién de un acuerdo de financiacion.

5. Cada compromiso juridico individual adquirido a rafz de un compromiso presupuestario global deberd, antes de su
firma, ser consignado por el ordenador competente en un registro de la contabilidad presupuestaria central e imputado al
correspondiente compromiso presupuestario global.

6. Los compromisos presupuestarios provisionales se ejecutardn mediante la adquisicién de uno o varios compromisos
juridicos que generen un derecho a pagos posteriores. No obstante, en los casos referentes a los gastos de gestion de
personal, a los gastos correspondientes a miembros o antiguos miembros de una institucién de la Unién o a los gastos de
comunicacion contraidos por las instituciones de la Unién para cubrir la actualidad de la Unién, o en los casos
mencionados en el anexo [, punto 14.5, podrdn ejecutarse directamente mediante pagos sin la adquisicion de compromisos
juridicos previos.

Articulo 113
Compromisos de crédito del FEAGA

1. Para cada ejercicio presupuestario, los créditos del FEAGA incluirdn créditos no disociados destinados a gastos
relacionados con las medidas a que se refiere el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/2116. Los gastos
destinados a las medidas contempladas en el articulo 5, apartado 3, y en el articulo 7 de dicho Reglamento, a excepcion de
las medidas financiadas en el marco de la asistencia técnica no operativa y las contribuciones a las agencias ejecutivas, se
financiaran con créditos disociados.

2. Las decisiones de la Comision en las que se fije el importe del reembolso de los gastos relacionados con el FEAGA que
asuman los Estados miembros podran constituir compromisos presupuestarios provisionales globales, que no excederan del
importe total de los créditos consignados en el presupuesto del FEAGA.

3. Los compromisos presupuestarios provisionales globales para el FEAGA contraidos para un determinado ejercicio
presupuestario que no hayan dado lugar a compromisos en lineas presupuestarias concretas antes del 1 de febrero del
ejercicio presupuestario siguiente se anulardn en lo que se respecta al ejercicio presupuestario de que se trate.

4. Cuando se constituya un compromiso presupuestario provisional global mencionado en el apartado 2, los gastos
efectuados por los servicios y organismos contemplados en la normativa aplicable al FEAGA serdn objeto, en el plazo de
dos meses a partir de la recepcion de los estados remitidos por los Estados miembros, de un compromiso por capitulo,
articulo y partida. Estos compromisos podran contraerse tras el vencimiento de dicho plazo de dos meses si fuera necesario
proceder a una transferencia de créditos en relacién con las lineas presupuestarias correspondientes. Los importes
correspondientes se imputardn como pagos dentro del mismo plazo de dos meses, salvo en caso de que los Estados
miembros atin no hayan realizado el pago o en caso de subvencionabilidad dudosa.

Los compromisos a que hace referencia el parrafo primero del presente apartado se deducirdn del compromiso
presupuestario provisional global mencionado en el apartado 2.

5. Los apartados 2 y 3 se aplicardn previo examen y aceptacion de las cuentas.
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Articulo 114

Plazos aplicables a los compromisos
1. Sin perjuicio del articulo 111, apartado 2, y del articulo 270, apartado 3, los compromisos juridicos correspondientes
a compromisos presupuestarios individuales o provisionales se adquirirdn a mds tardar el 31 de diciembre del ejercicio n,
siendo el ejercicio n aquel en el que se haya contraido el compromiso presupuestario.
2. Los compromisos presupuestarios globales cubrirdn el coste total de los correspondientes compromisos juridicos
adquiridos, o los importes de las provisiones de pasivos financieros a que se refiere el articulo 214 que se hayan constituido,

hasta el 31 de diciembre del ejercicio n + 1.

Cuando el compromiso presupuestario global dé lugar a la concesién de un premio contemplado en el titulo IX, el
compromiso juridico a que se refiere el articulo 210, apartado 4, se adquirird a mds tardar el 31 de diciembre del
gjercicio n + 3.

En el dmbito de las acciones exteriores, cuando el compromiso presupuestario global dé lugar a un acuerdo de financiacién
celebrado con un tercer pais, los acuerdos de financiacion deberdn celebrarse, a mas tardar, el 31 de diciembre del afio
n + 1. En ese caso, el compromiso presupuestario global cubrird la totalidad de los costes de los compromisos juridicos de
ejecucion del acuerdo de financiacion adquiridos en un plazo de tres aflos a partir de la fecha de celebracion del acuerdo de
financiacion.

Sin embargo, en los siguientes casos el compromiso presupuestario global cubrird la totalidad de los costes de los
compromisos juridicos adquiridos hasta el final del perfodo de ejecucion del acuerdo de financiacién:

a) acciones con pluralidad de donantes;
b) operaciones de financiacién mixta;
¢) compromisos juridicos relacionados con actividades de comunicacién y visibilidad, auditorfas y evaluaciones;
d) en las circunstancias excepcionales siguientes:
i) en caso de modificaciones de los compromisos juridicos que ya se hubiesen adquirido,

ii) cuando deban adquirirse compromisos juridicos a raiz de la terminacién anticipada de un compromiso juridico
existente,

iii) en caso de cambios de la entidad de ejecucion.

3. El apartado 2, pdrrafo tercero, no se aplicard a los programas plurianuales que se ejecuten mediante compromisos
fraccionados en virtud de:

a) el Reglamento (UE) 2021/947;
b) el Reglamento (UE) 2021/1529;

¢) el Reglamento (UE) 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo (*’) con respecto a los programas de cooperacién
exterior;

d) la Decision (UE) 2021/1764;
e) el Reglamento (Euratom) 2021/948.

En los casos a que se refiere el parrafo primero, los créditos serdn liberados automdticamente por la Comision de
conformidad con las normas sectoriales especificas.

4. Los compromisos presupuestarios individuales y provisionales contraidos respecto de acciones cuya realizacion se
extienda a mds de un ejercicio presupuestario tendrdn, salvo en caso de que se trate de gastos de personal, una fecha final de
ejecucion determinada, con arreglo a las condiciones que figuren en los compromisos juridicos a que se refieren, y teniendo
en cuenta el principio de buena gestién financiera.

()  Reglamento (UE) 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, sobre disposiciones especificas para el
objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) que recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los
instrumentos de financiacién exterior (DO L 231 de 30.6.2021, p. 94).
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5. Las partes de los compromisos presupuestarios que no se hubieran ejecutado mediante pagos seis meses después de la
fecha final de ejecucion serdn liberadas.

6.  El importe de un compromiso presupuestario que no haya originado ningtin pago, en el sentido del articulo 115,
durante un periodo de dos afios tras la adquisicion del compromiso juridico quedard liberado, excepto si dicho importe se
refiere a un asunto en litigio ante organismos jurisdiccionales o arbitrales, cuando el compromiso juridico adopte la forma
de un convenio financiero con un tercer pais o si existen disposiciones especiales en las normas sectoriales especificas.

Articulo 115
Tipos de pagos

1. Correspondera al contable proceder al pago de los gastos con arreglo a los fondos disponibles.

2. Los pagos se efectuardn previa presentacion de la prueba que acredite que la accién correspondiente se ajusta a lo
dispuesto en el contrato, el convenio o el acto de base, e incluirdn una o varias de las operaciones siguientes:

a) el pago de todos los importes adeudados;
b) el pago de los importes adeudados segtin las modalidades siguientes:

i) prefinanciaciones que proporcionen un anticipo, que podran fraccionarse en varios pagos siguiendo el principio de
buena gestion financiera; la cantidad prefinanciada se pagard, bien sobre la base del contrato, del convenio o del acto
de base, bien basdndose en documentos justificativos que permitan comprobar que se cumplen los términos del
contrato o el convenio en cuestion,

if) uno o mds pagos intermedios como contrapartida por la ejecucién parcial de la accién o el cumplimiento parcial del
contrato o del convenio; el pago podrd agotar, total o parcialmente, la prefinanciacion, sin perjuicio de las
disposiciones previstas en el acto de base,

i) un pago del saldo de los importes adeudados una vez ejecutada completamente la accién o una vez cumplido
completamente el contrato o el convenio;

¢) el pago de una provisién al fondo de dotacién comtn establecido de conformidad con el articulo 215.

El pago del saldo liquidard todos los gastos anteriores. Se emitird una orden de ingreso para recuperar los importes no
utilizados.

3. En la contabilidad presupuestaria deberdn distinguirse los diferentes tipos de pago contemplados en el apartado 2
cuando se proceda a efectuar cada pago.

4. Las normas contables a que se refiere el articulo 80 incluirdn las normas en materia de liquidacion de la
prefinanciacién en las cuentas y de reconocimiento de la subvencionabilidad de los costes.

5. El ordenador competente procederd regularmente a la liquidacion de los pagos de prefinanciacién, de acuerdo con el
cardcter econémico del proyecto y, a mds tardar, al final de este. La liquidacion se realizard tomando como base la
informacion sobre los gastos efectuados o la confirmacién del cumplimiento de las condiciones de pago de conformidad
con el articulo 125, tal como valide el ordenador conforme al articulo 111, apartado 3.

Para los convenios de subvencidn, contratos o convenios de contribucidon de mds de 5 000 000 EUR, el ordenador obtendrd
al final de cada ejercicio, como minimo, la informacion necesaria para calcular una estimacién razonable de los costes.
Dicha informacién no se utilizard para liquidar las prefinanciaciones, aunque el ordenador y el contable podran utilizarla
para cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 82, apartado 2.

A efectos del parrafo segundo, se incluirdn las disposiciones oportunas en los compromisos juridicos adquiridos.
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Articulo 116
Plazos de pago

1. Los pagos se efectuardn dentro de los plazos siguientes:

a) noventa dias naturales para los convenios de contribucién, contratos y convenios de subvenciéon que se refieran
a prestaciones técnicas o acciones cuya evaluacion sea especialmente compleja y para los que el pago dependa de la
aprobacion de un informe o un certificado;

b) sesenta dias naturales para todos los demds convenios de contribucién, contratos y convenios de subvencién para los
que el pago dependa de la aprobacién de un informe o un certificado;

¢) treinta dias naturales para todos los demds convenios de contribucion, contratos y convenios de subvencion.
2. Se entenderd que el plazo para efectuar los pagos incluye la liquidacién, la autorizacién y el pago de los gastos.
El plazo comenzard a contar a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de pago.

3. Las solicitudes de pago serdn registradas por el servicio habilitado del ordenador competente lo antes posible y se
consideraran recibidas en la fecha en la que hayan sido registradas.

Por fecha de pago se entendera la fecha de adeudo en la cuenta de la institucién de la Unién.

Las solicitudes de pago deberdn incluir los elementos esenciales siguientes:

a) identificacion del acreedor;

b) importe;

¢) moneda;

d) fecha.

En el dmbito de la contratacion publica, las facturas electrénicas deberdn incluir los elementos esenciales siguientes:
a) identificadores del tratamiento y de la factura;

b) periodo de facturacion;

informacion sobre el contratista;

(e)
~

d) informacién sobre el érgano de contratacion;

o
~

informacién sobre el representante fiscal del contratista;
f) referencia del contrato;
g) detalles de la entrega;

h) instrucciones para el pago;

—_
=

informacion sobre deducciones o cargos;

j) informaci6n sobre las partidas de la factura;
k) totales de la factura;

1) desglose del IVA (en su caso);

m) moneda.
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Si faltan uno o varios de los elementos esenciales, la solicitud de pago serd rechazada.

El acreedor serd informado por escrito del rechazo de la solicitud y de las razones de este lo antes posible, y en cualquier
caso en los treinta dias naturales siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud de pago.

4. El ordenador competente podrd suspender el plazo de pago porque:
a) no se tenga derecho al importe indicado en la solicitud de pago, o
b) no se hayan presentado los documentos justificativos necesarios.

Si el ordenador competente recibe informacion que permita dudar de la subvencionabilidad de los gastos que figuran en una
solicitud de pago, podré suspender el plazo de pago a fin de verificar, también mediante comprobaciones in situ, que los
gastos son subvencionables. El plazo de pago residual correrd a partir de la fecha de recepcion de la informacion solicitada
o de los documentos revisados, o de la fecha en que se lleve a cabo la necesaria comprobacién complementaria, incluidas las
comprobaciones in situ.

Se comunicardn por escrito a los acreedores afectados los motivos de una suspension.

5. Excepto en el caso de los Estados miembros, del BEI y del FEI, al vencimiento de los plazos fijados en el apartado 1, el
acreedor tendrd derecho a percibir intereses con arreglo a las condiciones siguientes:

a) los tipos de interés serdn los indicados en el articulo 99, apartado 2;

b) se adeudardn intereses por el tiempo transcurrido desde el dia natural siguiente al vencimiento del plazo de pago
especificado en el apartado 1 hasta el dia efectivo del pago.

Sin embargo, cuando el importe de los intereses calculado de conformidad con el pérrafo primero sea igual o inferior
a 200 EUR, solo se pagard al acreedor previa solicitud presentada en el plazo de dos meses desde la recepcion del pago
atrasado.

6.  Cada institucion de la Uni6n presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre el cumplimiento y la
suspension de los plazos establecidos en los apartados 1 a 4 del presente articulo. El informe de la Comision se adjuntard al
resumen de los informes anuales de actividades contemplado en el articulo 74, apartado 9.

CAPITULO 8

El auditor interno

Articulo 117

Nombramiento del auditor interno

1. Cada institucion de la Unidén creard una funciéon de auditorfa interna que se ejercerd respetando las normas
internacionales pertinentes. El auditor interno, nombrado por la institucion de la Unién de que se trate, serd responsable
ante esta de la verificacién del buen funcionamiento de los sistemas y procedimientos de ejecucién presupuestaria. El
auditor interno no podré ser el ordenador ni el contable.

2. Aefectos de la auditorfa interna del SEAE, los jefes de delegacion de la Unién, en calidad de ordenadores subdelegados
de conformidad con el articulo 60, apartado 2, estardn sujetos a las competencias de verificacién del auditor interno de la
Comisi6n respecto de la gestion financiera que se les haya subdelegado.

El auditor interno de la Comision también actuard como auditor interno del SEAE por lo que se refiere a la ejecucion de la
seccion del presupuesto correspondiente al SEAE.

3. Corresponde a cada institucién de la Unién nombrar a su auditor interno de acuerdo con las modalidades que mejor
se adapten a sus peculiaridades y necesidades. Cada instituciéon de la Unién informard de dicho nombramiento al
Parlamento Europeo y al Consejo.

4. En funci6n de dichas peculiaridades y necesidades, cada institucién de la Unién definird el d&mbito de competencias de
su auditor interno y establecerd detalladamente los objetivos y procedimientos del ejercicio de la funcién de auditorfa
interna, de acuerdo con las normas internacionales vigentes en esta materia.
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5. Cada institucion de la Unioén podrd nombrar como auditor interno, en razén de sus especiales competencias, a un
funcionario u otro agente sujeto al Estatuto, seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros.

6.  Cuando dos o mads instituciones de la Unién nombren a un mismo auditor interno, adoptaran las medidas necesarias
para que el auditor interno sea declarado responsable de sus acciones como se establece en el articulo 121.

7. Cada institucién de la Uni6n informard al Parlamento Europeo y al Consejo del cese en sus funciones de su auditor
interno.

Articulo 118

Competencias y funciones del auditor interno

1. El auditor interno de una institucién de la Unién asesorard a esta sobre el control de riesgos, emitiendo dictdmenes
independientes sobre la calidad de los sistemas de gestiéon y control y formulando recomendaciones para mejorar las
condiciones de ejecucion de las operaciones y promover una buena gestién financiera.

El auditor interno en particular estard encargado de:

a) evaluar la adecuacion y eficacia de los sistemas de gestion internos, asi como los resultados obtenidos por los servicios
en la ejecucion de las politicas, programas y acciones en relacion con los riesgos que estos entrafian;

b) evaluar la eficiencia y eficacia de los sistemas de control interno y de auditorfa aplicables a cada operacién de ejecucion
presupuestaria.

2. El auditor interno ejercerd sus funciones respecto de todas las actividades y servicios de la institucion de la Uni6n de
que se trate. Dispondra de un acceso completo e ilimitado a cualquier informacion que sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones, si es necesario también el acceso in situ, también en los Estados miembros y en terceros paises.

El auditor interno tomard nota del informe anual de actividades de los ordenadores y de los demds datos indicados.

3. El auditor interno informard a la institucién de la Unién de que se trate de sus constataciones y recomendaciones. La
institucién de la Unién de que se trate, a su vez, garantizard la adopcién de medidas para dar respuesta a las
recomendaciones dimanantes de las auditorias.

Cada institucion de la Uni6én examinard si las recomendaciones formuladas en los informes de su respectivo auditor interno
pueden ser objeto de un intercambio de buenas practicas con las demds instituciones de la Union.

4. El auditor interno presentard a la institucion de la Union de que se trate un informe de auditoria interna anual que
indique el niimero y el tipo de las auditorfas internas efectuadas, las principales recomendaciones formuladas y las medidas
adoptadas en respuesta a tales recomendaciones.

En el informe de auditorfa interna anual se mencionardn los problemas sistémicos detectados por la instancia creada en
cumplimiento del articulo 145, cuando emita el dictamen mencionado en el articulo 93.

5. Elauditor interno prestard especial atencion, durante la elaboracion del informe, a la observancia de los principios de
buena gestion financiera y rendimiento, y garantizard que se adopten las medidas adecuadas para mejorar y reforzar
gradualmente su aplicacion.

6. Cada afio, en el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 319 del TFUE, la Comisién transmitird previa solicitud su informe de auditoria interna anual
teniendo debidamente en cuenta los requisitos de confidencialidad.

7. Cada institucion de la Unién pondrd a disposicién de toda persona fisica o juridica implicada en las operaciones de
gasto la informacion necesaria para ponerse en contacto de forma confidencial con su auditor interno.

8.  Cada institucion de la Uni6n elaborard anualmente un informe con un resumen del niimero y el tipo de las auditorfas
internas efectuadas, una sintesis de las recomendaciones formuladas y las medidas adoptadas para dar respuesta a esas
recomendaciones, y lo remitird al Parlamento Europeo y al Consejo, tal como se establece en el articulo 253.
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9.  Los informes y las conclusiones del auditor interno y el informe de la institucién de la Unién de que se trate serdn de
acceso publico tinicamente cuando el auditor interno haya validado las acciones emprendidas para su puesta en practica.

10.  Cada institucién de la Unién proporcionard a su auditor interno los recursos necesarios para el pleno cumplimiento
de su funcién de auditoria interna, asi como una carta de misién con la descripcién detallada de las tareas, derechos y
obligaciones de su auditor interno.

Articulo 119

Programa de trabajo del auditor interno
1. El auditor interno aprobard el programa de trabajo y lo presentard a la institucion de la Unién de que se trate.

2. Cada institucion de la Unién podra solicitar de su auditor interno la realizacién de auditorias que no figuren en el
programa de trabajo mencionado en el apartado 1.

Articulo 120

Independencia del auditor interno

1. Elauditor interno gozard de plena independencia en la realizacion de las auditorfas. La institucién de la Uni6n de que
se trate fijard normas especificas aplicables al auditor interno con vistas a garantizar la plena independencia de su funcién y
a establecer su responsabilidad.

2. El auditor interno no podrd recibir instruccién alguna ni quedar sujeto a restriccion alguna en el ejercicio de las
funciones que se le asignen, en virtud de su nombramiento, de conformidad con el presente Reglamento.

3. Si el auditor interno es miembro del personal, ejercerd sus funciones exclusivas de auditorfa de forma plenamente
independiente e incurrird en responsabilidad en las condiciones previstas en el Estatuto.

Articulo 121

Responsabilidad del auditor interno

Solo cada institucién de la Uni6n, actuando con arreglo al presente articulo, podrd tomar medidas para que su auditor
interno, en su condicién de miembro del personal, sea declarado responsable de sus acciones.

Cada institucion de la Unién adoptard una decisién motivada en caso de apertura de una investigacién. Esta decision se
notificard al interesado. La instituciéon de la Unién de que se trate podrd encomendar la investigacion, bajo su
responsabilidad directa, a uno o mds funcionarios de grado igual o superior al del miembro del personal objeto de la
investigacion. Durante la investigacion, se tomard declaracion al interesado.

El informe de investigacion se comunicard al interesado, el cual serd oido a continuacién por la instituciéon de la Unién de
que se trate con respecto a dicho informe.

La institucién de la Unién de que se trate, basindose en el informe y en la declaracién prestada por el interesado, adoptard,
bien una decision motivada por la que se archive el procedimiento, bien una decisién motivada con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 22 y 86 y en el anexo IX del Estatuto. Las decisiones que impongan sanciones disciplinarias o pecuniarias
serdn notificadas al interesado y comunicadas, a titulo informativo, a las demds instituciones de la Unién y al Tribunal de
Cuentas.

Estas decisiones podrdn ser recurridas por el interesado, en las condiciones previstas en el Estatuto, ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.
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Articulo 122

Recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Sin perjuicio de las vias de recurso que ofrece el Estatuto, el auditor interno podra recurrir directamente ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea contra todo acto relativo al ejercicio de sus funciones de auditor interno. Interpondré este
recurso en el plazo de tres meses a partir de la fecha en la que tuvo conocimiento del acto controvertido.

La instruccién y la resolucién del recurso se llevardn a cabo conforme a lo dispuesto en el articulo 91, apartado 5, del
Estatuto.

Articulo 123

Comités de seguimiento de la auditoria interna

1. Cada institucién de la Unioén creard un comité de seguimiento de la funcién de auditorfa interna, encargado de
garantizar la independencia del auditor interno, de realizar un seguimiento de la calidad del trabajo de auditoria interna y de
garantizar que los servicios de la institucién tengan en cuenta y apliquen de manera adecuada las recomendaciones de las
auditorfas interna y externa.

2. Cada institucién de la Unién decidird la composicién del comité de seguimiento de la auditoria interna teniendo en

cuenta su autonomia organizativa y la importancia del asesoramiento independiente.

TITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO 1

Disposiciones aplicables a la gestion directa, indirecta y compartida

Articulo 124
Ambito de aplicacién
A excepcion del articulo 140, las referencias que se realicen en el presente titulo a compromisos juridicos se entenderdn

hechas a compromisos juridicos, contratos marco y acuerdos marco de colaboracion financiera.

Articulo 125

Modalidades de contribucién de la Unién

1. Las contribuciones de la Unién en régimen de gestion directa, indirecta y compartida ayudardn al logro de un objetivo
de las politicas de la Unién y los resultados especificos y podran revestir cualquiera de las formas siguientes:

a) financiacién no vinculada a los costes de las correspondientes operaciones, sobre la base de:

i) el cumplimiento de las condiciones establecidas en las normas sectoriales especificas o las decisiones de la Comision,
0

ii) la consecucién de resultados medidos en relacién con hitos predeterminados o mediante indicadores de rendimiento;
b) reembolso de gastos subvencionables efectivamente efectuados;

¢) costes unitarios, que cubran todas o algunas de las categorias especificas de gastos subvencionables claramente
identificados de antemano mediante referencia a un importe por unidad;
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d) sumas a tanto alzado, que cubran en términos globales todas o algunas de las categorias especificas de gastos
subvencionables claramente identificados de antemano;

e) financiacién a tipo fijo, que cubra categorias especificas de gastos subvencionables claramente determinados de
antemano, aplicando un porcentaje;

f) una combinacién de las formas mencionadas en las letras a) a e).

Las contribuciones de la Union a que se refiere el parrafo primero, letra a), del presente apartado se establecerdn, en régimen
de gestion directa e indirecta, de conformidad con el articulo 184, con las normas sectoriales especificas o con una decision
de la Comision, y, en régimen de gestién compartida, de conformidad con las normas sectoriales especificas. Las
contribuciones de la Uni6n a que se refiere el parrafo primero, letras c), d) y €), del presente apartado se establecerdn, en
régimen de gestion directa e indirecta, de conformidad con el articulo 184 o con las normas sectoriales especificas, y, en
régimen de gestién compartida, de conformidad con las normas sectoriales especificas.

2. Al determinar la modalidad de contribucién adecuada, se tendrdn en cuenta en la mayor medida posible los intereses
y los métodos contables de los perceptores potenciales.

3. En el informe anual de actividades mencionado en el articulo 74, apartado 9, el ordenador competente informard
sobre la financiacién no vinculada a los costes de conformidad con el apartado 1, parrafo primero, letras a) y f), del presente
articulo.

Articulo 126

Confianza en las evaluaciones

La Comisién podrd basarse, total o parcialmente, en las evaluaciones realizadas por ella o por otras entidades, incluidos los
donantes, en la medida en que dichas evaluaciones hayan respetado condiciones equivalentes a las establecidas en el
presente Reglamento para el método de ejecucion aplicable. A tal fin, la Comisién fomentard el reconocimiento de las
normas internacionalmente aceptadas y de las mejores practicas internacionales.

Articulo 127

Confianza en las auditorias

Sin perjuicio de las posibilidades existentes de realizar nuevas auditorfas, cuando un auditor independiente haya realizado
una auditoria sobre los estados financieros y los informes relativos al uso de la contribucién de la Unién que esté basada en
normas de auditorfa internacionalmente aceptadas y ofrezca un grado razonable de fiabilidad, dicha auditorfa constituira la
base de la fiabilidad global, segiin las indicaciones ulteriores precisadas, cuando proceda, en la normativa sectorial
especifica, siempre que haya pruebas de la independencia y competencia del auditor. A tal fin, el informe del auditor
independiente y la correspondiente documentacién de la auditoria se pondrdn a disposicién del Parlamento Europeo, la
Comisién, el Tribunal de Cuentas y las autoridades de auditoria de los Estados miembros previa solicitud.

Articulo 128
Utilizacién de informacién ya disponible
A fin de evitar pedir varias veces la misma informacién a las personas y entidades que reciben fondos de la Unién, se deberd

utilizar, en la medida de lo posible, la informacién de la que ya dispongan las instituciones de la Unidn, las autoridades de
gestion u otros 6rganos y entidades de ejecucion del presupuesto.

Articulo 129
Cooperacion para la proteccion de los intereses financieros de la Unién
1. Toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién cooperard plenamente en la defensa de los intereses financieros

de la Unién y concederd, como condicién para recibir los fondos, los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador
competente, la Fiscalia Europea respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacién reforzada en virtud del
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Reglamento (UE) 2017/1939, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, las autoridades nacionales competentes
ejerzan plenamente sus competencias respectivas. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluirdn el derecho a realizar
investigaciones, entre otras cosas inspecciones y comprobaciones in situ, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

2. Toda persona o entidad que reciba fondos de la Union en régimen de gestion directa e indirecta se comprometerd por
escrito a conceder los derechos necesarios a que se refiere el apartado 1 y garantizard que los terceros implicados en la
ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos equivalentes.

Articulo 130

Aplicabilidad parcial del sistema de exclusion a la gestion compartida

El sistema de exclusion serd aplicable en el contexto de los fondos de la Unién desembolsados con arreglo al articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra b), con respecto a toda persona o entidad que solicite o reciba dichos fondos, en las
condiciones establecidas en el articulo 138, apartado 2, y en el articulo 277.

CAPITULO 2

Disposiciones aplicables a la gestion directa e indirecta

Seccidén 1

Disposiciones relativas a los procedimientos y la gestién

Articulo 131

Acuerdos marco de colaboracién financiera

1. La Comisién podrd celebrar acuerdos marco de colaboracién financiera para la cooperaciéon a largo plazo con
personas y entidades responsables de la ejecucion de fondos de la Unién en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra c), o con beneficiarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, letra c), del presente articulo, los
acuerdos marco de colaboracién financiera se revisardn al menos una vez durante cada marco financiero plurianual. En el
contexto de esos acuerdos podrdn firmarse convenios de contribucién o convenios de subvencién.

2. El objetivo de un acuerdo marco de colaboracion financiera es facilitar la consecucion de los objetivos politicos de la
Unién estabilizando las condiciones contractuales de la cooperacion. A tal efecto, en el acuerdo marco de colaboracion
financiera se especificardn las formas de la cooperacién financiera y se incluird la obligacién de establecer, en los acuerdos
especificos suscritos con arreglo al acuerdo marco de colaboracién financiera, mecanismos de seguimiento de la
consecucion de objetivos concretos. Ademds, sobre la base de los resultados de la evaluacion previa, se indicard en dichos
acuerdos si la Comision puede apoyarse en los sistemas y procedimientos aplicados por las personas o entidades
responsables de la ejecucion de fondos de la Unidn en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), o por los
beneficiarios, incluidos los procedimientos de auditorfa.

3. Con el fin de optimizar los costes y beneficios de las auditorfas y facilitar la coordinacion, podran celebrarse acuerdos
de auditorfa o verificaciéon con personas y entidades responsables de la ejecuciéon de fondos de la Unién en virtud del
articulo 62, apartado 1, pdrrafo primero, letra c), o con beneficiarios. Dichos acuerdos se entenderdn sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 127 y 129.

4. En el caso de los acuerdos marco de colaboracién financiera ejecutados a través de subvenciones especificas:
a) ademads de lo dispuesto en el apartado 2, el acuerdo marco de colaboracion financiera especificara:

i) la naturaleza de las acciones o los programas de trabajo previstos,

(**)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248
de 18.9.2013, p. 1).
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ii) el procedimiento de concesion de subvenciones de cardcter especifico de acuerdo con los principios y las normas de
procedimiento que figuran en el titulo VIIL;

b) el acuerdo marco de colaboracién financiera y el convenio de subvencién especifico cumplirdn en su conjunto los
requisitos establecidos en el articulo 204;

¢) la duracion del acuerdo marco de colaboracion financiera no podra exceder de cuatro afios, salvo en casos debidamente
justificados, que se indicardn claramente en el informe anual de actividades mencionado en el articulo 74, apartado 9;

d) el acuerdo marco de colaboracién financiera se ejecutard con arreglo a los principios de transparencia y trato igualitario
de los solicitantes;

e) el acuerdo marco de colaboracién financiera se tratard como una subvencioén en lo que respecta a la programacion, la
publicacién previa y la concesion;

f) las subvenciones de caracter especifico basadas en el acuerdo marco de colaboracién financiera estardn sujetas a los
procedimientos de publicacion a posteriori mencionados en el articulo 38.

5. Los acuerdos marco de colaboracién financiera ejecutados a través de subvenciones especificas podrdn prever que se
confie en los sistemas y procedimientos del beneficiario, de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, siempre
que dichos sistemas y procedimientos se hayan evaluado de conformidad con el articulo 157, apartados 2, 3 y 4. En ese
caso, no se aplicard el articulo 199, apartado 1, parrafo primero, letra d). Cuando los procedimientos del beneficiario para
ofrecer financiacion a terceros a que se refiere el articulo 157, apartado 4, parrafo primero, letra d), sean objeto de una
evaluacion positiva por parte de la Comision, no se aplicardn los articulos 207 y 208.

6. En el caso de los acuerdos marco de colaboracién financiera ejecutados a través de subvenciones especificas, la
verificacion de la capacidad financiera y operativa contemplada en el articulo 201 se efectuard antes de la firma del acuerdo.
La Comision podra basarse en una verificacién equivalente de la capacidad financiera y operativa realizada por otros
donantes.

7. En el caso de los acuerdos marco de colaboracién financiera ejecutados a través de convenios de contribucion, el
acuerdo marco de colaboracion financiera y el convenio de contribucion en su conjunto se atendran al articulo 129 y al
articulo 158, apartado 7.

Articulo 132

Suspension, terminacién y reduccién

1. Si el procedimiento de concesién o adjudicacion hubiera sido objeto de irregularidades o fraude, el ordenador
competente lo suspenderd y podrd adoptar cualquier medida necesaria, incluida la anulacién del procedimiento. El
ordenador competente informard inmediatamente a la OLAF sobre casos de irregularidades o fraude que se sospechen.

2. Si, tras la concesién o adjudicacion, se comprobara que el procedimiento de concesién o adjudicacion ha sido objeto
de irregularidades o fraude, el ordenador competente adoptard, salvo en casos debidamente justificados, una o varias de las
medidas siguientes:

a) negarse a contraer el compromiso juridico o anular la concesion de un premio;

b) suspender los pagos o la entrega;

¢) suspender la ejecucion del compromiso juridico;

d) en su caso, poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o mds perceptores.

3. El ordenador competente podrd suspender los pagos o la entrega o la ejecucién del compromiso juridico cuando:

a) se demuestre que ha habido irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones en la ejecucion del compromiso
juridico;

=

sea necesario comprobar si se han producido efectivamente presuntas irregularidades, fraude o incumplimiento de
obligaciones;
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¢) las irregularidades, el fraude o el incumplimiento de obligaciones pongan en tela de juicio la fiabilidad o eficacia de los
sistemas de control interno de la persona o entidad que ejecuta fondos de la Unién en virtud del articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra c), o la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Cuando no se confirmen las presuntas irregularidades, fraude o incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
parrafo primero, letra b), la ejecucion o los pagos o la entrega se reanudardn lo antes posible.

El ordenador competente podrd poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o varios
perceptores, en los casos contemplados en el parrafo primero, letras a) y ¢).

4. Ademds de las medidas a que se refieren los apartados 2 o 3, el ordenador competente podrd reducir la subvencion, el
premio, la contribucién prevista en el convenio de contribucion, la liberalidad no financiera o el precio en un contrato en
proporcién a la gravedad de las irregularidades, el fraude o el incumplimiento de obligaciones, en particular si las
actividades de que se trate no se han ejecutado o se han ejecutado de manera deficiente, parcial o tardia.

En el caso de la financiacion a que se refiere el articulo 125, apartado 1, parrafo primero, letra a), el ordenador competente
podré reducir la contribucién proporcionalmente si los resultados se han alcanzado de manera deficiente, parcial o tardia
o si no se han cumplido las condiciones.

5. El apartado 2, letras b), ¢) y d), y el apartado 3 no se aplicardn a los solicitantes en concursos de premios.

Articulo 133

Conservacion de documentos y actualizacion de las direcciones electrénicas y postales por parte de los
perceptores

1. Los perceptores conservaran los registros y los documentos justificativos, incluidos los registros estadisticos y demads
documentacién concerniente a la financiacién, asi como los registros y documentos que se encuentren en formato
electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta de dicho pago, de la operacién. Este
periodo serd de tres afios si la financiacion es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

2. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacién de reclamaciones referidas
a compromisos juridicos o investigaciones de la OLAF se conservardn hasta que dichas auditorfas, recursos, litigios,
tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido. En el caso de los registros y documentos relativos a las
investigaciones de la OLAF, la obligacion de conservar los registros y documentos se aplicard una vez que dichas
investigaciones hayan sido notificadas al perceptor.

3. Los registros y documentos se conservardn, bien en forma de originales, bien en forma de copias compulsadas de
originales, bien en soportes de datos comtinmente aceptados, entre ellos versiones electronicas de documentos originales
o documentos existentes tinicamente en version electronica. Cuando existan versiones electronicas, no serdn necesarios
originales si dichos documentos cumplen los requisitos legales aplicables para que puedan ser considerados equivalentes
a originales y fiables a efectos de auditorfa.

4. Los perceptores informaran al ordenador de todo cambio en sus direcciones postales y electrénicas. Esta obligacion
seguird siendo aplicable durante los cinco afios siguientes al pago del saldo o, en su defecto, a la operacion. Dicho periodo
serd de tres afios si la financiacion es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

Articulo 134

Procedimiento contradictorio y vias de recurso

1. Antes de adoptar cualquier medida que afecte negativamente a los derechos de un participante o un perceptor, el
ordenador competente se asegurard de que el participante o el perceptor hayan tenido la oportunidad de presentar sus
observaciones al respecto.

El pérrafo primero del presente apartado no se aplicard a los procedimientos de concesién o adjudicacion, salvo que el
participante haya sido rechazado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 143, apartado 1, parrafo primero, letras b) o ¢).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j 113/239



ES DO L de 26.9.2024

2. Cuando una medida de un ordenador afecte negativamente a los derechos de un participante o perceptor, en el acto en
que se establezca esta medida se indicardn las vias de recurso administrativo y judicial disponibles para impugnar dicho
acto.

Articulo 135

Bonificaciones de tipos de interés y subvenciones de comisiones de garantias

1. Las bonificaciones de tipos interés y las subvenciones de comisiones de garantias se concederdn con arreglo al titulo X
cuando estén combinadas en una tnica medida con instrumentos financieros.

2. Las bonificaciones de tipos interés y las subvenciones de comisiones de garantias que no estén combinadas en una
tnica medida con instrumentos financieros podrdn concederse de conformidad con el titulo VI u VIIL

Articulo 136

Proteccion de la seguridad y el orden pablico

1. Las condiciones para la participacién en los procedimientos de concesién o adjudicacién de la Unidn se ajustardn
a cualesquiera obligaciones internacionales o compromisos en materia de acceso a los mercados asumidos por la Uni6n en
virtud de acuerdos internacionales y no restringirdn indebidamente la competencia.

2. Cuando sea necesario y esté debidamente justificado, la Comisién indicard, en la decisién de financiaciéon a que se
refiere el articulo 110, que determinados procedimientos de concesion o adjudicacién afectan a la seguridad o al orden
publico, en particular por lo que se refiere a activos e intereses estratégicos de la Unién o de sus Estados miembros, incluida
la proteccion de la integridad de la infraestructura digital, los sistemas de comunicacién e informacién y las cadenas de
suministro conexas. Cuando no se exija una decisién de financiacién de conformidad con el articulo 110, apartado 1,
parrafo segundo, el ordenador competente lo sefialard en los documentos relativos al procedimiento de concesion
o adjudicacion.

3. A fin de proteger la seguridad o el orden piblico, el ordenador competente podra establecer condiciones especificas
aplicables a los procedimientos de concesion o adjudicacion y los compromisos juridicos a que se refiere el articulo 124.
Cualesquiera condiciones que se establezcan estardn sujetas a lo dispuesto en los apartados 1y 2 del presente articulo y se
limitardn a lo estrictamente necesario para proteger la seguridad o el orden publico de la Unién o sus Estados miembros.

Las condiciones especificas podrdn aplicarse a la participaciéon en procedimientos de concesiéon o adjudicacién y a la
totalidad del periodo de vigencia del compromiso juridico resultante y podran estar referidas a:

a) la entidad, en particular los criterios de acceso al procedimiento o de subvencionabilidad en funcién del pais de
establecimiento de los participantes, incluidos el contratista o el beneficiario y las entidades afiliadas y cualesquiera
subcontratistas, asi como en lo que respecta al control directo o indirecto de cualquiera de dichos participantes por parte
de entidades publicas o privadas de un tercer pais;

b) la actividad, en particular con respecto al pais de origen de los equipos, los bienes, los suministros o los servicios, asf
como con respecto al lugar de ejecucion, que podrd limitarse a los Estados miembros;

¢) requisitos de seguridad adicionales respecto de las entidades y las actividades, en particular condiciones basadas en una
evaluacién de los riesgos de seguridad en relacién con los equipos, los bienes, los suministros o los servicios, el
fabricante, el contratista, el beneficiario, las entidades afiliadas o cualesquiera subcontratistas.

Seccién 2

Sistema de deteccién precoz y exclusién

Articulo 137
Proteccion de los intereses financieros de la Unién mediante deteccién de riesgos, exclusién e imposicion de
sanciones pecuniarias

1. A fin de proteger los intereses financieros de la Uni6n, la Comision creard y administrard un sistema de deteccién
precoz y exclusion.
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El objetivo de ese sistema serd facilitar:

a) la deteccion precoz de las personas o entidades a que se refiere el apartado 2 que supongan un riesgo para los intereses
financieros de la Union;

b) la exclusion de las personas o entidades a que se refiere el apartado 2 que se hallen incursas en alguna de las situaciones
de exclusion a que se refiere el articulo 138, apartado 1;

¢) la imposicién de una sancién pecuniaria a un perceptor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.

2. En la gestion directa e indirecta, el sistema de deteccion precoz y exclusion se aplicard a:

a) los participantes y los perceptores;

b) las entidades a cuya capacidad tiene intencion de recurrir el candidato o licitador, o los subcontratistas de un contratista;

¢) cualquier persona o entidad que reciba financiacién de la Unién en los casos en que el presupuesto se ejecute en virtud
del articulo 62, apartado 1, pdrrafo primero, letra c), y del articulo 157, apartado 4, sobre la base de informacién
notificada de conformidad con el articulo 158, apartado 7;

d) los garantes;

e) los participantes o perceptores sobre los cuales las entidades que ejecutan el presupuesto de conformidad con el
articulo 63 hayan comunicado informacién, tal como haya sido transmitida por los Estados miembros con arreglo a las
normas sectoriales especificas, de conformidad con el articulo 144, apartado 2, letra d);

f) los patrocinadores contemplados en el articulo 26;
) los titulares reales y toda entidad afiliada de la entidad excluida a que se refiere el articulo 138, apartado 6;
h) las personas fisicas a que se refiere el articulo 138, apartado 5, parrafo primero, letras a) a c);

i) toda persona o entidad que reciba financiacién por cualquier medio, con inclusién de la ayuda financiera no
reembolsable o los préstamos o ambos, cuando el presupuesto se ejecute conforme al articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra a), con los Estados miembros, en cuyo caso se aplicard el articulo 138, apartado 2.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, letra i), las personas o entidades que reciban financiacién comprenderdn los
perceptores finales de fondos, los contratistas, los subcontratistas y los titulares reales.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 157, apartado 7, y de las normas establecidas en
convenios de contribucion, acuerdos de financiacion y acuerdos de garantia, en el caso de las personas o entidades que
reciban financiacion de la Unién cuando el presupuesto se ejecute con arreglo a lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra c).

En el caso de la gestion compartida, el sistema de exclusion se aplicard a:

a) toda persona o entidad que, en el marco de un programa en régimen de gestién compartida, solicite financiacion, sea
seleccionada para recibir financiacién o efectivamente la reciba;

b) las entidades a cuya capacidad tenga intencion de recurrir la persona o entidad a que se refiere la letra a), o los
subcontratistas de dicha persona o entidad;

¢) los titulares reales y toda entidad afiliada de la entidad excluida a que se refiere el articulo 138, apartado 6.

3. La decisién de registrar informacion relativa a una deteccién precoz de los riesgos a que se refiere el apartado 1,
parrafo segundo, letra a), del presente articulo, de excluir a personas o entidades contempladas en el apartado 2 del presente
articulo o de imponer una sancién pecuniaria a un perceptor serd adoptada por el ordenador competente. La informacion
relativa a esas decisiones se registrard en la base de datos a que se hace referencia en el articulo 144, apartado 1. Cuando
dichas decisiones se adopten sobre la base del articulo 138, apartado 5, la informacion registrada en la base de datos
incluird la relativa a las personas mencionadas en dicho apartado.
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4. La decision de excluir a personas o entidades contempladas en el apartado 2 del presente articulo o de imponer
sanciones pecuniarias a un perceptor se basard en una sentencia firme o, en las situaciones de exclusion a que se refiere el
articulo 138, apartado 1, en una decisién administrativa definitiva o en una calificacién juridica preliminar por parte de la
instancia a que se refiere el articulo 135 en las situaciones mencionadas en el articulo 138, apartado 3, a fin de garantizar
una evaluacién centralizada de dichas situaciones. En los casos a que se refiere el articulo 143, apartado 1, el ordenador
competente rechazard a un participante en un procedimiento especifico de concesién o adjudicacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 138, apartado 7, el ordenador competente podrd tomar la decisién de excluir
a un participante o perceptor o de imponer una sanciéon pecuniaria a un perceptor, asi como la decisién de publicar la
informacion conexa, sobre la base de una calificacion preliminar contemplada en el articulo 138, apartado 3, solo si ha
obtenido previamente una recomendacion de la instancia contemplada en el articulo 142.

Articulo 138

Criterios de exclusién y decisiones de exclusién

1. El ordenador competente excluird a las personas o entidades a que se refiere el articulo 137, apartado 2, de la
participacién en los procedimientos de concesion o adjudicacion regulados por el presente Reglamento o de la ejecucion de
fondos de la Unién cuando la persona o entidad se encuentre en una o mds de las situaciones de exclusion siguientes:

a) cuando la persona o entidad se declare en concurso, o esté sometida a un procedimiento de insolvencia o liquidacion,
sus activos estén siendo administrados por un liquidador o por un érgano jurisdiccional, haya celebrado un convenio
con los acreedores, sus actividades empresariales hayan sido suspendidas o se encuentre en cualquier situaciéon andloga,
resultante de un procedimiento de la misma naturaleza en virtud del Derecho de la Unién o nacional;

b) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decisiéon administrativa definitiva que la persona o entidad ha
incumplido sus obligaciones en lo referente al pago de impuestos o cotizaciones a la seguridad social, de conformidad
con el Derecho aplicable;

¢) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que la persona o entidad es
culpable de falta de ética profesional grave por haber infringido las disposiciones legales o reglamentarias aplicables o las
normas deontoldgicas de la profesion a la que pertenece, o por cualquier conducta ilicita que afecte significativamente
a su credibilidad profesional, si dicha conducta denota un propdsito doloso o negligencia grave, con inclusién de
cualquiera de las conductas siguientes:

i) tergiversacién fraudulenta o por negligencia de la informacion exigida para verificar la inexistencia de motivos de
exclusiéon o el cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad o de seleccion o para la ejecucion del
compromiso juridico,

i) celebracion con otras personas o entidades de un acuerdo destinado a falsear la competencia,

=

iii) vulneracién de los derechos de propiedad intelectual,

iv) influencia indebida, o tentativa de influir indebidamente, en el proceso de toma de decisiones para obtener
financiacion de la Unién aprovechando, mediante declaracion falsa, un conflicto de intereses en el que estén
implicados cualquiera de los agentes financieros u otras personas a que se refiere el articulo 61, apartado 1,

v) tentativa de obtener informacién confidencial que pueda conferirle ventajas indebidas en el procedimiento de
concesion o adjudicacion,

vi) incitacién a la discriminacion, al odio o a la violencia contra un grupo de personas o un miembro de un grupo,
o actividades similares contrarias a los valores en que se fundamenta la Unién consagrados en el articulo 2 del TUE,
cuando esa conducta repercuta en la integridad de la persona o entidad de tal modo que la ejecucién del compromiso
juridico se vea negativamente afectada o exista un riesgo concreto de que asf sea;

d) cuando se haya establecido mediante sentencia firme que la persona o entidad es culpable de cualquiera de los actos
siguientes:

i) fraude, en el sentido del articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) y del
articulo 1 del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido
por el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995 (*9),

(*)  Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
() DO C 316 de 27.11.1995, p. 48.
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i) corrupcion, tal como se define en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva (UE) 20171371 o corrupcion activa en el
sentido del articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea, establecido por el Acto
del Consejo de 26 de mayo de 1997 (*!), o actos contemplados en el articulo 2, apartado 1, de la Decisién
Marco 2003/568[JAI del Consejo (*), o corrupcion tal como se define en la legislacion aplicable,

iii) conducta relacionada con una organizacién delictiva, con arreglo al articulo 2 de la Decision Marco 2008/841/JAl
del Consejo (*%),

iv) blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo, en el sentido del articulo 1, apartados 3, 4 y 5, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),

v) delitos de terrorismo o delitos relacionados con actividades terroristas, tal como se definen en los articulos 3 a 12 de
la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°), o incitacién, induccién, complicidad
o tentativa de comisién de dichos delitos, tal como se contempla en el articulo 14 de dicha Directiva,

vi) trabajo infantil u otras infracciones relacionadas con la trata de seres humanos contempladas en el articulo 2 de la
Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*%);

e) cuando la persona o entidad haya mostrado deficiencias significativas en el cumplimiento de las obligaciones principales
asociadas al cumplimiento de un compromiso juridico financiado por el presupuesto que:

i) hayan dado lugar a la terminacion anticipada de un compromiso juridico,
ii) hayan dado lugar a una indemnizacién por dafios y perjuicios o a la imposicién de otras penalizaciones, o

iii) hayan sido descubiertas por un ordenador, la OLAF, el Tribunal de Cuentas o la Fiscalia Europea a raiz de
comprobaciones, auditorfas o investigaciones;

f) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que la persona o entidad ha
cometido una irregularidad en el sentido del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del
Consejo (*');

g) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decisién administrativa definitiva que la persona o entidad ha
creado una entidad en otro territorio con la intencién de eludir obligaciones fiscales, sociales o cualesquiera otras
obligaciones juridicas, incluidas las relacionadas con los derechos laborales, el empleo y las condiciones de trabajo, en el
lugar de su domicilio social, administracién central o centro de actividad principal;

h) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decisiéon administrativa definitiva la creacién de una entidad con
la intencién mencionada en la letra g);

i) cuando la entidad o persona se haya opuesto, de manera intencionada y sin justificaciéon adecuada, a una investigacion,
una comprobacién o una auditorfa realizadas por un ordenador o su representante o auditor, la OLAF, la Fiscalia
Europea o el Tribunal de Cuentas; se considerard que la persona o entidad se opone a una investigacion, una
comprobacién o una auditoria cuando realice actos que tengan por objeto o efecto impedir, obstaculizar o retrasar el
desarrollo de cualesquiera actividades necesarias para la investigacion, la comprobacion o la auditorfa, en particular, la
negativa a conceder el acceso necesario a sus locales o a cualesquiera otros espacios usados con fines profesionales, la
ocultacion de informacién o la negativa a divulgar informacién, o el suministro de informacion falsa.

() DO C 195 de 25.6.1997, p. 1.

(*®  Decision Marco 2003/568/JAl del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado (DO
L 192 de 31.7.2003, p. 54).

(*®)  Decision Marco 2008/841(JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuencia organizada (DO
L 300 de 11.11.2008, p. 42).

(**)  Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
la Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

(**)  Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha contra el terrorismo y
por la que se sustituye la Decision Marco 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la Decisién 2005/671/JAI del Consejo (DO L 88
de 31.3.2017, p. 6).

(**)  Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisién Marco 2002/629/JAl del Consejo (DO L 101
de 15.4.2011, p. 1).

() Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
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2. El ordenador competente excluird a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, pérrafo
primero, letra i), y parrafo cuarto, letras a), b) y ¢), cuando dicha persona o entidad se encuentre en una o mds de las
situaciones de exclusion a que se refiere el apartado 1, letra c), inciso iv), o letra d), del presente articulo. De no existir una
sentencia firme o una decision administrativa definitiva, la decisién se tomard sobre la base de una calificacién juridica
preliminar de una conducta de las contempladas en el inciso y en la letra mencionados, teniendo en cuenta los hechos y
conclusiones demostrados en virtud del apartado 3, parrafo cuarto, letras a) y d), del presente articulo que figuren en la
recomendacion de la instancia a que se refiere el articulo 145.

Antes de adoptar la calificacion juridica preliminar, la instancia a que se refiere el articulo 145 dard al Estado miembro la
oportunidad de presentar sus observaciones en relacién con el procedimiento contemplado en el apartado 3 del presente
articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63, apartado 2, el Estado miembro se asegurard de que las solicitudes de pago
relacionadas con una persona o entidad que se encuentre en una situacién de exclusion, determinada de conformidad con el
apartado 1 del presente articulo, no se presenten a la Comisién para su reembolso.

3. De no existir una sentencia firme o, en su caso, una decisién administrativa definitiva en los supuestos a que se refiere
el apartado 1, letras ), d), f), g) y h), del presente articulo, o en el supuesto a que se refiere el apartado 1, letras e) e i), del
presente articulo, el ordenador competente excluird a las personas o entidades a que se refiere el articulo 137, apartado 2,
sobre la base de una calificacion juridica preliminar de una conducta de las contempladas en dichas letras, teniendo en
cuenta los hechos y conclusiones demostrados que figuren en la recomendacién de la instancia a que se refiere el
articulo 145.

La calificacién preliminar a que se refiere el parrafo primero del presente apartado se entenderd sin perjuicio de la
apreciacion de la conducta de las personas o entidades concretas a que se refiere el articulo 137, apartado 2, por parte de las
autoridades competentes de los Estados miembros en virtud de su Derecho nacional. Tras la notificacién de una sentencia
firme o de una decision administrativa definitiva, el ordenador competente revisard sin demora su decision de excluir a las
personas o entidades a que se refiere el articulo 137, apartado 2, o de imponer una sancién pecuniaria a un perceptor. Si la
sentencia firme o la decision administrativa definitiva no establecen la duracién de la exclusion, el ordenador competente
fijard esa duracién en funcién de las conclusiones y los hechos demostrados y teniendo en cuenta la recomendacién de la
instancia a que se refiere el articulo 145.

Cuando la sentencia firme o la decisién administrativa definitiva resuelva que la persona o entidad a que se refiere el
articulo 137, apartado 2, no es culpable de la conducta objeto de una calificacion juridica preliminar, sobre cuya base dicha
persona o entidad haya sido excluida, el ordenador competente procederd sin dilacién a poner fin a dicha exclusién
o a reembolsar, segin proceda, toda sanciéon pecuniaria impuesta.

Los hechos y las conclusiones a que se refiere el parrafo primero incluirdn, en particular:

a) hechos constatados en el marco de auditorfas o investigaciones efectuadas por la Fiscalia Europea respecto de los Estados
miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, el Tribunal de Cuentas,
la OLAF o el auditor interno, o cualquier otra comprobacién, auditoria o control llevados a cabo bajo la responsabilidad
del ordenador;

b) decisiones administrativas no definitivas que pueden incluir medidas disciplinarias adoptadas por el organismo de
supervision competente responsable de verificar la aplicacién de las normas de ética profesional;

¢) hechos mencionados en decisiones de personas y entidades responsables de la ejecucion de fondos de la Unién en virtud
del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c);

d) informacién transmitida de conformidad con el articulo 144, apartado 2, letra d), por entidades responsables de la
ejecucion de fondos de la Union en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b), en particular hechos y
conclusiones demostrados en el marco de una sentencia firme o decision administrativa definitiva nacional respecto de la
existencia de las situaciones de exclusion a que se refiere el apartado 1, letra ¢), inciso iv), o letra d), del presente articulo;

e) decisiones de la Comisién en relacion con la infraccién del Derecho de la Unién en materia de competencia o decisiones
de una autoridad nacional competente en relacién con la infraccién del Derecho de la Unién o nacional en materia de
competencia.

4. Toda decision del ordenador competente adoptada al amparo de los articulos 137 a 144 o, cuando proceda, toda
recomendacion de la instancia a que se refiere el articulo 145 se adoptard de conformidad con el principio de
proporcionalidad, y en particular teniendo en cuenta:

a) la gravedad de la situacion, en especial las repercusiones para los intereses financieros y la imagen de la Unidn;
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b) el tiempo transcurrido desde la conducta de que se trate;

¢) la duracién de la conducta y su reiteracion;

d) si la conducta fue intencionada o el grado de negligencia mostrado;

e) en los supuestos a que se refiere el apartado 1, letra b), si se trata de una escasa cuantia;
f) cualquier otra circunstancia atenuante, como:

i) el grado de colaboracién de la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, con la autoridad
competente pertinente y la contribucién de dicha persona o entidad a la investigacion, reconocida por el ordenador
competente, 0

ii) el haber comunicado la situacién de exclusion mediante una declaracion, tal como se contempla en el articulo 139,
apartado 1, o

iii) las medidas adoptadas por el Estado miembro contra la persona o entidad con arreglo al articulo 63, apartado 2.

5. El ordenador competente excluird a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, en los
supuestos siguientes:

a) cuando una persona fisica o juridica que sea miembro del érgano de administracion, de direccion o de vigilancia de la
persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, o tenga poderes de representacion, decisiéon o control
respecto de dicha persona o entidad, se encuentre incursa en una o varias de las situaciones a que se refiere el apartado 1,
letras ¢) a i), del presente articulo;

b) cuando una persona fisica o juridica que asuma la responsabilidad ilimitada por las deudas de dicha persona o entidad
a que se refiere el articulo 137, apartado 2, se encuentre incursa en una o varias de las situaciones a que se refiere el
apartado 1, letras a) o b), del presente articulo;

¢) cuando una persona fisica resulte esencial para la adjudicacién o la ejecucién del compromiso juridico y se encuentre
incursa en una o varias de las situaciones a que se refiere el apartado 1, letras ¢) a i), del presente articulo.

El ordenador competente se asegurard de que se excluya a la persona fisica que se encuentre en una o mds de las situaciones
de exclusion a que se refiere el parrafo primero.

6.  Cuando se excluya a una persona o entidad referida en el articulo 137, apartado 2, parrafo primero, letras a) a f), h)
e i), el ordenador competente podrd asimismo excluir o imponer una sancién pecuniaria al titular real o a cualesquiera
entidades afiliadas de la entidad excluida. Toda decision del ordenador competente o, en su caso, toda recomendacion de la
instancia a que se refiere el articulo 145 tomara en consideracion si:

a) la entidad excluida es funcionalmente independiente de su entidad afiliada y del titular real;
b) la falta de la entidad excluida no se debe a la ausencia de supervision o de realizacién de controles apropiados;
¢) la entidad excluida ha adoptado una decision comercial sin la intervencién de ninguna entidad afiliada o del titular real.

7. En los casos a que se refiere el apartado 3 del presente articulo, el ordenador competente podrd excluir
provisionalmente a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, sin una recomendacion previa de la
instancia a que se refiere el articulo 145, cuando su participacion en un procedimiento de concesioén o adjudicacion o su
seleccion para la ejecucion de fondos de la Unidn suponga una amenaza grave e inminente para los intereses financieros de
la Unién. En esos casos, el ordenador competente pondrd inmediatamente el asunto en conocimiento de la instancia a que
se refiere el articulo 145 y adoptard una decision definitiva a mds tardar catorce dias después de haber recibido la
recomendacién de la instancia.

8. A peticién del ordenador, y cuando la naturaleza o las circunstancias del asunto asi lo requieran, la remisién a la
instancia a que se refiere el articulo 145 para que formule una recomendacién podra efectuarse mediante un procedimiento
acelerado, sin perjuicio del derecho de la persona o entidad de que se trate a ser oida.
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9.  El ordenador competente, teniendo en cuenta, cuando proceda, la recomendacion de la instancia a que se refiere el
articulo 145, no excluird a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, de la participacién en los
procedimientos de concesion o adjudicacion o de ser seleccionada para la ejecucion de fondos de la Unidn en los supuestos
siguientes:

a) cuando la persona o entidad haya adoptado medidas correctoras especificadas en el apartado 10 del presente articulo
que sean suficientes para demostrar su fiabilidad; esto no serd aplicable en el caso a que se refiere el apartado 1, letra d),
del presente articulo;

b) cuando resulte indispensable garantizar la continuidad del servicio, durante un tiempo limitado y a la espera de la
adopcion de las medidas correctoras especificadas en el apartado 7 del presente articulo;

¢) cuando dicha exclusién sea desproporcionada a la luz de los criterios a que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

Ademds, lo dispuesto en el apartado 1, letra a), del presente articulo no se aplicard a las compras de suministros en
condiciones particularmente ventajosas, ya sea a un proveedor que cese definitivamente su actividad comercial, ya sea a un
administrador en un procedimiento de insolvencia, un convenio con los acreedores o un procedimiento de la misma
naturaleza en virtud del Derecho de la Unién o nacional.

En los casos de no exclusion mencionados en los parrafos primero y segundo del presente apartado, el ordenador
competente especificard los motivos para no excluir a la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2,
e informard de dichos motivos a la instancia a que se refiere el articulo 145.

10.  Las medidas correctoras a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra a), incluirdn, en particular:

a) medidas para determinar el origen de las situaciones que dan lugar a la exclusién y medidas técnicas, organizativas y de
personal concretas en el sector comercial o de actividad de la persona o entidad a que se refiere el articulo 137,
apartado 2, que resulten apropiadas para corregir la conducta y evitar que vuelva a producirse;

b) la prueba de que la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, ha tomado medidas para compensar
o reparar el perjuicio o dafio causado a los intereses financieros de la Unién por los hechos que han dado origen a la
situacion de exclusion;

¢) la prueba de que la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, ha pagado o ha garantizado el pago de
la sancién pecuniaria impuesta por la autoridad competente, o de los impuestos o cotizaciones a la seguridad social
a que se refiere el apartado 1, letra b), del presente articulo.

Sin perjuicio de la evaluacién del ordenador competente o de la instancia a que se refiere el articulo 145, la persona
o entidad presentard medidas correctoras que hayan sido evaluadas por un auditor externo independiente o consideradas
suficientes mediante decisiéon de una autoridad nacional o de la Unién.

11.  Habida cuenta, cuando proceda, de la recomendacion revisada de la instancia a que se refiere el articulo 145, el
ordenador competente revisard sin demora su decision de excluir a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137,
apartado 2, de oficio o a instancia de dicha persona o entidad, cuando esta dltima haya adoptado medidas correctoras que
sean suficientes para demostrar su fiabilidad o haya aportado nuevos elementos que demuestren que la situacién de
exclusion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo ha dejado de existir.

12.  En el caso mencionado en el articulo 137, apartado 2, letra b), el ordenador competente exigird que el candidato
o licitador sustituya a la entidad o al subcontratista a cuya capacidad tenga intencién de recurrir que se encuentre en una
situacion de exclusion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 139
Declaracién y pruebas de la ausencia de una situacién de exclusion
1. Los participantes deberdn declarar si se encuentran en una de las situaciones a que se refieren los articulos 138,

apartado 1, y 143, apartado 1, y, en su caso, si han tomado las medidas correctoras a que se refiere el articulo 138,
apartado 9, pdrrafo primero, letra a).

Un participante declarard asimismo si las siguientes personas o entidades se encuentran en una de las situaciones de
exclusion contempladas en el articulo 138, apartado 1, letras c) a h):
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a) personas fisicas o juridicas que sean miembros del érgano de administracion, direccién o supervision del participante
o que tengan poderes de representacion, decisién o control con respecto a dicho participante;

b) titulares reales, tal como se definen en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849, del participante.

El participante o el perceptor informaran sin demora al ordenador competente de cualquier modificacion de las situaciones
declaradas.

Cuando proceda, el candidato o licitador presentard las mismas declaraciones mencionadas en los parrafos primero y
segundo firmadas por un subcontratista o por cualquier otra entidad a cuya capacidad tenga intencién de recurrir.

El ordenador competente no exigird las declaraciones mencionadas en los pérrafos primero y segundo cuando estas ya
hayan sido presentadas en el marco de otro procedimiento de concesion o adjudicacion, siempre que la situaciéon no haya
cambiado y que el tiempo transcurrido desde la fecha de emision de la declaracién no sea superior a un aro.

El ordenador competente podrd dispensar de los requisitos recogidos en los parrafos primero y segundo para las
subvenciones de muy escasa cuantfa y los contratos de muy escasa cuantfa, cuyo valor no exceda de los importes
contemplados en el articulo 2, punto 75, y en el anexo I, punto 14.4.

2. Siempre que asi lo solicite el ordenador competente, y cuando resulte necesario para garantizar el correcto desarrollo
del procedimiento, el participante, el subcontratista o la entidad a cuya capacidad el candidato o licitador tiene intencién de
recurrir deberd aportar:

a) pruebas suficientes de que no se encuentra en una de las situaciones de exclusién a que se refiere el articulo 138,
apartado 1;

b) informacién sobre las personas fisicas o juridicas que sean miembros del 6rgano de administracion, direccion
o vigilancia del participante, o que tengan poderes de representacion, decision o control con respecto a dicho
participante, incluidas las personas y entidades pertenecientes a la estructura de titularidad y control y los titulares reales,
y pruebas suficientes de que ninguna de esas personas se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusién a que se
refiere el articulo 138, apartado 1, letras ¢) a f);

¢) pruebas suficientes de que las personas fisicas o juridicas que asuman la responsabilidad ilimitada por las deudas de
dicho participante no se encuentran en una de las situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 138, apartado 1,
letras a) o b).

3. Cuando proceda y de conformidad con el Derecho nacional, el ordenador competente podrd admitir como prueba
suficiente de que un participante o una entidad mencionados en el apartado 2 no se hallan incursos en ninguna de las
situaciones de exclusion mencionadas en el articulo 138, apartado 1, letras a), ¢), d), f), g) y h), un certificado reciente de
antecedentes penales o, en su defecto, un documento equivalente recientemente expedido por instancias judiciales
o administrativas de su pais de establecimiento en el que se acredite que cumplen tales requisitos.

El ordenador competente podrd admitir como prueba suficiente de que un participante o una entidad mencionados en el
apartado 2 no se hallan incursos en ninguna de las situaciones de exclusion mencionadas en el articulo 138, apartado 1,
letras a) y b), un certificado reciente expedido por las autoridades competentes del pais de establecimiento. En caso de que
tales tipos de certificados no se expidan en el pais de establecimiento, el participante podrd presentar una declaracién jurada
ante una autoridad judicial o notario o, en su defecto, una declaracién solemne ante una autoridad administrativa o un
organismo profesional cualificado en su pais de establecimiento.

4. El ordenador competente dispensard a un participante o una entidad de los contemplados en el apartado 2 de la
obligacion de presentar las pruebas documentales a que se refieren los apartados 2 y 3 en los supuestos siguientes:

a) si puede acceder a tales pruebas en una base de datos nacional de forma gratuita;

b) si tales pruebas ya le han sido presentadas a efectos de otro procedimiento, y siempre que la documentacion presentada
siga siendo vilida y el tiempo transcurrido desde la fecha de expedicion de los documentos no supere el afio;

¢) si reconoce que existe imposibilidad material de presentar dichas pruebas.

5. Losapartados 1 a 4 del presente articulo no serdn aplicables a las personas y entidades responsables de la ejecucion de
fondos de la Unidn en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), o a los organismos de la Union a que se
refieren los articulos 70 y 71.
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En el caso de los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias, y a falta de normas y procedimientos totalmente
equivalentes a los mencionados en el articulo 157, apartado 4, parrafo primero, letra d), los perceptores finales y los
intermediarios proporcionaran a la persona o entidad que ejecute fondos de la Unién con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra ¢), una declaracién por su honor debidamente firmada en la que confirmen
que no se hallan incursos en una de las situaciones a que se refieren el articulo 138, apartado 1, letras a) a d), g) y h), o el
articulo 143, apartado 1, parrafo primero, letras b) y ¢), o en una situacién considerada equivalente sobre la base de la
evaluacion realizada de conformidad con el articulo 157, apartado 4.

Cuando, excepcionalmente, los instrumentos financieros sean ejecutados de conformidad con el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra a), los perceptores finales presentarn a los intermediarios financieros una declaracién por su honor
debidamente firmada en la que confirmen que no se hallan incursos en una de las situaciones a que se refieren el
articulo 138, apartado 1, letras a) a d), g) y h), o el articulo 143, apartado 1, pérrafo primero, letras b) y c).

Articulo 140

Sanciones pecuniarias

1. Con el fin de garantizar un efecto disuasorio, el ordenador competente, teniendo en cuenta, en su caso, la
recomendacion de la instancia a que se refiere el articulo 145, podrd imponer una sancién pecuniaria a un perceptor con
quien se haya adquirido un compromiso juridico y que se encuentre en una de las situaciones de exclusion previstas en el
articulo 138, apartado 1, letras c), d), e), f), g), h) o i).

En lo que respecta a las situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 138, apartado 1, letras ¢) a i), la sancion
pecuniaria podrd imponerse como medida alternativa a una decision de excluir al perceptor, cuando la exclusion resulte
desproporcionada segtin los criterios a que se refiere el articulo 138, apartado 4.

En lo que respecta a las situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 138, apartado 1, letras ¢), d) y ¢), la sancion
pecuniaria podrd imponerse con cardcter adicional a una exclusién cuando sea necesario para proteger los intereses
financieros de la Unidn, debido a la conducta adoptada por el perceptor de manera sistemadtica y reiterada con la intenciéon
de obtener fondos de la Unién de forma indebida.

No obstante los parrafos primero, segundo y tercero del presente apartado, no se impondrd una sancion pecuniaria a un
perceptor que haya comunicado, de conformidad con el articulo 139, que se encuentra en una situacién de exclusion.

2. El importe de la sancién pecuniaria no superard el 10 % del valor total del compromiso juridico. En caso de un
convenio de subvenci6n firmado con varios beneficiarios, la sancién pecuniaria no podra superar el 10 % del importe de la

subvencién a que tenga derecho el beneficiario de que se trate de conformidad con lo dispuesto en el convenio de
subvencion.

Articulo 141

Duracién de la exclusién y plazo de prescripcion
1. La duracién de la exclusiéon no superara:
a) la duracién, en su caso, fijada mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva de un Estado miembro;
b) a falta de una sentencia firme o decisién administrativa definitiva:
i) cinco afios para los casos contemplados en el articulo 138, apartado 1, letras d) e i),
ii) tres afios para los casos contemplados en el articulo 138, apartado 1, letras ¢) y ) a h).

Las personas o entidades mencionadas en el articulo 137, apartado 2, quedardn excluidas en la medida en que se
encuentren incursas en una de las situaciones de exclusién a que se refiere el articulo 138, apartado 1, letras a) y b).

2. El plazo de prescripcién de la exclusion o de la imposicién de sanciones pecuniarias a las personas o entidades
mencionadas en el articulo 137, apartado 2, serd de cinco afios, calculados a partir de cualquiera de las fechas que se
indican a continuacion:

a) la fecha en la cual se haya producido la conducta que ha dado origen a la exclusién o, en el caso de actos
ininterrumpidos o reiterados, la fecha en la que deje de producirse la conducta, en los casos a que se refiere el
articulo 138, apartado 1, letras b) a e), g), h) e i);

b) la fecha de la sentencia firme de un 6rgano jurisdiccional nacional o de la decisién administrativa definitiva en los casos
a que se refiere el articulo 138, apartado 1, letras b), ¢), d), g), h) e i).
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El plazo de prescripcién quedard interrumpido por un acto de una autoridad nacional, la Comision, la OLAF, la Fiscalia
Europea respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacién reforzada en virtud del Reglamen-
to (UE) 2017/1939, la instancia mencionada en el articulo 145 del presente Reglamento o cualquier otra entidad que
participe en la ejecucion del presupuesto, si dicho acto se notifica a la persona o entidad mencionada en el articulo 137,
apartado 2, del presente Reglamento y estd relacionado con investigaciones o procesos judiciales. El dia siguiente a la
interrupciéon comenzard a contar un nuevo plazo de prescripcion.

A efectos del articulo 138, apartado 1, letra f), del presente Reglamento, se aplicard el plazo de prescripcion para la
exclusion de una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, del presente Reglamento o la imposicion de
sanciones pecuniarias a un perceptor previsto en el articulo 3 del Reglamento (CE, Euratom) n.> 2988/95.

Cuando la conducta de una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, del presente Reglamento
obedezca a varios de los motivos enumerados en el articulo 138, apartado 1, del presente Reglamento, se aplicard el plazo
de prescripcion aplicable al motivo de mayor gravedad.

Articulo 142

Publicacién de la exclusién y las sanciones pecuniarias

1. Con el fin de reforzar, en caso necesario, el efecto disuasorio de la exclusién o sancién pecuniaria, la Comision
publicard en su sitio web, previa decision del ordenador competente, la informacién siguiente en relacién con la exclusién y,
cuando proceda, la sancién pecuniaria para los casos a que se refiere el articulo 138, apartado 1, letras ¢) a i):

a) el nombre de la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, de que se trate;
b) la situacion de exclusion;
¢) la duracién de la exclusion o el importe de la sancion pecuniaria.

Cuando la decisién relativa a la exclusién o sancion pecuniaria haya sido adoptada sobre la base de una calificacién
preliminar con arreglo al articulo 138, apartado 2, en la publicacion se sefialard la ausencia de sentencia firme o, cuando
proceda, de decision administrativa definitiva. En tales casos, se publicard sin demora informacion sobre los posibles
recursos, su situacion y su resultado, asi como toda decision revisada del ordenador competente. En caso de imposicion de
una sancion pecuniaria, en la publicacién se indicard también si se ha pagado la sancién.

El ordenador competente tomara la decisién de publicar la informacién atendiendo a la sentencia firme o, cuando proceda,
la decision administrativa definitiva pertinente, o atendiendo a la recomendacién de la instancia a que se refiere el
articulo 145, segtn el caso. Dicha decision surtira efecto a los tres meses de su notificacién a la persona o entidad de que se
trate a que se refiere el articulo 137, apartado 2.

La informacién publicada se eliminard tan pronto como finalice el plazo de exclusion. En caso de sancién pecuniaria, la
publicacion se retirard seis meses después de que sea abonada dicha sancion.

Cuando se trate de datos personales, el ordenador competente, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725,
informard a la persona o entidad de que se trate a que se refiere el articulo 137, apartado 2, del presente Reglamento, de sus
derechos con arreglo a las normas aplicables en materia de proteccion de datos y de los procedimientos aplicables para el
ejercicio de tales derechos.

2. La informacién a que se refiere el apartado 1 del presente articulo no se publicard en ninguna de las circunstancias
siguientes:

a) cuando sea necesario preservar la confidencialidad de una investigaciéon o de un proceso judicial nacional;

b) cuando la publicacién pudiera ocasionar un dafio desproporcionado a la persona o entidad a que se refiere el
articulo 137, apartado 2, de que se trate o fuera de otro modo desproporcionada sobre la base del criterio de
proporcionalidad mencionado en el articulo 138, apartado 4, y habida cuenta del importe de la sancién pecuniaria;

¢) cuando se trate de personas fisicas, a menos que la publicacién de datos personales se justifique debido a circunstancias
excepcionales, entre otras, por la gravedad de la conducta o su repercusion en los intereses financieros de la Unién; en
tales casos, la decisién de publicar la informacién tendrd debidamente en cuenta el derecho a la intimidad y otros
derechos contemplados en el Reglamento (UE) 2018/1725.
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Articulo 143

Rechazo de un procedimiento de concesién o adjudicacion
1. El ordenador competente rechazard de un procedimiento de concesién o adjudicacion a los participantes que:
a) se hallen en una situacion de exclusion de conformidad con el articulo 138;

b) hayan incurrido en falsas declaraciones en relacién con la informacién exigida para participar en el procedimiento o no
hayan presentado dicha informacion;

¢) hayan estado previamente implicados en la elaboraciéon de documentos utilizados en el procedimiento de concesién
o adjudicacion en los casos en que esto suponga una violacién del principio de igualdad de trato, incluidos los
falseamientos de la competencia, que no pueda solucionarse de otro modo;

d) tengan conflictos de intereses profesionales que puedan incidir negativamente en la ejecucién del contrato de
conformidad con el anexo I, punto 20.6;

e) sean los destinatarios de una decision por la que se prohiba la adjudicacion del contrato por haber recibido subvenciones
extranjeras que distorsionan el mercado interior, adoptada por la Comisiéon de conformidad con el apartado 3 del
presente articulo.

El ordenador competente comunicard a los demds participantes en el procedimiento de concesiéon o adjudicacién la
informacién pertinente intercambiada en el marco, o como resultado, de la implicacién del participante en la preparacion
del procedimiento de concesion o adjudicacion tal como se contempla en el parrafo primero, letra ). Antes de proceder
a dicho rechazo, se dard al participante la posibilidad de demostrar que su participacién en la preparacién del
procedimiento de concesién o adjudicacién no vulnera el principio de igualdad de trato.

2. Serd aplicable el articulo 134, apartado 1, a menos que el rechazo se haya justificado con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1, pdrrafo primero, letra a), del presente articulo, mediante una decisiéon de exclusiéon tomada con respecto al
participante, tras un examen de sus observaciones.

3. A efectos del apartado 1, letra e), del presente articulo, el Reglamento (UE) 2022/2560 y, en particular, las
disposiciones de sus capitulos 1, 2 y 4, incluido su articulo 30, se aplicardn mutatis mutandis al examen preliminar por parte
de la Comision y a la investigacién exhaustiva de cualquier contribucion financiera extranjera obtenida en un procedimiento
de contratacion con arreglo al presente Reglamento. A efectos de la notificacién previa al érgano de contratacion, los
participantes en un procedimiento de contratacién con arreglo al presente Reglamento notificardn toda contribucién
financiera extranjera pertinente al ordenador competente, en las mismas condiciones que las establecidas en los articulos 28
y 29 del Reglamento (UE) 2022/2560 y en las disposiciones de los actos de ejecucién adoptados en virtud del articulo 47,
apartado 1, de dicho Reglamento. Ademas, los actos delegados pertinentes adoptados sobre la base del articulo 49 del
Reglamento (UE) 2022/2560 también seran aplicables a los procedimientos de contratacién en el marco del presente
Reglamento. Las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) 20222560, asi como las de los actos delegados adoptados
sobre la base del articulo 49 de dicho Reglamento y los actos de ejecucién adoptados sobre la base del articulo 47,
apartado 1, de dicho Reglamento, se aplicardn de conformidad con el presente Reglamento.

En el marco del parrafo primero del presente apartado, la Comisién estard facultada para adoptar actos de ejecucion en
forma de decision con los fines siguientes:

a) convertir los compromisos ofrecidos por un participante en vinculantes para dicho participante en el sentido del
articulo 11, apartado 3, del Reglamento (UE) 2022/2560, en el contexto del presente Reglamento;

b) no formular objeciones en el sentido del articulo 11, apartado 4, del Reglamento (UE) 2022/2560, en el contexto del
presente Reglamento;

¢) prohibir la adjudicacién del contrato a un participante por haber recibido subvenciones extranjeras que distorsionan el
mercado interior en el sentido del articulo 31, apartado 2, del Reglamento (UE) 2022/2560, en el contexto del presente
Reglamento.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 276,
apartado 2.
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A efectos de las medidas que deben adoptarse en virtud del presente apartado, cuando el Reglamento (UE) 2022/2560 se
refiera a procedimientos de contrataciéon en el sentido de las Directivas 2014/23[UE, 2014/24/UE y 2014/25|UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (°%), estos se entenderdn como procedimientos de contratacion en el sentido del presente
Reglamento.

El ordenador competente notificard el rechazo de un procedimiento de concesion o adjudicacion mediante carta dirigida al
participante de que se trate, tras la decision de prohibicion a que se refiere el parrafo segundo, letra c).

Articulo 144

Sistema de deteccién precoz y exclusién

1. La informacién intercambiada dentro del sistema de deteccion precoz y exclusion a que se refiere el articulo 137 se
centralizard en una base de datos creada por la Comision (en lo sucesivo, «base de datos») y se gestionard con arreglo al
derecho a la intimidad y otros derechos otorgados por el Reglamento (UE) 2018/1725.

La informaci6én sobre casos de deteccién precoz, exclusiéon o sanciones pecuniarias la introducird en la base de datos el
ordenador competente previa notificacion a la persona o a la entidad de que se trate a que se refiere el articulo 137,
apartado 2. Dicha notificacién podrd aplazarse en circunstancias excepcionales cuando existan motivos legitimos
imperiosos para preservar la confidencialidad de una investigacién o de un proceso judicial nacional, hasta que dejen de
existir los motivos legitimos imperiosos para preservar la confidencialidad.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725, previa solicitud, la Comisién informard a toda persona o entidad
sujetas al sistema de deteccion precoz y exclusion contemplado en el articulo 137, apartado 2, sobre los datos registrados
en la base de datos relativos a esa persona o entidad.

La informacion contenida en dicha base de datos se actualizard, en su caso, cuando se proceda a una correccion, supresion
o modificacién de los datos. Solo se publicard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142.

2. Elsistema de deteccion precoz y exclusion se basard en los hechos y conclusiones a que se refiere el articulo 138,
apartado 3, parrafo cuarto, y en la transmision de informacion a la Comisién, en particular, por parte de:

a) la Fiscalia Europea respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacién reforzada en virtud del
Reglamento (UE) 2017/1939, o la OLAF, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 cuando una
investigacion finalizada o en curso ponga de manifiesto que podria ser oportuno adoptar medidas o acciones cautelares
para proteger los intereses financieros de la Unidn, teniendo debidamente en cuenta el respeto de los derechos procesales
y fundamentales y la proteccion de los denunciantes de irregularidades;

b) un ordenador de la Comisién, de una oficina europea creada por la Comision o de una agencia ejecutiva;

¢) una institucién de la Uni6n, una oficina europea, una agencia distinta de las mencionadas en la letra b) del presente
apartado, o un organismo o una persona a los que se haya encomendado la ejecucion de acciones de la PESC;

&

las entidades que ejecutan el presupuesto en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b), y las personas y
entidades que ejecutan fondos, con arreglo a la ejecucion del presupuesto prevista en el articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra a), con los Estados miembros, en los casos de hechos y conclusiones demostrados tinicamente en el marco
de sentencias firmes o decisiones administrativas definitivas con referencia a los motivos establecidos en el articulo 138,
apartado 1, letra c), inciso iv), y letra d), asi como en casos de deteccién de fraude o irregularidades y su seguimiento,
cuando las normas sectoriales especificas exijan la transmisién de informacion;

e) las personas o entidades que ejecutan fondos de la Uni6n en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c),
en casos de deteccién de fraude o irregularidades y su seguimiento.

3. Salvo que la informacién deba presentarse de conformidad con lo establecido en normas sectoriales especificas, la
informacién que se ha de transmitir con arreglo al apartado 2 del presente articulo incluiré:

(*®)  Directiva 2014/25[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17|CE
(DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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a) la identificacion de la entidad o persona de que se trate;
b) un resumen de los riesgos detectados o de los hechos en cuestion;

¢) informacién que pueda ayudar al ordenador a realizar la verificacion a que se refiere el apartado 4 del presente articulo,
0 a tomar una decision de exclusién con arreglo al articulo 138, apartados 1 o 3, o una decision de imponer una sancién
pecuniaria con arreglo al articulo 140;

d) en su caso, informacién sobre toda medida especial que sea necesaria para garantizar la confidencialidad de la
informacién transmitida, incluidas medidas de aseguramiento de las pruebas para preservar la investigacién o los
procesos judiciales nacionales.

4. La Comisién transmitird sin dilacién la informacién a que se refiere el apartado 3 a sus ordenadores y a los de sus
agencias ejecutivas y todas las demds instituciones de la Union, organismos de la Unién, oficinas europeas y agencias
a través de la base de datos mencionada en el apartado 1, a fin de que puedan llevar a cabo las verificaciones necesarias
respecto de los procedimientos de concesion o adjudicacion que tengan en curso y de sus compromisos juridicos en vigor.

Al realizar dicha verificacion, el ordenador competente ejercerd sus competencias establecidas en el articulo 74 y no ird mds
alld de lo previsto en las condiciones del procedimiento de concesién o adjudicacién y los compromisos juridicos.

El plazo de conservacion de la informacion relacionada con la deteccién precoz transmitida de conformidad con el
apartado 3 del presente articulo no podra ser superior a un afio. Si, durante dicho plazo, el ordenador competente pide a la
instancia que emita una recomendacién en un caso de exclusion o de sancion pecuniaria, el plazo de conservacién de la
informacién podrd prorrogarse hasta el momento en que el ordenador competente haya tomado una decision.

5. La Comisiéon concederd a todas las personas y entidades que participen en la ejecucion del presupuesto de
conformidad con el articulo 62 acceso a la informacion sobre las decisiones de exclusién con arreglo al articulo 138, para
que puedan comprobar si existe una exclusién en el sistema de deteccion precoz y exclusion al adjudicar contratos
o seleccionar a beneficiarios para ejecutar fondos de la Unién.

Salvo en los casos en que la ejecucion del presupuesto se encomiende a personas o entidades en virtud del articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra c), con arreglo a las condiciones a que se refiere el articulo 157, apartado 4, todas las
personas y entidades que participen en la ejecucion del presupuesto aplicardn dichas decisiones con respecto a la persona
o entidad que solicite o sea seleccionada para ejecutar fondos de la Unién.

6. Dentro del informe anual de la Comisién al Parlamento Europeo y el Consejo a que se refiere el articulo 325,
apartado 5, del TFUE, la Comisién proporcionard informacién agregada sobre las decisiones adoptadas por los ordenadores
competentes en virtud de los articulos 137 a 144 del presente Reglamento. Dicho informe contendrd asimismo
informacién adicional sobre todas las decisiones adoptadas por los ordenadores en virtud del articulo 138, apartado 9,
parrafo primero, letra b), del presente Reglamento y del articulo 142, apartado 2, del presente Reglamento, y sobre toda
decision de los ordenadores de apartarse de la recomendacién formulada por la instancia conforme al articulo 145,
apartado 6, parrafo tercero, del presente Reglamento.

La informacién mencionada en el presente apartado, parrafo primero, se proporcionard atendiendo debidamente a los
requisitos de confidencialidad y, en particular, de un modo que no permita la identificacion de la persona o entidad de que
se trate a que se refiere el articulo 137, apartado 2.

Articulo 145

Instancia

1. A peticién de un ordenador de cualquier institucién de la Unién, organismo de la Unidn, oficina europea u 6rgano
o persona a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con
el titulo V del TUE, se convocard una instancia.

2. La instancia estard compuesta por:
a) un presidente permanente, independiente y de reconocido prestigio nombrado por la Comision;

b) un vicepresidente permanente, independiente y de reconocido prestigio nombrado por la Comisién, que sustituird al
presidente;

¢) dos representantes permanentes de la Comisién en su calidad de propietaria del sistema de deteccion precoz y exclusion,
que presentardn una posicién conjunta, y
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d) un representante del ordenador solicitante.

La composicion se determinard de modo que garantice que la instancia tenga la experiencia juridica y técnica adecuada. La
instancia estara asistida por una secretarfa permanente, proporcionada por la Comision, que se encargard de su gestion
administrativa corriente.

3. El presidente serd elegido entre antiguos miembros del Tribunal de Justicia de la Unién Europea o del Tribunal de
Cuentas o antiguos funcionarios que hayan tenido al menos el cargo de director general en una instituciéon de la Unidn
distinta de la Comisién. Serd seleccionado sobre la base de sus cualidades personales y profesionales, y deberd poseer una
amplia experiencia en cuestiones juridicas y financieras y una probada competencia, independencia e integridad. El mandato
serd de cinco afios y no serd renovable. El presidente serd nombrado como asesor especial en el sentido del articulo 5 del
Régimen aplicable a los otros agentes de la Unioén Europea. El presidente presidird todas las sesiones de la instancia. Serd
independiente en el ¢jercicio de sus funciones. No podrd haber conflicto de intereses entre sus funciones como presidente y
otras posibles funciones oficiales.

4. La Comisién adoptard el reglamento interno de la instancia.

5. La instancia deberd garantizar el derecho de la persona o entidad de que se trate a que se refiere el articulo 137,
apartado 2, a presentar observaciones sobre los hechos o conclusiones a que se refiere el articulo 138, apartado 3, y sobre
la calificacion juridica preliminar antes de adoptar sus recomendaciones. El derecho a presentar observaciones podrd
aplazarse en circunstancias excepcionales cuando existan motivos legitimos imperiosos para preservar la confidencialidad
de una investigacion o de un proceso judicial nacional, hasta que dejen de existir los motivos legitimos.

6.  La recomendacion de la instancia que contemple la exclusion o la imposicién de una sancién pecuniaria contendrd,
segin proceda, los elementos siguientes:

a) los hechos o conclusiones a que se refiere el articulo 138, apartado 3, y su calificacion juridica preliminar;
b) una apreciacion de la necesidad de imponer una sancién pecuniaria y su importe;

¢) una apreciacion de la necesidad de excluir a la persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2, y, en tal
caso, la duracién de la exclusién propuesta;

d) una apreciacién de la necesidad de publicar la informacion referente a la persona o entidad a que se refiere el
articulo 137, apartado 2, a la que se haya excluido o se haya impuesto una sancién pecuniaria;

e) una evaluaciéon de las medidas correctoras adoptadas por la persona o entidad a que se refiere el articulo 137,
apartado 2, en su caso.

El ordenador competente que prevea tomar una decision mds rigurosa que la recomendada por la instancia debera velar por
que dicha decision se tome respetando debidamente el derecho a ser oido y las normas en materia de proteccion de datos
personales.

Si el ordenador competente decide apartarse de la recomendacién de la instancia, debera justificar ante esta su decision.

7. La instancia revisard su recomendacion durante el periodo de exclusion a peticion del ordenador competente en los
casos a que se refiere el articulo 138, apartado 11, o tras la notificacién de una sentencia firme o una decision
administrativa definitiva que establezca los motivos de exclusion cuando la sentencia o decisién no determine la duracién
de la exclusion, segtn se indica en el articulo 138, apartado 3, parrafo segundo.

8.  La instancia notificard sin dilacién al ordenador solicitante su recomendacién revisada, tras lo cual el ordenador
revisard, a su vez, su decision.

9.  El Tribunal de Justicia de la Unién Europea gozard de competencia jurisdiccional plena para ejercer el control de una
decision por la cual el ordenador competente excluya a una persona o entidad a que se refiere el articulo 137, apartado 2,
o imponga una sancién pecuniaria a un perceptor, incluido por lo que respecta a la anulacién de la exclusion, la reduccion
o el aumento de su duracién o la anulacién, la reduccién o el incremento de la sancién pecuniaria impuesta. El articulo 22,
apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 58/2003 no se aplicard cuando la decisién del ordenador de excluir o imponer una
sancion pecuniaria se adopte sobre la base de una recomendacién de la instancia.
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Articulo 146

Comunicacién en el marco de los procedimientos de deteccion precoz y exclusiéon

1. Toda comunicacion en relacién con los procedimientos de deteccién precoz y exclusion, en particular la notificacién
de decisiones, cartas, documentos o informacién, se hard por escrito, en formato impreso o electrénico.

2. Las notificaciones relativas a comunicaciones que produzcan efectos juridicos o den lugar a la activacién de plazos se
hardn en formato impreso por envio postal certificado con aviso de recibo o por servicio de mensajeria con comprobante
de entrega, mediante un sistema de intercambio electrénico seguro con arreglo al articulo 151 o por correo electrénico
u otros medios electronicos.

3. Las comunicaciones:

a) cuando se hagan en formato impreso, se considerardn notificadas una vez entregadas en la direcciéon postal mds reciente
proporcionada por la parte destinataria. Las notificaciones por envio postal certificado con aviso de recibo o por servicio
de mensajerfa con comprobante de entrega se considerardn recibidas, bien en la fecha de entrega registrada por el
servicio postal o por el servicio de mensajerfa, bien una vez transcurrido el plazo para la recogida en la oficina de
correos o, de no existir dicho plazo, tres semanas después del intento de entrega, siempre que la notificacion haya sido
enviada por segunda vez y anunciada por via electrénica a la direccién de correo electrénico mds reciente proporcionada
por la parte destinataria;

b) cuando se hagan mediante un sistema de intercambio electrénico seguro contemplado en el articulo 151, se
consideraran notificadas en la fecha y a la hora del acceso a las mismas, de acuerdo con los registros horarios del sistema,
o, en el caso de las comunicaciones a las que no se haya accedido, transcurridos diez dias desde su envio;

¢) cuando se hagan por correo electrénico u otro medio electrénico, se considerardn notificadas el dia del envio del correo
electrénico, siempre y cuando este se envie a la direccion de correo electrénico mds reciente proporcionada por la parte
destinataria y la parte remitente no haya recibido una notificacién de no entrega.

Si el destinatario puede demostrar que le ha sido imposible acceder a la comunicacién por circunstancias ajenas a su
control, los efectos juridicos de la comunicacién se producirdn a partir del momento en que el destinatario pueda demostrar
que ha logrado acceder al contenido.

Articulo 147

Transmision de la informacién para fines del sistema de deteccion precoz y exclusién

1. la informacion solicitada a las entidades a que se refiere el articulo 144, apartado 2, letra d), se transmitird a la
Comisién de conformidad con el articulo 36, apartado 8, y las normas sectoriales especificas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 138, apartado 2, parrafo segundo, al utilizar los datos recibidos a través del
sistema de gestion de irregularidades se tendrd en cuenta el estado del procedimiento nacional existente en el momento en
que la informacion fue presentada. Antes de utilizar los datos se deberd consultar al Estado miembro que presenté los datos
pertinentes a través del sistema de gestion de irregularidades.

Articulo 148

Excepciones aplicables al Centro Comiin de Investigacion

Los articulos 137 a 147 no serdn aplicables al JRC.

Seccién 3

Sistemas informdticos y administraciéon electrénica

Articulo 149

Gestion electronica de las operaciones

1. En caso de que las operaciones de ingresos y gastos o los intercambios de documentos sean gestionados por sistemas
informaticos, las firmas podran efectuarse mediante un procedimiento informatizado o electrénico que proporcione datos
identificativos del signatario. Esos sistemas informdticos incluirdn una descripcion completa y actualizada del sistema en la
que se definird el contenido de todos los campos que contengan datos, se precisard como se trata cada operacion y se
explicard detalladamente la manera en que el sistema informadtico garantiza la existencia de una pista de auditorfa completa
de cada operacion. La informacién electrénica podrd estar sujeta a los controles y las auditorfas digitales a que se refiere el
articulo 36, apartado 11.
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2. Previo acuerdo de las instituciones de la Unién y los Estados miembros de que se trate, cualquier transmisién de
documentos entre dichas instituciones y Estados podrd hacerse por via electrénica.

Articulo 150

Administracién electrénica

1. Las instituciones de la Unidn, las agencias ejecutivas y los organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70
y 71 establecerdn y aplicardn normas uniformes para el intercambio electrénico de informacién con los participantes. En
particular, y en la medida de lo posible, elaborardn y aplicardn soluciones para la presentacién, la conservacion y el
tratamiento de los datos transmitidos en los procedimientos de concesién o adjudicacion, y establecerdn, a tal efecto, un
«espacio de intercambio de datos electrénicos» tinico destinado a los participantes. La Comision informard periédicamente
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los progresos realizados a este respecto.

2. Enel marco de la gestion compartida, todos los intercambios oficiales de informacion entre los Estados miembros y la
Comisién se realizardn por los medios indicados en las normas sectoriales especificas. Dichas normas establecerdn la
interoperabilidad de los datos recopilados o recibidos y transmitidos durante la gestion del presupuesto.

Articulo 151

Sistemas de intercambio electrénico

1. Todos los intercambios con perceptores y participantes, incluida la adquisicién de compromisos juridicos y cualquier
modificacion de estos, podrdn hacerse mediante sistemas de intercambio electrénico.

2. Los sistemas de intercambio electronico cumplirdn las condiciones siguientes:

a) solo podran tener acceso al sistema y a los documentos transmitidos a través de €l las personas autorizadas;
b) solo podran firmar electrénicamente o trasmitir un documento a través del sistema las personas autorizadas;
¢) las personas autorizadas estardn identificadas en el sistema por medios establecidos;

d) la fecha y hora de la transaccién electrénica se determinardn con precision;

e) la integridad de los documentos estard preservada;

f) la disponibilidad de los documentos estard preservada;

g) cuando proceda, la confidencialidad de los documentos estard preservada;

h) la proteccion de los datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725 estard garantizada.

3. Elsistema de intercambio electrénico podra ser utilizado igualmente por el ordenador competente, o, en su caso, por
la instancia a que se refiere el articulo 145, para comunicar a los participantes, los perceptores u otras personas o entidades
contempladas en el articulo 137, apartado 2, lo siguiente:

a) su inclusién en la base de datos del sistema de deteccién precoz y exclusion en los casos contemplados en el
articulo 137, apartado 1, letra a);

b) el contenido de las cartas en procedimientos contradictorios que emita la instancia a que se refiere el articulo 145, asi
como otra informacion o solicitudes procedentes de dicha instancia, a fin de salvaguardar los derechos contemplados en
el articulo 145, apartado 5, en cumplimiento de las competencias previstas en el presente Reglamento;

¢) el contenido de las decisiones que adopte el ordenador competente, asi como otra informacion o solicitudes procedentes
de dicho ordenador, en cumplimiento de las competencias previstas en los articulos 137 a 147.

4. Los datos enviados o recibidos a través de un sistema de ese tipo gozardn de la presuncion juridica de integridad de los
datos y de exactitud de la fecha y la hora de envio o recepcién de los datos indicados por el sistema.
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Un documento enviado o notificado a través de estos sistemas se considerard equivalente a un documento en papel, se
admitird como prueba en procesos judiciales, se considerard original y gozard de la presuncién juridica de autenticidad
e integridad, siempre que el documento no contenga caracteristicas dindmicas que permitan cambiarlo automaticamente.

Las firmas electrénicas a que se refiere el apartado 2, letra b), tendran un efecto juridico equivalente a firmas manuscritas.

Articulo 152

Presentacion de documentos de solicitud

1. Las modalidades de presentacion de documentos de solicitud serdn establecidas por el ordenador competente, el cual
podré elegir un método exclusivo de presentacion.

Los medios de comunicacion elegidos deberdn garantizar una verdadera competencia y el cumplimiento de las condiciones
siguientes:

a) que cada oferta contenga toda la informacién necesaria para su evaluacion;

b) que quede preservada la integridad de los datos;

¢) que quede preservada la confidencialidad de los documentos de solicitud;

d) que se garantice la proteccion de los datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725.

2. La Comision velard, por los medios adecuados y en aplicacion del articulo 150, apartado 1, por que los participantes
puedan presentar los documentos de solicitud y todo documento justificativo en formato electrénico. Los sistemas de
comunicacion electronicos utilizados para las comunicaciones e intercambios de informacién serdn no discriminatorios,
estardn disponibles de forma general y serdn compatibles con los productos informaticos y de comunicacién de uso general,
y no restringirdn el acceso de los participantes al procedimiento de concesién o adjudicacion.

La Comisi6n informard periddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los progresos realizados en la aplicacion
del presente apartado.

3. Los dispositivos para la recepcion electrénica de los documentos de solicitud deberdn garantizar, a través de los
medios técnicos y de los procedimientos oportunos, que:

a) el participante pueda ser autenticado con seguridad;
b) puedan determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recepcion de los documentos de solicitud;

¢) solo las personas autorizadas puedan tener acceso a los datos transmitidos y fijar o modificar las fechas para abrir los
documentos de solicitud;

d) durante las diferentes fases del procedimiento de concesioén o adjudicacion, solo las personas autorizadas puedan tener
acceso a la totalidad de los datos presentados y dar acceso a estos datos, segtin requiera el procedimiento;

¢) pueda garantizarse razonablemente la deteccién de cualquier intento de infringir cualquiera de las condiciones
establecidas en las letras a) a d).

El parrafo primero no se aplicard a los contratos que estén por debajo de los umbrales indicados en el articulo 178,
apartado 1.

4. Cuando el ordenador competente autorice la presentacion de documentos de solicitud por medios electrénicos, se
considerard que los documentos electrénicos presentados a través de dichos sistemas son los originales.

5. Enlos casos en que la presentacion se efectiie por carta, los participantes podrdn optar por presentar sus documentos
de solicitud:
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a) por correo o por servicio de mensajeria, en cuyo caso dara fe de la presentacion el matasellos de correos o la fecha del
recibo del depésito;

b) mediante entrega en mano en los locales del ordenador competente personalmente por el participante o por un agente,
en cuyo caso dard fe de la presentacion el acuse de recibo.

En el caso de los contratos adjudicados por delegaciones de la Unién en terceros paises o adjudicados exclusivamente en
interés de ellas, el 6rgano de contratacién podra restringir la presentacién por carta a uno solo de los medios sefialados.
Cuando el 6rgano de contratacion haga uso de esta disposicion, documentard los motivos de dicha restriccion.

6.  La presentacion de los documentos de solicitud por los participantes implicard que aceptan recibir la notificacion del
resultado del procedimiento por via electrénica.

7. Los participantes o perceptores o cualesquiera otras personas o entidades a que se refiere el articulo 137, apartado 2,
aceptan recibir notificaciones segtn las condiciones del compromiso juridico o el contrato de concesién de que se trate,
incluida toda notificacién de la aplicacién de cualquiera de las medidas a que se refiere el articulo 137, apartado 1. Cuando
se trate de las personas o entidades a que se refiere el articulo 137, apartado 2, letra b), el solicitante serd responsable de
comunicar al 6rgano de contratacion la direccién de la entidad de que se trate.

A menos que los intercambios se efectiien mediante el sistema de intercambio electronico a que se refiere el articulo 151,
cuando la persona o entidad haya sido notificada por medios electrénicos en la direccién que figure en la solicitud, y a falta
del acuse de recibo expreso de la notificacion electrdnica, se dard por supuesto que la persona o entidad estd en condiciones
de haber tomado conocimiento del contenido del intercambio y, por tanto, este se considerard notificado.

8.  Los apartados 1 a 7 del presente articulo no serdn aplicables a la seleccion de personas o entidades responsables de la
ejecucion de fondos de la Union en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), a menos que la seleccion
tenga lugar tras una convocatoria de manifestaciones de interés.

CAPITULO 3

Disposiciones aplicables a la gestion directa

Articulo 153

Comité de evaluacion
1. Los documentos de solicitud serdn evaluados por un comité de evaluacion.
2. El comité de evaluacién serd nombrado por el ordenador competente.
Este comité de evaluacion estard compuesto, como minimo, por tres personas.

3. Los miembros del comité de evaluacion de las solicitudes de subvencién, las solicitudes de liberalidades no financieras
o las ofertas deberan representar, como minimo, a dos entidades organizativas de las instituciones de la Unién u organismos
de la Unién contemplados en los articulos 68, 69, 70 y 71 sin vinculo jerdrquico entre si, de las que una al menos no
dependa del ordenador competente. En las representaciones y unidades locales fuera de la Unién, tales como una delegacién
de la Unidn, una oficina o una antena de la Uni6n en un tercer pais, y en los organismos de la Uni6n a que se refieren los
articulos 68, 69, 70 y 71, que no tengan entidades distintas, no se aplicard el requisito relativo a las entidades organizativas
sin vinculo jerdrquico entre si.

Este comité de evaluacion podra estar asistido por expertos externos, si asi lo decidiera el ordenador competente.
Los miembros del comité de evaluacién podran ser expertos externos cuando tal posibilidad esté prevista en el acto de base.

4. Los miembros del comité de evaluacion de las solicitudes en un concurso de premios podrdn ser las personas
contempladas en el apartado 3, pdrrafo primero, o expertos externos.

5. Los miembros del comité de evaluacion y los expertos externos deberdn cumplir el articulo 61.
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Articulo 154

Aclaracion y correccién de documentos de solicitud

El ordenador competente podrd corregir errores materiales manifiestos en los documentos de solicitud siempre que el
participante haya confirmado previamente la validez de dicha correccion.

Cuando el participante no presente pruebas o argumentos, el comité de evaluacion o, si procede, el ordenador competente
deberd, salvo en casos debidamente justificados, pedir al participante que presente la informacion que falta o que aclare los
documentos justificativos.

Dicha informacion, aclaracién o confirmacién no modificard sustancialmente los documentos de solicitud.

Articulo 155

Garantias

1. Salvo en el caso de contratos y subvenciones de valor inferior o igual a 60 000 EUR, el ordenador competente podrd,
cuando resulte proporcionado y previa realizacién de su propio andlisis de riesgos, exigir la constitucién de una garantia:

a) por parte de los contratistas o beneficiarios con el fin de limitar los riesgos financieros vinculados al pago de la
prefinanciacién (garantia sobre la prefinanciacion);

b) por parte de los contratistas para garantizar el cumplimiento de importantes obligaciones contractuales en el caso de
obras, suministros o servicios complejos (garantia de buen fin);

¢) por parte de los contratistas para garantizar el total cumplimiento del contrato durante el periodo de responsabilidad
contractual (garantia de correcta ejecucion).

Se eximird al JRC de la constitucién de garantias.

En el caso de las subvenciones, y como alternativa a la solicitud de una garantia sobre la prefinanciacion, el ordenador
competente podrd dividir el pago en varios tramos.

2. El ordenador competente decidird si la garantia se denominard en euros o en la moneda del contrato o del convenio de
subvencién.

3. La garantia serd prestada por un banco o por una entidad financiera autorizada aceptados por el ordenador
competente.

A peticién del contratista o del beneficiario y siempre que sea aceptado por el ordenador competente:

a) las garantias a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letras a), b) y ¢), podrén ser sustituidas por la fianza personal
y solidaria del contratista o del beneficiario y de un tercero;

b) la garantia a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra a), podrd ser sustituida por la garantia solidaria,
irrevocable e incondicional de los beneficiarios que sean partes en el mismo convenio de subvencion.

4. El objeto de la garantia es que el banco, la entidad financiera o el tercero se constituyan en garantes colaterales
irrevocables, o garantes principales de las obligaciones del contratista o del beneficiario.

5. Cuando, en el curso de la ejecucion del contrato o del convenio de subvencién, el ordenador competente descubra que
un garante no estd autorizado, o ha dejado de estarlo, a emitir garantias de conformidad con el Derecho nacional aplicable,
debera exigir que el contratista o el beneficiario reemplace la garantia prestada por ese garante.
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Articulo 156

Garantia sobre la prefinanciaciéon

1. Una garantia sobre la prefinanciacién no serd superior al importe de la prefinanciacién y serd vélida durante un
periodo suficientemente largo para permitir su activacion.

2. La garantia sobre la prefinanciacion se liberard a medida que la prefinanciacién se vaya deduciendo de los pagos
intermedios o de los pagos del saldo abonados al contratista o al beneficiario de conformidad con las condiciones del
contrato o del convenio de subvencion.

TITULO VI
GESTION INDIRECTA

Articulo 157

Gestidén indirecta

1. Laseleccion de las personas y entidades a las que se vaya a confiar la ejecucion de fondos de la Unién o de garantias
presupuestarias con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), serd transparente, estard justificada por la
naturaleza de la accién y no dard lugar a un conflicto de intereses. En el caso de las entidades mencionadas en el articulo 62,
apartado 1, pdrrafo primero, letra c), incisos ii), v), vi) y vii), la seleccién también tendrd debidamente en cuenta su
capacidad financiera y operativa.

Cuando en un acto de base se identifique a la persona o la entidad, la ficha de financiacion prevista en el articulo 35 incluird
una justificacién en cuanto a la eleccion de dicha persona o entidad.

En caso de ejecucion por red que requiera la designacion de al menos un organismo o entidad por Estado miembro o pais
afectado, tal designacion correspondera al Estado miembro o pais en cuestién de conformidad con el acto de base. En todos
los demds casos, la Comision designard a dichos organismos o entidades de consuno con los Estados miembros o paises de
que se trate.

Cuando la seleccion tenga lugar tras una convocatoria de manifestaciones de interés, se hard de conformidad con los
principios de igualdad de trato y no discriminacién, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente apartado.

2. Las personas y entidades a las que se haya confiado la ejecucion de fondos de la Union o de garantias presupuestarias
en virtud del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), respetardn los principios de buena gestién financiera,
transparencia, no discriminacién y visibilidad de la accién de la Unién. Cuando la Comision celebre acuerdos marco de
colaboraci6n financiera con arreglo al articulo 131, los principios sefialados se describirdn de manera més detallada en
dichos acuerdos.

3. Antes de la firma de los convenios de contribucién, los acuerdos de financiacion o los acuerdos de garantia, la
Comision deberd garantizar un nivel de proteccion de los intereses financieros de la Unién equivalente al que se ofrece
cuando la Comision ejecuta el presupuesto de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a). La
Comisién lo hard mediante la evaluacion de los sistemas, normas y procedimientos de las personas o las entidades
responsables de la ejecucion de los fondos de la Unidn si tiene intencién de basarse en dichos sistemas, normas y
procedimientos para la ejecucién de la accién o tomando las medidas de supervisiéon oportunas de conformidad con el
apartado 5 del presente articulo.

4. La Comision evaluard, de conformidad con el principio de proporcionalidad, si las personas y entidades responsables
de la ejecucion de fondos de la Unién de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c):

a) establecen y velan por el funcionamiento de un sistema de control interno eficiente y eficaz basado en las mejores
practicas internacionales, que incluya una gestién de riesgos apropiada y permita, en particular, prevenir, detectar y
corregir las irregularidades y el fraude; el sistema de control interno establecido podra, cuando proceda, basarse en
controles digitales;

b) utilizan un sistema de contabilidad que proporcione en su debido momento informacion exacta, exhaustiva y fidedigna;

) estdn sujetas a una auditoria externa independiente, efectuada de conformidad con normas de auditoria
internacionalmente aceptadas por un servicio de auditorfa funcionalmente independiente de la persona o entidad de
que se trate;
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d) aplican las normas y procedimientos apropiados para ofrecer financiacién a terceros, incluidos procedimientos de
revision transparentes, no discriminatorios, eficientes y eficaces, normas para la recuperacion de fondos indebidamente
pagados y normas para la exclusion del acceso a la financiacion;

e) hacen publica una informacion adecuada sobre sus perceptores equivalente a la prevista en el articulo 38;
f) garantizan una proteccién de los datos personales equivalente a la mencionada en el articulo 5.

Ademds, de acuerdo con las personas o entidades de que se trate, la Comision podra evaluar otras normas y procedimientos
como las précticas de contabilidad de los gastos administrativos de las personas o entidades. En funci6n de los resultados de
dicha evaluacién, la Comisién podra decidir basarse en dichas normas y procedimientos.

Las personas o entidades evaluadas de conformidad con los pdrrafos primero y segundo informaran a la Comisién sin
demora indebida si se introducen cambios sustanciales en sus sistemas, normas o procedimientos que puedan afectar a la
fiabilidad de la evaluacién de la Comision.

5. Cuando las personas o entidades de que se trate cumplan solo parcialmente el apartado 4, la Comisién adoptard las
medidas de control oportunas que garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Unién. Dichas medidas se
especificardn en los acuerdos pertinentes. Toda la informacién referente a dichas medidas se pondrd a disposicion del
Parlamento Europeo y del Consejo a solicitud de estos.

6.  En las acciones con pluralidad de donantes, cuando la contribucion de la Unién incluya el reembolso de los gastos, el
procedimiento establecido en el articulo 158, apartado 4, consistird en la verificacion de que la persona o entidad ha
utilizado, de conformidad con las condiciones establecidas en el convenio de subvencidn, el convenio de contribucién o el
acuerdo de financiacion de que se trate, un importe correspondiente al abonado por la Comisién para la accidn en cuestion.

7. La Comisién no requerird la evaluacion previa a que se refieren los apartados 3 y 4 del presente articulo:

a) a los organismos de la Unién contemplados en los articulos 70 y 71 y a los 6rganos o personas a que se refiere el
articulo 62, apartado 1, pérrafo primero, letra c), inciso viii), que hayan adoptado normas financieras con el
consentimiento previo de la Comision;

b) respecto de los procedimientos exigidos especificamente por la Comision, incluidos sus propios procedimientos y los
especificados en los actos de base, o cuando las normas y los procedimientos se ajusten a los exigidos por la Comisién.

La Comision podrd decidir no exigir la evaluacién previa a que se refieren los apartados 3 y 4:

a) a los terceros paises o los organismos que estos designen, en la medida en que la Comision conserve responsabilidades
de gestion financiera que garanticen una proteccion suficiente de los intereses financieros de la Unién;

b) a las organizaciones de los Estados miembros a las que se encomiende la ejecucion de fondos de la Unién de
conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b), respecto de las cuales la Comisiéon haya
confirmado que el sistema de gestién y control del programa estd funcionando.

8. Cuando se estime que los sistemas, normas o procedimientos de las personas o entidades a que se refiere el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), son los adecuados, las contribuciones de la Unién a estas personas
o entidades podrdn ser ejecutadas conforme a lo dispuesto en el presente titulo. Cuando dichas personas o entidades
participen en una convocatoria de propuestas, deberdn cumplir las normas de la misma, contenidas en el titulo VIIL En ese
caso, el ordenador podrd decidir firmar un convenio de contribucién o un acuerdo de financiacién, en lugar de un convenio
de subvencion.

Articulo 158

Ejecucion de los fondos de la Unién y de las garantias presupuestarias

1. Las personas y entidades responsables de la ejecucion de fondos de la Unién o de garantias presupuestarias
presentaran a la Comision:

a) un informe sobre la ejecucion de los fondos de la Unién o las garantias presupuestarias, incluidos el cumplimiento de las
condiciones o la consecucién de los resultados a que se refiere el articulo 125, apartado 1, parrafo primero, letra a);
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b) cuando la contribucién reembolse gastos, sus cuentas relativas a los gastos efectuados;

¢) una declaracién de gestion relativa a la informacién a que se refiere la letra a), y, en su caso, la letra b), en la que se
confirme que:

i) la informaci6n estd presentada correctamente y es exhaustiva y exacta,

ii) los fondos de la Unién se han utilizado conforme a los fines previstos, tal como se hubiesen definido en los
convenios de contribucién, los acuerdos de financiacion o los acuerdos de garantia, o cuando proceda, en las normas
sectoriales especificas pertinentes,

iii) los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la regularidad
de las operaciones correspondientes;

d) un resumen de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un andlisis de la naturaleza y el
alcance de los errores y deficiencias detectados en los sistemas, asi como de las medidas correctoras tomadas o previstas.

Cuando se recurra a la confianza en las auditorfas a que se refiere el articulo 127, el resumen a que se refiere el parrafo
primero, letra d), del presente apartado incluird toda la documentacion de la auditoria pertinente en la que esta se haya
basado.

Cuando se trate de acciones que finalicen antes de que concluya el ejercicio presupuestario de que se trate, el informe final
podré sustituir a la declaracion de gestion contemplada en el parrafo primero, letra c), siempre que se presente antes
del 15 de febrero del siguiente ejercicio presupuestario.

Los documentos a que se refiere el pdrrafo primero irdn acompafiados del dictamen de un organismo de auditorfa
independiente, elaborado de conformidad con las normas de auditorfa aceptadas internacionalmente. Dicho dictamen
determinard si los sistemas de control establecidos funcionan correctamente y tienen unos costes razonables, y si las
operaciones subyacentes son legales y regulares. También indicara si el trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones
hechas en la declaracion de gestion a que se refiere el parrafo primero, letra ¢). Cuando no haya dictamen, el ordenador
podra pedir un nivel de garantia equivalente a través de otros medios independientes.

Los documentos mencionados en el pérrafo primero se comunicardn a la Comisién a mds tardar el 15 de febrero del
ejercicio presupuestario siguiente. El dictamen contemplado en el parrafo tercero deberd proporcionarse a la Comision,
a mds tardar, el 15 de marzo de dicho ario.

Las obligaciones establecidas en el presente apartado se entenderdn sin perjuicio de los convenios celebrados con el BEI,
el FEI, organizaciones de los Estados miembros, organizaciones internacionales y terceros paises. Con respecto a la
declaracion de gestion, estos convenios preveran al menos la obligacion de que dichas entidades proporcionen cada afio a la
Comisién una declaracion en la que se haga constar que, durante el ejercicio presupuestario de que se trate, los fondos de
la Unién se han utilizado y contabilizado de conformidad con el articulo 157, apartados 3 y 4, y con las obligaciones
impuestas en dichos convenios. Esta declaracion podrd incorporarse al informe final si la accién ejecutada se limita
a dieciocho meses.

2. Al ¢jecutar fondos de la Unidn, una persona o entidad contemplada en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero,
letra c):

a) no apoyara acciones que contribuyan al blanqueo de capitales, a la financiacién del terrorismo, o a la elusion, el fraude
o la evasion fiscales de acuerdo con el Derecho de la Unidn aplicable y las normas internacionales y de la Unién;

b) cuando ejecute instrumentos financieros y garantias presupuestarias de conformidad con el titulo X, no participard en
operaciones nuevas o renovadas con entidades constituidas o establecidas en paises o territorios incluidos en la lista de
paises y territorios no cooperadores en virtud de la politica de la Unién en este 4mbito, o que hayan sido identificados
como terceros paises de alto riesgo con arreglo al articulo 9, apartado 2, de la Directiva (UE) 2015/849.

Las entidades podran apartarse de lo dispuesto en el parrafo primero, letra b), solo si la accién se ejecuta fisicamente en uno
de esos paises o territorios y no presenta ninguna indicacién de que la operacién correspondiente pertenezca a alguna de las
categorfas enumeradas en el parrafo primero, letra a).

Las entidades que ejecuten instrumentos financieros y garantias presupuestarias de conformidad con el titulo X velardn por
lo siguiente:

a) que los terceros a los que proporcionen directamente ayuda con cargo al presupuesto cumplan lo establecido en el
parrafo primero, letras a) y b), del presente apartado;
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b) respecto de otros terceros, que existan unas normas, procedimientos y medidas correctoras considerados adecuados de
acuerdo con el articulo 157, apartado 4, y en particular su parrafo primero, letra a), a fin de asegurar que esos terceros
obtengan la ayuda con cargo al presupuesto a condicion de respetar las normas de la Unién en materia de blanqueo de
capitales, financiacién del terrorismo y elusion, fraude o evasion fiscales, o normas internacionales equivalentes.

Cuando celebren acuerdos con intermediarios financieros, las entidades que ejecuten instrumentos financieros y garantias
presupuestarias de conformidad con el titulo X solicitardn a los intermediarios financieros que informen del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente apartado.

3. Cuando ejecuten los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias de conformidad con el titulo X, las
personas y entidades aplicardn los principios y normas establecidos en el Derecho de la Unién sobre la prevencién de la
utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y en particular el
Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y la Directiva (UE) 2015/849. Supeditardn la
financiacion en virtud del presente Reglamento a la divulgacién de informacion sobre la titularidad real de conformidad con
la Directiva (UE) 2015/849 y publicaran datos de notificacién pais por pais en el sentido del articulo 89, apartado 1, de la
Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (7).

4. la Comisién se asegurard de que los fondos de la Unién o las garantias presupuestarias se han utilizado de
conformidad con las condiciones establecidas en los acuerdos pertinentes. Cuando los costes de la persona o entidad se
reembolsen sobre la base de una opcién de costes simplificados de conformidad con el articulo 125, apartado 1, parrafo
primero, letras ¢), d) y €), se aplicardn mutatis mutandis el articulo 184, apartados 1 a 5, y los articulos 185 a 188. Cuando
los fondos de la Unién o las garantias presupuestarias se hayan utilizado incumpliendo las obligaciones establecidas en los
acuerdos pertinentes, se aplicard el articulo 132.

5. Elarticulo 36, apartado 6, parrafo primero, se aplicard a las personas o entidades que ejecuten fondos de la Unién con
arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), respecto de los perceptores directos de dichos fondos y respecto
de los titulares reales de dichos perceptores en la medida en que se recopilen datos sobre los titulares reales de conformidad
con las normas y procedimientos de dichas personas o entidades.

6.  Los requisitos del articulo 38, apartado 6, se aplicardn a las personas o entidades que ejecuten fondos de la Uni6én con
arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra ¢), cuando la ayuda financiera suministrada directamente por
dichas personas o entidades a terceros supere los 500 000 EUR.

7. Los convenios de contribucion, los acuerdos de financiacién y los acuerdos de garantia deberdn definir claramente las
responsabilidades y obligaciones de la persona o entidad responsable de la ejecucion de los fondos de la Unidn, incluidas las
obligaciones mencionadas en el articulo 129 y las condiciones para el pago de la contribucion. En dichos acuerdos también
se definird, en su caso, la remuneracién mutuamente acordada, que serd proporcional a las condiciones de ejecucion de las
acciones, teniendo debidamente en cuenta las situaciones de crisis y fragilidad, y se basard, cuando proceda, en el
rendimiento. Estos acuerdos también deberdn incluir normas sobre la presentacion de informes a la Comisién acerca de la
forma en que se ejecutan las tareas, los resultados esperados, incluidos indicadores de medicién del rendimiento, y la
obligacion de las personas o entidades responsables de la ejecucion de los fondos de la Union o las garantias presupuestarias
de notificar a la Comision sin demora los casos de fraude e irregularidades demostrados y su seguimiento, asi como toda
informacién relativa a casos que se sospechen de fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Unién.

8. Todos los convenios de contribucién, los acuerdos de financiacion y los acuerdos de garantia se pondran a disposicién
del Parlamento Europeo y del Consejo a solicitud de estos.

9.  El presente articulo no serd aplicable a la contribucién de la Unién a los organismos de la Unién que sean objeto de
un procedimiento de aprobacion de la gestién presupuestaria aparte en virtud de los articulos 70 y 71, con la excepcion de
los posibles convenios de contribucién ad hoc.

Articulo 159

Gestion indirecta con organizaciones internacionales

1. La Comisién podrd, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), inciso ii), ejecutar el
presupuesto indirectamente con organizaciones publicas internacionales creadas por acuerdos internacionales
(organizaciones internacionales) y con agencias especializadas creadas por dichas organizaciones. Estos acuerdos serdn
comunicados a la Comisién en el marco de la evaluacién efectuada por la Comisién de conformidad con el articulo 157,
apartado 3.

() Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a la informacién que acompafia
a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

(°°)  Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica la
Directiva 2002/87|CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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2. Las organizaciones siguientes se asimilardn a organizaciones internacionales:
a) el Comité Internacional de la Cruz Roja;
b) la Federacién internacional de las Organizaciones nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

3. La Comision podrd adoptar una decision debidamente justificada para asimilar una organizacion sin dnimo de lucro
a una organizacion internacional a condicién de que satisfaga las condiciones siguientes:

a) tenga personalidad juridica y unos érganos de gobernanza auténomos;
b) haya sido creada para ejecutar tareas especificas de interés general internacional;
¢) al menos seis Estados miembros sean también miembros de dicha organizacion sin dnimo de lucro;

d) opere sobre la base de una estructura permanente y de conformidad con sistemas, normas y procedimientos que puedan
evaluarse en virtud del articulo 157, apartado 3.

Dichas organizaciones sin dnimo de lucro estardn dotadas de garantias financieras suficientes habida cuenta de la
contribucién de la Unién que se les confia.

4. Cuando las organizaciones internacionales sean responsables de la ejecucion de fondos en régimen de gestion
indirecta, se aplicardn los acuerdos de verificacion celebrados con ellas.

Articulo 160

Gestion indirecta con organizaciones de un Estado miembro

1. La Comision podrd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), incisos v)
y vi), ejecutar el presupuesto indirectamente con organizaciones de los Estados miembros.

2. Cuando la Comision lleve a cabo la ejecucion del presupuesto indirectamente con organizaciones de los Estados
miembros, se basard en los sistemas, normas y procedimientos de dichas organizaciones, que se habrdn evaluado conforme
al articulo 157, apartados 2, 3 y 4.

3. Los acuerdos marco de colaboracién financiera celebrados con organizaciones de los Estados miembros conforme al
articulo 131 especificaran ademds el alcance y las modalidades de la confianza en los sistemas, normas y procedimientos de
las organizaciones de los Estados miembros y podran incluir disposiciones especificas sobre la aplicacion de la confianza en
las evaluaciones y auditorfas a que se refieren los articulos 126 y 127.

Articulo 161

Gestion indirecta con terceros paises

1. La Comisién podrd ejecutar el presupuesto indirectamente con un tercer pais o con los organismos designados por
dicho pais, contemplados en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), inciso i), mediante la celebraciéon de un
acuerdo de financiacién que describa la intervencion de la Union en dicho tercer pais, asi como el método de ejecucién para
cada parte de la accion.

2. Para la parte de la accién ejecutada indirectamente con el tercer pais o los organismos que este haya designado, el
acuerdo de financiacion incluird, ademds de los elementos mencionados en el articulo 158, apartado 7, una clara definiciéon
de las funciones y responsabilidades del tercer pais y de la Comision en la ejecucién de los fondos. El acuerdo de
financiacion también determinara las normas y procedimientos que debe aplicar el tercer pais en la ejecucion de los fondos
de la Union.

Articulo 162

Operaciones de financiaciéon mixta

1. Las operaciones de financiacién mixta serdn gestionadas por la Comisién o por personas o entidades que ejecuten
fondos de la Union con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c).
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2. Cuando los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias se ejecuten en el contexto de un mecanismo
o plataforma de financiacién mixta, se aplicard el titulo X.

3. En el caso de los instrumentos financieros y garantias presupuestarias ejecutados en el contexto de los mecanismos
o plataformas de financiacién mixta, se considerard que se cumple lo dispuesto en el articulo 212, apartado 2, parrafo
primero, letra h), si se efectiia una evaluacién previa antes de la creacién del mecanismo o plataforma de financiacion mixta.

4. Para cada mecanismo o plataforma de financiacién mixta se elaborard un informe anual en virtud del articulo 41,
apartados 4 y 5, teniendo en cuenta todos los instrumentos financieros y garantias presupuestarias que lo componen
e identificando claramente los distintos tipos de apoyo financiero dentro del mecanismo o plataforma.

TITULO VII
CONTRATACION Y CONCESIONES

CAPITULO 1

Disposiciones comunes

Articulo 163

Principios aplicables a los contratos y dmbito de aplicaciéon

1. Todos los contratos publicos financiados total o parcialmente por el presupuesto respetardn los principios de
transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion.

2. Todos los contratos deberdn ser objeto de la mayor concurrencia posible, salvo cuando se utilice el procedimiento
contemplado en el articulo 167, apartado 1, letra d).

El valor estimado de un contrato no podra fijarse con la intencion de eludir las normas aplicables, y ningtin contrato podra
dividirse a tal fin.

El 6rgano de contratacion dividird un contrato en lotes siempre que se considere oportuno, desde el respeto a una amplia
competencia.

3. Los drganos de contratacion no podrdn recurrir a los contratos marco de forma abusiva ni de manera tal que ello
tenga por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia.

4. ElJRC podri recibir financiacién con créditos distintos de los créditos de investigacién y desarrollo tecnoldgico, con
respecto a su participacion en procedimientos de contratacion financiados, total o parcialmente, con cargo al presupuesto.

5. Las normas en materia de contratacién con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento, a excepcion de los
principios de transparencia e igualdad de trato, no se aplicardn a:

a) las actividades del JRC por cuenta de terceros;

b) los servicios financieros vinculados a la emision, la venta, la compra o la transferencia de valores u otros instrumentos
financieros en el sentido de la Directiva 2014/65/UE, utilizados por la Comisién en el marco de sus operaciones de
empréstitos y préstamos, gestion de activos y tesorerfa, incluidos los servicios prestados por bancos centrales, el
Mecanismo Europeo de Estabilidad, el BEI y otras instituciones financieras internacionales, y entidades nacionales a las
que se encomienda la emision y la gestion de deuda ptiblica;

¢) los servicios de certificacién y autenticacién de documentos que deban ser prestados por un notario, cuando tales
servicios no estén abiertos a la competencia sobre la base de las normas nacionales aplicables.

6. A excepcion de la contratacién en el dmbito de las acciones exteriores, antes de la aplicacion de cualquiera de las
medidas contempladas en el parrafo segundo en respuesta a una crisis, se requerird una declaracién de crisis en consonancia
con las normas internas pertinentes.

El ordenador competente tinicamente podrd basarse en una declaracion de crisis para:
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a) iniciar un procedimiento de contratacion;

b) afiadir 6rganos de contrataciéon en virtud del articulo 168, apartado 1, parrafo cuarto, el articulo 168, apartado 2,
parrafo sexto, o el articulo 175, apartado 5, parrafo segundo;

¢) ponerse en contacto con los licitadores en virtud del articulo 172, apartado 1, parrafo segundo;
d) modificar un contrato en virtud del articulo 175, apartado 5, parrafo primero, o

e) solicitar documentos justificativos antes de la firma del contrato en virtud del anexo I, punto 18.1, parrafo cuarto, y
punto 18.4, parrafo cuarto,

si asi lo justifica una situacion de extrema urgencia provocada por la crisis.

Articulo 164
Anexo sobre contratacion y delegacion de competencias
En el anexo I del presente Reglamento figuran normas detalladas sobre los procedimientos de contratacion. Para garantizar
que las instituciones de la Uni6n aplican los mismos criterios cuando adjudican contratos por cuenta propia que los que se
imponen a los 6rganos de contratacion incluidos en las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, la Comisién estara facultada
para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto en el articulo 275 del presente Reglamento, con el fin de modificar el

anexo [ del presente Reglamento para adaptarlo a las modificaciones de dichas Directivas y para introducir los ajustes
técnicos correspondientes.

Articulo 165

Contratos mixtos y vocabulario comiin de contratacién

1. Los contratos mixtos que cubran dos o mds tipos de contratacion (obras, suministros o servicios) o concesiones (obras
o servicios), o que cubran tanto la contrataciéon ptiblica como concesiones, se adjudicaran con arreglo a las disposiciones
aplicables al tipo de contratacién que caracterice el objeto principal del contrato en cuestion.

2. Encel caso de contratos mixtos de suministros y servicios, el objeto principal se determinard mediante la comparacién
de los valores de los respectivos suministros o servicios.

Los contratos que cubran un tipo de contratacién (obras, suministros o servicios) y concesiones (obras o servicios) se
adjudicardn de conformidad con las disposiciones aplicables a los contratos ptblicos de que se trate.

3. El presente titulo no se aplicard a los contratos de asistencia técnica celebrados con el BEI o con el FEL
4.  Toda referencia a nomenclaturas en el marco de la contratacion se hard utilizando el «Vocabulario comtin de contratos

publicos» segin se recoge en el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (°!).

Articulo 166

Medidas en materia de publicidad

1. Para procedimientos con un valor igual o superior a los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1, o el
articulo 181, el 6rgano de contratacion publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea:

a) un anuncio de licitacién para iniciar un procedimiento, salvo en el caso del procedimiento a que se refiere el
articulo 167, apartado 1, letra d);

b) un anuncio de adjudicacién de contrato con los resultados del procedimiento.

(*)  Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el
Vocabulario comin de contratos ptiblicos (CPV) (DO L 340 de 16.12.2002, p. 1).
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2. Los procedimientos cuyo valor se sittie por debajo de los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1, o el
articulo 181 se anunciardn por los medios adecuados.

3. La publicacién de determinada informacion relativa a la adjudicacion de un contrato podrd omitirse en aquellos casos
en que su divulgacion pudiera obstaculizar la aplicacién de la ley, o ser contraria al interés publico, perjudicar los intereses
comerciales legitimos de operadores econémicos, o falsear la competencia leal entre operadores econémicos.

Articulo 167

Procedimientos de contrataciéon

1. Los procedimientos de contratacion para la adjudicacion de contratos de concesién o contratos publicos, incluidos los
contratos marco, revestiran una de las formas siguientes:

a) procedimiento abierto;

b) procedimiento restringido, también a través de un sistema dindmico de adquisicién;

¢) concurso de proyectos;

d) procedimiento negociado, también sin publicacién previa;

e) didlogo competitivo;

f) procedimiento de licitacién con negociacion;

g) asociacion para la innovacion;

h) procedimiento de convocatoria de manifestaciones de interés.

2. En los procedimientos abiertos, cualquier operador econémico interesado podra presentar una oferta.

3. Enlos procedimientos restringidos, los didlogos competitivos, los procedimientos de licitaciéon con negociacion y las
asociaciones para la innovacion, cualquier operador econdémico podrd presentar una solicitud de participaciéon aportando la
informacion que haya solicitado el 6rgano de contratacion. El 6rgano de contratacion invitard a presentar ofertas a todos los
candidatos que satisfagan los criterios de seleccion y no se encuentren incursos en una de las situaciones contempladas en el
articulo 138, apartado 1, y el articulo 143, apartado 1.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, el 6rgano de contratacion podra limitar el niimero de candidatos invitados
a presentar una oferta en el procedimiento sobre la base de criterios de seleccién objetivos y no discriminatorios, lo cual
deberd indicarse en el anuncio de licitacién o en la convocatoria de manifestaciones de interés. El nimero de candidatos
invitados a participar deberd ser suficiente para garantizar una competencia real.

4. En todos los procedimientos en que haya negociacion, el 6rgano de contratacion negociard con los licitadores las
ofertas iniciales y todas las ofertas posteriores o partes de las mismas, salvo las ofertas definitivas, con el fin de mejorar su
contenido. No se negociardn los requisitos minimos ni los criterios que se especifican en los documentos de contratacion.

Un 6rgano de contratacion podrd adjudicar un contrato sobre la base de la oferta inicial sin negociacion cuando haya
indicado en los documentos de contratacion que se reserva dicha posibilidad.

5. El 6rgano de contratacién podrd recurrir:
a) a un procedimiento abierto o restringido para cualquier compra;

b) alos procedimientos de convocatoria de manifestaciones de interés para contratos cuyo valor se sittie por debajo de los
umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1, para preseleccionar los candidatos que serdn invitados a presentar
ofertas en respuesta a futuras invitaciones restringidas a presentar ofertas, o para elaborar una lista de vendedores que
serdn invitados a presentar una solicitud de participacién o una oferta;
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¢) al concurso de proyectos para adquirir un plan o proyecto seleccionado por un jurado después de haber sido convocada
una licitacién;

d) a una asociacién para la innovacién con el fin de desarrollar productos, servicios u obras innovadores y de proceder a la
compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes;

e) al procedimiento de licitacién con negociacién o al didlogo competitivo para los contratos de concesion, para los
servicios a que se refiere el anexo XIV de la Directiva 2014/24/UE, en los casos en que solo se presenten ofertas
irregulares o inaceptables en respuesta a un procedimiento abierto o restringido una vez concluido el procedimiento
inicial, y en los casos en que haya circunstancias especificas que lo justifiquen, relacionadas, entre otros, con la naturaleza
o la complejidad del objeto del contrato o con el tipo especifico de contrato, segiin se detalla en el anexo I del presente
Reglamento;

f) al procedimiento negociado para los contratos cuyo valor se sitde por debajo de los umbrales a que se refiere el
articulo 178, apartado 1, o al procedimiento negociado sin publicacién previa, para determinados tipos de compras no
incluidas en el ambito de aplicacién de la Directiva 2014/24UE o en circunstancias excepcionales claramente definidas,
tal como se establece en el anexo I del presente Reglamento.

6.  Un sistema dindmico de adquisicion estard abierto todo el tiempo que esté vigente a cualquier operador econémico
que cumpla los criterios de seleccion.

Para la contratacion mediante el sistema dindmico de adquisicién, el érgano de contratacion seguird las normas del
procedimiento restringido.

Articulo 168

Contratacion interinstitucional, contratacién conjunta y contratacién por cuenta de los Estados miembros

1. En caso de que varias instituciones de la Unién, agencias ejecutivas u organismos de la Unién contemplados en los
articulos 70 y 71 estén interesados en un contrato o en un contrato marco, y siempre que ello pueda suponer una mayor
eficiencia, los 6rganos de contratacion correspondientes podran iniciar el procedimiento y la gestién del contrato oportuno
o del contrato marco a escala interinstitucional bajo la direccién de uno de los érganos de contratacion.

Los organismos y personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco de la PESC, de
conformidad con el titulo V del TUE, y la Oficina del Secretario General del Consejo Superior de las Escuelas Europeas
también podran participar en los procedimientos interinstitucionales.

Las condiciones de los contratos marco se aplicardn Gnicamente entre los 6rganos de contratacién que se identifiquen a este
fin en los documentos de contrataciéon y los operadores econémicos que sean parte en el contrato marco.

Como excepcidn a lo dispuesto en el parrafo tercero del presente apartado, en una situacion de extrema urgencia provocada
por una crisis, el 6rgano de contratacién podrd afiadir nuevos 6rganos de contrataciéon una vez iniciado el procedimiento de
contratacion, pero antes de la firma del contrato, en las condiciones establecidas en el articulo 163, apartado 6, y siempre y
cuando la modificacion no altere el objeto del contrato o del contrato marco.

2. Cuando para la ejecucion de una accidén conjunta entre una institucién de la Unién, un organismo de la Unidn
contemplado en los articulos 70 y 71 o una agencia ejecutiva contemplada en el articulo 69 y uno o varios 6rganos de
contratacion de los Estados miembros sea necesario un contrato o un contrato marco, el procedimiento de contratacién
podré ser llevado a cabo conjuntamente por la institucién de la Unién y los érganos de contratacion. Cuando sea necesario
organizar una contratacion conjunta entre una institucion de la Unidn, un organismo de la Unién contemplado en los
articulos 70 y 71 o una agencia ejecutiva contemplada en el articulo 69 y uno o varios 6rganos de contratacién de los
Estados miembros, estos tltimos podrdn adquirir, alquilar o arrendar financieramente en su totalidad las capacidades
contratadas conjuntamente.

Podrén efectuarse contrataciones conjuntas con Estados de la AELC, asi como con paises candidatos a la adhesion a la
Unidn, siempre y cuando esa posibilidad esté especificamente prevista en un tratado bilateral o multilateral, o con otros
terceros paises, si esa posibilidad estd especificamente prevista en el acto de base aplicable.

En el caso de un procedimiento de contratacién conjunta, se aplicardn las disposiciones procedimentales aplicables a las
instituciones de la Unién.
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En los casos en que la parte correspondiente a, o gestionada por, el 6rgano de contrataciéon de un Estado miembro en el
valor estimado total del contrato sea igual o superior al 50 %, o en otros casos debidamente justificados, la institucion de la
Unién podrd decidir que se apliquen a la contrataciéon conjunta las normas procedimentales aplicables al 6rgano de
contratacion de un Estado miembro, siempre que dichas normas puedan considerarse equivalentes a las de la institucién de
la Unién.

La institucién de la Unién y el érgano de contratacion del Estado miembro, el Estado de la AELC o el pais candidato a la
adhesion a la Unién afectados por la contratacién conjunta acordardn en particular las modalidades detalladas précticas
para la evaluacién de las peticiones de participacién o las ofertas, la adjudicacién del contrato, el Derecho aplicable a este y
el 6rgano jurisdiccional competente para conocer de los litigios.

En una situacién de extrema urgencia provocada por una crisis, podran afiadirse nuevos 6rganos de contratacion una vez
iniciado el procedimiento de contratacién, pero antes de la firma del contrato, en las condiciones establecidas en el
articulo 163, apartado 6, y siempre y cuando la modificacién no altere el objeto del contrato o del contrato marco.

3. En su caso, dos o mds Estados miembros podrin encomendar a una institucién de la Unién, un organismo de la
Unién contemplado en los articulos 70 y 71 o una agencia ejecutiva contemplada en el articulo 69 (en lo sucesivo, «6rgano
de contratacién mandatario») que actiie como central de compras para realizar contrataciones publicas por cuenta o en
nombre de dichos Estados miembros, en las condiciones siguientes:

a) el 6rgano de contratacién mandatario evaluard la utilidad, necesidad y proporcionalidad de la solicitud de dichos Estados
miembros;

b) cuando el 6rgano de contratacién mandatario no tenga la intencién de atender la solicitud, informara de ello a los
Estados miembros de que se trate y expondrd los motivos de su negativa;

¢) el 6rgano de contratacién mandatario organizard el procedimiento de contratacion con arreglo a sus propias normas;

&

si el 6rgano de contratacion mandatario decide iniciar un procedimiento de contrataciéon por cuenta de los Estados
miembros, informard a todos los Estados miembros de su intencién de organizar la contratacién e invitard a los Estados
miembros interesados a participar;

¢) cuando acepte organizar contrataciones publicas por cuenta de los Estados miembros, el 6rgano de contratacion
mandatario elaborard una propuesta de acuerdo de mandato que deberdn firmar los Estados miembros participantes.
Dicho acuerdo incluird, en particular, las modalidades practicas para la participacion de los Estados miembros
participantes, las condiciones y los plazos en que son posibles la inclusién y exclusion voluntarias y, en su caso, normas
para la asignacién de las cantidades entre los Estados miembros participantes.

Una institucion de la Unién, un organismo de la Unién contemplado en los articulos 70 y 71 o una agencia ejecutiva
contemplada en el articulo 69 podran actuar en calidad de mayoristas, comprando, almacenando y revendiendo o donando
suministros y servicios, incluidos los alquileres, para los Estados miembros o para las organizaciones asociadas
seleccionadas por la institucién de la Union, el organismo de la Uni6én contemplado en los articulos 70 y 71 o la agencia
ejecutiva contemplada en el articulo 69. En ese caso, la institucién de la Union, el organismo de la Unién contemplado en
los articulos 70 y 71 o la agencia ejecutiva contemplada en el articulo 69 organizardn el procedimiento de contrataciéon con
arreglo a sus propias normas de contratacion.

Articulo 169

Preparacion de un procedimiento de contratacién

1. Antes de iniciar un procedimiento de contratacion, el érgano de contrataciéon podré realizar consultas preliminares
del mercado con vistas a su preparacion.

2. En los documentos de contratacion, el drgano de contrataciéon determinard cudl es el objeto de esta mediante la
descripcion de sus necesidades y las caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que vayan a adquirirse, y
especificard los criterios de exclusion, seleccion y adjudicacion aplicables. Asimismo, el 6rgano de contratacion indicard los
elementos que definen los requisitos minimos que debera cumplir cada una de las ofertas. Los requisitos minimos incluiran
el cumplimiento de las obligaciones del Derecho medioambiental, social y laboral aplicable que se establezcan en el Derecho
de la Unidn, el Derecho nacional, los convenios colectivos o los convenios internacionales aplicables en el dmbito social y
medioambiental, enumerados en el anexo X de la Directiva 2014/24/UE.
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Articulo 170

Adjudicacion de contratos

1. Los contratos se adjudicaran con arreglo a criterios de adjudicacion, siempre que el 6rgano de contratacién haya
verificado las condiciones siguientes:

a) que la oferta cumple los requisitos minimos especificados en los documentos de contratacion;

b) que el candidato o licitador no estd excluido en virtud del articulo 138 o ha sido rechazado de conformidad con el
articulo 143;

¢) que el candidato o licitador tiene acceso a la contratacién y cumple los criterios de seleccién que figuran en los
documentos de contratacion, incluida la falta de conflictos de intereses profesionales.

2. El 6rgano de contratacion aplicard los criterios de seleccién para evaluar la capacidad del candidato o licitador. Los
criterios de seleccion solo podran referirse a la capacidad juridica y normativa para desarrollar la actividad profesional, la
capacidad econdmica y financiera y la capacidad técnica y profesional. Se presumird que el JRC cumple los requisitos en
materia de capacidad financiera.

3. El 6rgano de contratacién aplicard los criterios de adjudicacion para evaluar la oferta.

4. El 6rgano de contratacion basard la adjudicaciéon de contratos en el principio de la oferta econémicamente mds
ventajosa, que consistird en uno de los tres métodos de adjudicacion siguientes: el precio mds bajo, el coste mds bajo o la
mejor relacién calidad/precio.

En el caso del método del coste mds bajo, el érgano de contratacion utilizard un planteamiento basado en la eficacia de
costes teniendo en cuenta el ciclo de vida.

En el caso de la mejor relacion calidad/precio, el 6rgano de contratacion tendrd en cuenta el precio o coste y otros criterios

de calidad relacionados con el objeto del contrato.

Articulo 171

Presentacién, comunicacién electrénica y evaluacién

1. El érgano de contratacion fijard los plazos para la recepcion de ofertas y solicitudes de participacién de conformidad
con el anexo I, punto 24, y habida cuenta de la complejidad de la compra, dejando a los operadores econémicos un plazo
suficiente para preparar sus ofertas.

2. Silo considera adecuado y proporcionado, el 6rgano de contratacién podra exigir a los licitadores que constituyan
una garantfa para asegurar que no se retirardn las ofertas presentadas antes de la firma del contrato. La garantia exigida
representard entre el 1% y el 2 % del valor total estimado del contrato.

El 6rgano de contratacion liberard las garantias:

a) en el caso de los licitadores excluidos y de las ofertas rechazadas a que se refiere el anexo I, punto 30.2, letras b) o ¢), tras
informar sobre el resultado del procedimiento;

b) en el caso de los licitadores clasificados a que se refiere el anexo I, punto 30.2, letra e), tras la firma del contrato.
3. El 6rgano de contratacién abrird todas las solicitudes de participacion y ofertas. No obstante, rechazara:

a) las solicitudes de participacion y ofertas que no cumplan los plazos de recepcion, sin abrirlas;

b) las ofertas ya abiertas cuando se reciban, sin examinar su contenido.

4. El 6rgano de contratacion evaluard todas las solicitudes de participacion o las ofertas no rechazadas durante la fase de
apertura prevista en el apartado 3 sobre la base de los criterios que se especifican en los documentos de contratacién con el
fin de adjudicar el contrato o proceder a una subasta electrénica.

5. El ordenador podrd no designar el comité de evaluacion previsto en el articulo 153, apartado 2, en los casos
siguientes:
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a) cuando el valor del contrato se sitie por debajo de los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1;

b) en funcién de un andlisis de riesgos en los casos a que se refiere el anexo I, punto 11.1, pérrafo segundo, letras c) y e),
letra f), incisos i) e iii), y letras h) y m);

¢) en funcién de un andlisis de riesgos cuando se convoque una nueva licitacion dentro de un contrato marco;
d) en los procedimientos en el dmbito de las acciones exteriores de cuantia igual o inferior a 20 000 EUR;
e) en funcién de un andlisis de riesgos para contrataciones especificas dentro de un sistema dindmico de adquisicion.

6. Las solicitudes de participacién y las ofertas que no cumplan todos los requisitos minimos que figuren en los
documentos de contratacion serdn rechazadas.

Articulo 172

Contactos durante el procedimiento de contratacién

1. Antes de que finalice el plazo para la recepcion de las solicitudes de participacion o de las ofertas, el érgano de
contratacién podrd proporcionar informaciéon complementaria sobre los documentos de contratacién si descubre un error
u omision en el texto o a peticion de los candidatos o licitadores. La informacion proporcionada se comunicard a todos los
candidatos o licitadores.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo primero, en una situacion de extrema urgencia resultante de una crisis, el
6rgano de contratacion podrd ponerse en contacto por escrito con todos los candidatos invitados antes de la fecha limite de
recepcion de las solicitudes de participacion u ofertas, con el nico fin de aclarar su intencién de presentar una solicitud de
participacién o una oferta, en las condiciones establecidas en el articulo 163, apartado 6.

2. Después del vencimiento del plazo para la recepcion de las solicitudes de participacion o de las ofertas, siempre que se
haya establecido cualquier tipo de contacto, asi como en los casos debidamente justificados en que no se haya establecido
contacto contemplados en el articulo 154, este extremo se registrard en el expediente de contratacion.

Articulo 173

Decision de adjudicacién e informacién a los candidatos o licitadores

1. El ordenador competente designard al adjudicatario del contrato, ateniéndose a los criterios de seleccién y
adjudicacion especificados en los documentos de contratacion.

2. El 6rgano de contratacién informard a todos los candidatos o licitadores cuya solicitud de participacién u oferta se
haya rechazado, de los motivos de la decisiéon. Ademds, se notificard a los licitadores seleccionados y no seleccionados la
duracion del periodo de espera a que se refieren el articulo 178, apartado 2, y el articulo 181, apartado 1, cuando dicho
periodo de espera sea aplicable.

Para la adjudicacién de contratos especificos de conformidad con un contrato marco sujeto a la convocatoria de una nueva
licitacién, el 6rgano de contratacion deberd informar a los licitadores del resultado de la evaluacion.

3. El érgano de contratacién informard a cada uno de los licitadores cuya oferta no se haya rechazado y que formule una
peticién por escrito, acerca de cualquiera de los elementos siguientes:

a) el nombre del adjudicatario, o adjudicatarios en el caso de un contrato marco, y, excepto en el caso de un contrato
especifico de acuerdo con un contrato marco sujeto a la convocatoria de una nueva licitacién, las caracteristicas y las
ventajas relativas del adjudicatario y el importe de su oferta financiera total;

b) los avances en las negociaciones y el didlogo con los licitadores.

No obstante, el 6rgano de contratacién podrd decidir la omisién de determinada informacion en aquellos casos en que su
divulgacién pudiera obstaculizar la aplicacion de la ley, ser contraria al interés pablico o perjudicar los intereses comerciales
legitimos de los operadores econdmicos o falsear la competencia leal entre ellos.
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Articulo 174

Anulacién del procedimiento de contratacién

Mientras no se haya firmado el contrato, el 6rgano de contratacién podrd anular el procedimiento de contratacién en su
totalidad. En el caso de los procedimientos adjudicados en lotes o de los contratos con fuentes mdltiples, la anulacién podrd
efectuarse parcialmente. Los candidatos o licitadores no podran exigir por ello ningtn tipo de indemnizacion.

Esta decision serd motivada y comunicada a los candidatos o licitadores lo antes posible.

Articulo 175

Ejecucion y modificaciones del contrato
1. No podrd procederse a la ejecucién de un contrato antes de que haya sido firmado.

2. El érgano de contratacion solo podrd modificar un contrato o un contrato marco sin un procedimiento de
contratacion en los casos previstos en el apartado 3 y siempre que la modificacién no altere el objeto del contrato o del
contrato marco, en el sentido del apartado 4.

3. Un contrato, un contrato marco o un contrato especifico que dependa de un contrato marco podran ser modificados
sin recurrir a un nuevo procedimiento de contratacién en cualquiera de los casos siguientes:

a) para obras, suministros o servicios adicionales a cargo del contratista original que resulten necesarios y no estuviesen
incluidos en el procedimiento de contratacién original, siempre y cuando se cumplan las condiciones siguientes:

i) que no sea factible un cambio de contratista por razones técnicas relacionadas con los requisitos de
intercambiabilidad o interoperabilidad con el equipo, servicios o instalaciones existentes,

ii) que un cambio de contratista suponga una importante duplicacion de los costes para el drgano de contratacion,

iii) que ningdn incremento del precio, incluido el valor neto acumulado de las sucesivas modificaciones, supere el 50 %
del valor inicial del contrato;

b) cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

i) que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que un 6rgano de contratacién diligente no hubiera
podido prever,

ii) que ningtn incremento del precio supere el 50 % del valor inicial del contrato;
¢) cuando el valor de la modificacion sea inferior a los umbrales siguientes:

i) los umbrales a que se refieren el articulo 178, apartado 1, y el anexo I, punto 39, en el dmbito de las acciones
exteriores, aplicables en el momento de la modificacion, y

ii) el 10% del valor del contrato inicial para los contratos de servicios y suministros publicos y los contratos de
concesion de obras o de servicios y el 15 % del valor del contrato inicial para los contratos de obras ptiblicas;

d) cuando se cumplan las condiciones siguientes:
i) no se modifiquen los requisitos minimos del procedimiento de contratacién inicial,

i) toda modificacion subsiguiente del valor se ajuste a las condiciones establecidas en el presente pdrrafo, letra c),
a menos que dicha modificacion del valor obedezca a una aplicacion estricta de los documentos de contratacién o de
las disposiciones contractuales.

El valor del contrato inicial no tendrd en cuenta las revisiones del precio.

El valor neto acumulado de varias modificaciones sucesivas en virtud del parrafo primero, letra ¢), no superard ninguno de
los umbrales alli referidos.
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El 6rgano de contratacion aplicard las medidas de publicidad a posteriori establecidas en el articulo 166.

4. Se considerard que una modificacién altera el objeto del contrato o del contrato marco cuando conlleve que el
contrato o el contrato marco difiera sustancialmente del celebrado inicialmente. En cualquier caso, se considerard que una
modificacion altera el objeto del contrato o del contrato marco cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

a) que la modificacién introduzca o suprima condiciones significativas que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de licitadores distintos de los seleccionados inicialmente o la
aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente, o habrian atraido a mds participantes al procedimiento de
contratacion o no habrian supuesto la seleccién del adjudicatario;

b) que la modificacién altere significativamente el equilibrio econdmico del contrato o del contrato marco en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato o contrato marco inicial;

¢) que la modificaciéon amplie de forma importante el objeto del contrato o del contrato marco.

5. Como excepci6n a lo dispuesto en el apartado 3, letra b), inciso ii), en una situacién de extrema urgencia resultante de
una crisis, el érgano de contratacion podrd, de acuerdo con el contratista, modificar un contrato o un contrato marco por
encima del umbral del 50 % y hasta el 100 % del valor del contrato inicial, siempre que ello esté justificado por ser
estrictamente necesario para responder a la evolucién de la crisis, en las condiciones establecidas en el articulo 163,
apartado 6.

Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, en una situacién de extrema urgencia resultante de una crisis, las
condiciones de un contrato marco podrin modificarse de comtn acuerdo para aplicarse a los nuevos 6rganos de
contratacion afiadidos a rafz de una modificacion del contrato marco, incluso en el caso de la contratacion interinstitucional
o conjunta, en las condiciones establecidas en el articulo 163, apartado 6.

Articulo 176

Garantias de buen fin y garantias de correcta ejecucién

1. Una garantia de buen fin ascenderd a un maximo del 10 % del valor total del contrato.

La garantia se liberard totalmente después de la recepcion definitiva de las obras, los suministros o los servicios complejos,
en un perfodo sujeto a los plazos establecidos en el articulo 116, apartado 1, que deberd especificarse en el contrato. Podrd
liberarse total o parcialmente tras la recepcién provisional de las obras, los suministros o los servicios complejos.

2. Podré constituirse una garantia de correcta ejecucién de un importe maximo del 10 % del valor total del contrato,
mediante la realizacién de deducciones en los pagos intermedios que vayan realizdndose o una deduccion en el pago final.

La cuantia de la garantia de correcta ejecucion la determinard el 6rgano de contratacion y serd proporcional a los riesgos
detectados en relacion con la ejecucion del contrato, habida cuenta de su objeto y de las condiciones comerciales habituales
aplicables al sector de que se trate.

La garantia de correcta ejecucién no se utilizard en los contratos para los que se haya exigido una garantia de buen fin que
no haya sido liberada.

3. Areserva de la aprobacion por el 6rgano de contratacion, el contratista podrd solicitar la sustitucion de la garantia de
correcta ejecucién por otro tipo de garantia previsto en el articulo 155.

4. El érgano de contratacion liberard la garantia de correcta ejecucion tras la expiracion del perfodo de responsabilidad
contractual, en un periodo sujeto a los plazos establecidos en el articulo 116, apartado 1, que deberd especificarse en el
contrato.
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CAPITULO 2

Disposiciones aplicables a los contratos adjudicados por las instituciones de la unién por cuenta propia

Articulo 177

El 6rgano de contratacion

1. Las instituciones de la Unidn, las agencias ejecutivas y los organismos de la Unién a que se refieren los articulos 70
y 71 serdn considerados 6rganos de contratacion en lo que se refiere a los contratos adjudicados por cuenta propia, excepto
cuando realicen la adquisicién en una central de compras. Los servicios de las instituciones de la Unién no seran
considerados érganos de contratacion cuando celebren acuerdos de nivel de servicio entre ellos.

Las instituciones de la Uni6n consideradas 6rganos de contratacién de conformidad con el pdrrafo primero delegardn las
facultades necesarias para ejercer la funcién de 6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.

2. El ordenador delegado o subdelegado de cada institucién de la Unidn evaluard si se han alcanzado los umbrales a que
se refiere el articulo 178, apartado 1.

Articulo 178
Umbrales aplicables y periodo de espera

1. Con objeto de adjudicar contratos pablicos y contratos de concesion, el érgano de contratacion respetard los umbrales
fijados en el articulo 4, letras a) y b), de la Directiva 2014/24/UE en el momento de seleccionar uno de los procedimientos
establecidos en el articulo 167, apartado 1, del presente Reglamento, y, respectivamente, el umbral establecido en el
articulo 8, apartado 1, de la Directiva 2014/23/UE en el caso de las concesiones.

Como excepcién a lo dispuesto en el pdrrafo primero del presente articulo, para los contratos adjudicados por las
delegaciones de la Union en terceros paises o adjudicados exclusivamente en interés de ellas, el umbral aplicable a los
contratos publicos de suministro y de servicios serd de 300 000 EUR, en lugar del umbral para los contratos ptblicos de
suministro y de servicios establecido en el articulo 4, letra b), de la Directiva 2014/24/UE.

El articulo 152, apartado 5, el articulo 178, apartado 1, y el articulo 179, apartado 3, asi como el anexo I, punto 11.1,
letra m), y puntos 14 y 18.1, que se refieren a la contratacion por delegaciones de la Uni6n en terceros paises, se aplicaran
asimismo a las oficinas del Parlamento Europeo en terceros paises.

2. Con las excepciones y en las condiciones determinadas en el anexo I del presente Reglamento, en el caso de contratos
cuyos valores superen los umbrales a que se refiere el apartado 1, el drgano de contratacion no firmard el contrato o el
contrato marco con el adjudicatario hasta que haya transcurrido un perfodo de espera.

3. En caso de que se utilice un medio electrénico de comunicacion, el periodo de espera serd de diez dias, y de
quince dias cuando se utilicen otros medios.

Articulo 179

Normas sobre el acceso a la contratacion

1. Podrén participar en los procedimientos de contratacién, en igualdad de condiciones, todas las personas fisicas y
juridicas incluidas en el dmbito de aplicacion de los Tratados, asi como todas las personas fisicas y juridicas establecidas en
cualquier tercer pais que haya celebrado con la Unién un acuerdo particular sobre contratacién, en las condiciones
establecidas en dicho acuerdo. Podran participar asimismo las organizaciones internacionales.

2. A efectos del articulo 163, apartado 4, el JRC serd considerado una persona juridica establecida en un Estado
miembro.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1y 2, en el caso de los contratos adjudicados por las delegaciones de la
Unién en terceros paises o adjudicados exclusivamente en interés de ellas, la participacion en los procedimientos de
contratacion también estard abierta en igualdad de condiciones a todas las personas fisicas y juridicas establecidas en el
tercer pais en el que esté establecida la delegacion de la Unién de que se trate. Ademds, se podrd autorizar, en circunstancias
excepcionales debidamente justificadas por el ordenador competente, la participacién en licitaciones de ciudadanos
o entidades de terceros paises.
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4. La participacion en los procedimientos de contratacién y la ejecucion de los contratos adjudicados estardn sujetas a las
condiciones establecidas en el Reglamento (UE) 2022/1031 y en los actos de ejecucion (medidas ICI) adoptados en virtud de
dicho Reglamento.

Articulo 180
Normas sobre contratacién de la Organizaciéon Mundial del Comercio
Cuando sea aplicable el Acuerdo sobre Contratacion Piblica celebrado en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio,

podran participar en el procedimiento de contratacién los operadores econdmicos establecidos en los Estados que hayan
ratificado dicho Acuerdo, en las condiciones fijadas en el mismo.

CAPITULO 3

Disposiciones aplicables a la contratacion en el dmbito de las acciones exteriores

Articulo 181
Contratacién en la acciéon exterior
1. Las disposiciones generales en materia de contratacion establecidas en el capitulo 1 del presente titulo se aplicardn
a los contratos objeto del presente capitulo, a reserva de las disposiciones especificas relativas a las modalidades de

adjudicacion de contratos en el sector de las acciones exteriores recogidas en el anexo I, capitulo 3. Los articulos 177 a 180
no seran aplicables a la contratacién que se recoge en el presente capitulo.

Con las excepciones y en las condiciones determinadas en el anexo I, el 6rgano de contratacién no firmard el contrato o el
contrato marco con el adjudicatario hasta que haya transcurrido un periodo de espera. En caso de que se utilice un medio
electrénico de comunicacion, el periodo de espera serd de diez dias, y de quince dias cuando se utilicen otros medios.

El articulo 166, el articulo 167, apartado 1, letras a) y b), y el parrafo segundo del presente apartado solo se aplicardn a los
procedimientos de valor igual o superior a las cantidades siguientes:

a) 300000 EUR en el caso de los contratos de servicios y de suministros;

b) 5000000 EUR en el caso de los contratos de obras.

2. El presente capitulo se aplicard a:

a) la contratacion cuando la Comisién no adjudique contratos por cuenta propia;

b) la contratacién por personas o entidades responsables de la ejecucion de los fondos de la Unién en virtud del articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra c), en los casos previstos en los convenios de contribucién o en los acuerdos de

financiacién a que se refiere el articulo 157.

3. En los acuerdos de financiacién previstos en el articulo 161, se establecerdn los procedimientos de contratacion
correspondientes.

4. El presente capitulo no serd aplicable a las acciones llevadas a cabo en virtud de actos de base sectoriales relativas
a ayudas para la gestién de crisis humanitarias, operaciones de proteccién civil y operaciones de ayuda humanitaria.

Articulo 182

Normas sobre el acceso a la contratacion en el 4mbito de las acciones exteriores

1. Podrén participar en los procedimientos de contratacion, en igualdad de condiciones, todas las personas que entren en
el dmbito de aplicacion de los Tratados y cualquier otra persona fisica o juridica de conformidad con las disposiciones
especificas de los instrumentos de base que regulen el dmbito de la cooperacién en cuestion. Podran participar asimismo las
organizaciones internacionales.

2. Se podrd autorizar, en circunstancias excepcionales debidamente justificadas por el ordenador competente, la
participacién en licitaciones de ciudadanos de terceros paises distintos de los contemplados en el apartado 1 del presente
articulo.
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3. Cuando proceda aplicar un acuerdo relativo a la apertura de los mercados de contratacion de bienes y servicios en el
que sea parte la Unidn, los procedimientos de contratacién de contratos financiados con cargo al presupuesto estaran
abiertos también a las personas fisicas y juridicas establecidas en un tercer pais distintas de las contempladas en los
apartados 1y 2, en las condiciones que fije dicho acuerdo.

TITULO VIII
SUBVENCIONES

CAPITULO 1

Ambito de aplicacién y forma de las subvenciones

Articulo 183

Ambito de aplicacién y forma de las subvenciones
1. El presente titulo se aplicard a las subvenciones concedidas en régimen de gestién directa.
2. Podrén adjudicarse subvenciones con objeto de financiar cualquiera de las actividades siguientes:
a) una accion destinada a promover la realizacién de un objetivo de las politicas de la Unidn (subvenciones de acciones);

b) el funcionamiento de un organismo cuyo objetivo forme parte de alguna de las politicas de la Unién y la apoye
(subvenciones de funcionamiento).

La subvencion de funcionamiento adoptard la forma de una contribucién financiera al programa de trabajo del organismo
mencionado en el parrafo primero, letra b).

3. Las subvenciones podran revestir cualquiera de las formas previstas en el articulo 125, apartado 1.

Cuando la subvencion revista la forma de financiacién no vinculada a costes conforme al articulo 125, apartado 1, parrafo
primero, letra a):

a) no se aplicardn las disposiciones relativas a la subvencionabilidad y la verificacion de los costes establecidas en el
presente titulo, en particular los articulos 185, 187 y 188, en el articulo 189, apartados 2, 3 y 4, en el articulo 193, en el
articulo 194, apartado 3, ni las disposiciones relativas a un presupuesto estimativo o los costes subvencionables
estimados establecidas en el articulo 199, apartado 1, letra e), ni las disposiciones establecidas en el articulo 206,
apartado 4;

b) en lo que respecta al articulo 184, solo se aplicardn el procedimiento y los requisitos a que se refieren los apartados 2
y 3, el apartado 4, parrafo primero, letras a) y d), parrafo segundo, letra a), y el apartado 5 de dicho articulo.

4. Cada institucién de la Unién podrd conceder contratos ptiblicos o subvenciones para actividades de comunicacion.
Las subvenciones podran concederse cuando el recurso a la contratacién no sea adecuado por la naturaleza de las
actividades.

5. El JRC podra recibir financiaciéon procedente de créditos distintos de los créditos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, con respecto a su participacion en procedimientos de concesién de subvenciones financiados, total
o parcialmente, con cargo al presupuesto. En esos casos, no serd aplicable el articulo 201, apartado 4, por lo que respecta
a la capacidad financiera, ni el articulo 199, apartado 1, letras a) a d).

Articulo 184

Sumas a tanto alzado, costes unitarios y financiacion a tipo fijo

1. Enlos casos en los que la subvencién revista la forma de las cantidades fijas, los costes unitarios o financiacién a tipo
fijo a que se refiere el articulo 125, apartado 1, parrafo primero, letras c), d) o e), del presente titulo, este se aplicard,
a excepcion de las disposiciones o partes de las disposiciones relacionadas con la verificacion de los costes subvencionables
que se hayan soportado.

2. Cuando sea posible y oportuno, las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos se determinardn de
manera que permitan su pago una vez logrados productos o resultados concretos.
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3. Salvo que se disponga otra cosa en el acto de base, el uso de sumas a tanto alzado, costes unitarios o financiacion
a tipo fijo serd autorizado por una decision del ordenador competente, que actuard siguiendo las normas internas de la
institucién de la Unién de que se trate.

4. La decision de autorizacién incluird, como minimo, lo siguiente:

a) justificacion relativa a la idoneidad de estas formas de financiacién en vista de la naturaleza de las acciones o programas
de trabajo subvencionados, asi como de los riesgos de irregularidades y fraude y de los costes de los controles;

b) identificacion de los gastos o categorias de gastos cubiertos por las cantidades fijas, los costes unitarios o la financiacion
a tipo fijo, que se considerardn subvencionables a tenor de lo dispuesto en el articulo 189, apartado 3, letras ¢), e) y f), y
apartado 4, y de los que se excluirdn los gastos no subvencionables en virtud de las normas vigentes de la Unién;

¢) descripcion de los métodos usados para determinar las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o la financiacién a tipo
fijo. Dichos métodos se basardn en uno de los elementos siguientes:

i) datos estadisticos, medios objetivos similares o el criterio de expertos aportado por expertos internos o contratados
de conformidad con las normas aplicables, o

ii) un enfoque especifico para cada beneficiario, con referencia al historial certificado o auditable del beneficiario o a sus
précticas contables habituales en materia de gastos;

d) en la medida de lo posible, las condiciones esenciales de activacion del pago, incluido, en su caso, el logro de productos
o resultados;

e) cuando las sumas a tanto alzado, los costes unitarios y los tipos fijos no se basen en los productos o resultados, una
justificacién de por qué no es posible o conveniente un enfoque basado en los productos o resultados.

Los métodos a que se refiere el parrafo primero, letra c), garantizaran:

a) el respeto del principio de buena gestion financiera, en particular la idoneidad de los importes respectivos con respecto
a los productos o resultados exigidos teniendo en cuenta los ingresos previsibles que deben generar las acciones
o programas de trabajo;

b) un cumplimiento razonable de los principios de cofinanciaciéon y prohibicién de la doble financiacion.

5. La decision de autorizacion serd aplicable durante la vigencia del programa o los programas, salvo que se disponga
otra cosa en dicha decision.

La decisién de autorizacion podrd incluir el uso de sumas a tanto alzado, costes unitarios o tipos fijos aplicables a méds de un
programa de financiacion especifico cuando la naturaleza de las actividades o de los gastos permita un enfoque comin. En
tales casos, la decision de autorizacion podrd ser adoptada:

a) por los ordenadores competentes cuando todas las actividades de que se trate entren en su dmbito de responsabilidad;

b) por la Comisién cuando resulte oportuno en funcién de la naturaleza de las actividades o de los gastos, o habida cuenta
del nimero de ordenadores afectados.

6.  El ordenador competente podrd autorizar o imponer, en forma de financiacién a tipo fijo, la financiacién de los gastos
indirectos del beneficiario, hasta un maximo del 7 % del gasto directo total subvencionable de la accién. Podrd autorizarse
un tipo fijo superior mediante decisién motivada de la Comision. El ordenador competente dard cuenta, en el informe anual
de actividades contemplado en el articulo 74, apartado 9, de toda decision adoptada, del tipo fijo autorizado y de las
razones que hayan llevado a dicha decision.

7. Los propietarios de pymes y las personas fisicas que no reciban un salario podrdn declarar gastos de personal
subvencionables por el trabajo realizado en la ejecucion de una accién o un programa de trabajo sobre la base de costes
unitarios autorizados con arreglo a los apartados 1 a 6.
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8.  Los beneficiarios podran declarar gastos personales por el trabajo realizado por voluntarios en la ejecucion de una
accién o un programa de trabajo sobre la base de los costes unitarios autorizados con arreglo a los apartados 1 a 6.

Articulo 185

Sumas a tanto alzado

1. Lasuma a tanto alzado a que se refiere el articulo 125, apartado 1, parrafo primero, letra d), podra cubrir la totalidad
de los gastos subvencionables de una accién o un programa de trabajo (en lo sucesivo, «suma a tanto alzado Gnica»).

2. De conformidad con el articulo 184, apartado 4, las sumas a tanto alzado tnicas podrdn determinarse sobre la base
del presupuesto estimado de la accién o programa de trabajo. Dicho presupuesto estimado se ajustard a los principios de
economia, eficiencia y eficacia. La conformidad con dichos principios se verificard previamente al evaluar la solicitud de
subvencion.

3. A la hora de autorizar sumas a tanto alzado tnicas, el ordenador competente deberd cumplir lo establecido en el
articulo 184.

Articulo 186

Comprobaciones y controles de los beneficiarios relacionados con sumas a tanto alzado, costes unitarios y tipos
fijos

1. El ordenador competente comprobard, a mds tardar antes del pago del saldo:

a) el cumplimiento de las condiciones que activan el pago de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos,
incluido, en su caso, el logro de los productos o resultados;

b) que las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos se hayan indicado en el presupuesto global estimado de
la accién o el programa de trabajo;

¢) que las condiciones mencionadas en la letra a) se hayan cumplido durante la duracion de la accién o del programa de
trabajo.

Ademds, el cumplimiento de esas condiciones podra ser objeto de controles a posteriori.

Los importes de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o la financiacién a tipo fijo determinados previamente
aplicando el método autorizado por el ordenador competente o por la Comision conforme a lo dispuesto en el articulo 184
no podrén ser cuestionados por controles a posteriori. Ello se entendera sin perjuicio del derecho del ordenador competente
a comprobar que las condiciones que activan al pago, conforme a lo mencionado en el parrafo primero del presente
apartado, se cumplan, y a reducir el importe de la subvencion de conformidad con el articulo 132, apartado 4, en caso de
que dichas condiciones no se cumplan o en caso de irregularidad, fraude o incumplimiento de otras obligaciones. Cuando
las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos se establezcan sobre la base de las pricticas contables
habituales del beneficiario en materia de gastos, se aplicard el articulo 188, apartado 2.

2. Lafrecuenciay el alcance de las comprobaciones y controles podran depender, entre otras cosas, del tipo de la accién
o del beneficiario, incluidas las irregularidades o fraudes pasados atribuibles a dicho beneficiario.

3. Las condiciones de activacion del pago de sumas a tanto alzado, costes unitarios o tipos fijos no exigirdn la
notificacién de los gastos que haya efectuado realmente el beneficiario.

4. El pago de la subvencién sobre la base de sumas a tanto alzado, costes unitarios o financiacién a tipo fijo no afectard
al derecho de acceso a los registros obligatorios de los beneficiarios para los fines previstos en los articulos 129 y 187.
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Articulo 187

Evaluacion periddica de las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos

El método para determinar las sumas a tanto alzado, los costes unitarios o los tipos fijos, los datos subyacentes y los
importes resultantes, asi como la suficiencia de dichos importes con respecto a los productos o resultados logrados, se
evaluard periédicamente y, cuando proceda, se ajustard de conformidad con el articulo 184. La frecuencia y el alcance de las
evaluaciones dependerdn de la evolucién y de la naturaleza de los gastos, en particular, teniendo en cuenta los cambios
importantes de los precios de mercado y otras circunstancias pertinentes.

Articulo 188

Pricticas contables habituales del beneficiario en materia de gastos

1. Cuando se permita el recurso a las practicas contables habituales del beneficiario en materia de gastos, el ordenador
competente podrd evaluar previamente la conformidad de dichas practicas con las condiciones establecidas en el
articulo 184, apartado 4. Dicha evaluacién podrd llevarse a cabo previamente o utilizando una estrategia adecuada de
controles a posteriori.

2. Sila conformidad de las pricticas contables habituales del beneficiario en materia de gastos con las condiciones
previstas en el articulo 184, apartado 4, se ha establecido previamente, los importes correspondientes a las sumas a tanto
alzado, los costes unitarios o la financiacion a tipo fijo determinados en aplicaciéon de dichas practicas no seran
cuestionados por controles a posteriori. Esto no afectard al derecho del ordenador competente a reducir el importe de la
subvencién de conformidad con el articulo 132, apartado 4.

3. El ordenador competente podrd considerar que las practicas contables habituales del beneficiario en materia de gastos
cumplen las condiciones previstas en el articulo 184, apartado 4, si son aceptadas por las autoridades nacionales en el
marco de sistemas de financiacion comparables.

Articulo 189

Gastos subvencionables

1. Las subvenciones no podrdn superar un limite maximo global expresado en valor absoluto (importe maximo de la
subvencion) que se establecerd sobre la base de:

a) el importe total de financiacién no ligada a los gastos en el caso a que se refiere el articulo 125, apartado 1, parrafo
primero, letra a);

b) los gastos subvencionables estimados, en la medida de lo posible, en el caso a que se refiere el articulo 125, apartado 1,
parrafo primero, letra b);

¢) el importe total de gastos subvencionables estimados definidos claramente por adelantado en forma de las cantidades
fijas, costes unitarios o tipos fijos a que se refiere el articulo 125, apartado 1, prrafo primero, letras c), d) y e).

Sin perjuicio de lo dispuesto en el acto de base, las subvenciones podran expresarse ademds como porcentaje de los gastos
subvencionables estimados cuando la subvencién adopte la forma especificada en el parrafo primero, letra b), o como
porcentaje de las sumas a tanto alzado, costes unitarios o financiacion a tipo fijo a que se refiere el parrafo primero, letra c).

Cuando la subvencién adopte la forma especificada en el parrafo primero, letra b), del presente apartado y, debido a las
caracteristicas especificas de una accién, la subvencion solo pueda expresarse en valor absoluto, la verificacion de los gastos
subvencionables se realizard de conformidad con el articulo 158, apartado 4, y, cuando proceda, con el articulo 158,
apartado 6.

2. Sin perjuicio del porcentaje maximo de cofinanciacion especificado en el acto de base:
a) la subvencién no podrd ser superior a los gastos subvencionables;

b) cuando la subvencién adopte la forma especificada en el apartado 1, parrafo primero, letra b), y cuando los gastos
subvencionables estimados incluyan los costes del trabajo realizado por voluntarios al que se hace referencia en el
articulo 184, apartado 8, la subvencién no podré ser superior a los gastos subvencionables estimados distintos de los
costes de dicho trabajo.
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3. Los gastos subvencionables realmente efectuados por el beneficiario, que se mencionan en el articulo 125, apartado 1,
parrafo primero, letra b), se ajustardn a todos los criterios siguientes:

a) que se hayan efectuado a lo largo de la duracién de la accién o del programa de trabajo, a excepcion de los costes
relativos a informes finales y certificados de auditoria;

b) que se hayan consignado en el presupuesto estimado total de la accién o del programa de trabajo;
) que sean necesarios para la ejecucion de la accién o del programa de trabajo objeto de la subvencion;

d) que sean identificables y verificables, en particular que consten en la contabilidad del beneficiario y se hayan
determinado de acuerdo con las normas contables aplicables del pais en el que el beneficiario esté establecido y de
conformidad con las practicas contables habituales del beneficiario en materia de gastos;

e) que cumplan lo dispuesto en la legislacién fiscal y social aplicable;

f) que sean razonables y justificados, y cumplan con el principio de buena gestion financiera, en especial en lo referente a la
economia y la eficiencia.

4. Las convocatorias de propuestas especificardn las categorias de gastos considerados subvencionables por la
financiacion de la Unién.

Salvo que se disponga otra cosa en el acto de base, y adicionalmente a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, las
siguientes categorias de gastos se considerardn subvencionables si asi las ha declarado el ordenador en la convocatoria de
propuestas:

a) los costes relativos a una garantia de prefinanciacién constituida por el beneficiario cuando el ordenador competente
exija tal garantia en virtud del articulo 156, apartado 1;

b) los costes de los certificados de los estados financieros y los informes de verificacién operativa cuando dichos
certificados o informes sean requeridos por el ordenador competente;

¢) el IVA, cuando no sea recuperable conforme a la legislacién nacional correspondiente y haya sido abonado por un
beneficiario que no sea un sujeto pasivo en el sentido del articulo 13, apartado 1, parrafo primero, de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo (°%);

d) los gastos de depreciacion, siempre y cuando los acometa realmente el beneficiario;

e) los gastos de remuneracion del personal de las administraciones nacionales en la medida en que tales gastos se deriven de
actividades que la administracion publica correspondiente no hubiera realizado de no haberse ejecutado el proyecto en
cuestion.

A efectos del pérrafo segundo, letra c):

a) el IVA se considerard no recuperable si, con arreglo al Derecho nacional, es imputable a alguna de las actividades
siguientes:

i) las actividades exentas sin derecho a deduccion,
ii) las actividades no sujetas al IVA,

iii) las actividades a que se refieren los incisos i) o ii) en relacién con las cuales el IVA no es deducible, pero se reembolsa
por medio de regimenes de reembolso especificos o fondos de compensacion no previstos por la
Directiva 2006/112/CE, incluso si dicho régimen o fondo ha sido establecido por la legislacién nacional en
materia de IVA;

b) El IVA correspondiente a las actividades enumeradas en el articulo 13, apartado 2, de la Directiva 2006/112/CE se
considerara abonado por un beneficiario distinto de una persona que no sea sujeto pasivo en el sentido del articulo 13,
apartado 1, parrafo primero, de dicha Directiva, independientemente de si el Estado miembro de que se trate considera
dichas actividades como actividades emprendidas por organismos de derecho ptiblico que actian como autoridades
publicas.

(°?  Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtin del impuesto sobre el valor afiadido
(DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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Articulo 190

Entidades afiliadas y beneficiario dnico
1. A efectos del presente titulo, las siguientes entidades se considerardn entidades afiliadas al beneficiario:
a) las entidades que conformen el beneficiario Gnico conforme al apartado 2;

b) las entidades que cumplan los criterios de subvencionabilidad y que no se encuentren incursas en ninguna de las
situaciones contempladas en el articulo 138, apartado 1, ni en el articulo 143, apartado 1, y que tengan un vinculo con
el beneficiario, en particular un vinculo juridico o de capital, que no esté limitado a la accién ni se haya creado
exclusivamente para su ejecucion.

El titulo V, capitulo 2, seccién 2, se aplicard también a las entidades afiliadas.

2. Cuando varias entidades cumplan los criterios para la adjudicacién de una subvencién y juntas formen una entidad,
esa entidad podra ser tratada como beneficiario Gnico, también si la entidad se ha creado especificamente para ejecutar la
accién financiada por la subvencién.

3. Salvo disposicion en contrario en la convocatoria de propuestas, las entidades afiliadas a un beneficiario podran
participar en la ejecucién de la accién, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) que las entidades en cuestion estén identificadas en el convenio de subvencién;

b) que las entidades en cuestion cumplan las normas aplicables al beneficiario en virtud del convenio de subvencién por lo
que respecta a:

i) la subvencionabilidad de los gastos o las condiciones que activan el pago,
ii) las facultades de la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas para llevar a cabo comprobaciones y auditorfas.
Los gastos efectuados por tales entidades podran aceptarse como gastos subvencionables realmente efectuados o cubrirse

mediante sumas a tanto alzado, costes unitarios y financiacién a tipo fijo.

CAPITULO 2

Principios
Articulo 191
Principios generales aplicables a las subvenciones

Las subvenciones estardn sujetas a los principios de:
a) igualdad de trato;
b) transparencia;
¢) cofinanciacion;
d) concesion no acumulativa y prohibicion de la doble financiacion;
e) irretroactividad;

f) ausencia de fines lucrativos.
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Articulo 192

Transparencia

1. Las subvenciones se concederdn tras la publicacién de convocatorias de propuestas, salvo en los casos indicados en el
articulo 198.

2. Todas las subvenciones concedidas durante un ejercicio presupuestario se publicardin de conformidad con el
articulo 38, apartados 1 a 4.

3. Una vez efectuada la publicacion a que se refieren los apartados 1 y 2, la Comision remitird al Parlamento Europeo y
al Consejo, cuando asi lo soliciten, un informe sobre:

a) el ntimero de solicitantes en el ejercicio presupuestario precedente;
b) el nimero y porcentaje de solicitudes subvencionadas en cada convocatoria de propuestas;

¢) la duraciéon media del procedimiento desde la fecha de cierre de la convocatoria de propuestas hasta la concesion de una
subvencion;

d) el ndmero y el importe de las subvenciones cuya publicacion a posteriori no se haya producido durante el ejercicio
y p ya pul p ya p )
presupuestario precedente, de conformidad con el articulo 38, apartado 4;

¢) cualquier subvencion concedida a una institucion financiera, inclusive al BEI o al FEI conforme al articulo 198, parrafo
primero, letra g).

Articulo 193

Cofinanciacién

1. Las subvenciones supondran una cofinanciacién. En consecuencia, los recursos necesarios para la ejecucién de la
accién o el programa de trabajo no serdn aportados integramente por la subvencion.

La cofinanciaciéon podrd revestir la forma de recursos propios del beneficiario, ingresos generados por la accién o el
programa de trabajo o contribuciones financieras o en especie de terceros.

2. Las contribuciones en especie de terceros en forma de trabajo de los voluntarios, valorado de conformidad con el
articulo 184, apartado 8, se presentaran como gastos subvencionables en el presupuesto estimado. Se presentaran
separados del resto de los gastos subvencionables. El trabajo voluntario podrd incluir hasta el 50 % del total de la
cofinanciacién. A efectos del cilculo de este porcentaje, las contribuciones en especie y otras formas de cofinanciacién se
basardn en las estimaciones comunicadas por el solicitante.

Las demds contribuciones en especie de terceros se presentardn separadas de las contribuciones a los gastos
subvencionables en el presupuesto estimado. Su valor aproximado se indicard en el presupuesto estimado y no estard
sujeto a cambios posteriores.

3. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, una accién exterior podrd financiarse integramente con cargo a la
subvencion si ello resulta indispensable para su ejecucion. En tal caso, la justificacién deberd figurar en la decisién de
concesion.

4. El presente articulo no se aplicard ni a las bonificaciones en el tipo de interés ni a las subvenciones de comisiones de

garantfas.

Articulo 194

Principio de concesion no acumulativa y prohibicion de la doble financiacién

1. Ninguna accién podrd dar lugar a la concesion de mds de una subvencién con cargo al presupuesto en favor de un
mismo beneficiario, salvo que en el acto de base correspondiente se disponga otra cosa.

Ningtn beneficiario podrd recibir mds de una subvencién de funcionamiento con cargo al presupuesto por ejercicio
presupuestario.

Una accién podrd ser financiada conjuntamente con cargo a diferentes lineas presupuestarias por varios ordenadores
competentes.
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2. El solicitante informard inmediatamente a los ordenadores en caso de solicitudes y subvenciones mdltiples relativas
a la misma accién o al mismo programa de trabajo.

3. En ningdn caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

4. Enlo que se refiere a los tipos de ayuda siguientes, los apartados 1 y 2 no se aplicardn y, cuando proceda, la Comision
podré decidir no verificar si el mismo gasto se ha financiado dos veces:

a) las ayudas de estudios, investigacion, formacién o educacién concedidas a personas fisicas;

b) las ayudas directas abonadas a las personas fisicas mds necesitadas, como desempleados o refugiados.

Articulo 195

Principio de ausencia de fines lucrativos

1. Las subvenciones no tendrdn por objeto ni efecto producir beneficios en el marco de la accién o el programa de
trabajo del beneficiario (principio de ausencia de fines lucrativos).

2. A efectos del apartado 1, se entenderd por beneficios el saldo positivo, calculado en el momento del pago del saldo,
resultante de la diferencia entre los ingresos y los gastos subvencionables de la accién o programa de trabajo, cuando los
ingresos se limiten a la subvencion de la Union y a las rentas generadas por esa acciéon o programa de trabajo.

En el caso de una subvencién de funcionamiento, los importes destinados a la creacién de reservas no se tendrdn en cuenta
para verificar el respeto del principio de ausencia de fines lucrativos.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicard a:

a) las acciones cuyo objetivo sea reforzar la capacidad financiera del beneficiario ni las acciones que generen una renta para
garantizar su continuidad una vez concluido el periodo de financiaciéon de la Unién previsto en el convenio de
subvencion;

b) las ayudas de estudios, investigacion, formacién o educaciéon abonadas a personas fisicas ni otras ayudas directas
abonadas a las personas fisicas mds necesitadas, como desempleados o refugiados;

¢) las acciones ejecutadas por organizaciones sin dnimo de lucro;
d) las subvenciones en la forma contemplada en el articulo 125, apartado 1, parrafo primero, letra a);
e) las subvenciones de escasa cuantia.

4. Si se obtiene un beneficio, la Comisidn estard autorizada a recuperar el porcentaje de beneficio correspondiente a la
contribucién de la Unién a los costes subvencionables que haya asumido el beneficiario para llevar a cabo la accién o el
programa de trabajo.

Articulo 196

Principio de irretroactividad

1. Salvo que se disponga otra cosa en el presente articulo, las subvenciones no podrin concederse con cardcter
retroactivo.

2. Las acciones ya iniciadas solo podrdn ser subvencionadas siempre que el solicitante pueda demostrar la necesidad de
comenzar la accién antes de la firma del convenio de subvencion.

En esos casos, los gastos efectuados antes de la fecha de presentacion de la solicitud de subvencién no se consideraran
subvencionables, salvo:

a) en casos excepcionales debidamente justificados previstos en el acto de base, o

b) en caso de extrema urgencia para las medidas a que se refiere el articulo 198, parrafo primero, letras a) o b), cuando una
rapida intervencién por parte de la Unidn sea de gran importancia.

156/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

En los casos a que se refiere el parrafo segundo, letra b), los gastos efectuados por un beneficiario con anterioridad a la fecha
de presentacion de la solicitud podran ser financiados por la Unién en las condiciones siguientes:

a) que los motivos de tal excepcion hayan sido debidamente justificados por el ordenador competente;

b) que el convenio de subvencién establezca explicitamente la fecha de subvencionabilidad en una fecha anterior a la de
presentacion de las solicitudes.

El ordenador delegado informard sobre cada uno de los casos a que se refiere el presente apartado en la ribrica
«Excepciones al principio de irretroactividad con arreglo al articulo 196 del Reglamento Financiero» del informe anual de
actividades contemplado en el articulo 74, apartado 9.

3. Las subvenciones no podrdn concederse retroactivamente para acciones ya finalizadas.

4. En el caso de concesion de subvenciones de funcionamiento, el convenio de subvencion se firmard en un plazo de
cuatro meses a partir del comienzo del ejercicio econdémico del beneficiario. Los gastos anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud de subvencion o al comienzo del ejercicio econémico del beneficiario no podran ser financiados. El primer
tramo se abonard al beneficiario en un plazo de treinta dias naturales a partir de la firma del convenio de subvencién.

CAPITULO 3

Procedimiento de concesion de subvenciones y convenio de subvencion

Articulo 197

Contenido y publicacion de las convocatorias de propuestas
1. En las convocatorias de propuestas deberdn especificarse:
a) los objetivos perseguidos;
b) los criterios de subvencionabilidad, exclusion, seleccion y concesion, y los documentos justificativos pertinentes;

¢) las modalidades de financiacién de la Unidn, con especificacién de todos los tipos de contribucién de la Unién, en
especial las formas de subvencion;

d) las modalidades y el plazo para la presentacion de propuestas;

e) la fecha prevista en la que todos los solicitantes deben ser informados de los resultados de la evaluacion de sus solicitudes
y la fecha indicativa para la firma de los convenios de subvencién.

2. Las fechas mencionadas en el apartado 1, letra e), se fijardn teniendo en cuenta los periodos siguientes:

a) para informar a todos los solicitantes de los resultados de la evaluacion de sus solicitudes, un maximo de seis meses una
vez finalizado el plazo establecido para la presentacion de propuestas completas;

b) para firmar los convenios de subvencién con los solicitantes, un maximo de tres meses a partir de la fecha en que se haya
informado a los solicitantes seleccionados.

Dichos periodos podrdn ajustarse para tener en cuenta el tiempo necesario para cumplir los procedimientos especificos que
pudiera requerir el acto de base de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 y podran sobrepasarse en casos
excepcionales, debidamente justificados, en particular para acciones complejas, cuando exista un elevado nimero de
propuestas o en caso de retrasos atribuibles a los solicitantes.

El ordenador delegado indicard en su informe anual de actividades el tiempo medio utilizado para informar a los solicitantes
y firmar los convenios de subvencion. En caso de sobrepasarse los periodos a los que hace referencia el parrafo primero, el
ordenador delegado debera explicar los motivos y, en caso de que no estén debidamente justificados de conformidad con el
parrafo segundo, deberd proponer medidas correctoras.
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3. Las convocatorias de propuestas se publicardn en el sitio web de las instituciones de la Unién y, por cualquier otro
medio adecuado, entre ellos el Diario Oficial de la Unién Europea, cuando sea necesario para dar mayor publicidad entre los
beneficiarios potenciales. Las convocatorias de propuestas podran publicarse previa adopcion de la decision de financiacion
a que se refiere el articulo 110, también durante el ejercicio precedente a la ejecuciéon presupuestaria. Cualquier
modificacion del contenido de las convocatorias de propuestas se publicard en las mismas condiciones.

Articulo 198

Excepciones a las convocatorias de propuestas
Unicamente podran concederse subvenciones sin necesidad de una convocatoria de propuestas en los casos siguientes:

a) para fines de ayuda humanitaria, operaciones de asistencia urgente, operaciones de proteccién civil o de ayuda a la
gestion de crisis;

b) en otros casos de emergencia excepcionales y debidamente justificados;

¢) en favor de organismos que se encuentren en situacion de monopolio de hecho o de derecho, o de organismos
designados por los Estados miembros, bajo su responsabilidad, cuando dichos Estados miembros estén en una situaciéon
de monopolio de hecho o de derecho;

d) en favor de los organismos calificados como beneficiarios en un acto de base, con arreglo al articulo 58, o de los
organismos designados por los Estados miembros, bajo su responsabilidad, cuando en un acto de base se califique
a dichos Estados miembros como beneficiarios;

e) en el caso de la investigacion y el desarrollo tecnolégico, en favor de los organismos mencionados en el programa de
trabajo a que se refiere el articulo 110, cuando el acto de base prevea expresamente esa posibilidad, y a condicién de que
el proyecto no entre en el dmbito de aplicacién de una convocatoria de propuestas;

f) en el caso de actividades de cardcter especifico que requieran un tipo particular de organismo debido a su competencia
técnica, su alto grado de especializacion o sus competencias administrativas, siempre y cuando dichas actividades no
entren en el dmbito de aplicacion de una convocatoria de propuestas;

) al BEI o al FEI para acciones de asistencia técnica; en esos casos, no se aplicard el articulo 199, apartado 1, letras a) a d).

Cuando el tipo especial de organismo a que se refiere el parrafo primero, letra f), sea un Estado miembro, la subvencion
también podrd concederse sin necesidad de convocatoria de propuestas a la entidad designada por el Estado miembro, bajo
su responsabilidad, a efectos de la ejecucion de la accién.

Los casos contemplados en el apartado primero, letras ¢) y f), deberdn justificarse debidamente en la decision de concesion.

Articulo 199

Contenido de las solicitudes de subvencién
1. En la solicitud de subvencion deberd figurar:
a) informacion sobre el estatuto juridico del solicitante, también si se trata de una organizaciéon no gubernamental;

b) una declaracion jurada del solicitante de conformidad con el articulo 139, apartado 1, y sobre el cumplimiento de los
criterios de subvencionabilidad y de seleccion; dicha declaracién no serd necesaria en el caso de una solicitud de
subvencién de muy escasa cuantia;

¢) la informacién necesaria para demostrar la capacidad financiera y operativa del solicitante para llevar a cabo la accién
o el programa de trabajo propuestos y, si asi lo decide el ordenador competente basdndose en una evaluacion del riesgo,
los documentos justificativos que confirmen esta informacion, tales como la cuenta de pérdidas y ganancias y el balance
de hasta los tres dltimos ejercicios econémicos cuyas cuentas se hayan cerrado;

dicha informacién y los documentos justificativos correspondientes no se exigirdn a los candidatos a los que no sea
aplicable la comprobacion de la capacidad financiera u operativa de conformidad con el articulo 201, apartados 5 o 6;
ademds, no se exigirdn documentos justificativos para las subvenciones de escasa cuantia;
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d) en los casos en que la solicitud se refiera a subvenciones de acciones cuyo importe supere los 750 000 EUR

f)

2.

o0 a subvenciones de funcionamiento superiores a 100 000 EUR, habré de presentarse un informe de auditoria elaborado
por un auditor externo autorizado, cuando se encuentre disponible, y en todo caso cuando la auditoria legal venga
exigida por el Derecho de la Uni6n o nacional que certifique las cuentas de hasta los tres tltimos ejercicios econémicos
disponibles; en todos los demds casos, el solicitante deberd presentar una declaracién firmada por su representante
autorizado que certifique la validez de las cuentas de hasta los tres tltimos ejercicios econdmicos disponibles.

El péarrafo primero de la presente letra solo se aplicard a la primera solicitud que presente a un ordenador competente el
mismo beneficiario en un mismo ejercicio.

En caso de convenios entre la Comision y varios beneficiarios, los umbrales fijados en el parrafo primero de la presente
letra se aplicardn a cada beneficiario.

En el caso de las colaboraciones contempladas en el articulo 131, apartado 4, el informe de auditoria a que se refiere el
parrafo primero de la presente letra, relativo a los dos tltimos ejercicios econdmicos disponibles, deberd ser presentado
antes de la firma del acuerdo marco de colaboracion financiera.

El ordenador competente podrd, en funcién de una evaluacion del riesgo, eximir de la obligacién contemplada en el
parrafo primero de la presente letra a establecimientos de ensefianza y formacién y, en el caso de convenios con varios
beneficiarios, a los beneficiarios que se hubieran obligado solidariamente o que no tengan ninguna responsabilidad
financiera.

El parrafo primero de la presente letra no se aplicard a las personas y entidades admisibles en régimen de gestion
indirecta, en la medida en que retinan las condiciones enunciadas en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra b),
y en el articulo 157;

una descripcion de la accién o del programa de trabajo y un presupuesto estimado que:
i) deberd ser equilibrado en cuanto a ingresos y gastos, e

ii) indicard los gastos subvencionables estimados de la accién o del programa de trabajo.
Los incisos i) y ii) no se aplicardn a las acciones con pluralidad de donantes.

Como excepcién a lo dispuesto en el inciso i), en casos debidamente justificados, el presupuesto estimado podrd incluir
disposiciones sobre imprevistos o posibles variaciones en los tipos de cambio;

la indicacion de las fuentes e importes de la financiacion de la Unidn recibidas o solicitadas durante el mismo ejercicio
presupuestario en lo que se refiere a la misma accién o parte de la accién o para el funcionamiento del solicitante, asf
como cualquier otra financiacién recibida o solicitada para la misma accion.

La solicitud podrd dividirse en varias partes, que podrdn presentarse en diferentes fases, de conformidad con el

articulo 203, apartado 2.

1.

2.

Articulo 200

Criterios de subvencionabilidad
Los criterios de subvencionabilidad determinardn las condiciones de participacion en la convocatoria de propuestas.

Podrdn participar en una convocatoria de propuestas los solicitantes siguientes:

a) personas juridicas;

b) personas fisicas, si asi lo requieren la naturaleza o las caracteristicas de la accién o el objetivo perseguido por el

9

solicitante;

entidades que carezcan de personalidad juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable, siempre y cuando sus
representantes tengan capacidad para contraer obligaciones juridicas en nombre de la entidad y que las entidades
ofrezcan garantias de proteccion de los intereses financieros de la Unidn equivalentes a las ofrecidas por las personas
juridicas; en particular, el solicitante deberd tener capacidad financiera y operativa equivalente a la de una persona
juridica; los representantes del solicitante deberdn acreditar que concurren dichos requisitos.
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3. La convocatoria de propuestas podrd establecer criterios de subvencionabilidad adicionales, que serdn establecidos
teniendo en cuenta los objetivos de la accidn y respetardn los principios de transparencia y no discriminacion.

4. Acefectos del articulo 183, apartado 5, y del presente articulo, el JRC serd considerado una persona juridica establecida

en un Estado miembro.

Articulo 201

Criterios de seleccion

1. Los criterios de seleccién deberdn permitir la evaluacion de la capacidad del solicitante para llevar a cabo la accién o el
programa de trabajo propuestos.

2. Elsolicitante deberd disponer de fuentes de financiacion estables y suficientes para mantener su actividad durante todo
el periodo subvencionado, asi como para participar en su financiacién (capacidad financiera).

3. Fl solicitante deberd disponer de las competencias y cualificaciones profesionales requeridas para llevar a cabo la
accién o el programa de trabajo propuestos, salvo disposicion especifica en contrario en el acto de base (capacidad
operativa).

4. La comprobacion de la capacidad financiera y operativa se basara, en particular, en el analisis de la informacién o los
documentos justificativos contemplados en el articulo 199.

En caso de que en la convocatoria de propuestas no se hubieran solicitado documentos justificativos, el ordenador
competente, si tiene motivos razonables para cuestionar la capacidad operativa o financiera de un solicitante, pedird a este
que aporte los documentos oportunos.

En el caso de colaboraciones, la comprobacion se realizard de conformidad con el articulo 131, apartado 6.
5. La comprobacién de la capacidad financiera no se aplicard a:

a) las personas fisicas beneficiarias de ayudas para educacion;

b) las personas fisicas mds necesitadas, como desempleados y refugiados, y que reciban ayuda directa;

¢) los organismos ptiblicos, incluidas organizaciones de los Estados miembros;

d) las organizaciones internacionales;

e) las personas o entidades que soliciten bonificaciones de tipos de interés y subvenciones de comisiones de garantias
cuando el objetivo de dichas bonificaciones y subvenciones sea reforzar la capacidad financiera de un beneficiario
0 generar una renta;

f) las personas o entidades que solicitan subvenciones de muy escasa cuantia.

Cuando una solicitud sea presentada por varios solicitantes, el ordenador competente, tras una evaluacion de riesgos, podrd
decidir comprobar tnicamente la capacidad financiera del solicitante principal.

6.  El ordenador competente, en funcién de la evaluacion del riesgo, podrd dispensar de la obligacién de verificar la

capacidad operativa de organismos ptiblicos, organizaciones de los Estados miembros u organizaciones internacionales.

Articulo 202

Criterios de concesion
Los criterios de concesion deberdn permitir:

a) evaluar la calidad de las propuestas presentadas respecto de los objetivos y prioridades establecidos y de los resultados
esperados;
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b) conceder subvenciones a las acciones o programas de trabajo que optimicen la eficacia global de la financiacion de la
Unidn;

¢) evaluar las solicitudes de subvencion.

Articulo 203
Procedimiento de evaluacién

1. Las propuestas serdn evaluadas, tomando como base los criterios de seleccién y concesion previamente anunciados,
con el fin de determinar cudles de ellas podran recibir financiacion.

2. Cuando proceda, el ordenador competente dividird el procedimiento en varias fases procedimentales. En la
convocatoria de propuestas se anunciardn las normas reguladoras del procedimiento.

Los solicitantes cuyas propuestas sean rechazadas en cualquier fase serdn informados de tal extremo, de conformidad con el
apartado 7.

Durante el desarrollo de un mismo procedimiento no se exigird mas de una vez la presentacion de los mismos documentos
y datos informativos.

3. El comité de evaluacién mencionado en el articulo 153 o, cuando proceda, el ordenador competente, podrdn instar
a los solicitantes a que proporcionen informacién complementaria o a que aclaren los documentos justificativos
presentados en virtud del articulo 154. El ordenador registrard debidamente los contactos mantenidos con los solicitantes
durante el procedimiento.

4. Al término de los trabajos del comité de evaluacién, sus miembros firmardn un acta en la que se recojan todas las
propuestas examinadas, la valoracién de su calidad y una seleccién de aquellas que pueden optar a una financiacién.

Si fuera necesario, en el acta se recogerd una clasificacién de las propuestas examinadas, se formulardn recomendaciones
sobre el importe maximo que se debe conceder y se propondrdn eventuales adaptaciones no esenciales a la solicitud de
subvencion.

El acta serd archivada a efectos de referencia ulterior.

5. El ordenador competente podra invitar a un solicitante a que adapte su propuesta en funcion de las recomendaciones
del comité de evaluacion. El ordenador competente registrard debidamente los contactos mantenidos con los solicitantes
durante el procedimiento.

6.  Una vez evaluada la situacion, el ordenador competente, a la vista de la evaluacion, adoptard una decision, en la que
deberd incluirse como minimo:

a) el objeto e importe total de la decision;

b) los nombres de los solicitantes a quienes se va a conceder la subvencion, el titulo de las acciones, los importes aceptados
y los motivos de tal decision, en particular cuando se aparte del dictamen del comité de evaluacion;

¢) los nombres de los solicitantes rechazados y las razones de tal rechazo.

7. El ordenador competente informard por escrito a los solicitantes de la decision relativa a su solicitud. En caso de que
no se conceda la subvencion solicitada, la institucién de la Unidn en cuestiéon deberd comunicar los motivos de su decision.
Los solicitantes rechazados serdn informados de los resultados de la evaluacién de su solicitud con la mayor brevedad
posible, y en cualquier caso en un plazo de quince dias naturales a partir del envio de la informacion a los solicitantes que
recibirdn la subvencion.

8. Para las subvenciones concedidas que se rijan por el articulo 198, el ordenador competente podra:
a) decidir no aplicar los apartados 2 y 4 del presente articulo y el articulo 153;

b) fusionar el contenido del informe de evaluacion y de la decision de concesién en un tinico documento y firmarlo.
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Articulo 204

Convenio de subvencién
1. Las subvenciones serdn objeto de un convenio escrito.
2. El convenio de subvencién incluird, como minimo, lo siguiente:
a) el objeto;
b) el beneficiario;
¢) la duracién, a saber:
i) la fecha de entrada en vigor,

ii) la fecha de comienzo y la duracién de la accién o el ejercicio presupuestario de la financiacion;

&

una descripcion de la accién o, en el caso de una subvencién de funcionamiento, del programa de trabajo, junto con una
descripcion de los resultados esperados;

e) el importe maximo de la financiacién de la Unién, expresado en euros, el presupuesto estimado de la accién o del
programa de trabajo y la forma de la subvencién;

f) las normas sobre informes y pagos y las normas de contratacion previstas en el articulo 208;
g) la aceptacion por parte del beneficiario de las obligaciones contempladas en el articulo 129;

h) las disposiciones relativas a la visibilidad de la ayuda financiera de la Unidn, salvo en casos debidamente justificados,
cuando esta no sea posible o conveniente;

i) el Derecho aplicable serd el Derecho de la Unién, completado en su caso por el Derecho nacional tal como se especifique
en el convenio de subvencidn; se podrdn prever excepciones a esta disposicion en los convenios de subvencién
celebrados con organizaciones internacionales;

j) la jurisdiccion contenciosa o el tribunal de arbitraje competente.

3. Las obligaciones pecuniarias de entidades o personas distintas de los Estados derivadas de la aplicacién de un
convenio de subvencion tendrdn fuerza ejecutiva conforme a lo dispuesto en el articulo 100, apartado 2.

4. Las modificaciones de los convenios de subvencién no podrin tener por objeto o efecto la introduccion de
modificaciones que pudieran cuestionar la decision de concesion de la subvencion, ni ir en contra del principio de igualdad
de trato entre los solicitantes.

CAPITULO 4

Ejecucion de las subvenciones

Articulo 205

Importe de la subvencion y extension de las conclusiones de las auditorias

1. El importe de la subvencién no serd definitivo hasta que el ordenador competente haya aprobado los informes
definitivos y, en su caso, las cuentas, sin perjuicio de las auditorias, comprobaciones o investigaciones posteriores que
pudiera llevar a cabo la institucion de la Unién en cuestién, la OLAF o el Tribunal de Cuentas. El articulo 132, apartado 4,
se aplicard también después de que el importe de la subvencion sea ya definitivo.

2. En caso de que se ponga de manifiesto, mediante controles o auditorfas, la existencia de irregularidades, fraude
o incumplimientos de obligaciones sistémicos o recurrentes imputables al beneficiario y que tengan repercusiones
significativas en una serie de subvenciones concedidas a tal beneficiario en condiciones similares, el ordenador competente
podra suspender la ejecucion del convenio de subvencion o los pagos correspondientes a todas las subvenciones afectadas
0, si procede, poner fin a los convenios de subvencién de que se trate con dicho beneficiario, habida cuenta de la gravedad
de las conclusiones.
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El ordenador competente podrd, ademds, reducir las subvenciones, rechazar los gastos no subvencionables y recuperar los
importes abonados indebidamente con respecto a todas las subvenciones afectadas por las irregularidades, el fraude o el
incumplimiento de obligaciones de cardcter sistémico o recurrente mencionados en el parrafo primero que puedan ser
objeto de auditorfas, comprobaciones o investigaciones con arreglo a los convenios de subvencion de que se trate.

3. El ordenador competente determinard los importes que deberdn reducirse o recuperarse, si esto es posible y factible,
sobre la base de los costes declarados indebidamente como subvencionables para cada subvencién afectada, tras la
aceptacion de los informes y estados financieros revisados presentados por el beneficiario.

4. Cuando no sea posible o factible cuantificar con precision el importe de los gastos no subvencionables para cada
subvencion afectada, los importes que deben reducirse o recuperarse podran determinarse extrapolando el porcentaje de
reduccién o recuperacion aplicado a las subvenciones en las que se haya puesto de manifiesto la existencia de
irregularidades, fraude o incumplimientos de obligaciones sistémicos o recurrentes o, cuando los gastos no subvencionables
no puedan servir de base para determinar los importes que deben reducirse o recuperarse, aplicando un tipo fijo,
atendiendo al principio de proporcionalidad. Se deberd dar al beneficiario la oportunidad de proponer un método o un tipo
alternativo debidamente justificado antes de proceder a la reduccion o la recuperacion.

Articulo 206

Documentos justificativos para las solicitudes de pago

1. El ordenador competente determinard los documentos justificativos que deban adjuntarse a las solicitudes de pago.

2. Respecto de cada subvencion, la prefinanciacion podra fraccionarse en varios plazos de conformidad con el principio
de buena gestion financiera. La solicitud de plazos de prefinanciacion adicionales deberd ir acompaiiada de una declaracion
del beneficiario sobre la utilizacion de la prefinanciacion anterior. El plazo serd abonado en su totalidad cuando al menos
el 70 % del importe total de cualquier prefinanciacion anterior haya sido utilizado. De lo contrario, el plazo se reducird en la
medida correspondiente a los importes por utilizar hasta que se alcance el umbral mencionado.

3. Sin perjuicio de la obligacién de presentar los documentos justificativos, el beneficiario certificard por su honor que
los datos recogidos en las solicitudes de pago son completos, fidedignos y veraces. El beneficiario certificara también que los
gastos efectuados pueden considerarse subvencionables con arreglo a las disposiciones del convenio de subvencién y que las
solicitudes de pago van acompafiadas de los correspondientes documentos justificativos, que podran ser objeto de
comprobacion.

4. El ordenador competente podrd exigir la presentacion de un certificado de los estados financieros de la accién o el
programa de trabajo y de las cuentas subyacentes como justificante para pagos intermedios o pagos de saldos de cualquier
importe. Tal certificado se exigird basindose en una evaluacion del riesgo que tenga en cuenta, en particular, el importe de
la subvencién, el importe del pago, la naturaleza del beneficiario y la naturaleza de las actividades subvencionadas.

El certificado deberd ser presentado por un auditor externo autorizado o, cuando se trate de organismos publicos, por un
funcionario publico cualificado e independiente.

El certificado deberd acreditar, de conformidad con una metodologia aprobada por el ordenador competente y sobre la base
de procedimientos acordados conformes con las normas internacionales, que los gastos declarados por el beneficiario en los
estados financieros en los que se basa la solicitud de pago son ciertos, estdn registrados con exactitud y son subvencionables
con arreglo al convenio de subvencion. En casos especificos y debidamente justificados, el ordenador competente podra
solicitar el certificado en forma de dictamen o en otro formato conforme con las normas internacionales.

5. El ordenador competente podréd exigir, sobre la base de una evaluacién del riesgo, que un tercero independiente
autorizado por el ordenador competente elabore un informe de verificacién operativa en apoyo de cualquier pago. El
informe de verificacion operativa indicard que la verificacién operativa se ha llevado a cabo de conformidad con una
metodologia aprobada por el ordenador competente y si la accién o el programa de trabajo se han ejecutado efectivamente
de conformidad con las condiciones establecidas en el convenio de subvencion.
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Articulo 207

Ayuda financiera a terceros

Cuando la ejecucién de una accién o un programa de trabajo requiera la concesién de ayuda financiera a terceros, el
beneficiario podrd conceder dicha ayuda financiera siempre que las condiciones para ello se definan en el convenio de
subvencion entre el beneficiario y la Comision, sin margen discrecional por el beneficiario.

Podréd considerarse que no existe margen discrecional si el convenio de subvencion especifica lo siguiente:

a) la cantidad mdxima de ayuda financiera que puede pagarse a terceros, la cual no sobrepasard los 60 000 EUR, salvo si
fuese imposible o excesivamente dificil alcanzar los objetivos de las acciones, y los criterios para determinar la cantidad
exacta;

b) los diversos tipos de actividad que pueden recibir tal ayuda financiera, sobre la base de una lista fija;

¢) la definicién de las personas o categorias de personas que pueden beneficiarse de tal ayuda financiera, asi como los
criterios de concesion.

El umbral a que se refiere el parrafo segundo, letra a), se podrd superar en el caso de la ayuda humanitaria, las operaciones
de asistencia urgente, las operaciones de proteccién civil, la ayuda para la gestién de crisis, o cuando, de otro modo, fuese
imposible o excesivamente dificil alcanzar los objetivos de las acciones.

En el informe anual de actividades mencionado en el articulo 74, apartado 9, el ordenador competente informard sobre los
casos a que se refiere el pérrafo tercero del presente articulo.

Articulo 208

Contratos de ejecucion

1. Sin perjuicio de las Directivas 2014/24/UE y 2014/25|UE, cuando la ejecucién de la accién o del programa de trabajo
requiriera la adjudicacion de un contrato, el beneficiario podra adjudicar el contrato con arreglo a sus practicas de compra
habituales, siempre que el contrato se adjudique a la oferta econémicamente mds ventajosa o, cuando proceda, a la oferta
que ofrezca el precio mds bajo, evitando cualquier conflicto de intereses.

2. Cuando para la ejecucién de las acciones o el programa de trabajo hubiera de recurrirse a la adjudicaciéon de un
contrato de importe superior a 60 000 EUR, el ordenador competente podrd, en casos debidamente justificados, exigir a los
beneficiarios la observancia de normas especiales, ademds de las mencionadas en el apartado 1.

Estas normas especiales se basardn en las normas contenidas en el presente Reglamento y serdn proporcionales al valor de
los contratos en cuestion, a la importancia relativa de la contribucién de la Uni6n en el coste total de la accién y al riesgo.
Tales normas especiales deberdn recogerse en el convenio de subvencion.

TITULO IX
PREMIOS

Articulo 209

Normas generales

1. Los premios se adjudicardn de conformidad con los principios de transparencia e igualdad de trato y fomentardn la
consecucién de los objetivos politicos de la Unidn.

2. Los premios no podrdn concederse directamente sin concurso previo.

Los concursos dotados de premios de un valor unitario igual o superior a 1 000 000 EUR solo podran publicarse cuando
los premios se mencionen en la decisién de financiacion a que se refiere el articulo 110 y después de que la informacién
sobre tales premios se haya remitido al Parlamento Europeo y al Consejo.

164239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

3. El importe del premio no estard ligado a los costes soportados por el ganador.

4. Cuando la ejecucion de una accién o programa de trabajo exija que el beneficiario conceda premios a un tercero, el
beneficiario de que se trate podrd conceder los premios, siempre que los criterios de subvencionabilidad y de concesion, el
importe o tipo de los premios y las modalidades de pago o entrega estén determinados en el convenio de subvencion entre
el beneficiario y la Comisién, sin margen de discrecionalidad alguno.

Articulo 210

Normas de los concursos, concesion y publicacién
1. Las normas de los concursos deberdn:
a) especificar los criterios de subvencionabilidad;

b) especificar las modalidades y el plazo para la inscripcién de los participantes, si asi se requiere, y para la presentacion de
las candidaturas;

¢) especificar los criterios de exclusién que se recogen en el articulo 138 y los motivos de rechazo enumerados en el
articulo 143;

d) prever la responsabilidad exclusiva de los participantes en caso de reclamacion relativa a las actividades llevadas a cabo
en el marco del concurso;

e) prever la aceptacion por parte de los ganadores de las obligaciones a que se refiere el articulo 128 y de las obligaciones
en materia de publicidad que se especifiquen en las normas del concurso;

f) especificar los criterios de concesion, que deberdn permitir evaluar la calidad de las candidaturas en relacién con los
objetivos perseguidos y los resultados previstos y determinar objetivamente las candidaturas ganadoras;

=

g) especificar el importe o tipo del premio o los premios;
h) especificar las modalidades de pago o entrega de los premios a los ganadores una vez concedidos.

A efectos del parrafo primero, letra a), los beneficiarios se consideraran admisibles, salvo que se indique lo contrario en las
normas del concurso.

El articulo 197, apartado 3, se aplicard, mutatis mutandis, a la publicacién de concursos.

2. Las normas del concurso podrdn establecer las condiciones para su cancelacion, en particular cuando no puedan
cumplirse sus objetivos.

3. El ordenador competente concederd los premios tras una evaluacion por parte del comité de evaluaciéon a que se
refiere el articulo 153.

El articulo 203, apartados 4 y 6, se aplicard, mutatis mutandis, a la decision de concesion.

4. Se informard a los participantes de los resultados de la evaluacion de sus candidaturas lo antes posible, y en cualquier
caso dentro de los quince dfas naturales después de que el ordenador haya adoptado la decisién de concesion.

La decision de conceder el premio se notificard al participante ganador y servird como compromiso juridico.

5. Se publicardn todos los premios concedidos durante un ejercicio presupuestario de conformidad con el articulo 38,
apartados 1 a 4.

Una vez efectuada la publicacion, cuando asi lo soliciten el Parlamento Europeo y el Consejo, la Comision remitird a estos
un informe sobre:

a) el niimero de solicitantes en el dltimo ejercicio;

b) el nimero de participantes y el porcentaje de candidaturas aceptadas por concurso;
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¢) una lista de los expertos que hayan tomado parte en los comités de evaluacién en el dltimo ejercicio, junto con una
referencia al procedimiento para su seleccion.

TITULO X
INSTRUMENTOS FINANCIEROS, GARANTIAS PRESUPUESTARIAS Y ASISTENCIA FINANCIERA

CAPITULO 1

Disposiciones comunes

Articulo 211

Alcance y aplicaciéon

1. La Unidn podrd establecer instrumentos financieros u ofrecer garantias presupuestarias o asistencia financiera con el
respaldo del presupuesto cuando estos resulten ser el modo més adecuado de lograr los objetivos politicos de la Uni6n,
mediante un acto de base, que definird su alcance y periodo de ejecucion.

2. Los Estados miembros podran contribuir a los instrumentos financieros, las garantias presupuestarias o la asistencia
financiera de la Unién. También podran contribuir otros terceros cuando lo autorice el acto de base.

3. Cuando los instrumentos financieros o las garantias presupuestarias se ejecuten en régimen de gestién directa, la
Comisién garantizard el cumplimiento, mutatis mutandis, del articulo 158, apartado 2, con respecto a los intermediarios
financieros y los perceptores finales.

4. Cuando los instrumentos financieros se ejecuten en régimen de gestion compartida con Estados miembros, se
aplicaran las normas sectoriales especificas.

5. Cuando los instrumentos financieros o garantias presupuestarias se ejecuten en régimen de gestion indirecta, la
Comisién celebrard acuerdos con entidades en aplicacion del articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), incisos ii),
iii), v) y vi). Cuando los sistemas, normas y procedimientos de esas entidades se hayan evaluado de conformidad con el
articulo 157, apartados 3 y 4, podrdn confiar plenamente en esos sistemas, normas y procedimientos. Al ejecutar
instrumentos financieros y garantias presupuestarias en régimen de gestion indirecta, dichas entidades podran celebrar
acuerdos con intermediarios financieros que serdn seleccionados mediante procedimientos equivalentes a los aplicados por
la Comision. Esas entidades deberdn incorporar en estos acuerdos los requisitos establecidos en el articulo 158, apartado 2.

La Comision seguird siendo responsable de garantizar que el marco de ejecucion de los instrumentos financieros y las
garantias presupuestarias se ajuste al principio de buena gestion financiera y contribuya a la consecucion de objetivos
politicos definidos y con fecha determinada, mensurables en términos de productividad o resultados. La Comision serd
responsable de la ejecucién de los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias sin perjuicio de la
responsabilidad legal y contractual de las entidades encargadas, de conformidad con el Derecho aplicable y con el
articulo 129.

En caso de que terceros paises contribuyan a los instrumentos financieros o las garantias presupuestarias en aplicacién del
apartado 2, el acto de base podrd prever la designacion de entidades de ejecucion o contrapartes admisibles de los paises de
que se trate.

6.  El Tribunal de Cuentas tendrd pleno acceso a toda informacion relacionada con los instrumentos financieros, las
garantias presupuestarias y la asistencia financiera, inclusive mediante comprobaciones in situ.

El Tribunal de Cuentas serd el auditor externo encargado de los proyectos y programas sufragados con cargo a un
instrumento financiero, una garantia presupuestaria o una asistencia financiera.

Articulo 212
Principios y condiciones aplicables a los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias
1. Los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias se utilizardn con arreglo a los principios de buena gestién

financiera, transparencia, proporcionalidad, no discriminacién, igualdad de trato y subsidiariedad, y de conformidad con
sus objetivos.

166/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

2. Los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias deberan:

a) corregir fallos de mercado o situaciones de inversion sub6ptimas y prestar ayuda, de manera proporcionada, Gnicamente
a los perceptores finales a los que se considere econdémicamente viables de acuerdo con las normas aceptadas
internacionalmente en el momento en que se proporcione la ayuda financiera de la Unién;

b) lograr la adicionalidad impidiendo la sustitucién de la ayuda potencial y las inversiones provenientes de otras fuentes
ptblicas o privadas;

¢) no falsear la competencia en el mercado interior y ser coherentes con las normas en materia de ayuda estatal;

d) lograr un efecto de apalancamiento y multiplicador, con una gama de valores de referencia basada en una evaluaciéon
previa del instrumento financiero o garantia presupuestaria correspondiente, movilizando una inversién global que
supere el importe de la contribuciéon o garantia de la Unién, y que incluya, cuando proceda, la maximizacion de la
inversion privada;

e) ejecutarse de forma que se garantice que exista un interés comun de las entidades de ejecucion o contrapartes que
participen en la ejecucién en alcanzar los objetivos politicos definidos en el acto de base pertinente, con disposiciones
relativas a aspectos tales como la coinversion, los requisitos para compartir riesgos o los incentivos financieros, evitando
al mismo tiempo conflictos de intereses con otras actividades de las entidades o las contrapartes;

f) prever una remuneracién de la Unién que sea coherente con el reparto de riesgos entre los participantes financieros y los
objetivos politicos del instrumento financiero o garantia presupuestaria;

g) cuando haya que abonar la remuneracién de las entidades de ejecucion o las contrapartes que participen en la ejecucion,
disponer que dicha remuneracion se base en el rendimiento e incluya:

i) unas tasas administrativas para remunerar a la entidad o contraparte por el trabajo realizado en la aplicacién de un
instrumento financiero o garantia presupuestaria, las cuales se basardn, en la medida de lo posible, en las operaciones
realizadas o en las cantidades desembolsadas, y

ii) si procede, incentivos relacionados con el dmbito de accién para promover el logro de los objetivos politicos
o incentivar el rendimiento financiero del instrumento financiero o garantia presupuestaria.

Podrén reembolsarse los gastos excepcionales en casos debidamente justificados;

h) basarse en evaluaciones previas, individualizadas o que formen parte de un programa, en consonancia con el articulo 34;
las evaluaciones previas contendran explicaciones sobre la eleccidn del tipo de operacion financiera teniendo en cuenta
los objetivos politicos perseguidos, los riesgos financieros asociados y el ahorro para el presupuesto.

Las evaluaciones a que se refiere el parrafo primero, letra h), se revisardn y actualizardn para tener en cuenta los efectos de
los cambios socioeconémicos de importancia sobre la justificacion del instrumento financiero de la garantia presupuestaria.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas sectoriales especificas para la gestion compartida, los ingresos, incluidos
los dividendos, las ganancias de capital, las comisiones de garantia y los intereses correspondientes a los préstamos y a los
importes en cuentas fiduciarias que se devuelvan a la Comisiéon o cuentas fiduciarias abiertas para los instrumentos
financieros o garantias presupuestarias y atribuibles a las ayudas con cargo al presupuesto de la Unién en virtud de un
instrumento financiero o una garantia presupuestaria, se consignardn en el presupuesto previa deduccion de los costes y las
tasas de gestion.

Las devoluciones anuales, incluidos los reembolsos de capital, las garantias liberadas y los reembolsos del principal de los
préstamos que se devuelven a la Comision o las cuentas fiduciarias abiertas para los instrumentos financieros o las garantias
presupuestarias y atribuibles a la ayuda con cargo al presupuesto en virtud de un instrumento financiero o una garantia
presupuestaria, constituirdn ingresos afectados internos con arreglo al articulo 21, apartado 3, letra f), y se utilizardn para el
mismo instrumento financiero o garantia presupuestaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 218, apartado 4, por
un periodo que no excederd el periodo de compromiso presupuestario mds dos afios, a menos que se disponga otra cosa en
un acto de base.

La Comisién tendrd en cuenta tales ingresos afectados internos al proponer el importe de las futuras asignaciones para
instrumentos financieros o garantias presupuestarias.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, el importe pendiente de ingresos afectados autorizados en virtud de un acto
de base que deba ser derogado o se extinga también podra afectarse a otro instrumento financiero que persiga objetivos
similares, cuando lo prevea el acto de base por el que se haya establecido dicho instrumento financiero.

4. El ordenador competente con respecto a un instrumento financiero, una garantia presupuestaria o una asistencia
financiera elaborard unos estados financieros que abarquen el perfodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre,
con arreglo al articulo 249 y de conformidad con las normas contables a que se refieren el articulo 80 y las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico (NIC-SP).

En cuanto a los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias ejecutadas en régimen de gestién indirecta, el
ordenador competente se asegurard de que los estados financieros no auditados que abarquen el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre, elaborados de conformidad con las normas contables a que se refieren el articulo 80 y las
NIC-SP, asi como cualquier informacion necesaria para elaborar estados financieros con arreglo al articulo 82, apartado 2,
sean proporcionados por las entidades previstas en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), incisos ii), iii), v)
y vi), a mds tardar el 15 de febrero del ejercicio siguiente y que los estados financieros auditados se proporcionen a dichas
entidades a mas tardar el 15 de abril del ejercicio siguiente.

5. En caso de que los instrumentos financieros o las garantias presupuestarias se combinen en un Gnico acuerdo con
ayuda suplementaria con cargo al presupuesto, incluidas las subvenciones, el presente titulo se aplicard a la totalidad de la
medida. La informacion se transmitird conforme al articulo 41, apartados 4 y 5, e indicard claramente qué partes de la
medida son instrumentos financieros o garantias presupuestarias.

Articulo 213

Responsabilidad financiera de la Unién

1. La responsabilidad financiera y el total de los pagos netos con cargo al presupuesto no deberdn superar en ningtin
momento:

a) en el caso de instrumentos financieros: el importe del compromiso presupuestario correspondiente;
b) en el caso de las garantias presupuestarias: el importe de la garantia presupuestaria autorizado por el acto de base;

¢) en el caso de la asistencia financiera: el importe mdximo de los fondos que la Comision esté facultada a tomar prestado
para financiar la asistencia financiera autorizada por el acto de base, y los intereses correspondientes.

2. Las garantias presupuestarias y la asistencia financiera pueden originar un pasivo contingente para la Unién que solo
podra ser superior a los activos financieros aportados para cubrir la responsabilidad financiera de la Unién si asi lo dispone
el acto de base por el que se establezca una garantia presupuestaria o una asistencia financiera y con arreglo a las
condiciones que en él se estipulen.

3. A los efectos de la evaluacién anual prevista en el articulo 256, los pasivos contingentes originados por garantias
presupuestarias o asistencia financiera con cargo al presupuesto se considerardn sostenibles si su evolucion plurianual
prevista es compatible con los limites establecidos en el Reglamento por el que se fije el marco financiero plurianual
previsto en el articulo 312, apartado 2, del TFUE y el techo de los créditos de pago anuales establecido en el articulo 3,
apartado 1, de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053.

Articulo 214

Provision de pasivos financieros

1. Encel caso de garantias presupuestarias y de asistencia financiera a terceros paises, un acto de base establecerd una tasa
de provisién expresada como porcentaje del importe del pasivo financiero autorizado. Dicho importe excluird las
contribuciones a que se refiere el articulo 211, apartado 2.

El acto de base debera prever la revision de la tasa de provision al menos cada tres aios.

2. Latasa de provision se fijard en funcién de una evaluacion cualitativa y cuantitativa por parte de la Comision de los
riesgos financieros derivados de una garantia presupuestaria o una asistencia financiera a un tercer pais llevada a cabo de
conformidad con el principio de prudencia, en virtud del cual ni se sobrevalorardn los activos y beneficios ni se
infravalorardn los pasivos y las pérdidas.
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Salvo que se disponga otra cosa en el acto de base por el que se establece la garantia presupuestaria o la asistencia financiera
a un tercer pais, la tasa de provision se basard en la provision global necesaria por adelantado para cubrir las pérdidas netas
esperadas y, ademds, una reserva de seguridad suficiente. Sin perjuicio de las competencias del Parlamento Europeo y del
Consejo, la provision global se constituird a lo largo del perfodo de tiempo previsto en la correspondiente ficha de
financiacion a que se refiere el articulo 35.

3. Enel caso de un instrumento financiero, se adoptaran las disposiciones necesarias, cuando proceda, para hacer frente
a futuros pagos relacionados con un compromiso presupuestario correspondiente a ese instrumento financiero.

4. Contribuirdn a la provision los recursos siguientes:

a) las contribuciones del presupuesto, respetando plenamente la regulacién por la que se establezca el marco financiero
plurianual y tras el examen de las posibilidades de redistribucion;

b) la rentabilidad de las inversiones de los recursos depositados en el fondo de provision comtin;

¢) las cantidades cobradas de deudores morosos con arreglo al procedimiento de recuperacion establecido en la garantia
o el acuerdo de préstamo;

d) los ingresos y cualesquiera otros pagos recibidos por la Uni6n en virtud de la garantia o del acuerdo de préstamo;
e) en su caso, las contribuciones en efectivo de los Estados miembros y de terceros en virtud del articulo 211, apartado 2.

Solo los recursos mencionados en el parrafo primero, letras a) a d), del presente apartado se tendrdn en cuenta para calcular
la provision que resulte de la tasa de provision a que se refiere el apartado 1.

5. Las provisiones se utilizardn para el pago de:

a) solicitudes de ejecucion de la garantia presupuestaria;

b) obligaciones de pago relacionadas con compromisos presupuestarios para instrumentos financieros;

¢) obligaciones financieras derivadas de la toma en préstamo de fondos con arreglo al articulo 223, apartado 1;

d) en su caso, otros gastos vinculados a la ejecucion de instrumentos financieros, garantias presupuestarias y asistencia
financiera a terceros paises.

6.  En caso de que las provisiones para una garantia presupuestaria superen el importe de provisién resultante de la tasa
de provision mencionada en el apartado 1 del presente articulo, los recursos a que se refiere el apartado 4, parrafo primero,
letras b), ¢) y d), del presente articulo relacionados con dicha garantia se empleardn dentro de los limites del periodo
subvencionable previsto en el acto de base, aunque sin superar la fase de constitucion de la provision, y sin perjuicio del
articulo 216, apartado 4, para reconstituir el importe inicial de la garantia.

7. La Comisién informard de inmediato al Parlamento Europeo y al Consejo y podrd proponer medidas apropiadas de
reconstitucion o el aumento de la tasa de provision en los casos en que:

a) como consecuencia de solicitudes de ejecucién de una garantia presupuestaria, el nivel de provisiones para la garantia en
cuestion descienda por debajo del 50 % de la tasa de provision a que se refiere el apartado 1, y de nuevo cuando
descienda por debajo del 30 % de dicha tasa de provision, o cuando pueda descender por debajo de cualquiera de dichos
porcentajes en el plazo de un afio seglin una evaluacién del riesgo de la Comisién;

b) un pais que se beneficie de la asistencia financiera de la Unién no pague llegado un vencimiento.

Articulo 215

Fondo de provisién comiin

1. Las provisiones constituidas para cubrir los pasivos financieros resultantes de instrumentos financieros, garantias
presupuestarias o asistencia financiera se depositaran en un fondo de provisién comdn.

La gestion financiera de los activos del fondo de provisién comtn se confiard a la Comision.
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2. Los beneficios o pérdidas globales derivados de la inversién de los recursos depositados en el fondo de provisién
comiin serdn asignados de manera proporcional entre los respectivos instrumentos financieros, garantias presupuestarias
o asistencia financiera.

El gestor financiero de los recursos del fondo de provision comdn mantendrd una cantidad minima de recursos del fondo en
efectivo o equivalentes de efectivo, de acuerdo con las normas prudenciales y las previsiones relativas a los pagos
proporcionadas por los ordenadores de los instrumentos financieros, las garantias presupuestarias o la asistencia financiera.

El gestor financiero de los recursos del fondo de provision comtn podrd suscribir pactos de recompra, utilizando los
recursos del fondo de provision comtn como garantfa, para efectuar pagos con cargo al fondo cuando quepa esperar
razonablemente que este procedimiento sea mds beneficioso para el presupuesto que la cesion de recursos dentro del plazo
de la solicitud de pago. La duracién o el periodo de renovacion de los pactos de recompra relacionados con un pago se
limitard al minimo necesario para minimizar las pérdidas para el presupuesto.

3. En aplicacién del articulo 77, apartado 1, pdrrafo primero, letra d), y del articulo 86, apartados 1 y 2, el contable
establecerd los procedimientos que se aplicardn a las operaciones de ingresos y de gastos y, de acuerdo con el gestor
financiero de los recursos del fondo de provision comiin, a los activos y pasivos relacionados con el fondo de provision
comun.

4. En los casos excepcionales en los que la Comision haya realizado la transferencia a que se refiere el articulo 30,
apartado 1, parrafo primero, letra g), esta informard inmediatamente al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo y
propondréd urgentemente las medidas necesarias para restablecer la partida presupuestaria de la garantia desde la que se
haya realizado la transferencia, respetando al mismo tiempo plenamente los limites maximos previstos en la regulacién por
la que se establezca el marco financiero plurianual.

Articulo 216

Tasa de provision efectiva

1. La provisién de garantias presupuestarias y de asistencia financiera a terceros paises en el fondo de provision comtn
se basard en una tasa de provision efectiva. Dicha tasa ofrecerd un nivel de proteccién contra los pasivos financieros de la
Unién equivalente al nivel que ofrecerfan las tasas de provision respectivas si los recursos se mantuviesen y gestionasen por
separado.

2. Latasa de provision efectiva aplicable serd un porcentaje de cada tasa de provision inicial determinada de conformidad
con el articulo 214, apartado 2, parrafo segundo. Se aplicard Ginicamente al importe de los recursos del fondo de provision
comtn previsto para el pago de solicitudes de garantia durante el periodo de un afio. Presentard una relacién (en forma de
porcentaje) entre el importe de efectivo y equivalentes de efectivo en el fondo de provisién comiin necesario para liquidar
las solicitudes de garantia y el importe total de efectivo y equivalentes de efectivo que serfa necesario en cada fondo de
garantia para liquidar las solicitudes de garantia, si los recursos se depositasen y gestionasen por separado, donde ambos
importes representan un riesgo de liquidez equivalente. Dicho porcentaje no serd inferior al 95 %. El cdlculo de la tasa de
provision efectiva tendrd en cuenta:

a) la prevision de entradas y salidas del fondo de provision comiin, considerando la fase inicial de constituciéon de una
provision global de conformidad con el articulo 214, apartado 2, parrafo segundo;

b) la correlacion del riesgo entre las garantias presupuestarias y la asistencia financiera a terceros paises;
¢) las condiciones del mercado.

La Comision adoptard, a mds tardar el 1 de julio de 2020, actos delegados de conformidad con el articulo 275 para
completar el presente Reglamento con condiciones detalladas para el cdlculo de la tasa de provisién efectiva, incluida la
metodologfa para dicho cdlculo.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 275 para modificar el porcentaje
minimo a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, a la luz de la experiencia adquirida con el funcionamiento
del fondo de provision comtn y manteniendo un enfoque prudente en consonancia con el principio de buena gestion
financiera. El porcentaje minimo no podré fijarse en un nivel inferior al 85 %.

3. El gestor financiero de los recursos del fondo de provisién comtn calculard anualmente la tasa de provision efectiva,
que constituird la referencia para el cdlculo por la Comision de las contribuciones con cargo al presupuesto de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 214, apartado 4, letra a), y en el apartado 4, letra b), del presente articulo.
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4. A raiz del célculo de la tasa de provision efectiva anual con arreglo a los apartados 1 y 2 del presente articulo, se
efectuardn las siguientes operaciones en el marco del procedimiento presupuestario y se presentardn en el documento de
trabajo a que se refiere el articulo 41, apartado 5, letra h):

a) todo excedente en las provisiones para una garantia presupuestaria o asistencia financiera a un tercer pais se devolvera al
presupuesto;

b) toda recapitalizacion del fondo se llevard a cabo en tramos anuales durante un periodo méximo de tres afios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 214, apartado 6.

5. Tras haber consultado al contable, la Comisi6n establecerd las orientaciones aplicables a la gestién de los recursos del
fondo de provision comiin, de conformidad con las normas prudenciales adecuadas y excluyendo las operaciones con
derivados con fines especulativos. Esas orientaciones se adjuntardn al acuerdo con el gestor financiero de los recursos del
fondo de provisién comdin.

Se procedera cada tres afios a una evaluacion independiente de la adecuacion de las orientaciones, que se transmitird al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 217

Informes anuales

1. Ademas de la obligacion de informar establecida en el articulo 256, la Comision informard anualmente al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre el fondo de provisiéon comtn.

2. Elinforme a que se refiere el apartado 1 incluird informacién sobre la gestion financiera, el rendimiento y el riesgo del
fondo de provisiéon comtn al final del afio civil anterior, asi como los flujos financieros en el fondo de provision comin
durante el afio civil anterior, las transacciones significativas y cualquier informacion pertinente sobre la exposicion al riesgo
financiero de la Union.

CAPITULO 2

Disposiciones especificas

Seccidén 1

Instrumentos financieros

Articulo 218

Normas y ejecucion

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 211, apartado 1, los instrumentos financieros podran establecerse, en casos
debidamente justificados, sin estar autorizados mediante un acto de base, siempre y cuando dichos instrumentos estén
incluidos en el proyecto de presupuesto de conformidad con el articulo 41, apartado 4, parrafo primero, letra e).

2. La Comisién garantizard una gestién armonizada y simplificada de los instrumentos financieros, en particular en los
dmbitos de la contabilidad, la informacion, el seguimiento y la gestion del riesgo financiero.

3. Cuando la participacién de la Unién en un instrumento financiero sea minoritaria, la Comisién garantizard la
observancia del presente titulo de acuerdo con el principio de proporcionalidad, en funcién de la magnitud y del valor de la
participacién de la Unién en el instrumento. Sin embargo, independientemente de la magnitud y del valor de la
participacién de la Union en el instrumento, la Comisién garantizard el cumplimiento del articulo 129, del articulo 158, del
articulo 212, apartados 2 y 4, del articulo 41, apartado 4, y, en la medida en que afecte a las situaciones de exclusién a que
se refiere el articulo 138, apartado 1, letra d), del titulo V, capitulo 2, seccién 2.

4. Cuando el Parlamento Europeo y el Consejo consideren que un instrumento financiero no ha logrado sus objetivos
con eficacia, podrdn pedir a la Comision que presente una propuesta de acto de base revisado con el objetivo de liquidar el
instrumento. En caso de liquidacién del instrumento financiero, cualquier nuevo importe devuelto al mismo en aplicacion
del articulo 212, apartado 3, tendrd la consideracion de ingresos generales y serd reembolsado al presupuesto.
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5. la finalidad de los instrumentos financieros o de las agrupaciones de instrumentos financieros en el marco de un
mecanismo y, en su caso, su forma juridica especifica y el lugar de registro se publicardn en el sitio web de la Comision.

6.  Las entidades a las que se haya encomendado la ejecucion de instrumentos financieros podran abrir, en nombre de la
Unién, cuentas fiduciarias en el sentido del articulo 85, apartado 3. Tales entidades enviardn los estados contables
correspondientes al servicio competente de la Comision. La Comisién efectuara los pagos a cuentas fiduciarias en funcién
de las solicitudes de pago debidamente justificadas mediante previsiones de desembolso, teniendo en cuenta los saldos
disponibles en las cuentas fiduciarias y la necesidad de evitar en ellas saldos excesivos.

Articulo 219
Instrumentos financieros ejecutados directamente por la Comision

1. Los instrumentos financieros podrin ser ejecutados directamente con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo
primero, letra a), de cualquiera de las formas siguientes:

a) un vehiculo de inversién especifico en el que participe la Comisién junto con otros inversores ptiblicos o privados, con
miras a reforzar el apalancamiento de la contribucién de la Unién;

b) préstamos, garantias, participaciones de capital y otros instrumentos de distribucién de riesgos distintos de las
inversiones en vehiculos de inversion especificos, concedidos directamente a los perceptores finales o a través de
intermediarios financieros.

2. Los vehiculos de inversion especificos a que se refiere el apartado 1, letra a), se establecerdn con arreglo a la legislacién
de los Estados miembros. En el dmbito de las acciones exteriores, también podran establecerse con arreglo a la legislacion de
paises que no sean Estados miembros. Los gestores de tales vehiculos estaran obligados por ley o por contrato a actuar con
la diligencia de un gestor profesional y de buena fe.

3. Los gestores de vehiculos de inversion especificos a que se refiere el apartado 1, letra a), y los intermediarios
financieros o los perceptores finales de los instrumentos financieros se seleccionardn teniendo debidamente en cuenta la
naturaleza del instrumento financiero que se vaya a ejecutar, la experiencia y la capacidad financiera y operativa de las
entidades correspondientes, y la viabilidad econdémica de los proyectos de los perceptores finales. La seleccion serd
transparente, estard motivada por razones objetivas y no dard lugar a un conflicto de intereses.

Articulo 220

Combinacién con los fondos ejecutados en régimen de gestion compartida

1. Deberan llevarse registros separados en caso de combinacién de fondos ejecutados en régimen de gestion compartida
con ayuda de instrumentos financieros establecidos con arreglo a la presente seccion.

2. Los fondos ejecutados en régimen de gestion compartida se consignardn en cuentas separadas y se destinardn, de
conformidad con los objetivos de los fondos respectivos, a acciones y perceptores finales compatibles con el programa
o programas con cargo a los cuales se hayan realizado las combinaciones.

3. Por lo que respecta a las combinaciones de fondos ejecutados en régimen de gestién compartida con el apoyo de

instrumentos financieros establecidos con arreglo a la presente seccion, se aplicardn normas sectoriales especificas.

Seccién 2

Garantias presupuestarias

Articulo 221

Reglas aplicables a las garantias presupuestarias
1. El acto de base definiré:

a) el importe de la garantia presupuestaria que no deba sobrepasarse en ningiin momento, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 211, apartado 2;
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b) los tipos de operaciones cubiertos por la garantia presupuestaria.

2. Las contribuciones de los Estados miembros a las garantias presupuestarias con arreglo al articulo 211, apartado 2,
podran realizarse en forma de garantias o en efectivo.

Las contribuciones de terceros a las garantias presupuestarias con arreglo al articulo 211, apartado 2, podran realizarse en
forma de efectivo.

La garantia presupuestaria se incrementard con las contribuciones que se mencionan en los parrafos primero y segundo.
Cuando proceda, los Estados miembros o terceros paises contribuyentes efectuardn, pari passu, los pagos en ejecucion de las
garantias. La Comision suscribird un acuerdo con los contribuyentes que contendrd, en particular, disposiciones relativas
a las condiciones de pago.

Articulo 222

Ejecucion de las garantias presupuestarias
1. Para los tipos de operaciones cubiertas, las garantias presupuestarias serdn irrevocables, incondicionales y a la vista.

2. Las garantias presupuestarias se ejecutardn con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), o, en casos
excepcionales, con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a).

3. Las garantias presupuestarias Gnicamente cubrirdn las operaciones de financiacién e inversion que cumplan lo
establecido en el articulo 212, apartado 2, pdrrafo primero, letras a) a d).

4. Las contrapartes contribuirdn con sus recursos propios a las operaciones cubiertas por la garantia presupuestaria.

5. La Comisi6n suscribird un acuerdo de garantia con la contraparte. La concesion de la garantia estd supeditada a la
entrada en vigor del acuerdo de garantia.

6.  Las contrapartes proporcionardn anualmente a la Comision:

a) una evaluacion de riesgo y la calificacion de las operaciones cubiertas por la garantia presupuestaria, asi como los
impagos esperados;

b) informacién sobre las obligaciones financieras pendientes de la Unién que resulten de la garantia presupuestaria,
desglosadas por operacion;

¢) el importe total de las pérdidas o beneficios derivados de las operaciones cubiertas por la garantia presupuestaria.

Seccién 3

Asistencia financiera

Articulo 223

Normas y ejecucion

1. Laasistencia financiera de la Uni6n a Estados miembros o terceros paises cumplird unas condiciones predeterminadas
y revestird la forma de préstamos, lineas de crédito o cualesquiera otros instrumentos que se consideren apropiados para
garantizar la eficacia de la ayuda. A tal efecto, la Comision estard facultada, en el acto de base pertinente, para tomar
prestados, en nombre de la Unidn, los fondos necesarios en los mercados de capitales o de instituciones financieras.

2. La asistencia financiera se prestard en euros, salvo en casos debidamente justificados.
3. La Comision ejecutard la asistencia financiera directamente.

4. La Comision suscribird un acuerdo con el pais beneficiario que contendra disposiciones que:
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a) garanticen que el pais beneficiario comprueba periddicamente que la financiacién recibida ha sido empleada
debidamente con arreglo a unas condiciones predeterminadas, adopta medidas apropiadas para prevenir las
irregularidades y el fraude y, en caso necesario, emprende acciones legales para recuperar los fondos proporcionados
en virtud de la asistencia financiera que hayan sido objeto de una asignacién indebida;

b) garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Unidn;

¢) autoricen expresamente a la Comision, a la OLAF y al Tribunal de Cuentas a ejercer sus derechos segtin lo previsto en el
articulo 129;

d) garanticen que la Unidn estd habilitada a exigir un reembolso anticipado del préstamo cuando se haya acreditado que, en
relacién con la gestion de la asistencia, el pais beneficiario se ha visto involucrado en cualquier acto de fraude
o corrupcién o en cualquier otra actividad ilegal en detrimento de los intereses financieros de la Unién;

e) garanticen que todos los gastos efectuados por la Union relacionados con una asistencia financiera sean soportados por
el pais beneficiario.

5. La Comisién pagard los préstamos, cuando sea posible por tramos, siempre que se cumplan las condiciones
vinculadas a la asistencia financiera. Cuando no se cumplan tales condiciones, la Comisién suspenderd temporalmente
o cancelard el desembolso de la asistencia financiera.

Articulo 224

Estrategia de financiacion diversificada

1. La Comision aplicard una estrategia de financiacién diversificada que incluya los empréstitos autorizados con arreglo
al articulo 5, apartado 1, de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 vy, salvo en casos debidamente justificados, las
operaciones de empréstito y de gestién de la deuda para financiar los programas de asistencia financiera. La estrategia de
financiacion diversificada se aplicard mediante todas las operaciones necesarias destinadas a lograr una presencia regular en
el mercado de capitales, se basard en la puesta en comin de instrumentos de financiacién y hard uso de un fondo de
liquidez comun.

2. La Comision establecerd las modalidades necesarias para la aplicacion de la estrategia de financiacién diversificada. La
Comisién informara periddica y exhaustivamente al Parlamento Europeo y al Consejo de todos los aspectos de su estrategia
de empréstito y de gestion de la deuda.

TITULO XI
CONTRIBUCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS EUROPEOS

Articulo 225

Disposiciones generales

Podran concederse contribuciones financieras directas a cargo del presupuesto a los partidos politicos europeos, tal como se
definen en el articulo 2, punto 3, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 (partidos politicos europeos), con miras
a su contribucion a la creacién de una conciencia politica europea y a la expresion de la voluntad politica de los ciudadanos
de la Unién de conformidad con las disposiciones de dicho Reglamento.

Articulo 226

Principios

1. Las contribuciones solo se utilizardn para reembolsar el porcentaje estipulado en el articulo 17, apartado 4, del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 de los gastos de funcionamiento de los partidos politicos europeos directamente
vinculados con los objetivos de dichos partidos, segin se especifica en el articulo 17, apartado 5, y en el articulo 21 de
dicho Reglamento.

2. Las contribuciones podrdn utilizarse para el reembolso de gastos relativos a contratos concluidos por partidos
politicos europeos, siempre que no hubiera conflictos de intereses en el momento de su concesion.
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3. Las contribuciones no se utilizardn para conceder directa o indirectamente beneficios personales, en dinero o en
especie, a ningin miembro particular de un partido politico europeo o miembro del personal del mismo. Las
contribuciones no se utilizardn para financiar, directa o indirectamente, actividades de terceros, en especial partidos
politicos nacionales o fundaciones politicas a escala europea o nacional, ya sea en forma de subvenciones, donaciones,
préstamos o cualesquiera otros acuerdos similares. A los efectos del presente apartado, no tendrdn la consideracién de
terceros las entidades asociadas a partidos politicos europeos cuando dichas entidades formen parte de la organizacion
administrativa de los partidos politicos europeos en virtud de sus estatutos. Las contribuciones no se utilizardn para
ninguno de los fines excluidos por el articulo 22 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

4. Las contribuciones estardn sujetas a los principios de transparencia e igualdad de trato, de conformidad con los
criterios establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

5. Las contribuciones serdn concedidas anualmente por el Parlamento Europeo y se publicardn de conformidad con el
articulo 38, apartados 1 a 4, del presente Reglamento y con el articulo 32, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 1141/2014.

6.  Los partidos politicos europeos que reciban una contribucion no recibirdn, directa o indirectamente, otros fondos con
cargo al presupuesto. En particular, estardn prohibidas las donaciones procedentes de los presupuestos de los grupos
politicos del Parlamento Europeo. Bajo ninguna circunstancia podrd ser financiado dos veces el mismo gasto a cargo del
presupuesto.

Las contribuciones se entenderdn sin perjuicio de la capacidad de los partidos politicos europeos para constituir reservas
con importes de sus recursos propios, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

7. Si una fundacién politica europea, tal como se define en el articulo 4, punto 2, del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 1141/2014, tuviere un superdvit de ingresos frente a gastos al final del ejercicio presupuestario en el que hubiese
recibido una subvencién de funcionamiento, la parte del excedente correspondiente como maximo al 25 % de los ingresos
totales de ese ejercicio podrd prorrogarse al ejercicio siguiente, a condicién de que se utilice antes de que finalice el primer
trimestre de dicho ejercicio siguiente.

Articulo 227

Aspectos presupuestarios

Las contribuciones, asi como los créditos reservados para organismos o expertos de auditoria externos independientes a que
se refiere el articulo 23 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, serdn abonados con cargo a la seccién del
presupuesto relativo al Parlamento Europeo.

Articulo 228

Convocatoria de contribuciones

1. Las contribuciones se concederdn mediante convocatoria de contribuciones publicada cada afio, al menos en el sitio
web del Parlamento Europeo.

2. Solo podra concederse una contribucion al afio a cada partido politico europeo.

3. Los partidos politicos europeos solo podrdn recibir contribuciones si solicitan financiacién en las condiciones
establecidos en la convocatoria de contribuciones.

4. la convocatoria de contribuciones establecerd los criterios que deberd cumplir el solicitante para percibir una
contribucién, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, asi como los criterios de exclusion.

5. La convocatoria de contribuciones deberd determinar, al menos, la naturaleza de los gastos que podran ser
reembolsados por la contribucién.

6.  La convocatoria de contribuciones exigird un presupuesto estimado.
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Articulo 229

Procedimiento de concesion

1. Las solicitudes de contribucion se presentardn debidamente dentro del plazo establecido, por escrito, y, en su caso, en
un formato electrénico seguro.

2. No se concederdn contribuciones a aquellos solicitantes que, en el momento del procedimiento de concesion, se
hallen incursos en una o varias de las situaciones contempladas en el articulo 138, apartado 1, y el articulo 143, apartado 1,
ni a aquellos que estén registrados en la base de datos contemplada en el articulo 144.

3. Los solicitantes deberdn acreditar que no se encuentran en ninguna de las situaciones a que se refiere el apartado 2.

4. El ordenador competente podrd estar asistido por un comité para evaluar las solicitudes de contribuciones. El
ordenador competente deberd precisar las normas relativas a la composicién, nombramiento y funcionamiento de dicho
comité, asi como las normas para evitar conflictos de intereses.

5. Las solicitudes que cumplan los criterios de subvencionabilidad y de exclusién serdn seleccionadas en funcion de los
criterios de concesion establecidos en el articulo 19 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

6.  La decision del ordenador competente sobre las solicitudes deberd exponer, al menos:

a) el objeto y el importe total de la contribucién;

b) el nombre de los solicitantes seleccionados y los importes aceptados en el caso de cada uno de ellos;
¢) los nombres de los solicitantes rechazados y las razones de tal rechazo.

7. El ordenador competente informard por escrito a los solicitantes de la decision relativa a su solicitud. Si la solicitud de
financiacion es rechazada o si los importes solicitados no se conceden en todo o en parte, el ordenador competente
expondra los motivos del rechazo de la solicitud o de la no concesion de los importes solicitados, haciendo referencia, en
particular, a los criterios de subvencionabilidad y de concesién mencionados en el apartado 5 del presente articulo y en el
articulo 228, apartado 4. Si la solicitud es rechazada, el ordenador competente informard al solicitante de las vias de recurso
administrativo o judicial disponibles, tal como se prevé en el articulo 134, apartado 2.

8. Las contribuciones se concederdn mediante convenio escrito.

Articulo 230

Forma de las contribuciones
1. Las contribuciones podrdn revestir cualquiera de las formas siguientes:
a) reembolso de un porcentaje de los gastos reales reembolsables;
b) reembolso sobre la base de los costes unitarios;
) sumas a tanto alzado;
d) financiacion a tipo fijo;
€) una combinacién de las formas mencionadas en las letras a) a d).

2. Solo podrin ser reembolsados los gastos que cumplan los criterios establecidos en las convocatorias de
contribuciones y que no hayan sido efectuados antes de la fecha de presentacién de la solicitud.

3. Elacuerdo a que se refiere el articulo 229, apartado 8, incluird disposiciones que permitan verificar el cumplimiento
de las condiciones para la concesion de sumas a tanto alzado, financiacién a tipo fijo o costes unitarios.

176/239 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j



DO L de 26.9.2024 ES

4. Las contribuciones se reembolsardn en su integridad en forma de un pago tnico de prefinanciacién, salvo que, en
casos debidamente justificados, el ordenador competente decida otra cosa.

Articulo 231

Garantias

El ordenador competente podrd exigir, si lo considera apropiado y proporcionado, caso por caso y previa realizacion de un
analisis de riesgos, que un partido politico europeo constituya una garantia por adelantado con el fin de limitar los riesgos
financieros derivados del pago de la prefinanciacion, tinicamente cuando, a la luz del andlisis de riesgos, el partido politico
europeo corra un peligro inminente de encontrarse en una de las situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 138,
apartado 1, letras a) y d), del presente Reglamento, o cuando se haya comunicado una decision de la Autoridad para los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas creada en virtud del articulo 6 del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 1141/2014 (en lo sucesivo, «Autoridad») al Parlamento Europeo y al Consejo de conformidad con el
articulo 10, apartado 4, de dicho Reglamento.

El articulo 156 se aplicard mutatis mutandis a las garantias que puedan exigirse en los casos previstos en el parrafo primero
del presente articulo para los pagos de prefinanciacion realizados a los partidos politicos europeos.

Articulo 232

Utilizacién de las contribuciones
1. Las contribuciones se gastardn de acuerdo con el articulo 226.

2. Cualquier parte de la contribucién que no se haya utilizado durante el ejercicio presupuestario a que dicha
contribucio6n se refiere (afio n) deberd emplearse para cualquier gasto reembolsable efectuado a mds tardar el 31 de diciembre
del afio n + 1. Aquella parte restante de la contribucién que no se haya utilizado en dicho plazo serd recuperada con arreglo
a lo dispuesto en el titulo IV, capitulo 6.

3. Los partidos politicos europeos deberdn respetar el porcentaje maximo de cofinanciacién establecido en el
articulo 17, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014. Los importes restantes de las contribuciones del afio
anterior no podrdn utilizarse para financiar la parte que los partidos politicos europeos deben aportar de sus recursos
propios. Las contribuciones de terceros a eventos conjuntos no se considerardn parte de los recursos propios de un partido
politico europeo.

4. Los partidos politicos europeos utilizardn la parte de la contribucién que no haya sido utilizada durante el ejercicio
presupuestario al que dicha contribucién se refiere antes de utilizar contribuciones concedidas después de dicho ejercicio.

5. Los intereses devengados por los pagos de prefinanciacion se considerardn parte de la contribucién.

Articulo 233
Informe sobre la utilizacion de las contribuciones
1. De conformidad con el articulo 23 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, el partido politico europeo

presentard al ordenador competente, para su aprobacion, su informe anual sobre la utilizacién de la contribucién y sus
estados financieros anuales.

2. El ordenador competente redactard el informe anual de actividades a que se refiere el articulo 74, apartado 9, a partir
del informe anual y de los estados financieros anuales a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. Para redactar su
informe, podra utilizar otros documentos justificativos.

Articulo 234
Importe de la contribucién
1. Elimporte de la contribucién no serd definitivo hasta la aprobacién, por parte del ordenador competente, del informe

anual y de los estados financieros anuales a que se refiere el articulo 233, apartado 1. La aprobacion del informe anual y de
los estados financieros anuales se entendera sin perjuicio de las comprobaciones posteriores por parte de la Autoridad.
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2. Los importes de prefinanciacion no utilizados no serdn definitivos hasta que hayan sido utilizados por el partido
politico europeo para pagar gastos reembolsables que cumplan los criterios definidos en la convocatoria de contribuciones.

3. Si el partido politico europeo incumple sus obligaciones relativas a la utilizacién de la contribucién, esta serd
suspendida, reducida o cancelada después de que se haya dado al partido politico europeo la oportunidad de presentar sus
observaciones.

4. El ordenador competente verificard, antes de efectuar los pagos, que el partido politico europeo sigue estando inscrito
en el registro a que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 y que no ha sido objeto de ninguna
de las sanciones previstas en el articulo 27 de dicho Reglamento entre la fecha de su solicitud y el final del ejercicio al que
corresponde la contribucién.

5. Siel partido politico europeo ya no se encuentra inscrito en el registro a que se refiere el articulo 7 del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 1141/2014 o ha sido objeto de alguna de las sanciones previstas en el articulo 27 de dicho Reglamento, el
ordenador competente podrd suspender, reducir o cancelar la contribucién y recuperar los importes indebidamente
pagados en virtud del acuerdo a que se refiere el articulo 229, apartado 8, del presente Reglamento, proporcionalmente a la
gravedad de los errores, irregularidades, fraude o cualquier otro incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
utilizacion de la contribucion, después de que se haya dado al partido politico europeo la oportunidad de presentar sus
observaciones.

Articulo 235

Control y sanciones

1. Cada uno de los acuerdos a que se refiere el articulo 229, apartado 8, establecerd expresamente que el Parlamento
Europeo ejercerd sus competencias de control, tanto documental como in situ, y la OLAF y el Tribunal de Cuentas, sus
respectivas competencias mencionadas en el articulo 129, con respecto a todos los partidos politicos europeos, que hayan
recibido fondos de la Unién, asi como sus contratistas y subcontratistas.

2. El ordenador competente podrd imponer sanciones administrativas y financieras eficaces, proporcionadas y
disuasorias de conformidad con los articulos 138 y 139 del presente Reglamento y con el articulo 27 del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 1141/2014.

Articulo 236

Registros

1. Los partidos politicos europeos conservaran todos los registros y documentos justificativos relativos a la contribucién
por un periodo de cinco afios a partir del dltimo pago relacionado con la contribucién.

2. Los registros relativos a las auditorias, recursos, litigios o resolucion de reclamaciones derivados de la utilizacién de la
contribuci6n o relativos a investigaciones de la OLAF que hayan sido notificados al perceptor se conservaran hasta el final
de tales auditorfas, recursos, litigios, resoluciones de reclamaciones o investigaciones.

Articulo 237

Seleccion de organismos o expertos de auditoria externos

Los organismos o expertos de auditoria externos independientes a los que hace referencia el articulo 23 del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 1141/2014 serdn seleccionados mediante un procedimiento de contratacién. La duracién de su contrato
no podréd exceder los cinco afios. Después de dos mandatos consecutivos, se considerard que se hallan en situaciéon de
conflicto de intereses que puede afectar negativamente a la realizacion de las auditorias.
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TITULO XII
OTROS INSTRUMENTOS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 238

Fondos fiduciarios de la Unién para las acciones exteriores

1. Paralas acciones de emergencia y postemergencia necesarias para reaccionar a una crisis o para las acciones tematicas,
la Comision podra establecer fondos fiduciarios de la Unién para las acciones exteriores (fondos fiduciarios de la Unién) con
arreglo a convenios celebrados con otros donantes.

Unicamente podrdn crearse fondos fiduciarios de la Unién cuando los acuerdos con otros donantes garanticen las
contribuciones de otras fuentes distintas del presupuesto.

La Comision consultard al Parlamento y al Consejo sobre su intencién de establecer un fondo fiduciario de la Unién con
miras a las acciones de emergencia y postemergencia.

El establecimiento de un fondo fiduciario de la Unién con miras a las acciones tematicas estard sujeto a la aprobacion del
Parlamento Europeo y del Consejo.

A efectos de lo dispuesto en los pérrafos tercero y cuarto del presente apartado, la Comisién pondréd a disposicion del
Parlamento Europeo y del Consejo su proyecto de decision relativa al establecimiento del fondo fiduciario de la Union.
Dicho proyecto de decision incluird una descripcion de los objetivos del fondo fiduciario de la Unidn, la justificacién de su
establecimiento con arreglo al apartado 3, una indicacién de su duracion y los acuerdos preliminares con otros donantes. El
proyecto de decision incluird también un proyecto de acuerdo de constitucién que sera celebrado con otros donantes.

2. La Comision presentard sus proyectos de decision sobre la financiacion de los fondos fiduciarios de la Unién al comité
competente cuando asi lo disponga el acto de base con arreglo al cual se aporte la contribucién de la Unién al fondo
fiduciario de la Unién. No se pedird al comité competente que se pronuncie sobre los aspectos que ya hayan sido sometidos
a consulta o aprobaci6n del Parlamento Europeo y del Consejo en virtud del apartado 1, parrafos tercero, cuarto y quinto,
respectivamente.

3. Los fondos fiduciarios de la Unién tnicamente se establecerdn y ejecutardn en las condiciones siguientes:

a) la intervencion de la Unién ofrecerd un valor afiadido: los objetivos de los fondos fiduciarios de la Unién, en particular
debido a su escala o a sus efectos potenciales, pueden alcanzarse mejor a escala de la Unién que a escala nacional, y el
uso de los instrumentos de financiacién existentes no seria suficiente para alcanzar los objetivos politicos de la Uni6n;

b) los fondos fiduciarios de la Unién ofrecerdn visibilidad politica a la Uni6n y ventajas de gestion, asi como un mejor
control, por parte de la Unidn, de los riesgos y desembolsos de las contribuciones de la Unién y de otros donantes;

¢) los fondos fiduciarios de la Unién no supondrin una duplicidad respecto de otros canales de financiacion
o instrumentos similares existentes sin aportar ninguna adicionalidad;

d) los objetivos de los fondos fiduciarios de la Unioén se ajustardn a los objetivos del instrumento o de la partida
presupuestaria de la Unién a cuyo cargo se financien.

4. Para cada fondo fiduciario de la Unién se establecerd un consejo presidido por la Comision, a fin de asegurar una
representacion equitativa de los donantes y de decidir sobre el uso que se dard a los fondos. El consejo incluird un
representante de cada Estado miembro que no contribuya, en calidad de observador. Las normas relativas a la composicién
del consejo y su reglamento interno se establecerdn en el acuerdo de constitucién del fondo fiduciario de la Uni6n. Dichas
normas deberdn establecer que el voto positivo de la Comisién constituye un requisito para adoptar la decision final sobre
la utilizacién de los fondos.

5. Los fondos fiduciarios de la Union se establecerdn por una duracion limitada tal como se determine en su acuerdo de
constitucién. Esa duraciéon podrd ampliarse mediante decision de la Comision, siempre que se siga el procedimiento
establecido en el apartado 1, a peticién del consejo del fondo fiduciario de la Unién correspondiente y previa presentacion
por la Comisién de un informe que justifique dicha ampliacién, y confirme, en particular, que se cumplen las condiciones
del apartado 3.
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El Parlamento Europeo o el Consejo podran solicitar a la Comisién que suprima los créditos destinados a un fondo
fiduciario de la Unién o que revise el acuerdo de constitucion con el fin de liquidar el fondo fiduciario de la Unién, segin
proceda, en particular sobre la base de la informacion presentada en el documento de trabajo a que se refiere el articulo 41,
apartado 6. En tal caso, todos los fondos restantes se devolverdn a prorrata al presupuesto en concepto de ingresos
generales y a los Estados miembros que hayan contribuido y a los demds donantes.

Articulo 239

Ejecucién de los fondos fiduciarios de la Unién para las acciones exteriores

1. Los fondos fiduciarios de la Unién serdn ejecutados con arreglo a los principios de buena gestién financiera,
transparencia, proporcionalidad, no discriminacion e igualdad de trato, asi como de acuerdo con los objetivos especificos
definidos en cada acuerdo de constitucion, y en pleno respeto de los derechos de control y supervisién de la contribucién de
la Unién del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Las acciones financiadas con cargo a los fondos fiduciarios de la Unién podran ser ejecutadas de forma directa por la
Comisién con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), e indirectamente a través de las entidades de
ejecucion de los fondos de la Unién previstas en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), incisos i), ii), iii), v)

y vi).

3. Los agentes financieros de la Comision, tal como se definen en el titulo IV, capitulo 4, comprometerdn y abonaran los
fondos. El contable de los fondos fiduciarios de la Unién serd el contable de la Comision. Serd responsable de fijar
procedimientos contables y planes contables comunes a todos los fondos fiduciarios de la Unién. El auditor interno de la
Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas ejercerdn, respecto del fondo fiduciario de la Unidn, las mismas competencias
que las que tengan atribuidas respecto de otras acciones llevadas a cabo por la Comision.

4. Las contribuciones de la Unién y de otros donantes no se integrardn en el presupuesto y se ingresaran en una cuenta
bancaria especifica. Incumbird al contable abrir y cerrar la cuenta bancaria especifica del fondo fiduciario de la Unién. Todas
las operaciones registradas en la cuenta bancaria especifica durante el ejercicio se detallardn en la contabilidad del fondo
fiduciario de la Union.

Las contribuciones de la Unién se transferirin a la cuenta bancaria especifica sobre la base de solicitudes de pago
debidamente justificadas mediante previsiones de desembolso, teniendo en cuenta los saldos disponibles en la cuenta y la
consiguiente necesidad de nuevos pagos. Las previsiones de desembolso se presentardn cada afio o, cuando proceda, cada
semestre.

Las contribuciones de otros donantes se contabilizardn en el momento en que se ingresen en la cuenta bancaria especifica
del fondo fiduciario de la Unidn, por el importe en euros resultante de la conversion realizada en el momento de su
recepcion en la cuenta bancaria especifica. Los intereses acumulados en la cuenta bancaria especifica del fondo fiduciario de
la Unién se invertirdn en el propio fondo fiduciario de la Union, salvo que el acuerdo de constitucién del fondo fiduciario de
la Unién disponga otra cosa.

5. La Comision podrd retirar hasta un maximo del 5 % de las cantidades reunidas en el fondo fiduciario de la Unién para
sufragar sus costes de gestion a partir de los ejercicios en que se hayan comenzado a usar las contribuciones a que se refiere
el apartado 4. No obstante lo indicado en la primera frase y con el fin de evitar el cobro duplicado de los costes, los costes
de gestion derivados de la contribucién de la Unién al fondo fiduciario de la Unién solo estardn cubiertos por dicha
contribucién en la medida en que dichos costes no queden ya cubiertos por otras lineas presupuestarias. Mientras exista el
fondo fiduciario de la Unidn, dichas tasas de gestion se asimilaran a ingresos afectados en el sentido del articulo 21,
apartado 2, letra a), inciso ii).

Ademads del informe anual a que se refiere el articulo 258, el ordenador elaborard los informes financieros sobre las
operaciones efectuadas por cada fondo fiduciario de la Unién dos veces al afio.

La Comision presentard también un informe mensual sobre el estado de ejecucién de cada fondo fiduciario de la Unién.

Los fondos fiduciarios de la Union serdn objeto cada afio de una auditorfa externa independiente.

Articulo 240

Contribuciones de la Unidn a iniciativas internacionales

1. Con el fin de coordinar adecuadamente las acciones con multiples socios para abordar los retos mundiales, la Union
podra realizar contribuciones en forma de financiacién no vinculada a los gastos en favor de iniciativas internacionales con
multiples donantes y financiadas conjuntamente cuando estas contribuyan a la consecucién de los objetivos de las politicas
de la Unién y cuando otros instrumentos de ejecucion presupuestaria no sean suficientes para alcanzar dichos objetivos.
Cuando sea posible y apropiado, la Comisién se incorporard a todo consejo de gobierno o comité directivo equivalente.
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2. Antes de adoptar cualquier decisién de contribuir a una iniciativa internacional y lo antes posible, la Comisién
informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el importe de la contribucién a la iniciativa internacional en virtud del
acto de base pertinente, explicando las razones y la idoneidad de la contribucién, incluida la forma en que la contribucién
darfa visibilidad a la Unién a través de su financiacion.

3. Las contribuciones de la Union a iniciativas internacionales deberdn cumplir las condiciones siguientes, teniendo en
cuenta la naturaleza de la financiacién de la Union:

a) la contribucién de la Unién serd una contribucién minoritaria a la iniciativa, teniendo en cuenta el importe global de la
contribucién a la iniciativa en el momento de la contribucién;

b) la contribucién de la Unién serd tratada en pie de igualdad con los donantes de magnitud similar y, cuando uno o varios
Estados miembros también contribuyan a la iniciativa, la contribucién de la Unién se beneficiard de un nivel de
protecciéon no menos favorable que la contribucién o contribuciones de dichos Estados miembros;

¢) se informard adecuadamente de los resultados obtenidos por la iniciativa, también a través de indicadores de realizacion
e impacto pertinentes;

&

la iniciativa funcionard con arreglo a normas que garanticen una buena gestion financiera, la transparencia, la no
discriminacién y la igualdad de trato en el uso de los fondos de la Unién, de conformidad con el principio de
proporcionalidad;

e) existiran sistemas internos y externos adecuados para prevenir y combatir las irregularidades y el fraude, asi como para
informar peridédicamente sobre su funcionamiento, y existirdn normas adecuadas para la recuperacién de fondos por la
iniciativa, incluido el uso de dichos fondos para la misma iniciativa.

En caso de sospecha de irregularidades graves, como fraude, corrupcién o conflicto de intereses, el ordenador competente,
la Fiscalia Europea respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento
(UE) 2017/1939, la OLAF, las autoridades de auditorfa de la Comisioén y el Tribunal de Cuentas, en virtud de las normas de
la iniciativa, realizardn misiones conjuntas de auditorfa, control o investigacion con el organismo pertinente en virtud de la
iniciativa, de conformidad con el articulo 129, debiéndoseles proporcionar la informacién pertinente.

4. Enla decisién de financiacion para contribuir a la iniciativa se incluird una justificacion de las condiciones establecidas
en el apartado 3, parrafo primero.

5. El procedimiento establecido en el articulo 157, apartado 6, se aplicard mutatis mutandis a la contribucién de la Unién

a la iniciativa internacional.

Articulo 241

Utilizacion de la ayuda presupuestaria

1. Cuando asi se prevea en los actos de base correspondientes, la Comision podra prestar ayuda presupuestaria a un
tercer pais si se dan las condiciones siguientes:

a) las finanzas publicas del tercer pais se gestionan con la suficiente transparencia, fiabilidad y eficacia;
b) el tercer pais ha adoptado politicas sectoriales o nacionales suficientemente creibles y pertinentes;
c) el tercer pais ha adoptado politicas macroeconémicas orientadas a la estabilidad, y

d) el tercer pais ha implantado mecanismos para acceder de manera suficiente y oportuna a informacién presupuestaria
completa y veraz.

2. Elpago de la contribucién de la Unidn se basard en el cumplimiento de las condiciones a que se refiere el apartado 1,
incluida la mejora de la gestién de las finanzas publicas. Ademds, algunos pagos podran supeditarse a la consecucién de
hitos, medidos en funcién de indicadores de resultados objetivos, que reflejen los logros y el progreso de las reformas a lo
largo del tiempo en el sector pertinente.
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3. La Comision prestara ayuda en terceros paises para apoyar el respeto del Estado de Derecho, el desarrollo del control
parlamentario y de las capacidades de auditoria y lucha contra la corrupcion, asi como el aumento de la transparencia y del
acceso del puablico a la informacion.

4. El acuerdo de financiacion correspondiente celebrado con el tercer pais contendra:

a) una obligacién para el tercer pais de proporcionar a la Comision informacién fiable y oportuna que le permita evaluar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el apartado 2;

b) la facultad de la Comisién para suspender el acuerdo de financiacion si el tercer pais incumple una obligacion relativa al
respeto de los derechos humanos, los principios democrticos o el Estado de Derecho, asi como en casos graves de
corrupcion;

¢) las oportunas disposiciones por las que el tercer pafs en cuestion se comprometa a reembolsar inmediatamente la
totalidad o parte de la financiacion de la operacién de que se trate si se constata que el pago de los fondos de la Unién en
cuestion esta viciado de irregularidades graves imputables a dicho pais.

Para el tratamiento del reembolso a que hace referencia el parrafo primero, letra c), del presente apartado, se podra aplicar el
articulo 101, apartado 1, parrafo segundo.

Articulo 242

Expertos externos remunerados

1. Las instituciones de la Unién podran seleccionar y remunerar a expertos externos para que colaboren con estas en la
evaluacion de las solicitudes de subvencion, proyectos y licitaciones, emitan dictdmenes y presten asesoramiento en casos
concretos.

2. Se publicard una convocatoria de manifestaciones de interés en el sitio web de la institucion de la Unién de que se
trate.

La convocatoria de manifestaciones de interés incluird una descripcion de las tareas, su duracién y las condiciones de
remuneracion.

3. Cualquier persona fisica interesada podrd presentar su solicitud en todo momento dentro del periodo de validez de la
convocatoria de manifestaciones de interés, salvo en los tres dltimos meses de dicho periodo.

4. Seelaborard una lista de expertos tras la convocatoria de manifestaciones de interés. La lista serd vélida por un periodo
maéximo de cinco afios a partir de su publicacion o mientras esté vigente un programa plurianual relacionado con las tareas.
La validez de la lista podrd ser superior a la duracion del programa financiero plurianual cuando se garantice la rotacion de
los expertos.

5. El valor del contrato se situard por debajo de los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1. Este valor solo
podré superarse de forma excepcional y en casos debidamente justificados, a fin de permitir a las instituciones de la Unién
competir en igualdad de condiciones con otros agentes del mercado.

6.  Los expertos externos remunerados serdan remunerados con una cantidad fija anunciada de antemano y seran elegidos
atendiendo a su capacidad profesional. La seleccion se realizard en funcion de criterios de seleccién que respeten los
principios de no discriminacion, igualdad de trato y ausencia de conflicto de intereses.

7. A efectos del titulo V, capitulo 2, seccién 2, dichos expertos serdn tratados como perceptores.

Articulo 243

Expertos no remunerados

Las instituciones de la Unién podrdn reembolsar los gastos de viaje y de estancia o, en su caso, abonar cualquier otra
indemnizacién a personas que hayan invitado o mandatado.
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Articulo 244

Liberalidades no financieras

1. Las instituciones y organismos de la Unién podran realizar liberalidades no financieras en forma de servicios,
suministros u obras.

2. Las liberalidades no financieras se concederdn de conformidad con los principios de transparencia e igualdad de trato
y, cuando proceda, con los requisitos establecidos en las normas sectoriales especificas. Fomentardn la consecucién de los
objetivos politicos de la Unidn.

3. El ordenador competente incluird informacion sobre las liberalidades no financieras en el informe anual de actividades
a que se refiere el articulo 74, apartado 9.

4. En el caso de los suministros no perecederos financiados con créditos administrativos, y de conformidad con las
normas contables a que se refiere el articulo 80, las instituciones y los organismos de la Unién no podran conceder
liberalidades no financieras antes de que el suministro se haya depreciado parcialmente.

Articulo 245

Cotizaciones de miembros y otros pagos de adhesion

La Uni6n podrd pagar contribuciones en concepto de su adhesion a los organismos de los que es miembro u observadora.

Articulo 246

Gastos en los miembros y el personal de las instituciones de la Unién

Las instituciones de la Unién podrdn pagar los gastos en los miembros y el personal de las instituciones de la Unidn,
incluidas las contribuciones a asociaciones de actuales y antiguos miembros del Parlamento Europeo, y las contribuciones
a las Escuelas Europeas.

TITULO XIII
CUENTAS ANUALES Y DEMAS INFORMACION FINANCIERA

CAPITULO 1

Cuentas anuales

Seccidén 1

Marco contable

Articulo 247

Estructura de las cuentas

Las cuentas anuales de la Unién se elaborardn para cada ejercicio presupuestario, que se extenderd del 1 de enero
al 31 de diciembre. Dichas cuentas constardn de lo siguiente:

a) los estados financieros consolidados, que presentan, segin las normas contables a que hace referencia el articulo 80, la
consolidacion de la informacion financiera recogida en los estados financieros de las instituciones de la Unidn, de los
organismos de la Unién mencionados en el articulo 70, asi como de otros organismos que cumplan los requisitos de
consolidacion contable;

b) los informes agregados de ejecucion del presupuesto en los que se presenta la informacién recogida en los informes de

ejecucion del presupuesto de las instituciones de la Unién.

Articulo 248

Documentos justificativos

Cada asiento de las cuentas ird respaldado por los oportunos documentos justificativos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 75.
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Articulo 249

Estados financieros

1. Los estados financieros, que se presentaran en millones de euros y de conformidad con las normas contables a las que
hace referencia el articulo 80, constardn de:

a) el balance, en el que se presentardn todos los activos y los pasivos, asi como la situacion financiera correspondiente
al 31 de diciembre del ejercicio presupuestario precedente;

b) la cuenta de pérdidas y ganancias, en la que se presentardn los resultados econdémicos del ejercicio presupuestario
precedente;

¢) el estado de los flujos de tesoreria, en el que se reflejan los cobros y desembolsos del ejercicio presupuestario, asi como la
situacion final de la tesorerfa;

d) la variacion en la situacién de los activos netos, que presentard una sintesis de los movimientos, durante el ejercicio
presupuestario, de las reservas y de los resultados acumulados.

2. En las notas anexas a los estados financieros se completard y comentard la informacién presentada en los estados
contemplados en el apartado 1, y se dard toda la informacién complementaria exigida por las normas contables a que hace
referencia en el articulo 80 y por las practicas contables internacionalmente aceptadas, cuando dicha informacién guarde
relacion con las actividades de la Unidn. Las notas deberdn incluir, al menos, la informacién siguiente:

a) los principios, normas y métodos contables;

b) notas explicativas que proporcionen informacién adicional no recogida en los estados financieros propiamente dichos,
pero que sea necesaria para la correcta presentacion de las cuentas.

3. Tras el cierre del ejercicio y hasta la fecha de presentacién de la contabilidad general, el contable efectuard los ajustes
que fueren necesarios para ofrecer una imagen veraz y fidedigna de esa contabilidad, siempre y cuando ello no entrafie un
desembolso o un cobro con cargo al ejercicio en cuestion.

Seccidén 2

Informes de ejecucién del presupuesto

Articulo 250

Informes de ejecucion del presupuesto

1. Los informes de ejecucion del presupuesto se presentaran en millones de euros y seran comparables de un afio a otro.
Constardn de:

a) estados que presenten de forma agregada todas las operaciones presupuestarias del ejercicio referentes a ingresos y
gastos;

b) el resultado presupuestario, calculado segin el equilibrio presupuestario anual a que se refiere la Decision (UE, Euratom)
2020/2053;

¢) notas explicativas que complementen y comenten la informacion presentada en los estados.
2. Los informes de ejecucion del presupuesto tendrdn la misma estructura que el presupuesto mismo.
3. Los informes de ejecucién del presupuesto constardn de:

a) informacion sobre los ingresos, y en particular la evolucion de las previsiones de ingresos, el resultado de la ejecucion de
los ingresos y los titulos de créditos devengados;
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b) informacién en que se describa la evolucion de la totalidad de los créditos de compromiso y de pago disponibles;

¢) informacién en que se describa el uso que se ha hecho de la totalidad de los créditos de compromiso y de pago

disponibles;

d) informacion sobre la evolucién de los compromisos pendientes de liquidacion, los prorrogados del ejercicio precedente
y los comprometidos en el ejercicio.

4. Enlo que se refiere a la informacion sobre los ingresos, se adjuntard un estado al informe de ejecucion del presupuesto
en el que se indique, por Estado miembro, el desglose de los importes pendientes de cobro a finales del ejercicio
correspondientes a recursos propios amparados por una orden de ingreso.

Secci6n 3

Calendario de las cuentas anuales

Articulo 251

Cuentas provisionales

1. Los contables de las instituciones de la Unidn, excepto la Comision, y los organismos a que hace referencia el
articulo 247 remitirdn, a mds tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, sus respectivas cuentas
provisionales al contable de la Comisién y al Tribunal de Cuentas.

2. Los contables de las instituciones de la Unién, excepto la Comisién, y los organismos a que hace referencia el
articulo 247 remitirdn, a mds tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, la informacién requerida a efectos
de consolidacion al contable de la Comision, de la manera y en el formato establecidos por este dltimo.

3. Corresponderd al contable de la Comision consolidar las cuentas provisionales a que se refiere el apartado 2 con las
cuentas provisionales de la Comisién y remitir al Tribunal de Cuentas, a través de medios electrénicos y a mds tardar
el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, las cuentas provisionales de la Comisién y las cuentas consolidadas
provisionales de la Uni6n.

Articulo 252

Aprobacién de las cuentas consolidadas definitivas

1. El Tribunal de Cuentas formulard sus observaciones a las cuentas provisionales de las instituciones de la Unidn,
excepto la Comision, y de cada uno de los organismos a que hace referencia el articulo 247 a mds tardar el 1 de mayo, y
formulard sus observaciones a las cuentas provisionales de la Comisién y a las cuentas consolidadas provisionales de
la Unién a mads tardar el 15 de mayo.

2. Los contables de las instituciones de la Unién, excepto la Comision, y de los organismos a que hace referencia el
articulo 247 remitirdn, a mds tardar el 15 de mayo, la informacién contable requerida al contable de la Comisién, de la
manera y en el formato establecidos por este tltimo, con el fin de elaborar las cuentas consolidadas definitivas.

Las instituciones de la Uni6n, excepto la Comisién, asi como cada uno de los organismos a que hace referencia el
articulo 247 remitirdn, a mds tardar el 1 de junio, sus respectivas cuentas definitivas al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Tribunal de Cuentas y al contable de la Comisi6n.

3. El contable de cada una de las instituciones y organismos de la Unién a que hace referencia el articulo 247 remitird al
Tribunal de Cuentas, con copia al contable de la Comision, en la misma fecha en que se transmitan sus cuentas definitivas,
una toma de posicion relativa a dichas cuentas definitivas.

Se adjuntard a las cuentas definitivas una nota elaborada por el contable en la que este declare que dichas cuentas han sido
elaboradas de conformidad con el presente titulo y con los principios, normas y métodos contables establecidos en las notas
de los estados financieros.

4. El contable de la Comisién elaborard las cuentas consolidadas definitivas sobre la base de la informacién presentada
en virtud del apartado 2 del presente articulo por las instituciones de la Unién, excepto la Comisién, y por los organismos
a que se hace referencia en el articulo 247.
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Se adjuntard a las cuentas definitivas una nota elaborada por el contable de la Comision en la que este declare que dichas
cuentas han sido elaboradas de conformidad con el presente titulo y con los principios, normas y métodos contables
aplicables establecidos en las notas de los estados financieros.

5. La Comisi6én aprobard las cuentas consolidadas definitivas y sus propias cuentas definitivas y las remitird, a mds tardar
el 30 de junio, a través de medios electrénicos, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas.

A mds tardar en la misma fecha, el contable de la Comisién remitird al Tribunal de Cuentas una toma de posicién relativa
a las cuentas consolidadas definitivas.

El Tribunal de Cuentas emitird su dictamen sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la Unién y de las cuentas de cada
una de las instituciones y organismos a que se refiere el articulo 247 a mds tardar el 31 de julio.

6. Las cuentas consolidadas definitivas se publicardn a mds tardar el 15 de noviembre en el Diario Oficial de la Union
Europea, junto con la declaracién de fiabilidad del Tribunal de Cuentas emitida en cumplimiento del articulo 287 del TFUE y
del articulo 106 bis del Tratado Euratom.

CAPITULO 2

Informacion financiera y contable integrada

Articulo 253

Informacién financiera y contable integrada

1. A mids tardar el 31 de julio siguiente al cierre del ejercicio, la Comisién comunicard al Parlamento Europeo y al
Consejo un conjunto integrado de informes financieros y contables que incluya:

a) las cuentas consolidadas definitivas mencionadas en el articulo 252;

b) el informe anual de gestion y rendimiento, que deberd contener un resumen claro y conciso de los resultados del control
interno y la gestion financiera recogidos en el informe anual de actividades del ejercicio de cada ordenador delegado,
incluyendo informacién acerca de los principales mecanismos sobre gobernanza de la Comision, asi como:

i) una estimacién del nivel de error en el gasto de la Union sobre la base de una metodologia coherente y una
estimacién de las correcciones futuras,

i) informacion sobre medidas preventivas y correctoras relativas al presupuesto, que mostrard el impacto financiero de
las medidas adoptadas para proteger el presupuesto de los gastos efectuados en incumplimiento de la ley,

iii) informacién sobre la ejecucion de la estrategia de la Comisién de lucha contra el fraude;

¢) una prevision a largo plazo de las futuras entradas y salidas que cubra los cinco aflos siguientes, basada en los marcos
financieros plurianuales aplicables y en la Decision (UE, Euratom) 2020/2053;

d) el informe anual sobre las auditorfas internas a que se refiere el articulo 118, apartado 8;

e) la evaluacion de las finanzas de la Unién basada en los resultados logrados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 318 del TFUE, que analice en particular los progresos realizados para la consecucion de los objetivos politicos
teniendo en cuenta los indicadores de rendimiento a que se refiere el articulo 33 del presente Reglamento;

f) el informe sobre las auditorias internas a que se refiere el articulo 268, apartado 2.

2. El conjunto integrado de informes financieros y contables a que se refiere el apartado 1 presentard cada informe
separadamente y de forma que se distinga claramente. Cada uno de los informes se remitird al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Tribunal de Cuentas a mds tardar el 30 de junio, a excepcién de las cuentas consolidadas definitivas.
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CAPITULO 3

Informacion presupuestaria y demds informacién financiera

Articulo 254

Informacién mensual sobre la ejecucién del presupuesto

El contable de la Comision remitird mensualmente al Parlamento Europeo y al Consejo, ademds de los estados y los
informes anuales previstos en los articulos 249 y 250, las cifras, agregadas como minimo por capitulos y desglosadas
separadamente por capitulo, articulo y partida, relativas a la ejecucion presupuestaria, tanto en lo que respecta a los ingresos
como a los gastos correspondientes a la totalidad de los créditos. En dichas cifras se dard también el detalle de la utilizacién
de los créditos prorrogados.

Estas cifras serdn remitidas en el plazo de diez dias habiles tras la finalizacién de cada mes a través del sitio web de la
Comisién.

Articulo 255

Informe anual sobre la gestién presupuestaria y financiera

1. Cada institucién y cada 6rgano de la Unidn a que hace referencia el articulo 247 preparard un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera del ejercicio presupuestario.

Remitirdn el informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas a mds tardar el 31 de marzo del ejercicio
presupuestario siguiente.

2. El informe mencionado en el apartado 1 proporcionard informacién resumida sobre las transferencias de créditos
entre las distintas partidas presupuestarias.

Articulo 256

Informe anual sobre los pasivos contingentes derivados de garantias presupuestarias y asistencia financiera y la
sostenibilidad de dichos pasivos contingentes

La Comision informard anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los pasivos contingentes derivados de
garantias presupuestarias y asistencia financiera y, de conformidad con el articulo 213, apartado 3, sobre la evaluacién de la
sostenibilidad de dichos pasivos contingentes con cargo al presupuesto. Dicha informacién se pondrd a disposicién del
Tribunal de Cuentas al mismo tiempo.

Articulo 257

Informe de situacién sobre cuestiones contables

A mas tardar el 15 de septiembre de cada ejercicio, el contable de la Comision enviard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe con informacién relativa a los riesgos actuales y las tendencias generales que haya observado, los nuevos
problemas contables detectados y los progresos realizados en cuestiones de contabilidad, incluida la informacion sefialada
por el Tribunal de Cuentas, y la informacién sobre los cobros.

Articulo 258

Presentacion de informes sobre los fondos fiduciarios de la Unién para las acciones exteriores

Con arreglo al articulo 41, apartado 6, la Comisién informard anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las
actividades respaldadas por los fondos fiduciarios de la Unién a que se refiere el articulo 238, sobre su ejecucion y
resultados y sobre sus cuentas.

El consejo del fondo fiduciario de la Unién de que se trate aprobard el informe anual del fondo fiduciario de la Unién
elaborado por el ordenador. Aprobard también las cuentas definitivas elaboradas por el contable. El consejo del fondo
fiduciario presentard las cuentas definitivas al Parlamento Europeo y al Consejo en el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestién presupuestaria de la Comision.
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Articulo 259

Publicacion de la informacién sobre los perceptores

La Comision publicard la informacién sobre los perceptores con arreglo al articulo 38.

TITULO XIV
AUDITORIA EXTERNA Y APROBACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

CAPITULO 1

Auditoria externa

Articulo 260

Auditoria externa por parte del Tribunal de Cuentas

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién informardn con la mayor brevedad al Tribunal de Cuentas de todas las
decisiones y actos que hubieren adoptado en cumplimiento de los articulos 12, 16, 21, 29, 30, 32 y 43.

Articulo 261

Normas y procedimiento en materia de auditoria

1. El examen por el Tribunal de Cuentas de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos se hard con arreglo a las
disposiciones de los Tratados, del presupuesto, del presente Reglamento, de los actos delegados adoptados de conformidad
con el presente Reglamento y de todos los demds actos adoptados en cumplimiento de los Tratados. Dicho examen podra
tener en cuenta el cardcter plurianual de los programas y los sistemas de supervisién y control relacionados.

2. En el cumplimiento de sus funciones, el Tribunal de Cuentas podrd acceder, en las condiciones establecidas en el
articulo 263, a toda la documentacion e informacion sobre la gestion financiera de los servicios u organismos relacionada
con las operaciones financiadas o cofinanciadas por la Union. Podrd tomar declaracion a todo agente responsable de una
operacion de gasto o de ingreso, y podra utilizar asimismo todas las posibilidades de control reconocidas a dichos servicios
u organismos. En los Estados miembros, la auditorfa se efectuard en colaboracién con las instituciones nacionales de
auditorfa o, si estas no disponen de las competencias necesarias, con los servicios nacionales competentes. El Tribunal de
Cuentas y las instituciones nacionales de auditorfa de los Estados miembros cooperardn con espiritu de confianza y
manteniendo su independencia.

Con el fin de recoger toda la informacioén necesaria para el cumplimiento del cometido encomendado por los Tratados
o por los actos adoptados en virtud de estos, el Tribunal de Cuentas podrd estar presente, a peticién propia, en las
operaciones de auditoria efectuadas en el marco de la ejecucion presupuestaria por cualquier institucion de la Unién o por
cuenta de la misma.

A peticién del Tribunal de Cuentas, cada institucion de la Unién autorizard a las entidades financieras depositarias de
haberes de la Unién a dar toda serie de facilidades para que dicho Tribunal pueda comprobar la correspondencia de los
datos externos con la situacién contable.

3. Parael cumplimiento de su mision, el Tribunal de Cuentas notificard a las instituciones de la Unién y a las autoridades
a las que se aplique el presente Reglamento el nombre de los miembros del personal habilitados para auditarlas.

Articulo 262
Comprobaciones relativas a los titulos y fondos
El Tribunal de Cuentas velard por que todos los titulos y fondos en depdsito o en caja estén debidamente acreditados

mediante los correspondientes certificados expedidos por los depositarios o por los correspondientes estados de caja o de
cartera. El Tribunal de Cuentas podrd comprobar por si mismo tales extremos.
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Articulo 263

Derecho de acceso del Tribunal de Cuentas

1. Lasinstituciones de la Unidn, los organismos que gestionan ingresos o gastos en nombre de la Uni6n y los perceptores
dardn al Tribunal de Cuentas toda suerte de facilidades y toda la informaciéon que este considere necesaria para el
cumplimiento de su misién. Pondran a disposicion del Tribunal de Cuentas, a peticion de este, toda la documentacion sobre
adjudicacion y ejecucion de contratos financiados por el presupuesto y todas las cuentas en metdlico o en especie, todos los
documentos contables o justificativos, asi como los correspondientes documentos administrativos, toda la documentacion
relativa a los ingresos y gastos, todos los inventarios y todos los organigramas que el Tribunal de Cuentas considere
necesarios para la comprobacion, mediante verificacién de documentos o inspeccion in situ, de las cuentas anuales y de los
informes de ejecucién del presupuesto y, con los mismos fines, todos aquellos documentos y datos elaborados
o conservados electronicamente. El derecho de acceso del Tribunal de Cuentas incluird el acceso al sistema informatico
utilizado para la gestion de los ingresos o gastos objeto de su auditorfa, cuando sea pertinente para esta.

Los organismos de auditoria internos y demds servicios de las administraciones nacionales afectados dardn al Tribunal de
Cuentas todas las facilidades que este considere necesarias para el cumplimiento de su funcién.

2. Los agentes cuyas operaciones sean comprobadas por el Tribunal de Cuentas estardn obligados a:

a) abrir la caja y presentar el metdlico, valores y especies de cualquier naturaleza y los documentos justificativos de su
gestion de los que sean depositarios, asi como cualquier libro o registro y los documentos correspondientes;

b) presentar la correspondencia y cualquier otro documento necesario para la completa realizacion de la auditoria a que se
refiere el articulo 261.

Competerd exclusivamente al Tribunal de Cuentas solicitar la remision de la informacién a que se refiere el parrafo primero,

letra b).

3. El Tribunal de Cuentas estara facultado para auditar los documentos relativos a los ingresos y gastos de la Unién que
obren en poder de los servicios de las instituciones de la Union y, en particular, en poder de los servicios responsables de las
decisiones relativas a tales ingresos y gastos, en poder de los organismos que gestionen ingresos o gastos en nombre de
la Unién y en poder de las personas fisicas o juridicas que reciban pagos con cargo al presupuesto.

4. La verificacion de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y el control del principio de buena gestion
financiera se extenderan a la utilizacién por organismos exteriores a las instituciones de la Unién de los fondos de la Unién
percibidos en concepto de contribuciones.

5. Toda financiacién de la Unién en favor de perceptores exteriores a las instituciones de la Unién estard supeditada
a que tales perceptores, o en su defecto los contratistas o subcontratistas, acepten por escrito la verificacion del Tribunal de
Cuentas de la utilizacién de la financiacién concedida.

6. La Comision proporcionard al Tribunal de Cuentas, a peticién de este, toda la informacién pertinente sobre las
operaciones de empréstitos y de préstamos.

7. La utilizacién de sistemas informdticos integrados no impedird el acceso del Tribunal de Cuentas a los documentos
justificativos. Siempre que sea técnicamente posible, se proporcionard al Tribunal de Cuentas el acceso electrénico a los
datos y los documentos necesarios para que los use en sus propias instalaciones y en cumplimiento de las normas de
seguridad correspondientes.

Articulo 264

Auditoria externa por parte del Tribunal de Cuentas

1. El Tribunal de Cuentas pondrd en conocimiento de la Comisién y de las otras instituciones de la Uni6n afectadas,
a mds tardar el 30 de junio, las observaciones que a su juicio deban figurar en su informe anual. Tales observaciones serdn
confidenciales y estardn sujetas a un procedimiento contradictorio. Todas las instituciones de la Unién enviardn sus
respuestas al Tribunal de Cuentas a mds tardar el 15 de octubre. Todas las instituciones de la Unién, excepto la Comisién,
enviardn simultdneamente sus respuestas a esta ultima.

2. El informe anual del Tribunal de Cuentas contendrd una valoracién de la aplicacion del principio de buena gestién
financiera.
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3. Elinforme anual del Tribunal de Cuentas contendrd una subdivisién para cada institucion de la Union y para el fondo
de provision comdn. El Tribunal de Cuentas podrd incluir en el mismo cualquier presentacion sintética o cualquier
observacién de alcance general que considere oportunas.

4. El Tribunal de Cuentas remitird a las autoridades responsables de la aprobacién de la gestién presupuestaria y a las
demds instituciones de la Uni6n, a mds tardar el 15 de noviembre, su informe anual con las respuestas de las instituciones
de la Unidn, y se encargard de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 265

Informes especiales del Tribunal de Cuentas

1. El Tribunal de Cuentas transmitird a la instituciéon u 6rgano de la Unién afectados cualquier observacion que, en su
opinién, deba figurar en un informe especial. Tales observaciones serdn confidenciales y estardn sujetas a un procedimiento
contradictorio.

La institucion u 6rgano de la Unidn de que se trate informard al Tribunal de Cuentas, en general en un plazo de seis semanas
a partir de la transmision de dichas observaciones, de las respuestas que puedan suscitar esas observaciones. Este periodo se
suspenderd en casos debidamente justificados, en particular en aquellos en los que, durante el procedimiento contradictorio,
sea necesario para la institucién u 6rgano de la Unién de que se trate recabar las reacciones de los Estados miembros para
ultimar su respuesta.

Las respuestas de la institucién u érgano de la Unién de que se trate abordardn de manera directa y exclusiva esas
observaciones.

A peticién del Tribunal de Cuentas o de la institucién de la Union o el 6rgano de que se trate, las respuestas podran ser
examinadas por el Parlamento Europeo y por el Consejo previa publicacion del informe.

El Tribunal de Cuentas garantizard la elaboracién y adopcion de los informes especiales en un plazo adecuado que no
excederd, por regla general, de los trece meses.

Los informes especiales, junto con las respuestas de las instituciones u organismos de la Unién afectados, serdn
comunicados sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo, los cuales determinaran, en su caso en colaboracién con la
Comision, las actuaciones consecutivas a dichos informes.

El Tribunal de Cuentas adoptard todas las medidas necesarias para que las respuestas de las instituciones u organismos de
la Unién de que se trate a sus observaciones, asi como el calendario para la elaboracién del informe especial, se publiquen
junto con el informe especial.

2. Los dictdimenes mencionados en el articulo 287, apartado 4, pdrrafo segundo, del TFUE que no se refieran
a propuestas o proyectos en el marco de la consulta legislativa podran ser publicados por el Tribunal de Cuentas en el Diario
Oficial de la Unidn Europea. El Tribunal de Cuentas decidird su publicacién previa consulta a la institucién de la Unidn que
hubiere solicitado el dictamen o tuviere interés en el mismo. A los dictdmenes que se publiquen se adjuntardn los posibles
comentarios de las instituciones de la Unién interesadas.

CAPITULO 2

Aprobacion de la gestion presupuestaria

Articulo 266
Calendario del procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria

1. El Parlamento Europeo, por recomendacion del Consejo, que decidird por mayorfa cualificada, aprobard, antes
del 15 de mayo del ejercicio n * 2, la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto del ejercicio n.

2. Cuando el plazo previsto en el apartado 1 no pueda respetarse, el Parlamento Europeo o el Consejo informard a la
Comisién de los motivos del aplazamiento de la decision.

3. En el supuesto de que el Parlamento Europeo aplazase la decision sobre aprobacion de la gestion presupuestaria, la
Comisién procurard adoptar, lo antes posible, las medidas idoneas que eliminen o faciliten la eliminacién de los obstéculos
a esa decision.
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Articulo 267

Procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria

1. La decisién de aprobacién de la gestion presupuestaria se referird a la contabilidad de todos los ingresos y gastos de
la Unidn, asi como al saldo resultante y al activo y pasivo de la Unién descritos en el balance.

2. A efectos de la aprobacion de la gestion presupuestaria, el Parlamento Europeo examinard, una vez que el Consejo
haya hecho lo propio, las cuentas, los estados financieros y el informe de evaluacién mencionados en el articulo 318
del TFUE. Examinard, asimismo, el informe anual del Tribunal de Cuentas y las respuestas de las instituciones de la Unién
controladas que se adjunten al mismo, asi como los oportunos informes especiales referentes al ejercicio presupuestario de
que se trate, y la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
emitida por dicho Tribunal.

3. La Comision presentard al Parlamento Europeo, a instancias de este, toda la informacion necesaria para el correcto
desarrollo del procedimiento de aprobacién de la gestién presupuestaria del ejercicio de que se trate, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE.

Articulo 268
Medidas de seguimiento

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 319 del TFUE y el articulo 106 bis del Tratado Euratom, las
instituciones de la Unién y los organismos de la Union mencionados en los articulos 70 y 71 del presente Reglamento
hardn todo lo posible por dar curso a las observaciones que acompaiian a la decisién del Parlamento Europeo sobre la
aprobacién de la gestion presupuestaria, asi como a los comentarios que acompaiian a la recomendacion del Consejo sobre
aprobacién de dicha gestion presupuestaria.

2. A instancia del Parlamento Europeo o del Consejo, las instituciones de la Unién y los organismos de la Uni6n
mencionados en los articulos 70 y 71 informaran sobre las medidas adoptadas a raiz de tales observaciones y comentarios
y, en particular, sobre las instrucciones dadas a cualquiera de los servicios respectivos encargados de la ejecucion
presupuestaria. Los Estados miembros cooperardn con la Comisién informdndola sobre las medidas que hayan adoptado
para dar curso a dichas observaciones, a fin de que esta pueda tenerlas en cuenta en la elaboracién de su propio informe.
Los informes de las instituciones de la Uni6n y los organismos de la Unién mencionados en los articulos 70 y 71 se
remitirdn igualmente al Tribunal de Cuentas.

Articulo 269

Disposiciones especificas en relacion con el SEAE

El SEAE estara sujeto a los procedimientos previstos en el articulo 319 del TFUE y en los articulos 266, 267 y 268 del
presente Reglamento. Cooperard plenamente con las instituciones de la Unién que intervienen en el procedimiento de
aprobacién de la gestiéon y proporcionard, cuando proceda, la informacién complementaria necesaria, por ejemplo,
asistiendo a las reuniones de los érganos pertinentes.

TITULO XV
CREDITOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 270

Disposiciones generales
1.  Los créditos administrativos son créditos no disociados.

2. El presente titulo se aplica a los créditos administrativos a que se refiere el articulo 47, apartado 4, y a los
correspondientes a las instituciones de la Unidn, excepto la Comision.

Los compromisos presupuestarios correspondientes a créditos administrativos cuya naturaleza sea comun a varios titulos y
que sean gestionados conjuntamente podran ser registrados globalmente en la contabilidad presupuestaria conforme a la
clasificacion sintética segtin su naturaleza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47, apartado 4.

Los gastos correspondientes se consignardn en las lineas presupuestarias de cada titulo atendiendo a la misma distribuciéon
que para los créditos.
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3. Los gastos administrativos derivados de contratos cuya validez sea superior a un ejercicio, ya sea en virtud de los usos
locales, ya se trate de contratos relacionados con el suministro de equipos, se imputardn al presupuesto del ejercicio en el
que se hubieren efectuado.

4. Podran concederse anticipos al personal y a los miembros de las instituciones de la Unidn en las condiciones previstas
en el Estatuto y en las disposiciones especificas relativas a los miembros de las instituciones de la Unién.

Articulo 271

Pagos efectuados por adelantado

Los gastos a que se refiere el articulo 11, apartado 2, que deban efectuarse por anticipado en virtud de disposiciones legales
o contractuales podran ser objeto de pago a partir del 1 de diciembre con cargo a los créditos previstos para el ejercicio
siguiente. En tal caso, no se aplicara el limite previsto en el articulo 11, apartado 2, letra a).

Articulo 272

Disposiciones especificas sobre proyectos inmobiliarios

1. Cada institucién de la Unidn presentard al Parlamento Europeo y al Consejo, a mds tardar el 1 de junio de cada aiio,
un documento de trabajo sobre su politica inmobiliaria que incorpore la siguiente informacién:

a) por cada inmueble, los gastos y la superficie cubiertos por los créditos de las lineas presupuestarias correspondientes; los
gastos incluiran los costes de acondicionamiento de los inmuebles, pero no las demads cargas;

b) la evolucion prevista de la programacion general de superficies, teniendo en cuenta las tendencias del teletrabajo, y
ubicaciones para los proximos afios, con una descripcién de los proyectos inmobiliarios en fase de planificacién que ya
hayan sido determinados y una evaluacion de la evolucién del mercado inmobiliario en el entorno de la ubicacion del
proyecto que da lugar a un coste adicional;

¢) las condiciones y gastos finales, asi como la informacién pertinente en relacion con la ejecucién de los nuevos proyectos
inmobiliarios presentados previamente al Parlamento Europeo y al Consejo con arreglo al procedimiento establecido en
los apartados 2 y 3 y no incluida en los documentos de trabajo del afio anterior.

La Comisién proporcionard esta informacién como parte de los documentos de trabajo adjuntos al proyecto de
presupuesto, tal como se establece en el articulo 41, apartado 3.

2. Respecto de cada proyecto inmobiliario que pueda tener una incidencia financiera significativa en el presupuesto, la
institucion de la Unién de que se trate informard al Parlamento Europeo y al Consejo lo antes posible sobre la superficie de
construccion que se necesite, y las razones de esa necesidad, y la planificacién provisional, y en cualquier caso, antes de
efectuar una prospeccion del mercado local en el caso de contratos inmobiliarios o antes de convocar una licitacion en el
caso de trabajos de construccion.

3. Respecto de cada proyecto inmobiliario que pueda tener una incidencia financiera significativa en el presupuesto, la
institucién de la Union de que se trate presentard el proyecto inmobiliario, en particular una estimacion detallada de los
costes, en la que, en particular, se especifiquen los relativos a cualquier obra necesaria para mejorar la eficiencia energética, y
la financiacion, incluida cualquier posible utilizacién de ingresos afectados internos a que hace referencia el articulo 21,
apartado 3, letra e), asi como una lista de los proyectos de contrato que se pretenda emplear, al Parlamento Europeo y al
Consejo y solicitard su aprobacion antes de celebrar los contratos. A peticién de la institucion de la Unién de que se trate,
los documentos presentados relativos al proyecto inmobiliario recibirdn tratamiento confidencial.

Salvo en los casos de fuerza mayor que se mencionan en el apartado 4, el Parlamento Europeo y el Consejo deliberardn
sobre el proyecto inmobiliario en las cuatro semanas siguientes a la fecha de recepciéon del proyecto por ambas
instituciones.

El proyecto inmobiliario se considerard aprobado al término de dicho plazo de cuatro semanas, salvo que el Parlamento
Europeo o el Consejo hayan tomado una decision contraria a la propuesta dentro de ese plazo.

Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones en el plazo de cuatro semanas, este se prorrogard una sola vez
por dos semanas.
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Si el Parlamento Europeo o el Consejo toman una decision contraria al proyecto inmobiliario, la institucién de la Unidn
afectada retirard su propuesta y podrd presentar una nueva.

4. En caso de fuerza mayor, que deberd motivarse, la informacién contemplada en el apartado 2 podrd presentarse
conjuntamente con el proyecto inmobiliario. El Parlamento Europeo y el Consejo deliberardn sobre el proyecto inmobiliario
en las dos semanas siguientes a la fecha de su recepcion por ambas instituciones. La propuesta de proyecto inmobiliario se
considerard aprobada al término de dicho plazo de dos semanas, salvo que el Parlamento Europeo o el Consejo hayan
tomado una decisién contraria a la propuesta dentro de ese plazo.

5. Se considerardn proyectos inmobiliarios que pueden tener una incidencia financiera significativa en el presupuesto:
a) toda adquisicion de terrenos;

b) la adquisicion, venta, renovacién estructural, construccién de edificios o cualquier proyecto que combine esos elementos
dentro de un mismo marco temporal, por un importe superior a 3 000 000 EUR;

¢) la adquisicién, renovacién estructural, construccion de edificios o cualquier proyecto que combine esos elementos
dentro de un mismo marco temporal, por un importe superior a 2 000 000 EUR en el supuesto de que el precio
represente mas del 110 % del precio local de inmuebles similares, segin la evaluacién de un experto independiente;

d) la venta de terrenos o edificios en el supuesto de que el precio represente menos del 90 % del precio local de inmuebles
similares, segtin la evaluacion de un experto independiente;

e) todo contrato inmobiliario nuevo, incluidos los usufructos, los arrendamientos de larga duracion y las renovaciones en
peores condiciones de contratos inmobiliarios existentes, que no esté contemplado en la letra b) por un importe anual de
al menos 750 000 EUR;

f) la ampliacién o renovacién de contratos inmobiliarios existentes (incluidos los usufructos y los arrendamientos de larga
duraci6n) con las mismas o mejores condiciones por un importe anual de al menos 3 000 000 EUR.

El presente apartado también se aplicard a los proyectos inmobiliarios de naturaleza interinstitucional y a las delegaciones
de la Uni6n.

Los umbrales a que se hace referencia en el parrafo primero, letras b) a f) incluirdn los costes de acondicionamiento del
inmueble. En los casos de alquileres y contratos de usufructo, tales umbrales tendrdn en cuenta los costes de
acondicionamiento del inmueble, pero no las demds cargas.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, y en casos debidamente justificados, un proyecto de adquisicién
o renovacion estructural de un inmueble podrd financiarse mediante un préstamo, previa aprobacién del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Los préstamos se suscribirdn y devolverdn de conformidad con los principios de buena gestion financiera y teniendo
debidamente en cuenta los intereses financieros de la Union.

Cuando la institucion de la Unién proponga financiar la adquisicién o renovacion estructural mediante un préstamo, en el
plan de financiacién que se presente, ademds de la solicitud de aprobacion previa de la institucion de la Unién de que se
trate, se precisaran, en particular, el nivel mdximo de financiacién, el periodo de financiacion, el tipo de financiacion, las
condiciones de financiacién y el ahorro respecto a otros tipos de soluciones contractuales. Los documentos presentados
relativos a los proyectos de renovacion estructural contendran elementos que muestren el ahorro estimado relacionado con
el consumo de energia, los costes de funcionamiento o la mejora del comportamiento medioambiental.

El Parlamento Europeo y el Consejo decidirdn sobre la solicitud de aprobacion previa en un plazo de cuatro semanas a partir
de la fecha de su recepcién por ambas instituciones; este plazo serd prorrogable una sola vez por dos semanas. La
adquisiciéon o renovacién estructural financiadas mediante un préstamo se considerardn rechazadas si el Parlamento
Europeo y el Consejo no las aprueban expresamente en ese plazo.

Articulo 273
Procedimiento de pronta informacion y procedimiento de aprobacién previa
1. El procedimiento de pronta informacién establecido en el articulo 272, apartado 2, y el procedimiento de aprobacién

previa establecido en el articulo 272, apartados 3 y 4, no se aplicardn a la adquisicién de terrenos de forma gratuita o a un
precio simbdlico.
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2. El procedimiento de pronta informacion establecido en el articulo 272, apartado 2, y el procedimiento de aprobacién
previa establecido en el articulo 272, apartados 3 y 4, también se aplicardn a edificios residenciales si el importe de la
adquisicién, renovacion estructural, construccion de edificios o cualquier proyecto que combine esos elementos en el
mismo marco temporal es superior a 2 000 000 EUR y el precio sobrepasa el 110 % del indice local de precios o alquileres
de inmuebles similares. El Parlamento Europeo y el Consejo podran solicitar a la institucién de la Unién responsable
cualquier informacion relacionada con edificios residenciales.

3. En circunstancias politicas excepcionales o urgentes, la pronta informacién a que se refiere el articulo 272,
apartado 2, con respecto a los proyectos inmobiliarios relativos a las delegaciones u oficinas de la Uni6n en terceros paises
podra presentarse junto con el proyecto inmobiliario de conformidad con el articulo 272, apartado 3. En tales casos, los
procedimientos de pronta informacién y de aprobacion previa se llevardn a cabo lo antes posible.

Respecto de los proyectos inmobiliarios residenciales en terceros paises, el procedimiento de pronta informacién y el
procedimiento de aprobacién previa se realizardn de manera conjunta.

4. El procedimiento de aprobacion previa establecido en el articulo 272, apartados 3 y 4, no se aplicard a los contratos
o estudios preparatorios necesarios para evaluar el coste detallado y la financiacion del proyecto inmobiliario.

TITULO XVI
SOLICITUDES DE INFORMACION Y ACTOS DELEGADOS

Articulo 274

Solicitudes de informacién por parte del Parlamento Europeo y del Consejo

El Parlamento Europeo y el Consejo tendrdn derecho a obtener cualquier informacién o justificaciones pertinentes en
relacion con temas presupuestarios que sean de su competencia respectiva.

Articulo 275

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 70, apartado 1, el articulo 71, pérrafo tercero, el
articulo 164 y el articulo 216, apartado 2, parrafos segundo y tercero, se otorgan a la Comision por un periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2020. La Comisién elaborard un informe sobre la delegacién de dichas facultades a més tardar
el 31 de diciembre de 2018. La delegacién de las facultades se prorrogard tacitamente por periodos correspondientes al
marco financiero plurianual subsiguiente, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a més
tardar tres meses antes del final de cada periodo de duracién del marco financiero plurianual correspondiente.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 70, apartado 1, en el articulo 71, pdrrafo tercero, en el
articulo 164 y en el articulo 216, apartado 2, parrafos segundo y tercero, podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 70, apartado 1, del articulo 71, parrafo tercero, del articulo 164
y del articulo 216, apartado 2, parrafos segundo y tercero, entrardn en vigor tinicamente si, en un plazo de dos meses
a partir de su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 276

Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.-
©182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

TITULO XVII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 277

Disposiciones transitorias

1. Sin perjuicio de las normas sectoriales especificas y de la aplicacién voluntaria, y aplicdndose lo dispuesto en el
apartado 2 del presente articulo, las obligaciones establecidas en el articulo 36, apartado 8, el articulo 130, el articulo 137,
apartado 2, el articulo 138, apartado 2, y el articulo 144, apartado 5, relativas a la aplicacién del sistema de deteccion
precoz y exclusion a la gestién compartida y la gestién directa en los casos en que el presupuesto se ejecute con arreglo al
articulo 62, apartado 1, pdrrafo primero, letra a), con los Estados miembros, se aplicardn tnicamente a los programas
adoptados o financiados a partir del 1 de enero de 2028.

2. Sin perjuicio de las normas sectoriales especificas y de la aplicacion voluntaria, el sistema de deteccién precoz y
exclusién no se aplicard al Reglamento (UE) 2021/241.

3. Los compromisos juridicos en relacién con las subvenciones que ejecutan el presupuesto en el contexto del marco
financiero plurianual 2014-2020 podran seguir adoptando la forma de decisiones de subvencion. Las disposiciones del
titulo VIII aplicables a los acuerdos de subvencion se aplicardn mutatis mutandis a las decisiones de subvencion.

4. Seguiran aplicindose los Reglamentos (UE, Euratom) n.° 966/2012 y (UE, Euratom) 20181046 y el Reglamento
Delegado (UE) n.° 1268/2012 a los compromisos juridicos adquiridos antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.
Las evaluaciones por pilares, los modelos de convenios de contribucion y los acuerdos marco de colaboracion financiera en
vigor podran seguir aplicindose y se revisardn cuando proceda.

5. La obligacién establecida en el articulo 36, apartado 2, letra d), y apartado 6, relativa al suministro de acceso a datos
sobre los perceptores de fondos y sus titulares reales, solo se aplicard a los programas adoptados en virtud de los marcos
financieros plurianuales posteriores a 2027 y financiados con cargo a estos.

6.  Elarticulo 38, apartado 4, pdrrafo tercero, y apartado 6, se aplicard tinicamente a los programas adoptados en virtud
de los marcos financieros plurianuales posteriores a 2027 y financiados con cargo a estos.

7. Los plazos establecidos en el articulo 252, apartados 1, 2 y 5, del presente Reglamento se aplicaran a partir de las
cuentas del ejercicio financiero de 2026. Los plazos establecidos en el articulo 246 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 seguirdn aplicindose hasta entonces.

8.  Las excepciones a la obligacion de presentar una declaracién jurada en el caso de las solicitudes de subvenciones de
muy escasa cuantia, tal como se establece en el articulo 139, apartado 1, parrafo sexto, y en el articulo 199, apartado 1,
letra b), parrafo segundo, se aplicardn a la aprobacién de los procedimientos de concesion financiados con cargo a marcos
financieros plurianuales posteriores a 2027.

Articulo 278

Revision

El presente Reglamento se revisard siempre que sea necesario y, en cualquier caso, a mds tardar dos afios antes de finalizar
cada marco financiero plurianual.

Dicha revision incluird, en particular, la aplicacion de los titulos VIII y X y los plazos fijados en el articulo 265.
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Articulo 279
Derogacién
Queda derogado el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.
Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente Reglamento con arreglo a la tabla de

correspondencias que figura en el anexo II.

Articulo 280

Entrada en vigor y aplicacién
El presente Reglamento entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Serd aplicable a partir del 30 de septiembre de 2024.

El articulo 48, apartado 2, letra b), serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 2027.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el 23 de septiembre de 2024.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
R. METSOLA NAGY L
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ANEXO 1

Capitulo 1

Disposiciones comunes

SECCION 1
CONTRATOS MARCO Y PUBLICIDAD

1. Contratos marco y contratos especificos

1.1. La duracion de los contratos marco no podré exceder de cuatro afios, salvo en casos excepcionales debidamente
justificados, en especial por el objeto del contrato marco.

Los contratos especificos que se basen en contratos marco se adjudicardn conforme a las condiciones fijadas en
dichos contratos marco.

En la celebracién de contratos especificos, las partes no podrdn apartarse sustancialmente del contrato marco.

1.2 Cuando un contrato marco se concluya con un tnico operador econdmico, los contratos especificos serdn
adjudicados o modificados ateniéndose a las condiciones fijadas en el mismo.

En tales circunstancias, y cuando esté debidamente justificado, el 6rgano de contratacion podra solicitar por
escrito al contratista que mejore su oferta si fuera necesario.

1.3. Cuando un contrato marco se celebre con varios operadores econdmicos (contrato marco multiple), podrd
adoptar la forma de contratos individuales firmados con cada contratista con condiciones idénticas.

Los contratos especificos basados en contratos marco multiples se ejecutardn siguiendo alguna de las
modalidades siguientes:

a) de conformidad con las condiciones del contrato marco: sin una nueva apertura a la competencia, cuando el
contrato marco establezca todas las condiciones que rigen las obras, suministros o servicios considerados y las
condiciones objetivas para determinar qué contratista los realizard;

b) cuando en el contrato marco no se establezcan todas las condiciones que rigen las obras, suministros
o servicios considerados: mediante una nueva apertura a la competencia entre los contratistas, de conformidad
con el punto 1.4 y sobre la base de una de las opciones siguientes:

i) las mismas condiciones, formuladas con mds detalle en caso necesario,

ii) en su caso, otras condiciones mencionadas en los documentos de contratacion en relacién con el contrato
marco;

¢) parcialmente sin una nueva apertura a la competencia de conformidad con la letra a), y parcialmente con
reapertura de concurso entre los contratistas de conformidad con la letra b), cuando esta posibilidad haya sido
establecida por el 6rgano de contratacién en los documentos de contratacién en relaciéon con el contrato
marco.

Los documentos de contratacién mencionados en el parrafo segundo, letra ¢), también especificardn a qué
condiciones podra sujetarse la nueva apertura a la competencia.

1.4. Un contrato marco multiple con una nueva apertura a la competencia se celebrard con al menos tres operadores
econémicos, siempre que haya un nimero suficiente de ofertas admisibles en el sentido del punto 29.3.

Al adjudicar un contrato especifico mediante reapertura de concurso entre los contratistas, el 6rgano de
contratacion los consultard por escrito y fijard un plazo limite que sea suficientemente largo para permitir la
presentacion de ofertas especificas. Las ofertas especificas se presentardn por escrito. El 6rgano de contratacion
adjudicard cada contrato especifico al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa en
funcion de los criterios de adjudicacién enunciados en los documentos de contrataciéon en relacién con el
contrato marco.
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1.5. En los sectores sujetos a un rdpido incremento de los precios y a un fuerte desarrollo tecnoldgico, los contratos
marco sin una nueva apertura a la competencia incluirdn una cldusula de revisién intermedia o de evaluacion
comparativa. Después de la revision intermedia, si las condiciones fijadas inicialmente ya no se adaptan a la
evolucién de los precios o al desarrollo tecnoldgico, el 6rgano de contratacion no hard uso del contrato marco en
cuestion y tomard las medidas adecuadas para rescindirlo.

1.6. Los contratos especificos que se basen en contratos marco requerirdn un compromiso presupuestario previo.

2. Publicacion de los procedimientos para contratos con valor igual o superior a los umbrales establecidos en el
articulo 178, apartado 1, del presente Reglamento, o para contratos que entran en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2014/24/UE

2.1. Los anuncios destinados a su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea incluirdn toda la informacion
establecida en los formularios normalizados correspondientes a que se hace referencia en la Directiva 2014/24/UE
a fin de garantizar la transparencia del procedimiento.

2.2 El 6rgano de contratacién podrd dar a conocer sus intenciones de efectuar contrataciones para el ejercicio
presupuestario mediante la publicacién de un anuncio de informaci6n previa. Dicho anuncio abarcard un periodo
igual o inferior a doce meses a partir de la fecha en que se envie a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
(en lo sucesivo, «Oficina de Publicaciones»).

El 6rgano de contratacién podrd publicar el anuncio de informacion previa bien en el Diario Oficial de la Unidn
Europea, bien en su perfil de comprador. En el dltimo caso, en el Diario Oficial de la Union Europea se publicard un
anuncio de la publicacién en el perfil de comprador.

2.3. El 6rgano de contratacién enviard a la Oficina de Publicaciones un anuncio de adjudicacion con los resultados del
procedimiento a mds tardar treinta dias después de la firma de un contrato o de un contrato marco de una
cuantfa igual o superior a los umbrales establecidos en el articulo 178, apartado 1.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los anuncios de adjudicacion relativos a los contratos basados en
un sistema dindmico de adquisicién podrdn agruparse trimestralmente. En tales casos, el rgano de contratacion
enviard el anuncio de adjudicacién a mds tardar treinta dias después de la finalizacién de cada trimestre.

En el caso de los contratos especificos que se basen en contratos marco, no se publicardin anuncios de
adjudicacion.

2.4. El 6rgano de contratacion publicard un anuncio de adjudicacién:

a) antes de celebrar un contrato o un contrato marco de una cuantia igual o superior a los umbrales a que se
refiere el articulo 178, apartado 1, y adjudicado de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letra b);

b) tras celebrar un contrato o un contrato marco de una cuantia igual o superior a los umbrales a que se refiere el
articulo 178, apartado 1, y adjudicado de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letras a), c) a f),

y m).

2.5. El 6rgano de contratacion publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea un anuncio de modificacién de un
contrato en curso en los casos establecidos en el articulo 175, apartado 3, parrafo primero, letras a) y b), cuando
el valor de la modificacion sea igual o superior a los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1, o igual
o superior a los umbrales establecidos en el articulo 181, apartado 1, para los procedimientos en el dmbito de las
acciones exteriores.

2.6. En caso de procedimiento interinstitucional, el drgano de contratacién responsable del procedimiento estard
encargado de las medidas de publicidad aplicables.

3. Publicacién de los procedimientos para contratos de valor inferior a los umbrales establecidos en el articulo 1738,
apartado 1, del presente Reglamento, o para contratos que no entren en el dmbito de aplicaciéon de la
Directiva 2014/24/UE

3.1 Los procedimientos en los que la cuantia estimada del contrato se sittie por debajo de los umbrales que establece
el articulo 178, apartado 1, se anunciardn por los medios adecuados. Dicho anuncio implicard una publicidad ex
ante adecuada en internet o un anuncio de contrato o, en el caso de los contratos adjudicados de conformidad con
el procedimiento establecido en el punto 13, la publicacién de un anuncio de convocatoria de manifestacion de
interés en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicha obligacion no se aplicard al procedimiento establecido en el
punto 11 ni al procedimiento negociado para contratos de muy escasa cuantia establecido en el punto 14.4.
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3.2.

3.3.

3.4.

4.2.

4.3.

Para los contratos adjudicados de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letras g) e i), el érgano de
contratacion enviard una lista de los contratos al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 30 de junio del
siguiente ejercicio presupuestario. Cuando el 6rgano de contratacién sea la Comisioén, la lista se adjuntard como
anexo al resumen de los informes anuales de actividades a que se refiere el articulo 74, apartado 9.

La informacién sobre la adjudicacién del contrato incluird el nombre del contratista, el importe comprometido
legalmente y el objeto del contrato, y, en el caso de contratos directos y de contratos especificos, cumplird con el
articulo 38, apartado 3.

A més tardar el 30 de junio del ejercicio presupuestario siguiente, el rgano de contratacion publicard en su sitio
web una lista de los siguientes contratos:

a) contratos de cuantia inferior a los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1;
b) contratos adjudicados de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letras h) y j) a m);
¢) modificaciones de los contratos de conformidad con el articulo 175, apartado 3, parrafo primero, letra c);

d) modificaciones de los contratos de conformidad con el articulo 171, apartado 3, pérrafo primero, letras a)
y b), cuando la cuantia de la modificacién sea inferior a los umbrales a que se refiere el articulo 178,
apartado 1;

e) contratos especificos dentro de un contrato marco.

A los efectos del parrafo segundo, letra ¢), la informacion publicada podrd agregarse por contratista para
contratos especificos bajo el mismo contrato marco.

Para los contratos marco interinstitucionales, cada 6rgano de contratacién serd responsable de la publicacion de
sus contratos especificos y de sus modificaciones de conformidad con el punto 3.3.

Publicacion de los anuncios

El 6rgano de contratacion elaborard y transmitird por medios electrénicos a la Oficina de Publicaciones los

anuncios a que se refieren los puntos 2 y 3.

La Oficina de Publicaciones publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea los anuncios a que se refieren los
puntos 2 y 3, a mds tardar:

a) siete dias después de su envio si el d6rgano de contratacién emplea el sistema electrénico para la
cumplimentacion de los formularios normalizados a que se hace referencia en el punto 2.1 y limita el texto
libre a 500 palabras;

b) doce dias después de su envio en todos los demds casos.
El 6rgano de contratacion deberd estar en condiciones de aportar la prueba de la fecha de envio.

Otras formas de publicidad

Ademads de las medidas de publicidad previstas en los puntos 2 y 3, los procedimientos de contratacion podran
ser publicados por cualquier otro medio, en particular, en formato electrénico. Esta publicidad hara referencia,
caso de que exista, al anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, sin que aquella pueda ser anterior
a este, Ginico auténtico.

Esa publicidad no podrd introducir discriminacién alguna entre los candidatos o los licitadores, ni incluir datos
que no sean los contenidos en el anuncio de contrato, si este se ha publicado.
SECCION 2
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Ntmero minimo de candidatos y modalidades de negociacion

En los procedimientos restringidos y en los procedimientos a que se hace referencia en el punto 13.1, letras a)
y b), y en el caso de los contratos adjudicados de conformidad con el punto 14.2, el nimero minimo de
candidatos serd de cinco.
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6.2. En caso de procedimiento de licitacion con negociacion, didlogo competitivo, asociacién para la innovacion,
prospeccion del mercado local de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letra g), y procedimiento
negociado para contratos de escasa cuantfa conforme al punto 14.3, el nimero minimo de candidatos serd de
tres.

6.3. Los puntos 6.1 y 6.2 no se aplicardn:
a) a los procedimientos negociados para contratos de muy escasa cuantia de conformidad con el punto 14.4;

b) a los procedimientos negociados sin publicacién previa conforme al punto 11, excepto en caso de concursos
de disefio con arreglo al punto 11.1, parrafo segundo, letra d), y de prospeccion del mercado local conforme al
punto 11.1, parrafo segundo, letra g).

6.4. Cuando el niimero de candidatos que satisfagan los criterios de seleccién sea inferior al niimero minimo
especificado en los puntos 6.1 y 6.2, el érgano de contrataciéon podrd proseguir el procedimiento invitando a los
candidatos que retnan las capacidades exigidas a presentar ofertas. El 6rgano de contratacién no podra incluir
a otros operadores econémicos que no hubieran solicitado participar inicialmente o a los que no hubiera invitado
inicialmente.

6.5. Durante la negociacion, el érgano de contratacién garantizard la igualdad de trato de todos los licitadores.

La negociacién podrd tener lugar en etapas sucesivas con el fin de reducir el nimero de ofertas con los que haya
que negociar aplicando los criterios de adjudicacion especificados en los documentos de contratacién. El érgano
de contratacion indicara si utilizard esta opcioén en los documentos de contratacion.

6.6. Para el caso de los contratos adjudicados de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letras d) y g), y en
los puntos 14.2 y 14.3, el 6rgano de contratacion invitard como minimo a todos los operadores econémicos que
hayan manifestado interés a raiz de la publicidad ex ante seglin se establece en el punto 3.1, o de la prospeccién
del mercado local o de un concurso de disefio.

7. Asociacién para la innovacion

7.1. La asociacion para la innovacién tendrd como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores
y la compra ulterior de las obras, suministros o servicios resultantes, siempre que correspondan a los niveles de
rendimiento y a los costes maximos acordados entre los 6rganos de contratacion y los socios.

La asociacion para la innovacién deberd estructurarse en fases sucesivas, siguiendo la secuencia de las fases del
proceso de investigacion e innovacidén, que podrd incluir la realizacion de las obras, la fabricacién de los
productos o la prestacion de los servicios. La asociacion para la innovacion fijard objetivos intermedios para sus
$0cios.

Sobre la base de esos objetivos intermedios, el 6rgano de contratacion podrd decidir, al final de cada fase, poner
fin a la asociaci6n para la innovacion o, en el caso de una asociacién para la innovacion con varios socios, reducir
el niimero de socios mediante la rescision de los contratos individuales, siempre que el 6rgano de contratacion
haya indicado en los documentos de contratacién que puede hacer uso de estas posibilidades y las condiciones en
que puede hacerlo.

7.2. Antes de poner en marcha una asociacién para la innovacién, el érgano de contratacion consultard al mercado
segtin lo dispuesto en el punto 15 con el fin de verificar que la obra, el suministro o el servicio no existen en el
mismo o como actividades de desarrollo proximas al mercado.

Se cumplirdn las modalidades de negociacién establecidas en el articulo 167, apartado 4, y en el punto 6.5.

En los documentos de contratacién, el érgano de contratacion determinard cudl es la necesidad de una obra,
suministro o servicio innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisicién de obras, suministros
o servicios ya disponibles en el mercado. Indicard qué elementos de dicha descripcién definen los requisitos
minimos. La informacién proporcionada serd lo suficientemente precisa como para que los operadores
econémicos puedan identificar la naturaleza y el dmbito de la solucion requerida y decidir si solicitan participar
en el procedimiento.

El 6rgano de contratacion podrd decidir crear la asociacion para la innovacién con uno o varios socios que
efectiien por separado actividades de investigacién y desarrollo.
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7.3.

8.2.

8.3.

8.4.

9.2.

9.3.

Los contratos se adjudicardn atendiendo tnicamente al criterio de la mejor relacion calidad/precio segin se
establece en el articulo 170, apartado 4.

En los documentos de contratacién, el érgano de contratacién definird las medidas aplicables a los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

En el marco de la asociacién para la innovacion, el 6rgano de contratacion no revelard a los restantes socios las
soluciones propuestas u otra informacion confidencial comunicada por un socio sin el acuerdo de este.

El 6rgano de contratacion velard por que la estructura de la asociacion y, en particular la duracién y el valor de las
diferentes fases reflejen el grado de innovacién de la solucién propuesta y la secuencia de las actividades de
investigacion y de innovacién necesarias para el desarrollo de una solucién innovadora atin no disponible en el
mercado. El valor estimado de las obras, suministros o servicios serd proporcionado con respecto a la inversion
necesaria para su desarrollo.

Concursos de disefio

Los concursos de disefio estardn sujetos a las normas sobre publicidad establecidas en el punto 2 y podran incluir
la concesion de premios.

Cuando los concursos de disefio estén restringidos a un ndmero limitado de candidatos, el 6rgano de
contratacion establecerd criterios de seleccién claros y no discriminatorios.

En todo caso, el nimero de candidatos admitidos a participar deberd ser suficiente para garantizar una
competencia real.

El jurado serd nombrado por el ordenador competente. Estard compuesto exclusivamente por personas fisicas,
independientes de los candidatos en el concurso. Cuando a los candidatos de un concurso se les exija una
cualificacién profesional especifica, la tercera parte de los miembros del jurado, como minimo, deberd tener la
misma cualificacién o una cualificacién equivalente.

El jurado gozard de autonomia en sus dictdmenes. Estos serdn adoptados a la vista de los proyectos presentados
anénimamente por los candidatos y en funcién exclusivamente de los criterios indicados en el anuncio de
concurso.

El jurado consignard, en un acta firmada por sus miembros, sus propuestas, basadas en los méritos de cada
proyecto, asi como su clasificacién y sus observaciones.

El anonimato de los candidatos se mantendrd mientras el jurado no hubiere dictaminado.

Los candidatos podran ser invitados por el jurado a responder a las cuestiones inscritas en el acta a fin de
clarificar un proyecto. Se levantara acta completa del didlogo correspondiente.

El 6rgano de contratacion tomard a continuacién una decision de concesién en la que se recojan el nombre y
direccién del candidato seleccionado y los motivos de tal eleccién en relacién con los criterios anunciados
previamente en el anuncio de concurso, especialmente si la eleccion se aparta de las propuestas formuladas en el
dictamen del jurado.

Sistema dindmico de adquisicién

El sistema dindmico de adquisicién podrd dividirse en categorfas de obras, suministros o servicios, que serdn
definidas objetivamente conforme a las caracteristicas de la contratacion que vaya a realizarse en la categoria de
que se trate. En dicho caso, los criterios de seleccién deberan definirse para cada categoria.

El 6rgano de contratacion indicard en los documentos de contratacion la naturaleza y la cantidad estimada de las
adquisiciones previstas y toda la informacién necesaria relativa al sistema de adquisicion, el equipo electrénico
utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de conexién.

El 6rgano de contratacion ofrecerd a todo operador econdémico, durante el periodo de validez del sistema
dindmico de adquisicion, la posibilidad de solicitar su participacion en el sistema. Realizard su evaluacion de
dichas solicitudes en el plazo de diez dias hdbiles a partir de su recepcién, pero podra prorrogar el periodo de
evaluaciéon siempre y cuando no se produzca entretanto una invitacién a presentar ofertas. Los poderes
adjudicadores indicardn en los documentos de contratacién la duracién del plazo ampliado que se propongan
aplicar.
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El 6rgano de contratacion informard al candidato lo mds pronto posible de si ha sido o no admitido al sistema
dindmico de adquisici6n.

9.4. El 6rgano de contratacion invitard a todos los candidatos admitidos a presentar una oferta. Cuando el sistema
dindmico de adquisicién haya sido dividido en categorfas de obras, productos o servicios, el 6érgano de
contratacion invitard a todos los participantes que hayan sido admitidos en la categoria correspondiente a la
contratacion especifica de que se trate a presentar una oferta.

El 6rgano de contratacion adjudicard el contrato al licitador que haya presentado la oferta mds ventajosa sobre la
base de los criterios de adjudicacion establecidos en el anuncio de contrato. Estos criterios podrdn precisarse, en
su caso, en los documentos de contratacion.

9.5. El 6rgano de contratacion deberd indicar el perfodo de vigencia del sistema dindmico de adquisicién en el anuncio
de contrato.

El 6rgano de contratacion no podrd recurrir a este sistema para evitar, restringir o falsear la competencia.

10. Didlogo competitivo

10.1. El 6rgano de contratacion especificard sus necesidades y requisitos, los criterios de adjudicacién y un calendario
indicativo en el anuncio de contrato o en un documento descriptivo.

Adjudicard el contrato a la oferta que ofrezca la mejor relacién calidad/precio.

10.2. El 6rgano de contratacion entablard un didlogo con los candidatos que cumplan los criterios de seleccion a fin de
determinar y definir los medios mds adecuados a la satisfaccion de sus necesidades. Podrd discutir todos los
aspectos de la contratacion con los candidatos seleccionados durante dicho didlogo, pero no podré alterar sus
necesidades y requisitos ni los criterios de adjudicacion establecidos conforme al punto 10.1.

Durante el didlogo, el 6rgano de contratacién garantizard la igualdad de trato de todos los licitadores, y no
revelard las soluciones propuestas u otra informacién confidencial comunicada por un licitador a menos que este
dé su acuerdo de renuncia a dicha confidencialidad.

El didlogo competitivo podrd desarrollarse en fases sucesivas con el fin de reducir el nimero de soluciones que
deben discutirse, aplicando los criterios de adjudicacion indicados en el anuncio de contrato o en el documento
descriptivo, si en estos se prevé tal posibilidad.

10.3. El 6rgano de contratacién proseguird el didlogo hasta que esté en condiciones de determinar la solucién o las
soluciones que puedan responder a sus necesidades.

El 6rgano de contratacion, tras haber informado a los restantes licitadores de la conclusion del didlogo, invitard
a cada uno de ellos a presentar sus respectivas ofertas definitivas sobre la base de la soluciéon o soluciones
presentadas y especificadas durante el didlogo. Dichas ofertas deberdn incluir todos los elementos requeridos y
necesarios para la realizacion del proyecto.

A peticién del 6rgano de contratacion, estas ofertas podrdn clarificarse, precisarse y perfeccionarse, siempre y
cuando ello no tenga por efecto la modificacién de elementos sustanciales de la oferta o de los documentos de
contratacion.

El 6rgano de contratacion podrd negociar con el licitador que hubiere presentado la oferta econémicamente mds
ventajosa que confirme los compromisos asumidos en la misma, siempre y cuando ello no tenga por efecto
modificar elementos sustanciales de la oferta ni amenace con falsear la competencia o acarrear efectos
discriminatorios.

10.4. El 6rgano de contratacion podra fijar los pagos que deban efectuarse a los candidatos seleccionados participantes
en el didlogo.

11. Utilizacién de un procedimiento negociado sin publicacién previa de un anuncio de contrato

11.1. Cuando el 6rgano de contratacién utilice el procedimiento negociado sin publicacién previa de un anuncio de
contrato, se ajustard a las modalidades de negociacion establecidas en el articulo 167, apartado 4, y en el
punto 6.5.
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El 6rgano de contratacion podrd recurrir a un procedimiento negociado sin publicacién previa del anuncio de
contrato, con independencia de la cuantia estimada del contrato, en los casos siguientes:

a)

cuando no se hubiere recibido ninguna oferta, o ninguna oferta adecuada, o ninguna solicitud adecuada de
participar, conforme a lo dispuesto en el punto 11.2, en:

i) un procedimiento abierto,
ii) un procedimiento restringido,
i) un procedimiento de licitaciéon con negociacién en el que se publica un anuncio de licitacién;

una vez concluido dicho procedimiento, siempre que no se modifiquen sustancialmente los documentos de
contratacion originales;

cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser realizados o prestados por un tnico
operador econémico en las condiciones establecidas en el punto 11.3 y por cualquiera de los motivos
siguientes:

i) el objetivo de la contratacion es la creacion o adquisicion de una obra de arte o actuacién artistica tnica,
ii) la competencia es inexistente por razones técnicas,

iii) debe garantizarse la proteccion de los derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
e industrial;

en la medida estrictamente necesaria, cuando por extrema urgencia, debida a acontecimientos imprevisibles,
no puedan cumplirse los plazos fijados en los puntos 24, 26 y 42 y si el motivo de tal extrema urgencia no es
imputable al 6rgano de contratacion;

Tras la declaracion de crisis a que se refiere el articulo 163, apartado 6, el ordenador competente solo podra
basarse en dicha declaracion de crisis si el procedimiento de contratacion especifico estd justificado por una
situacién de extrema urgencia resultante de la crisis;

cuando un contrato de servicios sea consecuencia de un concurso de disefio y deba adjudicarse al ganador
o0 a uno de los ganadores del concurso; en este dltimo caso, todos los ganadores del concurso serdn invitados
a participar en las negociaciones;

en el caso de nuevos servicios u obras consistentes en la repeticion de servicios o de obras similares
encomendados al operador econémico al que fue adjudicado un contrato inicial por el mismo 6rgano de
contratacion, siempre y cuando tales servicios u obras se ajusten a un proyecto de base para el que se habia
adjudicado el contrato inicial previa publicacién de un anuncio de contrato, en las condiciones contempladas
en el punto 11.4;

en los contratos de suministro:

i) en caso de entregas complementarias destinadas, sea a la renovacion parcial de suministros o instalaciones,
sea a la ampliacion de suministros o instalaciones existentes, cuando el cambio de proveedor obligara al
6rgano de contratacion a adquirir suministros con caracteristicas técnicas diferentes y ello pudiera
acarrear incompatibilidades o dificultades técnicas de utilizacién y mantenimiento desproporcionadas;
cuando las instituciones de la Unién adjudiquen contratos en su propio nombre, la duracién de tales
contratos no podrd ser superior a tres afios,

ii

=

cuando los productos se fabriquen exclusivamente con fines de investigacion, experimentacion, estudio
o desarrollo; sin embargo, tales contratos no incluirdn la produccion en serie destinada a establecer la
viabilidad comercial o a amortizar los costes de investigacién y desarrollo,

iii) en caso de suministros que se cotizan y compran en una bolsa de materias primas,
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iv) en caso de adquisicion de suministros, en condiciones especialmente ventajosas, a operadores econémicos
que cesen definitivamente sus actividades comerciales o a liquidadores en un procedimiento de
insolvencia, con un convenio con los acreedores o un procedimiento similar en virtud del Derecho
nacional,

v) en caso de la compra de medicamentos de uso humano o contramedidas médicas, asi como de productos
que permitan la erradicacion o contencién de determinadas enfermedades animales, zoonosis y plagas
cuarentenarias de los vegetales, siempre que se cumpla una de las condiciones siguientes: estos productos
son innovadores, no estan facilmente disponibles en el mercado o es necesario adoptar una solucién
facilmente disponible;

g) en los contratos inmobiliarios, tras prospeccién del mercado local;
h) en contratos relacionados con alguno de los servicios siguientes:

i) representacién legal por un abogado, en el sentido del articulo 1 de la Directiva 77/249/CEE (') del
Consejo en procedimientos de arbitraje o conciliacién o judiciales,

ii) asesoramiento juridico prestado como preparacién de los procedimientos mencionados en el inciso i),
o cuando hay una indicacién concreta y una alta probabilidad de que el asunto sobre el que se asesora sera
objeto de dichos procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un abogado en el sentido del
articulo 1 de la Directiva 77/249/CEE,

iii) servicios de arbitraje y conciliacion;

i) enlos contratos que se declaren secretos o en los contratos cuya ejecucion deba ir acompariada de especiales
medidas de seguridad, de acuerdo con las disposiciones administrativas vigentes, o cuando la proteccién de
los intereses esenciales de la Unidn asi lo requiera, siempre que los intereses esenciales de que se trate no
puedan garantizarse mediante otras medidas; estas medidas podran consistir en requisitos para proteger el
caracter confidencial de la informaciéon que el 6rgano de contratacién ponga a disposicion durante el
procedimiento de contratacion;

j) enlos préstamos, estén o no relacionados con la emisién, venta, compra o transferencia de valores o de otros
instrumentos financieros, en el sentido de la Directiva 2014/65/UE;

k) enla compra de redes de comunicaciones publicas y servicios de comunicaciones electronicas en el sentido de
la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo (%);

1) en los servicios prestados por una organizacion internacional a que se refiere el articulo 159, apartado 1,
o0 una organizacién de un Estado miembro, en la medida en que esta no pueda participar en procedimientos
de licitacién de acuerdo con sus estatutos o escritura de constitucion;

m) cuando se haya decidido abrir una nueva delegacién de la Unién en un tercer pais o reabrir una delegacién
tras un cierre temporal, para todos los contratos adjudicados por las delegaciones de la Unién o adjudicados
exclusivamente en interés de ellas, durante el primer afio siguiente a la fecha de dicha decision.

Una oferta se considerard inadecuada si no estd relacionada con el objeto del contrato. Una oferta o una solicitud
de participacion se considerard inadecuada cuando el participante no tenga el acceso a la contratacién a que se
refieren los articulos 179, 180 y 182, se encuentre en una situacion de exclusion a que se refiere el articulo 138,
apartado 1, o no satisfaga los criterios de seleccion.

Las excepciones establecidas en el punto 11.1, pérrafo segundo, letra b), incisos ii) y iii), solo se aplicardn cuando
no exista alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea el resultado de una
reduccion artificial de los pardmetros al definir el procedimiento de contratacion.

En los supuestos contemplados en el punto 11.1, parrafo segundo, letra e), el proyecto de base mencionard el
alcance de las posibles obras o servicios nuevos y las condiciones en que serdn adjudicados. Tan pronto como el
proyecto de base sea objeto de licitacion, se revelard la posible utilizacién del procedimiento negociado, y el
importe total estimado para los servicios u obras subsiguientes se tomard en consideracién para la aplicacién de

Directiva 77/249/CEE del Consejo, de 22 de marzo de 1977, dirigida a facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacién de servicios
por los abogados (DO L 78 de 26.3.1977, p. 17).

Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se establece el Codigo
Europeo de las Comunicaciones Electrénicas (DO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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12.
12.1.

12.2.

12.3.

los umbrales contemplados en el articulo 178, apartado 1, o en el articulo 181, apartado 1, en el dmbito de las
acciones exteriores. Cuando las instituciones de la Unién adjudiquen contratos por cuenta propia, solo podrd
recurrirse a dicho procedimiento durante la ejecucion del contrato inicial y, a mds tardar, en los tres aflos
siguientes a su celebracion.

Utilizacién del procedimiento de licitaciéon con negociacién o al didlogo competitivo

Cuando el 6rgano de contratacién utilice el procedimiento de licitacién con negociacion o el didlogo competitivo,
se ajustard a las modalidades de negociacion establecidas en el articulo 167, apartado 4, y en el punto 6.5. El
6rgano de contratacion podré recurrir a esos procedimientos, con independencia de la cuantia del contrato, en
los casos siguientes:

a)

cuando solo se hubieren recibido ofertas irregulares o inaceptables segtin se especifican en los puntos 12.2
y 12.3, en un procedimiento abierto o restringido, previo cierre de ese procedimiento, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente los documentos de contratacién originales;

en las obras, suministros o servicios que cumplan uno o varios de los criterios siguientes:

i) que las necesidades del 6rgano de contratacion no puedan satisfacerse sin la adaptacién de soluciones
facilmente disponibles,

i) que las obras, los suministros o los servicios incluyan proyectos o soluciones innovadoras,

iii) que el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas por circunstancias especificas ligadas a la
naturaleza, la complejidad o la configuracion juridica o financiera del contrato o los riesgos asociados al
objeto del contrato,

iv) que las especificaciones técnicas no puedan establecerse con suficiente precision por el érgano de
contratacién con referencia a una norma, tal como se establece en el punto 17.4;

en los contratos de concesion;
en los contratos de servicios contemplados en el anexo XIV de la Directiva 2014/24/UE;

en los servicios de investigacién y desarrollo distintos de los incluidos en los cédigos CPV 73000000-2
a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 y 73430000-5, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 2195/2002, salvo que los beneficios pertenezcan exclusivamente al érgano de contratacién para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad, o que el servicio prestado sea remunerado integramente por
el 6rgano de contratacion;

en los contratos de servicio cuyo objeto sea la compra, el desarrollo, la produccién o la coproduccion de
programas destinados a servicios de comunicaciéon audiovisual, tal como se definen en la Directi-
va 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (}), o a servicios de comunicaciéon radiofénica
o contratos relativos al tiempo de radiodifusién o suministro de programas.

Una oferta se considerard irregular en cualquiera de los supuestos siguientes:

3)
b)
9
d)

cuando no cumpla los requisitos minimos especificados en los documentos de contratacion;
cuando no cumpla los requisitos de presentacion establecidos en el articulo 171, apartado 3;
cuando el licitador sea rechazado en virtud del articulo 143, apartado 1, pérrafo primero, letras b) o c);

cuando el érgano de contratacion haya declarado la oferta anormalmente baja.

Una oferta se considerard inaceptable en cualquiera de los supuestos siguientes:

a)

b)

cuando el precio de la oferta exceda del presupuesto médximo del érgano de contratacién, determinado y
documentado antes del inicio del procedimiento de contratacion;

cuando la oferta no cumpla los niveles minimos de calidad para los criterios de adjudicacién.

Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de
comunicacién audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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12.4. En los supuestos contemplados en el punto 12.1, letra a), el drgano de contratacién no estard obligado a publicar
un anuncio de contrato si incluye en el procedimiento de licitacién con negociacion a todos los licitadores que
cumplan los criterios de exclusion y de seleccion, excepto a aquellos que presentaron una oferta declarada
anormalmente baja.

13. Procedimiento de convocatoria de manifestacion de interés

13.1. Para los contratos de cuantia inferior a la contemplada en el articulo 178, apartado 1, o en el articulo 181,
apartado 1, y sin perjuicio de lo dispuesto en los puntos 11 y 12, el 6rgano de contratacién podra recurrir a una
convocatoria de manifestacion de interés:

a) bien para preseleccionar a los candidatos que serdn invitados a presentar ofertas en futuros procedimientos de
licitacion restringidos;

b) bien para constituir una lista de vendedores que serdn invitados a presentar solicitudes de participacién
u ofertas.

13.2. La lista confeccionada tras una convocatoria de manifestacion de interés serd valida por un periodo no superior
a cuatro aflos a partir de la fecha en que se publique el anuncio a que se refiere el punto 3.1.

La lista a que se refiere el primer pérrafo podrd incluir sublistas.

Cualquier operador econémico interesado podrd manifestar interés en todo momento dentro del periodo de
validez de la lista, salvo en los tres dltimos meses de dicho periodo.

13.3. Cuando se vaya a adjudicar un contrato, el 6rgano de contratacion invitard a todos los candidatos o vendedores
inscritos en la lista o sublista pertinente a:

a) presentar una oferta, en el caso contemplado en el punto 13.1, letra a);
b) presentar, en el caso de la lista contemplada en el punto 13.1, letra b):
i) bien ofertas que incluyan documentos relativos a los criterios de seleccion y exclusion,

i) bien documentos relativos a los criterios de seleccion y exclusion, y, en una segunda fase, ofertas, en caso
de que se cumplan tales criterios.

14. Contratos de cuantia media, escasa y muy escasa

14.1. Los contratos de cuantfa media, escasa y muy escasa podran adjudicarse mediante procedimiento negociado de
conformidad con las modalidades de negociacion establecidas en el articulo 167, apartado 4, y en el punto 6.5.
Solo los candidatos invitados simultdineamente y por escrito por el érgano de contratacién podran presentar una
oferta inicial.

14.2. Todo contrato de una cuantia superior a 60000 EUR y por debajo de los umbrales a que se refiere el
articulo 178, apartado 1, se considerard de cuantia media. Para los contratos adjudicados por las delegaciones de
la Unidn en terceros paises o exclusivamente en interés de ellas, se considerard de valor medio un contrato de un
valor superior a 100 000 EUR e inferior a 300 000 EUR. Los puntos 3.1, 6.1 y 6.4 se aplicardn a tales contratos.

14.3. Los contratos de una cuantfa igual o inferior a 60 000 EUR, o a 100 000 EUR para los contratos adjudicados por
las delegaciones de la Unién en terceros paises o exclusivamente en interés de ellas, pero que exceda el umbral
establecido en el punto 14.4, se considerardn de escasa cuantfa. Los puntos 3.1, 6.2 y 6.4 se aplicardn a tales
contratos.

14.4. Los contratos de una cuantia igual o inferior a 15 000 EUR se considerardn de muy escasa cuantia. El punto 6.3
se aplicard a tales contratos. Para los contratos adjudicados por las delegaciones de la Unidn en terceros paises
o exclusivamente en interés de ellas, se considerard de muy escasa cuantia un contrato de valor inferior
a 20000 EUR.

14.5. Los pagos de una cuantia igual o inferior a 1 000 EUR, o 20 000 EUR para las delegaciones de la Unién en
terceros paises, relacionados con partidas de gasto, podrdn efectuarse a modo de reembolso de factura, sin
aceptacion previa de una oferta.
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15.1.

16.

16.1.

16.2.

16.3.

Consulta preliminar del mercado

Para una consulta preliminar del mercado, el érgano de contratacion podrd solicitar o aceptar el asesoramiento de
expertos o autoridades independientes o de los operadores econémicos. Este asesoramiento podré utilizarse en la
planificacién y el desarrollo del procedimiento de contratacion, siempre que dicho asesoramiento no tenga por
efecto falsear la competencia y no dé lugar a infracciones de los principios de no discriminacién y transparencia.

Cuando un operador econdémico haya asesorado al érgano de contratacion o haya participado de algtin otro
modo en la preparacién del procedimiento de contratacion, el érgano de contratacién tomard las medidas
apropiadas, tal como se establece en el articulo 143, a fin de garantizar que no se falsee la competencia mediante
la participacién de dicho operador en el procedimiento de concesion o adjudicacion.

Documentos de contratacion

Los documentos de contratacién contendrdn la informacién siguiente:
a) si procede, el anuncio de contrato u otra medida de publicidad segtn lo previsto en los puntos 2 a 5;
b) la invitacion a presentar ofertas;

¢) el pliego de condiciones o los documentos descriptivos en caso de didlogo competitivo; se incluirdn las
especificaciones técnicas y los criterios pertinentes;

d) el proyecto de contrato, basado en el modelo de contrato.

El parrafo primero, letra d), no se aplicard a aquellos casos en que, por circunstancias excepcionales y
debidamente justificadas, no pueda utilizarse el modelo de contrato.

La invitacién a presentar ofertas contendrd la informacion siguiente:

a) especificacién de las modalidades de presentacion de las ofertas, en particular las condiciones para mantener
su cardcter confidencial hasta la apertura, la fecha y la hora limite de recepcion, y la direccion a la que deben
enviarse o entregarse o la direccién de internet en caso de presentacion electronica;

b) declaraciéon de que la presentacion de una oferta implica la aceptacion de los términos y condiciones
establecidos en los documentos de contratacion y que tal presentacién vinculard al licitador durante la
ejecucion del contrato, si se convierte en adjudicatario del contrato;

¢) mencion del periodo de validez de las ofertas, durante el cual el licitador estard obligado a mantener todas las
condiciones de su oferta;

d) prohibicién de cualquier tipo de comunicacién entre el érgano de contratacién y el licitador durante el
desarrollo del procedimiento, salvo con cardcter excepcional, en las condiciones previstas en el articulo 172,
asi como, si estd prevista una visita in situ, las condiciones concretas de esta;

e) especificacion de los medios de prueba del cumplimiento de los plazos de recepcion de las ofertas;

f) declaracién de que la presentacién de una oferta implica la aceptacion de la recepcion de la notificacion del
resultado del procedimiento por medios electrénicos.

El pliego de condiciones contendrd la informacién siguiente:
a) los criterios de seleccion y exclusion;

b) los criterios de adjudicacion del contrato y la ponderacion relativa de los mismos, o, cuando la ponderacién
no sea posible por razones objetivas, su orden de importancia decreciente, que también se aplicard a las
variantes que hayan sido autorizadas en el anuncio de contrato;

c) las especificaciones técnicas contempladas en el punto 17;

d) en caso de que se autoricen variantes, las exigencias minimas que deben cumplir;

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j
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e) indicacién de si son aplicables el Protocolo n.° 7 sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea,
anejo al TUE y al TFUE, o, en su caso, la Convencion de Viena sobre las relaciones diplomaticas o las
relaciones consulares;

f) la obligacién de indicar el pais en el que estdn establecidos los candidatos o licitadores y de presentar, cuando
asi se solicite, las pruebas normalmente admitidas en virtud del Derecho de dicho pais;

g) en el caso de un sistema dindmico de adquisicion o de catdlogos electrénicos, informacién sobre el equipo
electrénico utilizado y los dispositivos y especificaciones técnicos de conexion necesarias;

h) el requisito de notificar al 6rgano de contratacion las contribuciones financieras extranjeras recibidas en los
tres Gltimos afios anteriores a la notificaciéon o, en caso de que dichas contribuciones no estén sujetas
a notificacion de conformidad con el articulo 29, apartado 1, del Reglamento (UE) 20222560, una
declaracion en la que se enumeren todas las contribuciones financieras extranjeras recibidas y se confirme que
dichas contribuciones no estdn sujetas a notificacién de conformidad con los actos de ejecucion pertinentes
adoptados en virtud del articulo 47, apartado 1, de dicho Reglamento.

Con respecto a la letra h), de conformidad con el articulo 4, apartado 3, del Reglamento (UE) 2022/2560, no
tendran que figurar en dicha declaracion las contribuciones financieras extranjeras cuyo importe total por tercer
pais en cuestion sea inferior al importe de la ayuda de minimis, tal como se define en el articulo 3, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2023/2831 (*) de la Comisién durante el periodo de tres afios consecutivos anteriores a la
notificacién. Las contribuciones financieras extranjeras se notificardn, salvo disposicion en contrario, de
conformidad con los actos de ejecucion pertinentes adoptados, sobre la base del articulo 47, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2022/2560.

16.4.  El proyecto de contrato contendrd la informacién siguiente:
a) los dafios liquidados en caso de incumplimiento de sus cldusulas;
b) los epigrafes que deben incluir las facturas y sus justificantes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111;

¢) indicacién de que, cuando las instituciones de la Unién adjudiquen contratos por cuenta propia, el Derecho
aplicable al contrato serd el Derecho de la Union, completado, en su caso, por el Derecho nacional o, en caso
necesario para los contratos de bienes inmuebles, exclusivamente por el Derecho nacional;

d) la jurisdiccién contenciosa competente;

e) especificacion de que el contratista cumplird las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social y
laboral establecidas por el Derecho de la Unién, el Derecho nacional, los convenios colectivos o los convenios
internacionales en el dmbito social y medioambiental enumerados en el anexo X de la Directiva 2014/24/UE;

f) indicacién de si se exigird la transferencia de los derechos de propiedad intelectual;

g) indicacion de que el precio propuesto en la oferta es firme y no revisable o establecimiento de las condiciones
o férmulas para la revisién del precio durante el periodo de vigencia del contrato.

A los efectos del primer pérrafo, letra g), si en el contrato se establece una revision de precios, el érgano de
contratacion deberd tener especialmente en cuenta:

a) el objeto del procedimiento de contratacion y la coyuntura econdmica en la que se produce;
b) el tipo de contrato y las tareas y su duracion;
c) los intereses financieros del 6rgano de contratacion.

El pdrrafo primero, letras ¢) y d), del presente punto, podrd no aplicarse a los contratos firmados de conformidad
con el punto 11.1, parrafo segundo, letra I).

() Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.euf
elijreg/2023/2831/0j).
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17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

0)

Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas deberdn otorgar a los operadores econdmicos el acceso en igualdad de condiciones
al procedimiento de contratacion y no tendrdn por efecto la creacién de obstdculos injustificados a la apertura de
la contratacion a la competencia.

Las especificaciones técnicas deberdn incluir las caracteristicas exigidas para las obras, suministros o servicios,
incluidos los requisitos minimos, de manera que respondan a la utilizacién a que los destine el 6rgano de
contratacion.

Las caracteristicas a que hace referencia el punto 17.1 podran incluir, en su caso:
a) los niveles de calidad;

b) los comportamientos medioambientales y climéticos;

¢) los niveles y procedimientos de evaluacién de la conformidad;

d) los resultados o la utilizacion del suministro;

e) la seguridad o las dimensiones, incluidas las prescripciones aplicables a los suministros para la denominacion
de venta y el manual de instrucciones y, para todos los contratos, la terminologia, los simbolos, los ensayos y
métodos de ensayo, el embalaje, el marcado y etiquetado, y los procedimientos y métodos de fabricacion;

f) en el caso de contratos de obras, los procedimientos relativos a la garantia de la calidad y las normas de
concepcion y célculo de las obras, las condiciones de prueba, control y recepcion de las obras y las técnicas
o métodos de construccién y cualquier otra condicion de cardcter técnico que el rgano de contratacion pueda
prescribir, por via reglamentaria especifica o general, en lo referente a las obras terminadas y a los materiales
o elementos constitutivos de estas.

Para todas las adquisiciones destinadas a ser utilizadas por personas fisicas, las especificaciones técnicas se
formulardn teniendo en cuenta criterios de accesibilidad para las personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios, salvo en casos debidamente justificados.

Cuando se adopten requisitos imperativos de accesibilidad mediante un acto juridico de la Unidn, las
especificaciones técnicas deberdn definirse en referencia a tales requisitos en lo que respecta a los criterios de
accesibilidad para las personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios. En particular, por lo que
respecta a los productos y servicios a que se refiere el articulo 2 de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento
Europeo y del Consejo (%), los requisitos de accesibilidad establecidos en el anexo I de dicha Directiva constituirin
requisitos imperativos de accesibilidad en el sentido de dicha Directiva.

Salvo disposicién en contrario del presente Reglamento, se presumird que todo producto o servicio cuyas
caracteristicas, elementos o funciones cumplan los requisitos de accesibilidad establecidos en el anexo I de la
Directiva (UE) 2019/882 se atiene a las obligaciones pertinentes establecidas en el presente Reglamento en lo que
respecta a la accesibilidad, en relacién con dichas caracteristicas, elementos o funciones.

Las especificaciones técnicas deberdn formularse de alguna de las maneras siguientes:

a) en orden de preferencia, por referencia a normas europeas, a evaluaciones técnicas europeas, a especificaciones
técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas establecidos por los
organismos europeos de normalizacién o, en su defecto, a sus equivalentes nacionales; cada referencia ird
acomparfiada de la expresién «o equivalente;

b) en términos de resultados o exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas medioambientales, siempre que
los pardmetros sean lo suficientemente precisos para que a los licitadores les sea posible determinar el objeto
del contrato, y al 6rgano de contratacion, proceder a la adjudicacion del contrato;

¢) mediante una combinacién de los dos métodos mencionados en las letras a) y b).

Cuando el 6rgano de contratacion recurra a la posibilidad de referirse a las especificaciones contempladas en el
punto 17.4, letra a), no podrd rechazar una oferta basindose en su disconformidad con dichas especificaciones
una vez que el licitador pruebe, por cualquier medio adecuado, que la solucién propuesta cumple de forma
equivalente los requisitos definidos en las especificaciones técnicas.

Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los
productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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17.6.

17.7.

17.8.

17.9.

18.
18.1.

Cuando el érgano de contratacion se acoja a la opcién prevista en el punto 17.4, letra b), de formular
especificaciones técnicas en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, no podrd rechazar una oferta
que sea conforme a una norma nacional por la que se transponga una norma europea, a una homologacién
técnica europea, a una especificacion técnica comiin, a una norma internacional o a sistemas de referencia técnica
elaborados por un organismo europeo de normalizacién, si tales especificaciones tienen por objeto los requisitos
de rendimiento o funcionales fijados por ellas.

El licitador deberd probar, por cualquier medio adecuado, que las obras, suministros o servicios conformes a la
norma retinen los requisitos de rendimiento o funcionales fijados por el 6rgano de contratacién.

Si un 6rgano de contratacion tiene intencién de adquirir obras, suministros o servicios con determinadas
caracteristicas medioambientales, sociales o de otro tipo, podrd exigir una etiqueta especifica o requisitos
especificos para las etiquetas, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) que los requisitos en materia de etiqueta se refieran tinicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y
sean adecuados para definir las caracteristicas de la adquisicién;

b) que los requisitos en materia de etiqueta se basen en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios;

c) que las etiquetas se establezcan en un procedimiento abierto y transparente en el que puedan participar todas
las partes interesadas;

d) que las etiquetas sean accesibles a todos los interesados;

e) que los requisitos en materia de etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre el cual el operador econémico
que solicita la etiqueta no pueda ejercer una influencia decisiva.

El 6rgano de contratacién podrd exigir que los operadores econdémicos aporten, como medio de prueba de la
conformidad con los documentos de contratacién, un informe de prueba o un certificado de un organismo de
evaluacion de la conformidad acreditado de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo (°) o de un organismo de evaluacién de la conformidad equivalente.

El 6rgano de contratacién aceptard otros medios de prueba adecuados que no sean los contemplados en el
punto 17.7, tales como un expediente técnico del fabricante, cuando el operador econdémico no tenga acceso
a dichos certificados o informes de prueba, ni la posibilidad de obtenerlos o de obtener una etiqueta especifica en
el plazo fijado por causas no imputables al operador econémico, y a condicién de que el operador econémico
interesado demuestre que las obras, los suministros o los servicios que ha de entregar o prestar cumplen los
requisitos de la etiqueta especifica o los requisitos especificos indicados por el 6rgano de contratacion.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no se referirdn a una fabricacién o una
procedencia determinada, ni a un procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos
por un operador econdémico determinado, ni tampoco a una marca, una patente, un tipo o un origen o una
produccion determinados que tuvieran por efecto favorecer o eliminar ciertos productos o ciertos operadores
economicos.

Tal referencia se autorizard, con cardcter excepcional, en los casos en que sea imposible definir con suficiente
detalle o inteligibilidad el objeto del contrato. Tal referencia ird acompafiada de la mencién «o equivalente».

Criterios de exclusion y seleccién

A efectos del articulo 139, el drgano de contratacién podrd aceptar el documento europeo tnico de
contratacion (DEUC) a que se refiere la Directiva 2014/24/UE o, en su defecto, una declaracion jurada, firmada y
fechada.

Los operadores econdémicos podran volver a utilizar el DEUC o una declaracion jurada, firmada y fechada, que
hayan empleado en un procedimiento de contrataciéon publica anterior, siempre que confirmen que la
informacién en €l contenida sigue siendo correcta.

Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos
de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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18.2.

18.3.

18.4.

El adjudicatario previsto del contrato deberd proporcionar, dentro del plazo especificado por el 6rgano de
contratacion y antes de la adjudicacion del contrato, la prueba de que no se encuentra en ninguna de las
situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 138, apartado 1, que confirme el DEUC o la declaracion
jurada:

a) en el caso de los contratos adjudicados por las instituciones de la Unién de cuantia igual o superior a los
umbrales mencionados en el articulo 178, apartado 1;

b) como excepcion a lo dispuesto en la letra a) del presente parrafo, en el caso de los contratos en el dmbito de las
acciones exteriores de cuantia igual o superior a los umbrales establecidos en el punto 39.2, letra a), y en el
caso de los contratos adjudicados por las delegaciones de la Unidn en terceros paises o exclusivamente en
interés de ellas de una cuantia igual o superior a 300 000 EUR.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo tercero, en una situaciéon de extrema urgencia resultante de una
crisis, el 6rgano de contratacién podrd exigir al adjudicatario previsto que presente, en un plazo razonable
después de la decision de adjudicacién del contrato, pero antes de la firma del contrato, las pruebas a que se
refiere el pdrrafo tercero, en las condiciones establecidas en el articulo 163, apartado 6.

El 6rgano de contratacién indicard en los documentos de contratacién los criterios de seleccion y los niveles
minimos de capacidad y las pruebas necesarias para demostrar dicha capacidad. Todos los requisitos deberdn
estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionados con respecto a él.

El 6rgano de contratacion especificard en los documentos de contrataciéon el modo en que las agrupaciones de
operadores econémicos deben cumplir los criterios de seleccion teniendo en cuenta el punto 18.6.

Cuando un contrato se divida en lotes, el 6rgano de contratacién podrd fijar niveles de capacidad minimos para
cada lote, y podri fijar niveles de capacidad minimos adicionales en el caso de que se adjudiquen varios lotes al
mismo contratista.

Por lo que respecta a la capacidad para ejercer la actividad profesional, el 6rgano de contrataciéon podrd exigir
a los operadores econémicos que cumplan al menos una de las condiciones siguientes:

a) estar inscritos en un registro profesional o comercial pertinente, salvo en el caso de que el operador
econémico sea una organizacién internacional;

b) para los contratos de servicios, ser titulares de una autorizaciéon particular que demuestre que estdn
autorizados a ejecutar el contrato en su pais de establecimiento, o ser miembros de una organizaciéon
profesional especifica.

En el momento de la recepcion de las solicitudes de participacion o las ofertas, el 6rgano de contratacién deberd
aceptar el DEUC o, en su defecto, una declaracién jurada en la que se certifique que el candidato o licitador
cumple los criterios de seleccion. Podra no aplicarse el requisito de presentar el DEUC o una declaracién jurada en
caso de contratos de muy escasa cuantfa.

El 6rgano de contratacion podréd pedir a los candidatos y licitadores que presenten una declaracién actualizada
o la totalidad o una parte de los documentos justificativos en cualquier momento del procedimiento cuando ello
resulte necesario para garantizar el buen desarrollo del procedimiento.

El 6rgano de contratacion, tal como se especifique en el pliego de condiciones, o bien exigird a los candidatos
o licitadores que presenten los documentos justificativos actualizados, o bien exigird al adjudicatario previsto que
presente los documentos justificativos actualizados antes de la decision de adjudicacion, excepto cuando ya los
haya recibido en el marco de otro procedimiento, y siempre que los documentos sigan estando actualizados
o pueda acceder a ellos gratuitamente en una base de datos nacional.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo tercero del presente apartado, en una situacién de extrema urgencia
resultante de una crisis, el 6rgano de contratacion podrd exigir al adjudicatario previsto que presente, en un plazo
razonable después de la decision de adjudicacion del contrato, pero antes de la firma del contrato, las pruebas
a que se refiere el parrafo tercero del presente apartado, en las condiciones establecidas en el articulo 163,
apartado 6.
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El 6rgano de contratacion exigird a los operadores econdmicos y, en su caso, a las entidades a cuya capacidad
tenga intencién de recurrir el operador econémico, asi como a los subcontratistas previstos, que firmen una
declaracion jurada en la que confirmen la ausencia de conflictos de intereses profesionales. Ademads, el 6rgano de
contratacién les podrd exigir que proporcionen, cuando sea necesario, cualquier informacién pertinente.

18.5. El 6rgano de contratacion, en funcién de la valoracion de riesgos que efectie, podra decidir no exigir la prueba de
la capacidad juridica, normativa, financiera, econdmica, técnica y profesional de los operadores econémicos en
los casos siguientes:

a) contratos adjudicados por las instituciones de la Unién por su propia cuenta, de una cuantia no superior a los
umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1;

b) procedimientos para contratos adjudicados en el dmbito de las acciones exteriores, de una cuantia inferior
a los umbrales mencionados en el articulo 181, apartado 1;

¢) procedimientos para contratos adjudicados de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letras b), €),

f), incisos i) y iv), h) y I).

En el supuesto de que el 6rgano de contratacion decida no exigir la prueba de la capacidad juridica, normativa,
financiera, econdmica, técnica y profesional de los operadores econdémicos no se efectuard ninglin pago de
prefinanciacion, excepto en casos debidamente justificados.

18.6.  Siprocede y para un contrato concreto, un operador econémico podrd recurrir a la capacidad de otras entidades,
con independencia de cudl sea la naturaleza juridica de sus vinculos con ellas. En tal caso, deberd demostrar ante
el 6rgano de contratacion que dispondrd de los medios necesarios para la ejecucion del contrato mediante la
presentacion del compromiso de dichas entidades a tal efecto.

Por lo que se refiere a criterios técnicos y profesionales, los operadores econémicos tnicamente podran recurrir
a las capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar las obras o servicios para los cuales son necesarias
dichas capacidades.

Cuando un operador econdmico recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios de
capacidad econdmica y financiera, el 6rgano de contratacion podra exigir que el operador econdmico y dichas
entidades sean solidariamente responsables de la ejecucién del contrato.

El 6rgano de contratacién podra requerir del licitador informacién sobre la parte del contrato que tenga intencién
de subcontratar y sobre la identidad de los subcontratistas.

Para obras o servicios realizados en una instalacién bajo supervision directa del 6rgano de contratacion, este
deberd exigir al contratista que indique los nombres, los contactos y los representantes legales de todos los
subcontratistas que intervengan en la ejecucién del contrato, incluido cualquier cambio de los subcontratistas.

18.7.  El 6rgano de contratacién deberd comprobar si las entidades a cuya capacidad tiene intencién de recurrir el
operador econémico, sean subcontratistas 0 no, cumplen los criterios de seleccién pertinentes.

El 6rgano de contratacion exigird al operador econdémico que sustituya a una entidad o un subcontratista que no
cumpla un criterio de seleccién pertinente.

18.8. En el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios o las operaciones de colocacion o instalacion en el
contexto de un contrato de suministro, el 6rgano de contratacién podrd exigir que determinadas tareas criticas
sean ejecutadas directamente por el propio licitador, o, en el caso de una oferta presentada por una agrupacion de
operadores econdmicos, por un participante en esa agrupacion.

18.9. El 6rgano de contratacién no exigird que, para poder presentar una oferta o solicitar su participacion, la
agrupacion de operadores econdmicos tenga una determinada forma juridica, pero la agrupacién seleccionada
podré verse obligada a revestir una forma juridica concreta en caso de resultar adjudicataria del contrato, siempre
y cuando tal obligacién fuere necesaria para la correcta ejecucion del contrato.
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19.1.

19.2.

19.3.

20.
20.1.

20.2.

Capacidad econdémica y financiera

A fin de asegurar que los operadores econdmicos posean la capacidad econdémica y financiera necesaria para
ejecutar el contrato, el 6rgano de contratacién podrd exigir en particular que:

a) los operadores econémicos tengan un volumen de negocios anual minimo, y, en concreto, un volumen de
negocios minimo en el dmbito al que se refiera el contrato;

b) los operadores econdmicos comuniquen informacién sobre sus cuentas anuales que incluya ratios entre el
activo y el pasivo;

¢) los operadores econémicos proporcionen un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales de un nivel
adecuado.

A efectos del parrafo primero, letra a), el volumen de negocios anual minimo no deberd exceder del doble del
valor anual estimado del contrato, excepto en casos debidamente justificados por la naturaleza de la adquisicion,
que el 6rgano de contratacién deberd explicar en los documentos de contratacion.

A efectos del parrafo primero, letra b), el 6rgano de contratacion deberd explicar los métodos y criterios relativos
a esas ratios en los documentos de contratacion.

En el caso de los sistemas dindmicos de adquisicion, el volumen de negocios anual maximo se calculara con
arreglo al volumen maximo previsto de los contratos que deban adjudicarse en el marco de ese sistema.

El 6rgano de contratacion especificard en los documentos de contratacién los datos que deben comunicar los
operadores econdmicos para demostrar su capacidad econdmica y financiera. Podré solicitar, en particular, uno
o varios de los documentos siguientes:

a) extractos bancarios adecuados o, cuando proceda, prueba de estar asegurado contra los riesgos profesionales
pertinentes;

b) estados financieros o extractos de estos para un periodo igual o inferior a los tres dltimos ejercicios
presupuestarios cerrados;

¢) una declaracién del volumen global de negocios del operador econémico y, en su caso, del volumen de
negocios en el dmbito al que se refiera el contrato, correspondiente como méximo a los tres dltimos ejercicios
disponibles.

Cuando, por una razén vélida, el operador econdémico no esté en condiciones de presentar las referencias
solicitadas por el 6rgano de contratacion, se le autorizard a acreditar su capacidad econdmica y financiera por
medio de cualquier otro documento que el 6rgano de contratacién considere apropiado.

Capacidad técnica y profesional

El 6rgano de contratacion verificard que los candidatos o licitadores cumplen los criterios minimos de seleccion
relativos a la capacidad técnica y profesional, de conformidad con los puntos 20.2 a 20.5. El 6rgano de
contratacion evaluard también la existencia de conflictos de intereses profesionales a que se refiere el punto 20.6
sobre la base de una declaracion de conflictos de intereses profesionales y, en su caso, de la solicitud de
informacién adicional por parte del 6rgano de contratacién con arreglo al punto 18.4.

El 6rgano de contratacion especificard, en los documentos de contratacion, los datos que deben comunicar los
operadores econémicos para demostrar su capacidad técnica y profesional. Podrd solicitar, en particular, uno
o varios de los documentos siguientes:

a) para las obras, los suministros que requieran operaciones de montaje o instalacién o los servicios, informacion
sobre las cualificaciones educativas y profesionales, las competencias, la experiencia y los conocimientos de las
personas responsables de la ejecucion;

b) una lista:

i) de los principales servicios y suministros efectuados en los dltimos tres afios, con indicacion de los
importes, fechas y clientes, ptiblicos o privados, acompaiiada, si asi se solicita, de declaraciones de los
clientes,

i) de las obras ejecutadas en los cinco tltimos afios, junto con certificados de buena ejecucion para las obras
mas importantes;
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¢) una declaracion del equipamiento técnico, las herramientas y las instalaciones de que dispondra el operador
econdmico para la ejecucion del contrato de obras o servicios;

d) una descripcién de las instalaciones técnicas, de los medios de que dispondré el operador econdémico para
garantizar la calidad, asi como de los medios de estudio e investigacion de que disponga;

e) la menci6én del cuerpo técnico o de los organismos técnicos de que dispondrad el operador econdmico,
pertenezcan o no al mismo, y particularmente de los responsables del control de la calidad;

f) respecto de los suministros: muestras, descripciones o fotografias auténticas o certificados de institutos
o agencias oficiales encargados del control de calidad de reconocida competencia que acrediten la
conformidad de productos perfectamente identificados mediante referencias a determinadas especificaciones
o normas técnicas;

para las obras o servicios, una declaracion de la plantilla media anual y del niimero de directivos del operador
econémico durante los tres dltimos afios;

i)
=

h) una indicacién de los sistemas de gestion de la cadena de suministro y de seguimiento que el operador
econémico podrd aplicar al ejecutar el contrato;

i) una indicacién de las medidas de gestion medioambiental que el operador econdémico podrd aplicar al ejecutar
el contrato.

A efectos del péarrafo primero, letra b), inciso i), cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, el érgano de contratacion podrd indicar que se tendrdn en cuenta las pruebas de los suministros
o los servicios pertinentes entregados o prestados mds de tres aflos antes.

A efectos del parrafo primero, letra b), inciso ii), cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, el 6rgano de contratacién podrd indicar que se tomardn en cuenta las pruebas de las obras
pertinentes efectuadas mds de cinco aflos antes.

20.3. En caso de que los suministros o servicios sean complejos o deban lograr excepcionalmente un objetivo especial,
la capacidad técnica y profesional podrd justificarse mediante una comprobacién efectuada por el 6rgano de
contratacion, o, en su nombre, por un organismo oficial competente del pais en el que esté establecido el
operador econdmico, previo acuerdo de ese organismo. Tales comprobaciones atafierdn a la capacidad técnica y
la capacidad de produccién del proveedor, y, si fuere necesario, a los medios de estudio e investigacién de que
dispone, asi como a las medidas de control de la calidad aplicadas.

20.4. Cuando el 6rgano de contratacion exija la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el operador econdmico se ajusta a determinadas normas de garantia de la calidad, en particular
en materia de accesibilidad para personas con discapacidad, habrd de remitirse a sistemas de garantia de la calidad
basados en las series de normas europeas en esta materia certificadas por organismos acreditados. El érgano de
contratacion también deberd aceptar otras pruebas de medidas de garantia de calidad equivalentes que presente
un operador econdémico que, de forma demostrable, no tenga acceso a dichos certificados o no tenga la
posibilidad de obtener tales certificados en el plazo fijado por causas que no le sean atribuibles, siempre que este
demuestre que las medidas de garantia de la calidad propuestas cumplen las normas de garantia de la calidad
exigidas.

20.5. Cuando el 6rgano de contratacion exija la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el operador econdémico cumple determinadas normas o sistemas de gestion medioambiental,
hard referencia al sistema de gestion y auditoria medioambientales de la Unién o a otros sistemas de gestion
medioambiental reconocidos de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo () o a otras normas de gestion medioambiental basadas en las normas
europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados. Si el operador econémico puede demostrar
que no tiene acceso a certificados de este tipo, o que no tiene la posibilidad de obtenerlos dentro del plazo fijado
por causas que no le sean imputables, el 6rgano de contratacién también aceptard otras pruebas de medidas de
gestion medioambiental, a condicion de que el operador econémico demuestre que dichas medidas son
equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema o norma de gestion medioambiental aplicable.

() Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacién
voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestién y auditorfa medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el
Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién (DO L 342 de 22.12.2009, p. 1).
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Un 6rgano de contratacion podrd inferir que un operador econdmico no posee las capacidades profesionales
necesarias para ejecutar el contrato con un nivel adecuado de calidad si ha establecido que este tiene conflictos de
intereses profesionales que pueden incidir negativamente en la ejecucion del contrato.

Criterios de adjudicacién

Los criterios de calidad podrdn incluir elementos tales como el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio para todos los usuarios, las caracteristicas sociales, medioambientales
e innovadoras, la produccién, la prestacion y el proceso de negociacion y cualquier otro proceso especifico en
cualquier fase del ciclo de vida de las obras, suministros o servicios; la organizacion, cualificacion y experiencia
del personal encargado de ejecutar el contrato, cuando la calidad del personal asignado pueda tener un impacto
significativo en relacién con la ejecucion del contrato; el servicio posventa, la asistencia técnica o condiciones de
entrega tales como la fecha de entrega, el proceso de entrega y el plazo de entrega o el plazo de ejecucion.

El 6rgano de contratacion precisard, en los documentos de contratacion, la ponderacion relativa que atribuya
a cada uno de los criterios elegidos para determinar la oferta econémicamente mds ventajosa, excepto cuando se
utilice el método del precio mds bajo. Estas ponderaciones podrdn expresarse mediante una banda de valores cuya
diferencia mdxima deberd ser apropiada.

La ponderacién del criterio del precio o coste en relacion con los demds criterios no deberd neutralizar dicho
criterio.

Cuando la ponderacién no sea posible por razones objetivas, el 6rgano de contratacién indicara los criterios en
orden de importancia decreciente.

El 6rgano de contratacion podré fijar niveles minimos de calidad. Las ofertas por debajo de dichos niveles de
calidad serdn rechazadas.

El coste del ciclo de vida incluird, en la medida correspondiente, la totalidad o una parte de los costes siguientes
durante el ciclo de vida de un suministro, servicio u obra:

a) los costes sufragados por el 6rgano de contratacién o por otros usuarios, tales como:
i) los costes relativos a la adquisicion,
ii) los costes de utilizacion, tales como el consumo de energia y otros recursos,
iii) los costes de mantenimiento,
iv) los costes de fin de ciclo, como los costes de recogida y reciclado;

b) los costes atribuidos a externalidades medioambientales vinculadas a la obra, suministro o servicio durante su
ciclo de vida, a condicién de que su valor monetario pueda determinarse y verificarse.

Cuando el 6rgano de contratacion evalde los costes mediante un planteamiento basado en el célculo del coste del
ciclo de vida, indicard, en los documentos de contratacion, los datos que deben comunicar los licitadores, asf
como el método que utilizard el 6rgano de contratacién para determinar los costes del ciclo de vida sobre la base
de dichos datos.

El método utilizado para la evaluacion de los costes atribuidos a externalidades medioambientales debera cumplir
las condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios;
b) ser accesible para todos los interesados;
¢) que los operadores econdémicos puedan comunicar los datos exigidos con un esfuerzo razonable.

En su caso, el 6rgano de contratacién podrd utilizar los métodos comunes obligatorios para el célculo de los
costes del ciclo de vida previstos en los actos juridicos de la Unién enumerados en el anexo XIII de la
Directiva 2014/24/UE.
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22. Utilizacion de subastas electrénicas

22.1. El 6rgano de contratacion podra recurrir a subastas electronicas, en las que se presenten nuevos precios, revisados
a la baja, o nuevos valores relativos a determinados elementos de las ofertas.

Con este fin, el 6rgano de contratacién estructurard la subasta electrénica como un proceso electronico
repetitivo, que tendrd lugar tras una primera evaluacién completa de las ofertas y que le permitird proceder a su
clasificacién mediante métodos de evaluacién automatizados.

22.2. En los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacién con negociacién, el érgano de contratacién podrd
decidir que se efectiie una subasta electrénica previa a la adjudicacion de un contrato publico cuando los
documentos de contratacién puedan establecerse de manera precisa.

Podrd recurrirse a la subasta electrénica en la reapertura a la competencia entre las partes en el caso de un
contrato marco segtin lo mencionado en el punto 1.3, parrafo segundo, letra b), y en la apertura a la competencia
de los contratos que deban adjudicarse en el marco del sistema dindmico de adquisicion contemplado en el
punto 9.

La subasta electronica se basard en uno de los métodos de adjudicacion establecidos en el articulo 170,
apartado 4.

22.3. El 6rgano de contratacion que decida recurrir a una subasta electronica mencionard tal extremo en el anuncio de
contrato.

Los documentos de contratacién contendrdn los datos siguientes:

a) los valores de los elementos que serdn objeto de una subasta electrénica, siempre que estos elementos sean
cuantificables y puedan expresarse en cifras o en porcentajes;

b) en su caso, los limites de los valores que podran presentarse, tal como resultan de las especificaciones relativas
al objeto del contrato;

¢) la informacién que vaya a ponerse a disposicion de los licitadores durante la subasta electrénica, y, si procede,
el dato de cudndo la tendrdn disponible;

d) la informacién pertinente sobre el desarrollo de la subasta electrénica, incluida la eventual organizacion en
fases y las modalidades de conclusion del proceso, tal como se establece en el punto 22.7;

e) las condiciones en las que los licitadores podran presentar su oferta, y en particular las diferencias minimas
que se exigirdn, en su caso, para ello;

f) la informacion pertinente sobre el equipo electrénico utilizado y sobre los dispositivos y especificaciones
técnicas de conexién.

22.4. Todos los licitadores que hayan presentado ofertas admisibles serdn invitados simultineamente por medios
electrénicos a participar en la subasta electronica utilizando las conexiones de acuerdo con las instrucciones. La
invitacion precisard la fecha y la hora de comienzo de la subasta electronica.

La subasta electronica podrd desarrollarse en varias fases sucesivas. No podra comenzar hasta pasados, como
minimo, dos dias hébiles desde la fecha de envio de las invitaciones.

22.5. La invitacién ird acompafada del resultado de la evaluacion completa de la oferta de que se trate.

En la convocatoria se indicard, asimismo, la formula matemadtica mediante la que se determinardn en la subasta
electrénica las reclasificaciones automaticas en funcién de los nuevos precios o de los nuevos valores ofertados.
Dicha férmula incorporard la ponderacion de todos los criterios fijados para determinar la oferta
econdémicamente mds ventajosa, tal y como se indica en los documentos de contratacién. Con tal objetivo, las
posibles bandas de referencia deberdn reducirse de antemano a un determinado valor.

En el supuesto de que se autoricen variantes, deberd proporcionarse una féormula para cada variante.

22.6. A lo largo de cada una de las fases de la subasta electrénica, el érgano de contratacién comunicard a todos los
licitadores, de forma instantdnea, como minimo, la informacion que les permita conocer en todo momento su
respectiva clasificacion. También podrd, si asi se ha indicado previamente, comunicar otros datos relativos a otros
precios o valores presentados, y anunciar el nimero de licitadores en cada fase de la subasta. Sin embargo, no
podré revelar la identidad de los licitadores en ninguna fase de la subasta electrénica.
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El 6rgano de contratacion cerrard la subasta electronica siguiendo una o varias de las modalidades siguientes:
a) en la fecha y hora previamente indicadas;

b) cuando no reciba nuevos precios o nuevos valores que respondan a los requisitos relativos a las diferencias
minimas, siempre que haya especificado previamente el plazo que respetard a partir de la recepcion de la
tltima presentacion antes de dar por concluida la subasta electrénica;

¢) cuando concluya el niimero de fases de subasta previamente indicado.

Una vez cerrada la subasta electronica, el 6rgano de contrataciéon adjudicard el contrato en funcién de los
resultados de dicha subasta.

Ofertas anormalmente bajas

Si, para un contrato determinado, el precio o costes propuestos en la oferta son anormalmente bajos, el 6rgano
de contratacion solicitard por escrito los pormenores de los elementos constitutivos del precio o los costes que
considere oportunos y concederd al licitador la oportunidad de presentar sus observaciones.

El 6rgano de contratacion podra tener en cuenta particularmente motivos atinentes a:

a) los aspectos econdémicos del proceso de fabricacién, de la prestacion de servicios o del método de
construccion;

b) las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones excepcionalmente favorables a disposicion del licitador;
¢) la originalidad de la oferta;

d) el cumplimiento por parte del licitador de las obligaciones aplicables en los dmbitos del Derecho
medioambiental, social y laboral;

e) el cumplimiento por parte de los subcontratistas de las obligaciones aplicables en los dmbitos del Derecho
medioambiental, social y laboral;

f) la posible obtencién de una ayuda estatal por parte del licitador de conformidad con las normas aplicables.

El érgano de contratacion solo podrd rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no expliquen
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos.

El 6rgano de contratacion rechazard la oferta si se ha comprobado que la oferta es anormalmente baja porque no
cumple las obligaciones aplicables en los dmbitos del Derecho medioambiental, social y laboral.

En caso de que el 6rgano de contratacion constate que una oferta es anormalmente baja debido a que el licitador
ha obtenido una ayuda estatal, no podra basarse meramente en esa circunstancia para rechazar la oferta, salvo en
aquellos casos en que el licitador no pueda demostrar en un plazo suficiente, fijado por el 6rgano de contratacion,
que tal ayuda era compatible con el mercado interior en el sentido del articulo 107 del TFUE.

Plazos para la recepcion de las ofertas y de las solicitudes de participacién

Los plazos serdn mds largos que los plazos minimos establecidos en el presente articulo cuando las ofertas solo
puedan elaborarse después de visitar los lugares o previa consulta in situ de los documentos que se adjunten a los
documentos de contratacién.

Los plazos se prolongardn cinco dias en cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando el drgano de contrataciéon no ofrezca acceso directo y gratuito por medios electrénicos a los
documentos de contratacién;

b) cuando el anuncio de contrato se publique de conformidad con el punto 4.2, letra b).

En los procedimientos abiertos, el plazo minimo para la recepcion de las ofertas serd de treinta y siete dias a partir
del dia siguiente al de envio del anuncio de contrato.
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24.3. En los procedimientos restringidos, los didlogos competitivos, los procedimientos de licitacién con negociacion,
los sistemas dindmicos de adquisicion y las asociaciones para la innovacién, el plazo minimo para la recepcion de
las solicitudes de participacién serd de treinta y dos dias a partir del dia siguiente al de envio del anuncio de
contrato. En un sistema dindmico de adquisicién, no se fijard un plazo suplementario para la recepcion de las
solicitudes de participacién una vez que se haya enviado la invitacién a presentar ofertas para la primera
contratacion especifica en el marco del sistema dindmico de adquisici6n.

24.4. En los procedimientos restringidos y los procedimientos de licitacién con negociacion, el plazo minimo para la
recepcion de las ofertas serd de treinta dias a partir del dia siguiente al del envio de la invitacién a presentar
ofertas.

24.5. En los sistemas dindmicos de adquisicion, el plazo minimo para la recepcion de las ofertas serd de diez dias

a partir del dia siguiente al del envio de la invitacién a licitar.

24.6. En los procedimientos previa convocatoria de manifestacion de interés a que hace referencia el punto 13.1, el
plazo minimo sera:

a) de no menos de diez dias a partir del dia siguiente al de envio de la invitacién a presentar ofertas para la
recepcién de ofertas en el caso del procedimiento a que se refieren el punto 13.1, letra a), y el punto 13.3,
letra b), inciso i);

b) de no menos de diez dias para la recepcion de solicitudes de participacion y de no menos de diez dias para la
recepcion de ofertas en el caso del procedimiento en dos fases a que se refiere el punto 13.3, letra b), inciso ii).

24.7. El 6rgano de contratacién podréd reducir los plazos de recepcion de las ofertas en cinco dias en el caso de los
procedimientos abiertos o restringidos cuando acepte que las ofertas puedan presentarse por medios electrénicos.

25. Acceso a los documentos de contratacién y plazo para proporcionar informacion adicional

25.1.  El 6rgano de contratacion ofrecerd acceso directo y gratuito por medios electrénicos a los documentos de
contratacion a partir de la fecha de publicacién del anuncio de contrato o, en el caso de los procedimientos sin
anuncio de contrato o de conformidad con el punto 13, a partir de la fecha de envio de la invitacion a presentar
ofertas.

En casos justificados, el érgano de contratacion podrd transmitir los documentos de contratacién por otros
medios que determine, si por razones técnicas no es posible un acceso directo por medios electrénicos, o bien si
los documentos de contratacion contienen informacion de cardcter confidencial. En dichos casos, se aplicara el
punto 24.1, parrafo segundo, salvo en los casos urgentes conforme a lo dispuesto en el punto 26.1.

El 6rgano de contratacién podrd imponer a los operadores econdmicos requisitos destinados a proteger el
cardcter confidencial de la informacién contenida en los documentos de contratacion. Anunciard dichos
requisitos, asi como la forma en que se puede acceder a los documentos de contratacién.

25.2. El 6rgano de contratacién proporcionard lo antes posible, simultdneamente y por escrito a todos los operadores
econdmicos interesados, informacion adicional relacionada con los documentos de contratacion.

El 6rgano de contratacién no estard obligado a responder a aquellas solicitudes de informacién complementaria
presentadas menos de seis dias hdbiles antes del vencimiento del plazo de presentacion de las ofertas.

25.3. El 6rgano de contratacion podrd ampliar el plazo para la presentacion de ofertas cuando:

a) no haya proporcionado informacién adicional como minimo seis dias antes del plazo para la recepcion de las
ofertas, a pesar de que el operador econémico la haya solicitado a su debido tiempo;

b) realice importantes modificaciones de los documentos de contratacién.

26. Plazos en casos urgentes

26.1. En caso de que por razones urgentes, debidamente motivadas, no pudieren respetarse los plazos minimos
previstos en los puntos 24.2 y 24.3, para los procedimientos abiertos o restringidos, el 6rgano de contratacion
podré establecer:

a) un plazo para la recepcion de las solicitudes de participacion o de las ofertas en los procedimientos abiertos
que no serd inferior a quince dias a partir de la fecha de envio del anuncio de contrato;
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b) un plazo para la recepcioén de las ofertas en los procedimientos restringidos que no serd inferior a diez dias
a partir de la fecha de envio de la invitacién a licitar.

En los casos urgentes, el plazo establecido en el punto 25.2, parrafo segundo, y en el punto 25.3, letra a), serd de
cuatro dias.

Catédlogos electréonicos

Cuando se exija la utilizacién de medios de comunicacién electrénicos, el 6rgano de contratacion podrd exigir
que las ofertas se presenten en forma de catdlogo electrénico o que incluyan un catdlogo electrénico.

Cuando se acepte o se exija la presentacion de las ofertas en forma de catdlogo electrénico, el 6rgano de
contratacion:

a) lo hard constar en el anuncio de contrato;

b) indicard en los documentos de contratacion toda la informacion necesaria, en relacion con el formato, el
equipo electrénico utilizado y los dispositivos y especificaciones técnicos de conexion.

Cuando un contrato marco multiple se haya celebrado tras la presentacion de las ofertas en forma de catdlogo
electrénico, el 6rgano de contratacién podrd disponer que las nuevas licitaciones que se convoquen para la
adjudicacién de contratos especificos se basen en catdlogos actualizados utilizando uno de los métodos
siguientes:

a) el 6rgano de contratacién invita a los contratistas a que vuelvan a presentar sus catdlogos electrénicos,
adaptados a los requisitos del contrato especifico en cuestion;

b) el érgano de contratacién notifica a los contratistas su intencién de obtener, a partir de los catdlogos
electrénicos ya presentados, la informacion necesaria para constituir ofertas adaptadas a los requisitos del
contrato especifico en cuestion, siempre que la utilizacién de este método haya sido anunciada en los
documentos de contratacion relativos al contrato marco.

Cuando utilice el método a que se refiere el punto 27.3, letra b), el 6rgano de contratacién notificard a los
contratistas la fecha y la hora en las que prevé recopilar la informacion necesaria para constituir ofertas adaptadas
a los requisitos del contrato especifico en cuestion, y dard a los contratistas la posibilidad de rechazar dicha
recopilacién de informaci6n.

El 6rgano de contratacion establecerd un lapso de tiempo adecuado entre la notificacion y la recopilacion efectiva
de la informacion.

Antes de adjudicar el contrato especifico, el 6rgano de contrataciéon presentard la informacion recopilada al
contratista interesado, a fin de darle la oportunidad de impugnar o de confirmar que la oferta asi constituida no
contiene errores sustanciales.

Los 6rganos de contratacién podrdn adjudicar contratos basados en un sistema dindmico de adquisicion
exigiendo que las ofertas se presenten en forma de catdlogo electrénico.

Los 6rganos de contratacién también podran adjudicar contratos basados en un sistema dindmico de adquisicion
notificando a los candidatos que tienen la intencién de hacer acopio, a partir de los catdlogos electronicos ya
presentados, de la informacién necesaria para constituir ofertas adaptadas a los requisitos de la contratacion
especifica de que se trate.

Apertura de las ofertas y solicitudes de participacion

En los procedimientos abiertos, los representantes autorizados de los licitadores podran asistir a la sesion de
apertura en persona o, si estd previsto en los documentos de contratacion, a distancia por videoconferencia.

En el caso de contratos cuya cuantia sea igual o superior a los umbrales a que se refiere el articulo 178,
apartado 1, el ordenador competente designard una comision de apertura de las ofertas. El ordenador podrd
eximir de dicha obligacién en funcién de un andlisis de riesgos cuando se convoque una nueva licitacién dentro
de un contrato marco, para las contrataciones especificas en el marco de un sistema dindmico de adquisicién y en
los casos indicados en el punto 11.1, parrafo segundo, a excepcion de las letras d) y g) de dicho pérrafo.
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La comisién de apertura estard compuesta, como minimo, por dos personas que representen, al menos, a dos
entidades organizativas de la institucién de la Unién correspondiente sin vinculo jerdrquico entre si. A fin de
prevenir cualquier conflicto de intereses, tales personas estardn sujetas a las obligaciones establecidas en el
articulo 61.

En las representaciones y unidades locales a que se refiere el articulo 153 y en las que se encuentren aisladas en
un Estado miembro, a falta de entidades distintas, no se aplicard la mencionada obligatoriedad de entidades
organizativas sin vinculo jerdrquico entre si.

28.3. En el caso de un procedimiento de contratacién iniciado sobre una base interinstitucional, la comisién de
apertura serd nombrada por el ordenador competente de la institucion de la Unién responsable del
procedimiento de contratacion.

28.4. El 6rgano de contratacion deberd comprobar y garantizar, por cualquier medio apropiado, la integridad de la
oferta original, incluida la oferta financiera, y de la prueba de la fecha y hora de su recepcién, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 152, apartados 3 y 5.

28.5. En los procedimientos abiertos, en el caso de que el contrato se adjudique por el método del precio més bajo o el
método del coste mds bajo, de conformidad con el articulo 170, apartado 4, los precios mencionados en las
ofertas que cumplan los requisitos deberdn ser leidos en voz alta.

28.6. El acta de apertura de las ofertas recibidas serd firmada por la persona o personas encargadas de la apertura o por
miembros de la comisién de apertura. En el acta se incluirdn las ofertas que cumplan con el articulo 152 y las que
no lo hagan, y se expondrin los motivos del rechazo de ofertas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 171, apartado 4. El acta podré firmarse en un sistema electrénico que proporcione datos identificativos
suficientes del signatario.

29. Evaluacion de las ofertas y solicitudes de participacion

29.1. El ordenador competente podrd decidir que el comité de evaluacién valore y clasifique las ofertas de contrato
tnicamente en funcion de los criterios de adjudicacion, y que los criterios de exclusion y seleccion sean evaluados
por otros medios oportunos que garanticen la ausencia de conflictos de intereses.

29.2. En el caso de un procedimiento de contratacién iniciado sobre una base interinstitucional, el comité de
evaluacién serd nombrado por el ordenador competente de la institucién de la Unién responsable de dicho
procedimiento. La composicion de este comité de evaluacién deberd tener en cuenta, en la medida de lo posible,
el cardcter interinstitucional del procedimiento de contratacion.

29.3. Se considerardn admisibles las solicitudes de participacion y las ofertas que sean adecuadas de conformidad con el
punto 11.2, y que no sean irregulares o inaceptables en virtud de los puntos 12.2 y 12.3.

30. Resultados de la evaluacion y decision de adjudicacién

30.1.  El resultado de la evaluacion serd un informe de evaluacién que incluird la propuesta de adjudicacién del
contrato. El informe de evaluacién deberd estar fechado y firmado por la persona o personas que hayan realizado
la evaluacién o por los miembros del comité de evaluacion. El informe podrd firmarse en un sistema electronico
que proporcione datos identificativos suficientes del signatario.

Si el comité de evaluacion no tuviera competencias para la verificacién de las ofertas en relacién con los criterios
de seleccion y exclusion, el informe de evaluacion serd firmado también por las personas a las que el ordenador
competente hubiera encomendado esta responsabilidad.

30.2. El informe de evaluacién contendrd la informacion siguiente:

a) el nombre y direccién del 6rgano de contratacion (en caso de contratacién interinstitucional o conjunta,
tnicamente la direccion del 6rgano de contratacién principal), asi como el objeto y cuantia del contrato, o el
objeto y cuantia médxima del contrato marco;

b) los nombres de los candidatos o licitadores rechazados y los motivos de tal rechazo mediante referencia al
acceso a la contratacién, a un supuesto previsto en el articulo 143, apartado 1, o a los criterios de seleccion;

c) las referencias a los licitadores rechazados y los motivos de tal rechazo mencionando alguno de los aspectos
siguientes:

i) incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el articulo 170, apartado 1, letra a),
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i) incumplimiento de los niveles minimos de calidad establecidos en el punto 21.3,

iii) ofertas consideradas anormalmente bajas en el sentido del punto 23;
d) los nombres de los candidatos o licitadores seleccionados y los motivos de tal seleccion;
e) los nombres de los licitadores que deben clasificarse, con las puntuaciones obtenidas y sus justificaciones;
f) los nombres de los candidatos propuestos o del adjudicatario y los motivos de tal eleccion;

g) sise conoce, la parte del contrato o del contrato marco que el contratista propuesto se proponga subcontratar
a terceros.

El 6rgano de contratacion adoptard una decisién de adjudicacion con los datos siguientes:

a) una aprobacion del informe de evaluacién que contenga toda la informacién enumerada en el punto 30.2,
completada con:

i) el nombre del adjudicatario y los motivos de tal eleccion a la vista de los criterios de seleccién y de
adjudicacién previamente anunciados, incluidos, en su caso, los motivos por los que no se ha seguido la
recomendacion recogida en el informe,

ii) en el caso del procedimiento negociado sin publicacién previa, el procedimiento de licitacién con
negociacion o el didlogo competitivo, las circunstancias contempladas en los puntos 11, 12 y 40 que
justifiquen el recurso a estos procedimientos;

b) en su caso, las razones por las que el 6rgano de contratacién ha decidido no adjudicar el contrato.

El ordenador podré fusionar el contenido del informe de evaluacién y de la decisién de adjudicacién en un tinico
documento, y firmarlo, en cualquiera de los casos siguientes:

a) para los procedimientos por debajo de los umbrales a que se refiere el articulo 178, apartado 1, cuando solo se
haya recibido una oferta;

b) cuando se convoque una nueva licitaciéon dentro de un contrato marco en el que no se haya nombrado un
comité de evaluacion;

c) en los casos a que se refiere el punto 11.1, parrafo segundo, letras ¢), e), f), incisos i) y iii), y letras h) y m),
cuando no se haya nombrado un comité de evaluacion.

En el caso de un procedimiento de contratacién interinstitucional, la decisién contemplada en el punto 30.3 serd
adoptada por el 6rgano de contratacion responsable del procedimiento de contratacion.

Informacién a los candidatos y licitadores

El 6rgano de contratacion comunicard a todos los candidatos o licitadores, simultdnea e individualmente, por via
electroénica, las decisiones tomadas sobre el resultado del procedimiento, tan pronto como sea posible después de
cualquiera de las fases siguientes:

a) la fase de apertura para los casos mencionados en el articulo 171, apartado 3;

b) la adopcién de una resolucion sobre la base de criterios de seleccién y exclusion en el caso de procedimientos
de contratacién organizados en dos fases separadas;

¢) la adopcién de una decisién de adjudicacion.

El 6rgano de contratacion indicard, en cada caso, las razones por las que no se ha aceptado la solicitud de
participacién o la oferta, asi como las vias de recurso disponibles.

Al informar al adjudicatario, el érgano de contratacion especificard que la decision notificada no constituye un
compromiso por su parte.
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En los casos contemplados en el parrafo primero, letra a), solo se notificard al licitador directamente afectado por
la decision. En los casos contemplados en el parrafo primero, letra b), las notificaciones de la decisién adoptada
sobre la base de criterios de exclusion y seleccion en un sistema dindmico de adquisicién se enviardn
individualmente a los candidatos afectados.

31.2. El 6rgano de contrataciéon comunicard la informacién contemplada en el articulo 173, apartado 3, lo antes
posible y, en cualquier caso, en el plazo de quince dias a partir de la recepcién de una solicitud por escrito.
Cuando el 6rgano de contratacion adjudique contratos por cuenta propia, utilizard medios electrénicos. El
licitador también podrd enviar la solicitud por via electrénica.

31.3.  Cuando el 6rgano de contratacién informe a través de medios electronicos, la informacion se considerard recibida
por los candidatos o licitadores si el 6rgano de contratacién puede demostrar haberla enviado a la direccion
electrénica contemplada en la oferta o en la solicitud de participacion.

En tal caso, la informacion se considerara recibida por el candidato o licitador en la fecha de envio por parte del
6rgano de contratacion.

Capitulo 2

Disposiciones aplicables a los contratos adjudicados por las instituciones de la Unién por cuenta propia

32. Central de compras

32.1. Una central de compras podrd actuar:

a) como mayorista, comprando, almacenando y revendiendo suministros y servicios a otros o6rganos de
contratacion;

b) como intermediario adjudicando contratos marco o gestionando sistemas dindmicos de adquisicion que
puedan ser empleados por otros drganos de contratacion segiin lo anunciado en el anuncio inicial.

32.2. La central de compras llevard a cabo todos los procedimientos de contratacién a través de medios de
comunicacion electrénicos.

33. Lotes

33.1. Siempre que sea apropiado, técnicamente viable y ventajoso econémicamente, los contratos se adjudicardn en
forma de lotes separados dentro del mismo procedimiento.

33.2. Cuando el objeto de un contrato se distribuya en varios lotes, objeto cada uno de ellos de un contrato, para la
evaluacion total en virtud del umbral aplicable habra de tenerse en cuenta el valor total del conjunto de los lotes.

Cuando el valor total del conjunto de los lotes iguale o supere los umbrales indicados en el articulo 178,
apartado 1, se aplicardn a cada lote el articulo 166, apartado 1, y los articulos 167 y 168.

33.3.  Cuando un contrato deba adjudicarse en forma de lotes separados, las ofertas se evaluardn separadamente por
cada lote. Si se adjudican varios lotes al mismo licitador, podrd firmarse un contrato tinico para todos los lotes.

34, Fuentes mdltiples

34.1. La contratacién con fuentes miiltiples solo podrd utilizarse cuando sea necesario para evitar la dependencia
excesiva de un tinico proveedor para suministros, obras o servicios esenciales, o cuando sea necesario que
diferentes contratistas presten en paralelo servicios idénticos o casi idénticos, ejecuten en paralelo obras idénticas
o casi idénticas o entreguen en paralelo suministros idénticos o casi idénticos.

34.2. Cuando se recurra a una contratacion con fuentes multiples, los contratos se adjudicardn dentro del mismo
procedimiento. El valor total de todos los contratos previstos con un objeto idéntico o casi idéntico se tendrd en
cuenta para la evaluacion global con arreglo al umbral aplicable.

Cuando el valor total del conjunto de los contratos que deben adjudicarse iguale o supere los umbrales indicados
en el articulo 178, apartado 1, se aplicardn a cada contrato el articulo 166, apartado 1, y los articulos 167 y 168.
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34.3.

35.

35.1.

El 6rgano de contratacién indicard en los documentos de contratacién el niimero médximo de contratos que
deban adjudicarse. Los contratos resultantes de una contratacién con fuentes mdltiples se adjudicardn por orden
de clasificacion, tal como se indica en el punto 30.2, letra ¢), y se firmardn también en dicho orden, a menos que
existan razones debidamente justificadas.

Modalidades de estimacién de la cuantia de un contrato

El 6rgano de contratacion deberd estimar la cuantfa de un contrato con el fin de determinar las medidas de
publicidad aplicables establecidas en el articulo 166, apartados 1 y 2, y de elegir el procedimiento de
contratacion, teniendo en cuenta el importe total a pagar, incluido cualquier tipo de opcién y las novaciones.

Esta estimacion se realizard a mds tardar cuando el 6rgano de contratacion inicie el procedimiento de
contratacion.

En los contratos marco y en los sistemas dindmicos de adquisicion, la cuantia que se tendrd en cuenta serd la
cuantia maxima de la totalidad de los contratos previstos durante toda la vigencia del contrato marco o del
sistema dindmico de adquisicion.

En el caso de las asociaciones para la innovacion, la cuantfa que se tendrd en cuenta serd la cuantia mdxima
estimada de las actividades de investigacion y desarrollo que tengan lugar a lo largo de todas las etapas de la
asociacion prevista, asi como de las obras, suministros o servicios que vayan a adquirirse al final de la asociacion
prevista.

Cuando el 6rgano de contratacion haya previsto efectuar pagos a los candidatos o licitadores, tendrd en cuenta el
importe de los mismos al estimar la cuantia del contrato.

En los contratos de servicios se tendrd en cuenta:

a) para los contratos de seguros, la prima exigible y otros tipos de retribucion;

b) para los servicios bancarios o financieros, los honorarios, comisiones, intereses y otros tipos de retribucion;
c) para los contratos de disefio, los honorarios, comisiones a pagar y otros tipos de retribucion.

En los contratos de servicios sin indicacién del precio total o en los contratos de suministro que tengan por
objeto el arrendamiento financiero, el arrendamiento o el arrendamiento-venta de productos, se tomard como
base para estimar la cuantia del contrato:

a) en los contratos de duracion determinada:

i) sila duracion es igual o inferior a cuarenta y ocho meses en los contratos de servicios o a doce meses en los
de suministro, la cuantia total del contrato en toda su duracién,

ii) si la duracion es superior a doce meses en los contratos de suministro, la cuantia total incluido el valor
residual estimado;

b) en los contratos de duracién indeterminada, o en los contratos de servicios de duracién superior a cuarenta y
ocho meses, la cuantia mensual multiplicada por 48.

En los contratos de servicios o de suministro que presenten una cierta regularidad o que vayan a renovarse
durante un determinado periodo, se tomard como base para estimar su cuantia:

a) bien la cuantia real total de los contratos sucesivos del mismo tipo adjudicados durante los doce meses
anteriores o el ejercicio presupuestario precedente, ajustado cuando sea posible para tener en cuenta las
modificaciones en la cantidad o el valor que pudieran sobrevenir durante los doce meses siguientes al contrato
inicial;

b) bien la cuantia estimada total de los contratos sucesivos del mismo tipo que se puedan adjudicar durante el
gjercicio.

En los contratos de obras, ademds del importe de las obras, se tomard en consideracion el importe total estimado
de los suministros y servicios necesarios para la ejecucion de aquellas, puestos a disposicion del contratista por el
6rgano de contratacion.
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35.7. En el caso de los contratos de concesién, la cuantia serd la estimacién del volumen de negocios total que generard
el concesionario durante el periodo de duracion del contrato.

La cuantia se calculard empleando un método especificado en los documentos de contratacion, teniendo en
cuenta, en particular:

a) los ingresos procedentes del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o servicios, distintos de los
recaudados en nombre del 6rgano de contratacion;

b) la cuantia de las subvenciones o ventajas financieras procedentes de terceros a cambio de la ejecucion de la
concesion;

¢) los ingresos de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion;

d) la cuantia de todos los suministros y servicios puestos a disposicion del concesionario por el érgano de
contratacion, siempre que sean necesarios para la ejecucion de las obras o servicios;

e) los pagos a los candidatos o licitadores.

36. Periodo de espera previo a la firma del contrato

36.1. El periodo de espera empezard a contar a partir de una de las fechas siguientes:

a) el dia siguiente al envio simultdneo de las notificaciones a los adjudicatarios y a los licitadores no
seleccionados por medios electrénicos;

b) cuando el contrato o el contrato marco se adjudique de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo,
letra b), el dia siguiente al de publicacién del anuncio de adjudicacion contemplado en el punto 2.4 en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

En su caso, el 6rgano de contratacién podrd suspender la firma del contrato para efectuar un examen
complementario, si asi lo justifican las peticiones o los comentarios formulados por los licitadores o los
candidatos no seleccionados o que se consideren agraviados, o cualquier otra informacion pertinente recibida
durante el periodo establecido en el articulo 178, apartado 3. En caso de suspension, se informara de tal extremo
a todos los candidatos o licitadores en el plazo de tres dias hdbiles a partir de la decision de suspensién.

En el caso de que el contrato o el contrato marco no pueda firmarse con el adjudicatario previsto, el 6rgano de
contrataciéon podrd adjudicarlo a la siguiente mejor oferta.

36.2. El periodo previsto en el punto 36.1 no se aplicard en los casos siguientes:
a) cualquier tipo de procedimiento, cuando se hubiere presentado una sola oferta;
b) contratos especificos basados en un contrato marco;
¢) sistemas dindmicos de adquisicién;

d) procedimiento negociado sin publicacion previa a que se refiere el punto 11, excepto para contratos
adjudicados de conformidad con el punto 11.1, parrafo segundo, letra b).

Capitulo 3

Contratacion en el 4mbito de las acciones exteriores

37. Disposiciones especificas relativas a los umbrales y modalidades de adjudicacion de contratos en el dmbito de las
acciones exteriores

El punto 2, a excepcién del punto 2.5, los puntos 3, 4 y 6, el punto 12.1, letra a) y letras ¢) a f), el punto 12.4, el
punto 13.3, los puntos 14 y 15, los puntos 17.4 a 17.8, los puntos 20.4 y 23.3, el punto 24, los puntos 25.2
y 25.3, y los puntos 26, 28 y 29, con la excepcién del punto 29.3, no se aplicardn a los contratos ptblicos
adjudicados por los 6rganos de contratacion que figuran en el articulo 181, apartado 2, ni en su nombre. Los
puntos 32, 33 y 35 no se aplicardn a la contratacion en el dmbito de las acciones exteriores. El punto 36 si se
aplicard a la contratacién en el dmbito de las acciones exteriores. A los efectos del pérrafo segundo del
punto 36.1, la duracién del periodo de espera serd la establecida en el articulo 181, apartado 1.
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38.

38.1.

38.2.

39.

39.1.

39.2.

39.3.

La aplicacion de las disposiciones sobre contratacion incluidas en el presente capitulo serd objeto de una decision
de la Comision, en particular por lo que respecta a los controles apropiados que deberd aplicar el ordenador
competente cuando la Comision no sea el 6rgano de contratacion.

Publicidad

En su caso, el anuncio de informaci6n previa en relacién con las licitaciones tras el procedimiento restringido o el
procedimiento abierto a que se hace referencia, respectivamente, en el punto 39.1, letras a) y b), se enviard a la
Oficina de Publicaciones por medios electronicos tan pronto como sea posible.

El anuncio de adjudicacién se enviard tras la firma del contrato, excepto, si es atn procedente, en el caso de los
contratos que se hayan declarado secretos o cuya ejecucion vaya acompafiada de especiales medidas de seguridad
o cuando asi lo exija la proteccion de intereses esenciales de la Unién o del pais beneficiario, e igualmente cuando
la publicacién del anuncio de adjudicacién no se considere conveniente.

Umbrales y procedimientos

Los procedimientos de contratacién en el ambito de las acciones exteriores serdn los siguientes:
a) el procedimiento restringido que se establece en el articulo 167, apartado 1, letra b);

b) el procedimiento abierto que se establece en el articulo 167, apartado 1, letra a);

¢) el procedimiento abierto local;

d) el procedimiento simplificado.

La utilizacion de procedimientos de contratacion con arreglo a los umbrales serd como sigue:
a) el procedimiento abierto o restringido podré utilizarse para:

i) los contratos de servicios y suministros y los contratos de concesién de servicios de cuantia igual
o superior a 300 000 EUR,

i) los contratos de obras y los contratos de concesiones de obras de cuantia igual o superior
a 5000 000 EUR;

b) el procedimiento abierto local podrd utilizarse para:
i) los contratos de suministros de cuantia igual o superior a 100 000 EUR e inferior a 300 000 EUR,

i) los contratos de obras y los contratos de concesiones de obras de cuantfa igual o superior a 300 000 EUR
e inferior a 5000 000 EUR;

¢) el procedimiento simplificado podrd utilizarse para:

i) los contratos de servicios, los contratos de concesion de servicios, los contratos de obras y los contratos de
concesiones de obras de cuantia inferior a 300 000 EUR,

ii) los contratos de suministro de cuantia inferior a 100 000 EUR;
d) los contratos de cuantia igual o inferior a 20 000 EUR podran ser adjudicados sobre la base de una sola oferta;

e) los pagos de un importe igual o inferior a 2500 EUR correspondientes a gastos podrdn efectuarse
simplemente a modo de reembolso de factura, sin aceptacion previa de una oferta.

En el procedimiento restringido contemplado en el punto 39.1, letra a), el anuncio de contrato indicard el
numero de candidatos a quienes se invitard a presentar una oferta. En el caso de contratos de servicios se invitard
al menos a cuatro candidatos. El nimero de candidatos admitidos a licitar debera ser suficiente para garantizar
una competencia real.

Si el niimero de candidatos que cumple los criterios de seleccion o los niveles de capacidad minima exigida es
inferior al nimero previsto, el 6rgano de contratacion podrd invitar a presentar una oferta tinicamente a los
candidatos que cumplan con los criterios de presentacion de la oferta.
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39.4. En el procedimiento abierto local contemplado en el punto 39.1, letra c), el anuncio de contrato se publicard al
menos en el Diario Oficial del Estado perceptor o en cualquier medio de comunicacion equivalente para las
licitaciones locales.

39.5. En el procedimiento simplificado contemplado en el punto 39.1, letra d), el érgano de contratacién elaborard una
lista compuesta de, al menos, tres licitadores de su eleccién, sin publicaciéon de un anuncio.

Los licitadores en el procedimiento simplificado podran ser elegidos de la lista de vendedores a que se refiere el
punto 13.1, letra b), hecha ptiblica por una convocatoria de manifestacion de interés.

Si, tras la consulta de los licitadores, el rgano de contratacion recibe solamente una oferta que sea administrativa
y técnicamente valida, podrd adjudicarse el contrato a condicién de que se cumplan los criterios de adjudicacién.

39.6. Para los servicios juridicos no cubiertos por el punto 11.1, parrafo segundo, letra h), los 6rganos de contratacion
podran recurrir al procedimiento negociado en régimen simplificado, cualquiera que sea la cuantia estimada del
contrato.

40. Utilizacién del procedimiento negociado en los contratos de servicios, suministro y obras

40.1. Los 6rganos de contratacion podran recurrir a un procedimiento negociado basdndose en una sola oferta en los

casos siguientes:

a) cuando las prestaciones se encomienden a organismos publicos o a instituciones o asociaciones sin dnimo de
lucro y tengan por objeto acciones de cardcter institucional o acciones de asistencia social en favor de la
poblacion;

b) cuando una licitacion haya sido declarada desierta, debido a que ninguna oferta merecia ser seleccionada ni
cualitativa ni financieramente, en cuyo caso, previa anulacion de la licitacion, el 6rgano de contratacién podra
entablar negociaciones con los licitadores que prefiera de entre los que hubieran participado en la licitacién,
siempre y cuando no se modifiquen sustancialmente los documentos de contratacion;

¢) cuando deba celebrarse un nuevo contrato por la resolucién anticipada de un contrato en curso.

40.2. A los efectos del punto 11.1, parrafo segundo, letra c), se asimilardn a situaciones de extrema urgencia las
intervenciones en las situaciones de crisis. El ordenador delegado, en su caso de consuno con los demads
ordenadores delegados interesados, constatard la situacion de extrema urgencia y reexaminard peridédicamente su
decisién teniendo presente el principio de buena gestién financiera.

40.3. Las acciones de cardcter institucional a que se refiere el punto 40.1, letra a), incluirdn servicios ligados
directamente a la mision estatutaria de los organismos del sector publico.

41. Pliego de condiciones

Como excepcién a lo dispuesto en el punto 16.3, para todos los procedimientos con una solicitud de
participacién, el pliego de condiciones podrd desglosarse en funcién de las dos fases del procedimiento y la
primera fase podrd contener solo la informacién mencionada en el punto 16.3, letras a) y f).

42. Plazos de los procedimientos

42.1. En los contratos de servicios, el plazo minimo entre el dia siguiente a la fecha de envio de la carta de invitacion
a presentar ofertas y la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas serd de cincuenta dias. No obstante, en
casos urgentes, podran autorizarse plazos diferentes.

42.2. Los licitadores podran presentar sus dudas por escrito antes de la fecha limite para la recepcion de las ofertas. El
6rgano de contratacién responderd a los licitadores antes de la fecha limite para la recepcion de las ofertas.

42.3. En los procedimientos restringidos, el plazo minimo para la recepcién de las solicitudes de participacion serd de
treinta dias a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacién del anuncio de contrato. El plazo minimo entre el
dia siguiente a la fecha de envio de la carta de invitacion y la fecha fijada para la recepcion de las ofertas serd de
cincuenta dias. No obstante, en algunos casos excepcionales, podrdn autorizarse plazos diferentes.

42.4. En los procedimientos abiertos, los plazos minimos de recepcién de las ofertas serdn, a partir del dia siguiente a la
fecha de publicacién del anuncio de contrato, de:

a) noventa dias para los contratos de obras;
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b) sesenta dias para los contratos de suministro.
No obstante, en algunos casos excepcionales, podran autorizarse plazos diferentes.

42.5. En los procedimientos locales abiertos, los plazos minimos de recepciéon de las ofertas serdn, a partir de la
publicacién del anuncio de contrato, de:

a) sesenta dias para los contratos de obras;
b) treinta dias para los contratos de suministro.

No obstante, en algunos casos excepcionales, podran autorizarse plazos diferentes.

42.6. En los procedimientos simplificados contemplados en el punto 39.1, letra d), se concederd a los candidatos un
plazo minimo de treinta dias a partir de la fecha de envio de la carta de invitacion a licitar para presentar sus
ofertas.
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