RECOMENDACION SOBRE COMPROMISOS A
ASUMIR POR LOS BENEFICIARIOS DE AYUDAS Y
SUBVENCIONES DEL PRTR



DECLARACION A EFECTUAR POR LOS BENEFICIARIOS DE
AYUDAS/SUBVENCIONES EN EL PRTR.

Entre las competencias de la Unidad especializada de asesoramiento en materia de
conflicto de interés (UACI) se encuentra la difusion de buenas practicas para evitar y
prevenir los conflictos de interés.

El objetivo de esta propuesta es proporcionar un modelo para la declaracidon de los
beneficiarios de ayudas/subvenciones del PRTR sobre la integridad a observar como
receptor de ayudas publicas, tanto en lo relativo a su participacion en el procedimiento de
su concesidn, como en lo que respecta a sus obligaciones como beneficiario final, con
especial atencion al cumplimiento de las condiciones de la ayuda/ subvencién y de las
actividades que se compromete a desarrollar.

Integridad y cumplimiento de las condiciones de la ayuda/subvencién

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, enumera los posibles
actores implicados en un conflicto de interés, de un lado, los empleados publicos que
realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado
alguna/s de esta/s funcion/es, y por otro lado a los beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses (Anexo 111.C.1.b)).

Mas adelante, el apartado 1.c) del citado Anexo, se refiere al conflicto de intereses real. En
el caso de un beneficiario de ayudas implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones. Por ello, entre las medidas
a adoptar para la prevencién del conflicto de interés en el citado Anexo se plantea la
“cumplimentacion de una DACI por los beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesién de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.”

La “Guia para la aplicacidon de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR”, del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude de la IGAE, recomienda la adaptaciéon del modelo de
declaracién de ausencia de conflicto de interés previsto en el Anexo IV de la Orden
1030/2021, para su firma por contratistas y subcontratistas, asi como por los beneficiarios
de las ayudas. Ciertamente, en el caso de los beneficiarios de ayudas, el conflicto se puede
dar entre sus intereses privados y las obligaciones que contraen al obtener la subvencién,
por ello tiene sentido disefiar un modelo de declaracién diferente de la DACI que
contempla el Anexo IV. A., dado que ese modelo va dirigido a las personas que deben
decidir sobre los procesos de gestion que afectan al presupuesto de la Unidn.

Este riesgo potencial se puede concretar en la forma de desarrollar las actividades a que
se obliga el beneficiario al recibir la concesién de la ayuda/subvencién, especialmente en
los casos de concertacidn o contrataciéon con terceros para la realizacion de esas
actividades. La declaracion a emitir supone una cautela ante las posibles irregularidades
que se puedan producir en la ejecucion de la actividad o ante la posibilidad del
falseamiento del coste real de esta.



En este punto es conveniente recordar las precisiones que se hacen en el considerando
218 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, de 23 de septiembre de 2024, del
Parlamento Europeoy delConsejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (version refundida):

“Cuando la ejecucién de una accién o un programa de trabajo requiera que el beneficiario
organice una contratacion, ha de aclararse que todo beneficiario puede recurrir a sus
propias practicas de adquisicion siempre que se garantice la adjudicacion a la oferta
econdmicamente mas ventajosa o, en su caso, a la oferta que presente el precio mas bajo,
con independencia de que el beneficiario adjudique un contrato publico y sea un érgano
de contratacion en el sentido del presente Reglamento. Debe modificarse en
consecuencia la definicidon de contrato.”

Este considerando se dirige tanto a beneficiarios privados como publicos. En el caso de los
primeros aclara que, independientemente de las practicas de adquisicion que se utilicen,
deben garantizar que seleccionan la mejor oferta para elbuen desarrollo de las actividades
objeto de esa subvencién o ayuda. Para los beneficiarios que adjudiquen contratos
publicos, se remite a la normativa que les sea aplicable como drgano de contratacién a
efectos de conseguir la oferta econdmicamente mas ventajosa. Estos entes publicos,
ademas, estaran obligados a aplicar en esas contrataciones las medidas de prevencion,
deteccidon y correccion del conflicto de interés establecidas para las actuaciones
financiadas con fondos procedentes del PRTR.

Junto a este posible riesgo en el desarrollo de la actividad a realizar, se considera
conveniente incluir en esta declaracién referencias a la integridad que se debe observar en
todas las fases del proceso de obtencion y aplicacion de los fondos a la actividad objeto
de la ayuda/subvencién, ademas del compromiso de respetar los términos de la
convocatoria en la ejecucién y acreditacion de las actividades a realizar, asi como de la
correcta aplicacioén a estas de los fondos recibidos.

Por tanto, se propone un modelo de declaracién integridad y cumplimiento de los
beneficiarios de ayudas y subvenciones (DIBAS), adaptado a las situaciones de potencial
riesgo de actuaciones contrarias a los intereses financieros de la Union que se pueden dar
en el caso de beneficiarios de subvenciones y ayudas con cargo al PRTR.

Como en el caso del modelo propuesto relativo a declaraciones sobre el conflicto de
interés de contratistas y subcontratistas (DCOS), seran los Comités Antifraudey, en ultima
instancia, los érganos que convocan las subvenciones, asi como los que adoptan las
resoluciones de concesién, quienes decidiran sobre coémo utilizar este modelo y sobre su
inclusién entre la documentacidon de las citadas convocatorias. Este modelo es una
referencia de partida que puede ser adaptado a las circunstancias y necesidades de los
diferentes tipos de subvenciones y ayudas que se gestionan en el ambito del PRTR.



DECLARACION DE INTEGRIDAD Y CUMPLIMIENTO DE
BENEFICIARIOS DE AYUDAS Y SUBVENCIONES DEL PRTR. (DIBAS)

Expediente:

Subvencién/Ayuda:

Organo convocante:

Don/dona con DNI que actla en nombre
propio, o en representacion de la empresa/entidad, con NIF , con
domicilio fiscal en , con capacidad legal necesaria en virtud de

, declara responsablemente:

Primero. Que esta informado/a de lo siguiente:

o Que el articulo 61 del Reglamento 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 23 de septiembre del 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (en adelante, RF) establece que “existira un conflicto de intereses
cuando el gjercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y
demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

o Elconsiderando 218 de ese reglamento precisa que:

“Cuando la ejecucion de una accioén o un programa de trabajo requiera que el
beneficiario organice una contratacion, ha de aclararse que todo beneficiario puede
recurrir a sus propias practicas de adquisicion siempre que se garantice la
adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa o, en su caso, a la oferta que
presente el precio mas bajo, con independencia de que el beneficiario adjudique un
contrato publico y sea un d6rgano de contratacién en el sentido del presente

Reglamento. Debe modificarse en consecuencia la definicidn de contrato”.

o Por su parte el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, dispone que:

“En ningln caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucién total o parcial de

las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta

ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacién

de la actividad objeto de contratacion.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de
coste total de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al

valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las

siguientes circunstancias:



1.2 Que se obtenga la previa autorizacion expresa del érgano concedente.

2.2 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad
vinculada. La acreditacion del coste se realizara en la justificacion en los mismos
términos establecidos para la acreditacion de los gastos del beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria
y programa, que no hayan obtenido subvencion por no reunir los requisitos o no
alcanzar la valoracidn suficiente”.

Segundo. Que no tiene conocimiento de la existencia de ningun conflicto de interés
potencial o real vinculado al expediente de subvencion referido en el encabezamiento en
cualquiera de sus fases que le pueda afectar a su persona o a su representada.

Tercero. Que conoce las condiciones bajo las que se le otorga la subvencién/ayuda y se
compromete a realizar las actividades objeto de dicha subvencién/ayuda con sujecion a
las normas de la convocatoria y observando la debida transparencia e integridad en todas
las actuaciones a realizar.

Cuarto. Que en el caso de realizar conciertos o contratos con determinados proveedoresy
empresas para que colaboren en la realizacién de las actividades a las que se ha
comprometido, lo hara de acuerdo con las normas y principios recogidos en el punto
primero de este texto.

Quinto. Que se compromete a proporcionar toda la informaciéon que demande el 6rgano
concedente de la subvencién/ayuda sobre los referidos acuerdos para el cumplimiento de
las obligaciones que impone la subvencion recibida.

Sexto. Que ha suministrado informacién exacta, verazy completa en el marco del presente
expediente y conoce que la falsedad de la presente declaracion y de la informacién
suministrada acarreara las consecuencias administrativas o judiciales que establezca la
normativa de aplicacién. Asimismo, se compromete a notificar cualquier variaciéon o
modificaciéon que pueda afectar a esta declaracion.



