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I. MISION, VISION Y VALORES DE LA IGAE

MISION

La mision de la IGAE, en el ejercicio de sus funciones de control de la Administracion Publica
Estatal y como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, es proporcionar informacion
fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestidon publica, con el fin de contribuir al
logro de los objetivos institucionales y desarrollar un sistema de control legal, transparente y
eficaz, con el propdsito de otorgar certidumbre a la gestién publica estatail, en beneficio de la
sociedad.

VISION

Ser un 6rgano de control preventivo, innovador y excelente, que busca la mejora continua, la
eficiencia, la transparencia, cooperador con las Intervenciones Autondmicas y Locales, a través de
un equipo humano profesional, motivado y comprometido con altos valores éticos, promoviendo el
uso efectivo de los caudales publicos.

VALORES
La Intervencién General se apoya en tres valores basicos:
e La independencia funcional.
e El rigor profesional.
e Laresponsabilidad.
Estos tres principios aglutinan a su vez otros valores, como son:

e Independencia: carecer de vinculacién con el 6rgano objeto de control supone actuar
con autonomia, competencia y de forma libre.

e Integridad: identificada con rectitud, honradez y sinceridad en la realizacién del trabajo
profesional.

e Objetividad: actuacion con imparcialidad y equidad en las relaciones, y en la emisién
de informes de control.

e Confidencialidad: obligacion de sigilo y secreto en el uso de la informacion,
respetando el valor y la propiedad de la misma.

e Innovacién: actitud de iniciativa, creatividad, disposicion al cambio y a asumir nuevos
retos, identificando y aprovechando las oportunidades.

e Justicia: velar por el estricto cumplimiento de la Ley.
e Compromiso: actitud pro-activa, identificada con la mision y visién.
e Eficiencia: conseguir lo objetivos al minimo coste.

e Competencia Profesional: supone la obligaciéon de desarrollo del trabajo con
conocimiento, especializacion y compromiso de mejora continua y formacion
permanente.

e Motivacién: ambiente que propicie compartir las metas y aspiraciones, en un marco de
credibilidad, confianza, respeto y tolerancia

e Cooperacion: con aquellos Organismos necesarios para cumplir las metas y fines.
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Il. FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) con rango de Subsecretaria y
adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda -actualmente Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas- a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
-actualmente Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos- , es el érgano de control de la
actividad econdmico-financiera del Sector Publico Estatal y el centro directivo y gestor de la
contabilidad publica en Espaia.

Como drgano de control, es la encargada de verificar, mediante el Control Previo de Legalidad y el
Control Financiero Permanente, la Auditoria Publica y el Control Financiero de Subvenciones, que
la actividad econdémico-financiera del Sector Publico se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia.

Como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, le compete proporcionar una informacién
fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestion publica y dictar las normas
necesarias para su adecuado desarrollo.

I.1. FUNCIONES

Tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa
vigente relativas a:

e El control, mediante el ejercicio de la Funcion Interventora y las actuaciones de Control
Financiero Permanente, Control Financiero de Subvenciones y Auditoria Publica, de
acuerdo con lo establecido en el Titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y con lo establecido en el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno ejercido por la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

e EIl seguimiento y control de Subvenciones y Ayudas Publicas establecidas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e La direccion y la gestion de la contabilidad publica, de acuerdo con el articulo 125 de la
Ley General Presupuestaria.

e La formacion de las cuentas econémicas del Sector Publico, de acuerdo con los articulos
125 y 133 de la Ley General Presupuestaria.

o El asesoramiento a los 6érganos de gestién derivado de sus funciones de control.

e La gestion de la informacion econdmico-financiera derivada del ejercicio de sus funciones
contables y de control.

e La relacion con las Haciendas Territoriales a los efectos de la informacion contable que
deben remitir para que la Intervencion General de la Administracion del Estado cumpla lo
establecido en el articulo 125.2 apartado g) de la Ley General Presupuestaria.

e El auxilio y colaboracién con la Administracion de Justicia en la investigacion,
enjuiciamiento y represion de los delitos publicos de caracter econémico dentro de las
condiciones y limites fijados en el correspondiente convenio y en funciéon de las
competencias que el ordenamiento juridico le atribuye.

e La planificacién, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria General de
Presupuestos y Gastos y de la Intervencion General de la Administracién del Estado, el
soporte informatico de las actividades y el asesoramiento, coordinacién e instrumentacién
de los proyectos informaticos de sus 6rganos.

e Las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los Fondos Comunitarios, en
particular las previstas en el articulo 62 del Reglamente (CE) 1083/2006 del Consejo, de
11 de julio de 2006, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones de Autoridad de
Auditoria en aquellos programas en los que la IGAE tenga tal condicion.
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1.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La estructura organica de la Intervencién General de la Administracion del Estado esta integrada
por los Servicios Centrales, las Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales,
Organismos Auténomos y otros Organismos Publicos, las Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales y otras unidades con dependencia funcional.

Una de las caracteristicas esenciales de la Intervencién General de la Administracion del Estado
es su organizacion descentralizada. La direccion y coordinacién funcional se lleva a cabo desde
los Servicios Centrales; sin embargo, la ejecucion de las funciones atribuidas se desarrolla a través
de las Intervenciones Delegadas Centrales (54), Regionales y Territoriales (64), facilitando vy
promoviendo con ello el principio constitucional de desconcentracién en la gestion.

2.2.1. Servicios Centrales

La estructura de los Servicios Centrales vigente, comprende las siguientes unidades:
Gabinete Técnico

Organo con rango de Subdireccién General cuya funcién es prestar apoyo y asistencia inmediata
al Interventor General de la Administracion del Estado.

Oficina Nacional de Auditoria

La Oficina Nacional de Auditoria (ONA), a la que le corresponde la planificacion, programacion,
ejecucioén, en su caso, y seguimiento de las actuaciones de Control Financiero y Auditoria del
Sector Publico, que corresponde ejercer a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, asi como las atribuidas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por razén de las Subvenciones Nacionales y las financiadas, total o parcialmente,
con cargo a Fondos Comunitarios. En este uUltimo caso, desarrollara la coordinacion del sistema
nacional de control de estos fondos, mediante el ejercicio de las funciones asumidas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado en esta materia y, en particular, las
relaciones precisas con los érganos correspondientes de la Administracion del Estado, de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de esta, de los Entes Territoriales, asi
como con los de la Unién Europea, en el marco de la normativa vigente sobre coordinacion de la
accion del Estado y su representacion en las instituciones de la Unidon Europea. En particular,
realizara las actuaciones derivadas de la condicion de Autoridad de Auditoria de la Intervencion
General de la Administracién del Estado en los programas que le corresponda.

Correspondera igualmente a la Oficina Nacional de Auditoria la coordinacién de las actuaciones
de Control Financiero Permanente de las Intervenciones Delegadas, asi como la realizacion del
control de calidad de las Auditorias y demas Controles Financieros, y la elaboracién y propuesta
de modificacién de las normas de Auditoria del Sector Publico y de las normas técnicas, métodos
y procedimientos aplicables al ejercicio del Control Financiero.

La Oficina Nacional de Auditoria se estructura en la Direccién de la ONA y cinco divisiones:
Direccién de la Oficina Nacional de Auditoria

El Director de la Oficina Nacional de Auditoria determinara el desarrollo, por areas funcionales
significativas, de los cometidos que se encomiendan a cada Auditor Nacional Jefe de Division y
establecera, al mismo tiempo, un marco de gestion por objetivos del sistema, en el que cada una
de dichas areas, agrupadas en las diferentes Divisiones, representa el nivel de responsabilidad
directa de las actuaciones asignadas. Del Director de la Oficina Nacional de Auditoria dependera
directamente la planificacién y seguimiento del Plan Anual de Auditorias y de Actuaciones de
Control Financiero de cada ejercicio.

La asignacion de efectivos de la Oficina Nacional de Auditoria entre las distintas divisiones se
realizara a propuesta del Director de la misma, a quien queda adscrito un equipo de apoyo
horizontal, que distribuira en funcion de la carga de trabajo concreta que pueda surgir en un
momento determinado.

Divisién I: Analisis y Procedimientos Especiales

Le corresponde la realizacion de auditorias e informes de analisis general y procedimientos
especiales, y las funciones de elaboracion de informes globales y sustantivos deducidos del
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sistema; las relaciones del mismo con el sector privado y érganos externos a la Intervencion
General de la Administracion del Estado; la organizacién, impulso y coordinacion de las tareas de
auxilio jurisdiccional realizadas por los funcionarios dependientes de la misma, y la direccion de
los informes de procesos de privatizaciones, previstos en el apartado décimo del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, asi como los que hayan de realizarse sobre otras
operaciones econémico-financieras de especial relevancia.

Division II: Organizacion, Coordinaciéon y Supervision

Le corresponde la realizacion de las actuaciones en materia de recursos y de apoyo informatico a
todo el sistema, la coordinacion del Control Financiero Permanente y posterior efectuado por los
Interventores Delegados, Regionales y Territoriales, el control de calidad de los trabajos de
Control Financiero y las propuestas de desarrollo normativo en esta materia, asi como la ejecucion
directa de auditorias de sistemas informaticos.

Asimismo, le corresponde la elaboracion del informe establecido en los articulos 146.1 y 166.5 de
la Ley General Presupuestaria.

Finalmente le corresponde el disefio, elaboracién e implantacion de los procedimientos
administrativos e informaticos de carga de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como
la asistencia a los usuarios de la misma.

Division lll: Control Financiero de Fondos Comunitarios

Le corresponde la direccidon del Control Financiero de Fondos Comunitarios, que comprende las
actuaciones de Control Financiero sobre Ayudas y Subvenciones financiadas en todo o en parte
con cargo al FEAGA, a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesién, asi como la
coordinacioén de los controles asignados a otras unidades dependientes de la Intervencion General
de la Administracion del Estado y del Sistema Nacional de Control de Fondos Comunitarios,
ejerciendo para ello las funciones asumidas por aquélla en esta materia y en particular las
relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales.

Division IV: Control Financiero y Auditoria del Sector Publico Estatal

Le corresponde la direccién del desarrollo del Control Financiero y la Auditoria del Sector Publico
Estatal en ejecucion del Plan de Auditorias, con excepcion de las asignadas especificamente a
otras divisiones. En concreto, le competen las auditorias relativas a las Administraciones Publicas,
Empresas Publicas y Entidades Publicas Empresariales, asi como el Control Financiero de los
contratos programa.

Divisiéon V: Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales

Le corresponde la realizacién de auditorias operativas, la evaluacion de los resultados de los
programas y planes de actuacion presupuestarios, la verificacion de los planes iniciales de
actuacion de los organismos y su adecuacién temporal, y la revisibn de sistemas y
procedimientos, asi como las actuaciones de Control Financiero sobre las Subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Subdireccién General de Intervencion y Fiscalizacién

Le corresponde coordinar, supervisar y proponer criterios uniformes respecto al ejercicio del
control previo de legalidad, formular las propuestas de fiscalizacién previa de los actos de
contenido econdmico de la Administracion del Estado y de sus Organismos Autonomos, en los
casos en los que la normativa atribuye esta competencia al Interventor General; estudiar y
proponer la resolucién de las discrepancias que se susciten como consecuencia de la Funcion
Interventora; proponer la resolucion de consultas e informes en materias de su competencia, y
proponer las designaciones que procedan relativas a la intervencién de las inversiones. Asimismo,
le corresponde elaborar y proponer la aprobacion de las normas e instrucciones precisas para el
mejor ejercicio de la Funcién Interventora.

Subdireccion General de Coordinacion

Le corresponde gestionar, mantener y explotar las bases de datos y los sistemas de informacion
desarrollados como consecuencia de sus funciones de coordinacion, asi como la elaboraciéon de
estudios, la gestiéon de publicaciones y la definicion de las caracteristicas de la formacion
especifica del personal de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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Asimismo, promovera las relaciones de coordinacion con las unidades de enlace con las
Intervenciones Generales de la Seguridad Social y de la Defensa y aquéllas que se consideren
precisas con los érganos de otras administraciones nacionales e internacionales, en el ambito de
las competencias de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Ademas, realizara aquellas actuaciones que, con objeto de conseguir una unificacion del ejercicio
de las competencias de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado, le encomiende
especialmente el Interventor General.

Subdireccion General de Organizacion, Planificaciéon y Gestion de Recursos

Le corresponde la planificaciéon logistica de las necesidades de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, asi como la gestion de los recursos humanos y materiales de la misma.

Asimismo, le corresponde la gestién del presupuesto de la Intervencion General de la
Administracién del Estado y, en particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicion de
bienes y servicios del érgano, excepto las que se atribuyen a la Subdireccién General de
Explotacion.

Subdireccion General de Gestion Contable

Le corresponde ejercer las funciones que se atribuyan a la Intervencidon General de la
Administraciéon del Estado como centro gestor de la contabilidad publica.

En concreto, le corresponde el seguimiento y analisis de la ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado; la elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado;
recabar y preparar las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas y formar la Cuenta
General del Estado, asi como realizar su seguimiento hasta su aprobacion final.

Subdireccion General de Planificacion y Direccion de la Contabilidad

Le corresponde ejercer las funciones que se atribuyen a la Intervencién General de la
Administracion del Estado como centro directivo de la contabilidad publica.

En concreto, le corresponde elaborar el Plan General de Contabilidad Publica, la normativa
contable aplicable a las Entidades del Sector Publico Estatal y Local sujetas a los principios
contables publicos, los planes parciales o especiales de las entidades del Sector Publico
Empresarial Estatal que se elaboren conforme al Plan General de Contabilidad de las empresas,
los principios basicos de contabilidad analitica aplicables a las entidades sujetas a los principios
contables publicos, asi como elaborar los requerimientos funcionales del Sistema de Informacion
Contable (SIC), del Sistema de Contabilidad Analitica y de otros sistemas de gestién econémico-
financiera disefiados por la Intervencion General de la Administracién del Estado para las
Entidades del Sector Publico Estatal sujetas a los principios contables publicos.

Subdireccion General de Analisis y Cuentas Econdmicas del Sector Publico

Encargada de elaborar las cuentas econémicas del Sector Publico con arreglo a la metodologia
propia de la Contabilidad Nacional, en el marco de las obligaciones impuestas a los estados
miembros de la Unién Europea por los reglamentos comunitarios y la legislacién nacional vigente.
De igual manera elaborara previsiones, analisis e informes sobre la actuacién econdmico-
financiera realizada por las Administraciones Publicas.

Subdireccién General de Aplicaciones de Contabilidad y Control

Le corresponde la direccion y coordinacién de los servicios de informatica presupuestaria
integrados por las subdirecciones generales de la Intervencién General de la Administracion del
Estado con competencia en materia informatica. Asimismo le corresponde el disefio, desarrollo y
actualizacion de los Sistemas de Informacion (Sl) y aplicaciones generales, comunes al ambito de
la Secretaria General de Presupuestos y Gastos y de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, asi como el disefio, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacion en
materia de contabilidad y control del Sector Publico, y la asistencia y apoyo informatico a la
Intervencion General de la Administracion del Estado y a sus unidades, en el ejercicio de sus
funciones.

Los servicios de informatica presupuestaria podran establecer y proporcionar los procedimientos
técnicos y, en su caso, los sistemas informaticos necesarios en el ambito de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Autdbnomos, con objeto de facilitar y mantener un sistema
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de informacién integrado, relativo a la elaboracion, ejecucion y contabilidad de los Presupuestos
Generales del Estado, determinando igualmente los momentos en que la informacién deba
generarse y transmitirse o ponerse a disposicion para su integracion.

Subdireccién General de Aplicaciones de Presupuestos y Fondos Comunitarios

Encargada del disefio, desarrollo y actualizaciéon de los sistemas de informacién en materia de
planificacién, programacion y presupuestacion del Sector Publico y del disefio, planificacion y
gestion de los Fondos Comunitarios, asi como la asistencia y apoyo informatico a las Direcciones
Generales de Presupuestos y de Fondos Comunitarios, dependiendo funcionalmente de éstas en
sus respectivos ambitos de competencia.

Subdireccion General de Aplicaciones de Costes de Personal Activo y Pasivo

Encargada del disefio, desarrollo y actualizaciéon de los sistemas de informacién en materia de
costes de personal y disefio y gestidon del Sistema de Clases Pasivas del Estado, asi como la
asistencia y apoyo informatico a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas.

Subdireccion General de Explotaciéon

Le corresponde la implantacién y gestion de la infraestructura y de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la Secretaria General de Presupuestos y Gastos y de la Intervencién General
de la Administracién del Estado, asi como la tramitacion de las propuestas de adquisicion de
bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus instalaciones auxiliares,
necesarios para el desarrollo de la politica informatica en el ambito citado.

2.2.2. Intervenciones Delegadas

Intervenciones Delegadas tanto en Departamentos Ministeriales y Organos dependientes como en
Organismos Publicos y otras Entidades del Sector Publico, con dependencia funcional de la IGAE.
Estan integradas organicamente en los Departamentos correspondientes.

2.2.3. Servicios Periféricos

En las distintas provincias, la ejecucion de las funciones atribuidas a la IGAE, se desarrolla a
través de las Intervenciones Regionales y Territoriales. Funcionalmente dependen de la IGAE, sin
embargo, organicamente, las primeras estan integradas en las Delegaciones Especiales de
Economia y Hacienda y las Intervenciones Delegadas Territoriales, en las Delegaciones de
Economia y Hacienda.

2.2.4. Otros 6rganos con dependencia funcional

- Intervencion General de Defensa

Con rango de Direccién General y dependiendo funcionalmente de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, desarrolla las funciones en materia de control, en el ambito del
Ministerio de Defensa al que esta adscrita organicamente.

- Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa

Ubicada en la Direccion General de Asuntos Econdémicos del Ministerio de Defensa, depende
funcionalmente de la Intervencion General de la Administracion del Estado y desarrolla las
funciones de gestiéon de la contabilidad del referido Ministerio de acuerdo con las prescripciones
de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

- Intervencion General de la Seguridad Social

Le corresponden ejercer, con relacion a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las funciones y competencias de la Intervencion General de la Administracion
del Estado en materias de control y gestién de la contabilidad. Tiene rango de Direccion General
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y depende funcionalmente de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.
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lll.1. CONTROL

El control se articula alrededor de cuatro areas basicas de actividad que pretenden agotar el
analisis de la actividad del Sector Publico y, por tanto, obtener una visiéon exhaustiva del
cumplimiento juridico-legal de su actuacion y de la eficacia y eficiencia econémico-financiera de su
actividad.

La primera de estas areas de control es la Funcién Interventora o control previo de legalidad. Su
ambito de aplicacién incluye a los actos realizados por la Administracion General del Estado y sus
Organismos Auténomos y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.
Pretende verificar el cumplimiento de la normativa legal aplicable. Se realiza con caracter previo a
la actividad objeto de control, es decir, antes de que el acto administrativo produzca derechos
econdmicos para terceros, suspendiéndose la tramitacion del procedimiento cuando se observen
errores o defectos sustanciales en el cumplimiento de la legalidad.

La segunda es el Control Financiero Permanente, que se aplica al conjunto del Sector Publico
Estatal con independencia de la naturaleza del érgano o ente controlado. ElI Control Financiero
pretende enjuiciar la gestion integral del 6rgano o ente publico en todos los aspectos que
configuran una administracion eficaz, eficiente y racional del conjunto de la actividad financiera
publica. Este control se ejerce con posterioridad a la realizacién de la actividad examinada.

La tercera area es la Auditoria Publica, que consiste en la verificacion de la actividad econémico-
financiera del Sector Publico Estatal, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica
mediante la aplicacion de los procedimientos de revisidon selectivos contenidos en las
instrucciones y normas de auditoria. Se ejerce sobre los 6rganos y entidades integrantes del
Sector Publico Estatal y sobre los Fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se
efectle mayoritariamente desde los Presupuestos Generales del Estado.

La cuarta area es el Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas, que se ejerce
respecto de los beneficiarios y entidades colaboradoras por razén de las subvenciones que otorga
la Administracion General del Estado y los Organismos y Entidades vinculadas o dependientes de
aquélla con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a los Fondos de la Unién Europea.

3.1.1. FUNCION INTERVENTORA

La Funcién Interventora se ejerce de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo VI de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y por el Real Decreto 2188/1995, de 28
de diciembre, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

- OBJETO: Controlar, antes de que sean aprobados, los actos del Sector Publico Estatal que dan
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos
que de de ellos se deriven, y a la inversidon o aplicaciéon en general de sus fondos publicos, con el
fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En el caso
que no se produzca dicha acomodacion el acto puede quedar paralizado.

La Funcion Interventora se ejercera en sus modalidades de intervencién formal (verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales) y material (real y efectiva aplicacién de los fondos).

Esta fiscalizacion puede ser:

e FISCALIZACION PLENA. Se comprobara el cumplimiento de los tramites y requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e
informes que integran el expediente.

e FISCALIZACION EN REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS. Se produce respecto de
aquellos actos que el Consejo de Ministros acuerde (actualmente en vigor el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 1 de julio de 2011, publicado por Resolucién de la IGAE
de 4 de julio de 2011) y se comprobaran los extremos relacionados en el mismo.
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- AMBITO DE APLICACION

e Administracion General del Estado, incluidas las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

e Organismos Auténomos.
- COMPRENDE
e Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdémico.

e La intervencion del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacion material de
la inversion

e Laintervencién formal de la ordenacion del pago.

e Laintervencién material del pago.
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Fiscalizacion previa

En los gréficos 1y 2 y en el cuadro resumen 1 se puede observar el numero total de expedientes
fiscalizados y su importe durante el ejercicio 2011, clasificados de acuerdo con la naturaleza de
los gastos atendidos y distribuidos por Intervenciones Delegadas Centrales (Ministerios y
Organismos Auténomos) y Regionales y Territoriales.

Grafico 1. Distribucion por Intervenciones Delegadas
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Cuadro 1. Expedientes sujetos a fiscalizacion previa. (Afio 2011)

Tipos de Ndmero de .
. . Importe (miles de euros)
expediente expedientes
MEMEEENES Total [Intervenciones delegadas Total
delegadas
Ministerios|OO.AA|Territoriales Ministerios OO.AA (Territoriales

Contratos de
Obras

Contratos de
Suministros,
Servicios,
Consultoriay | 46 975 l14.404| 18.869 | 74.245| 1.786.035 | 496.255 87.980 | 2.370.270
Asistencia,
Concesion de
Obra Publica y
otros contratos

8.247 | 1.435 964 10.646 | 4.521.363 133.891 53.926 4.709.180

contratos | 4514 | 096 | 365 | 5572 | 207.560 | 7.882 1485 | 306.927
Patrimoniales

contratos i yg 114 | 9286 | 21750 |49.147| 99.601 | 46.997 | 160.890 | 307.488
Menores

Acuerdos
Marco/Sistemas|

Dinamicos. 4.242 1.667 0 5.909 341.050 60.082 0 401.132
Contratacion
Centralizada

Personal 4932 (2780 3.474 11.186 || 8.619.237 [ 1.041.286 | 929.098 |[ 10.589.621

Subvenciones | 57 159 | 9g91| 46791 [ 93.811| 5.806.737 [110.435.315| 786.546 [117.028.598
no nominativas

Convenios de
Colaboracion
C'ases(f;aswas 483 0 0 483 | 11.151.076 0 0 11.151.076

Pagos a

Justificar y 14.966 || 3.714| 10.884 |[29564| 817.874 | 107.944 | 318.949 | 1.244.766
Anticipos de
Caja Fija
Otros tipos de || g 759 |45 550 29377 [123.716] 93.385.326 | 31.829.194 | 291302 [125.505.822
expedientes (2)

Total 186.035 |90.567| 132.816 (409.418(130.500.646(144.234.318| 2.640.970 (277.375.935

3.953 844 342 5.139 || 3.674.787 75.472 10.795 3.761.055

(1) Comprende Unicamente el nimero de néminas de Clases Pasivas tramitadas.
(2) Incluye, entre otros, los expedientes de Reclamaciones ante la Administracion y Transferencias de la Administracion.

Intervenciones Delegadas en Ministerios

El numero total de expedientes fiscalizados por las Intervenciones Delegadas en Departamentos
Ministeriales se elevo, en 2011, a 186.035. De estos expedientes, fueron objeto de reparo
suspensivo en su tramitacion un total de 8.744, lo que representa un 4,70 % del total examinado y
se han realizado 4.194 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria, que carecen de efectos suspensivos y representan un 2,25 % de los
expedientes fiscalizados.

En el cuadro resumen 1 se puede observar el nimero total de expedientes fiscalizados vy el
importe de los mismos, clasificados de acuerdo con la naturaleza de los gastos.

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino es el departamento con mayor numero de
expedientes fiscalizados, 33.691 (18,11 % del total expedientes) seguido del Ministerio del Interior
con 20.065 expedientes (10,78 % de los expedientes).
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En el grafico 3 se puede observar el niUmero total de expedientes fiscalizados, clasificados de
acuerdo con la naturaleza de los gastos.

Grafico 3. Departamentos Ministeriales. Distribucion por tipo de expediente
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Intervenciones Delegadas en Organismos Auténomos

El numero total de expedientes fiscalizados por las Intervenciones Delegadas en Organismos
Auténomos, durante 2011, ascendié a 90.567. El niumero de reparos suspensivos fue de 1.081,
representando el 1,19 % del total examinado y se han realizado 818 observaciones
complementarias del articulo 154.3 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, que representan el
0.9 % de los expedientes objeto de fiscalizacion.

En el cuadro resumen 1 se puede observar el nimero de expedientes y el importe de los mismos,
clasificados de acuerdo con la naturaleza de los gastos.

En el cuadro 2 se relaciona el total de Organismos sujetos a fiscalizacion en régimen de requisitos
basicos, el numero de expedientes y el importe objeto de fiscalizacion. Siendo la Jefatura Central
de Trafico el Organismo con un mayor numero de expedientes fiscalizados por su Intervencién
Delegada, con 20.615 expedientes (22,76 % del total). Sin embargo, el Organismo que destaca en
términos de importe es MUFACE, con 5.731.977 euros (3,97% del total).

En el grafico 4 se puede observar el numero total de expedientes fiscalizados, clasificados por la
naturaleza del gasto.
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Grafico 4. Organismos Autonomos. Distribucion por tipo de expediente.
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Cuadro 2. Fiscalizacion previa. Distribucion por Organismos Auténomos

ORGANISMOS AUTONOMOS N° EXPEDIENTES IMPORTE
AGENCIA ESPANOLA DEL MEDICAMENTO Y
PRODUCTOS SANITARIOS 972 52.972
AGENCIA ESPANOLA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION 1.132 34.890
AGENCIA PARA EL ACEITE DE OLIVA 240 4.895
BIBLIOTECA NACIONAL 1.539 35.581
CENTRO ESTUDIOS JURIDICOS ADMON. DE
JUSTICIA 983 17.637
CENTRO ESTUDIOS POLITICOS Y
CONSTITUCIONALES 467 8.851
CENTRO INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS 525 15.855
COMISIONADO PARA EL MERCADO DE
TABACOS 1.244 189.511
CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO NACIONAL 4.283 145.080
CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES 4.294 144.078
FONDO DE GARANTIA SALARIAL 934 1.528.082
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ORGANISMOS AUTONOMOS

N° EXPEDIENTES

IMPORTE

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS Y

EQUIPAMIENTOS DE CULTURA 1.915 88.691
GERENCIA INFRAEST. Y EQUIP. SEGURIDAD
DEL ESTADO 480 17.264
INAP 1.949 278.426
INST. CINEMATOGRAFIA Y ARTES
AUDIOVISUALES 2.363 174.582
INSTITUTO DE CONTAB. Y AUDIT. DE
CUENTAS 509 5.725
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES 1.297 15.094
INSTITUTO DE LA MUJER 1.474 38.036
INSTITUTO DE REESTRUCTURACION DE LA
MINERIA DEL CARBON Y DESARROLLO 2.622 1.457.099
ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS
INSTITUTO NACIONAL DE CONSUMO 743 31.527
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO 1.087 54.503
INSTITUTO NACIONAL ESTADISTICA 7.005 458.290
JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO 20.615 1.105.763
MUFACE 4.379 5.731.977
MUGEJU 5.091 297.198
MUSEO NAC. CENTRO DE ARTE REINA SOFIA 3.177 52.209
00.AA PROGRAMAS EDUCATIVOS
EUROPEOS 263 3.247
OBRA PIA DE LOS SANTOS LUGARES DE
JERUSALEM 82 635
OFICINA ESPANOLA DE PATENTES Y MARCAS 2.461 95.331
ORGANIZACION NACIONAL DE TRASPLANTES 389 7.403
PARQUES NACIONALES 6.344 208.634
REAL PATRONATO SOBRE DISCAPACIDAD 323 4,783
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL 8.659 131.909.705
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ
PELAYO 727 20.767
TOTAL 90.567 144.234.318
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Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales

El total de expedientes de gasto objeto de fiscalizacién en régimen de requisitos basicos en
Dependencias Territoriales, correspondientes a gastos de Ministerios y Organismos Auténomos
fue durante 2011, de 132.816. Han sido objeto de reparo suspensivo en su tramitacion 1.324
expedientes (0,99 % de los expedientes fiscalizados) y se han realizado 275 observaciones
complementarias (0,20 % de los expedientes fiscalizados) del articulo 154.3 de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria.

En el cuadro resumen 1 se puede observar el numero de expedientes y el importe de los mismos,
clasificados de acuerdo con la naturaleza de los gastos.

El grafico 5 muestra el nimero de expedientes fiscalizados por las Intervenciones Delegadas
distribuidos por Comunidades Auténomas.

El grafico 6 muestra el numero de expedientes, clasificados de acuerdo con la naturaleza de los
gastos.

Grafico 5. Numero de expedientes sujetos a fiscalizacién previa. Distribucién por
Comunidades Auténomas
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Grafico 6. Numero de expedientes sujetos a fiscalizacion previa. Distribucion por
tipo de expediente.
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A lo largo del afio 2011 se despacharon por los servicios centrales de la IGAE 4.716 expedientes,
siendo su distribucion por areas la siguiente.

Cuadro 3. Resumen de actuaciones llevadas a cabo por los servicios centrales

AREAS FISCALIZACIONES | INFORMES | DISCREPANCIAS | CONSULTAS | TOTAL
Contratacion 79 2 17 4 102
Convenios 156 8 - 2 166
Subvenciones 1 3 6 10
Respopsabi_lidad 260 ) ) ) 260
Patrimonial
Diversos - 20 3 8 13
Patrimonio - 12 - - 12
Personal - - - 6 6
Recepciones
(Seguimiento de las - 133 - 4 137
designaciones)
Nota; de régimen ) 26 ) ) 26
interior
Volantes - 338 - - 338 ®
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AREAS FISCALIZACIONES | INFORMES | DISCREPANCIAS | CONSULTAS | TOTAL
Urgentes Cortes
(Cuestiones - 27 - - 27 ©®

Parlamentarias)

Acuerdos de la ®
CDGAE @ - 51 - - 51
Informes a

propuestas al - 14 - - 14 ©

proyecto de LPGE ©
Asuntos Consejo de ) 489 ) ) 489 WY ©
Ministros
Informes de
actuaciones - 2.970 - - 2.970 7
incluidas en
calendarios
OTROS ©® - 95 - - 95
TOTAL 495 4.168 23 30 4.716

™ Informes especiales de diversa naturaleza.

@ Asuntos relacionados con las reuniones de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

® Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

“ Entre ellos, los relacionados con expedientes de gasto en los que se ha omitido la fiscalizacién previa (142 propuestas).

@ Bajo esta rubrica se incluyen: enmiendas impulsadas; estudio de consultas planteadas por otras unidades del centro
directivo y/o analizadas en grupos de trabajo; estudio de informes derivados de la participaciéon en érganos colegiados
(Junta Consultiva de Contratacion Administrativa); etc.

© Asuntos (489) incluidos en el orden del dia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios; volantes
(338) sobre asuntos de naturaleza variada; 27 cuestiones parlamentarias (urgente Cortes); 51 asuntos relacionados con
las reuniones de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos; y 14 propuestas, incluidas preenmiendas,
para su inclusién en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

) Informes derivados de las previsiones contenidas en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 14 de enero de 2011, y
de 22 de julio de 2011, por los que se aprueban medidas para reforzar la eficacia en la gestién del gasto publico y la
tesoreria.

Control de cuentas justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija

El control de la inversion de los fondos librados con el caracter de "a justificar" y de los pagos
realizados con cargo a anticipos de caja fija, se realiza por la Intervencidon General a través de sus
Intervenciones Delegadas en Ministerios, Organismos Auténomos y Dependencias Territoriales.
Los resultados de la verificacion de los justificantes del gasto o de la inversidon realizados se
reflejan en los informes sobre las cuentas, dirigidos a las unidades competentes.

Segun se aprecia en el cuadro 4 el niumero total de cuentas justificativas, durante el afio, ha sido
de 31.295, de las que aproximadamente el 53,58 % corresponden a las cuentas de “Pagos a
justificar”.

Los informes sobre las cuentas justificativas han de pronunciarse sobre la conformidad o no de la
cuenta rendida. Durante 2011, el nUmero de informes realizados, por haberse encontrado defectos
o anomalias en la justificacion de las cuentas ha sido de 3.820. Destacar que el 77,46 % de los
informes los han realizado las Intervenciones Delegadas en Ministerios y que el 61,96 %
corresponden a informes relativos a los pagos realizados con cargo a “Pagos a justificar”.
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Cuadro 4. Control de cuentas justificativas

PAGOS A JUSTIFICAR ANTICIPOS DE CAJA FIJA TOTAL
Importe Inf Importe Informes Importe Inf
Cuentas | (miles n o(l;r)nes Cuentas || (miles *) Cuentas| (miles n o(ir)nes
euros) euros) euros)

Ministerios || 13.517 || 941.688 2.273 4.707 | 305.646 686 18.224 (1 1.247.333 || 2.959

Organismos 482 40.890 49 3.215 || 72.210 207 3.697 113.099 256

Territoriales || 2.771 382.557 45 6.603 | 455.953 560 9.374 838.509 605

TOTAL 16.770 |[ 1.365.134 | 2.367 14.525 |(833.808 | 1.453 31.295 | 2.198.942 || 3.820

(*) Informes desfavorables y los informes especiales emitidos por las Intervenciones Delegadas.

Otras actuaciones de control

La Funcién Interventora comprende también la intervencion formal de la ordenacién del pago,
actuacion que desarrolla la Intervencion Delegada en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, dada su funcién de Ordenador General de Pagos del Estado, y las Intervenciones
Territoriales respecto de las ordenaciones de pagos que son competencia de los Delegados de
Economia y Hacienda. Por estos mismos centros se ejerce la intervencion material de los pagos.

El ejercicio de la Funcion Interventora se completa con las actuaciones de intervencion material de
la inversion en obras y adquisiciones del Estado.

Durante 2011 se produjeron 4.572 solicitudes de designacion de representante para la
intervencion de diferentes actos de recepcion, siendo designados finalmente un total de 1.998
representantes.

Ademas de las comentadas con anterioridad, se pueden enumerar otras actuaciones de los
Interventores Delegados en Ministerios, Organismos y Dependencias Territoriales que, sin ser
propiamente Funcién Interventora, vienen determinadas en la legislacion vigente, basicamente en
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y Reglamento de desarrollo, y que
completarian dicha funcién. Entre estas actuaciones se encuentran las de Asistencia a Juntas y
Mesas de Contratacién (cuadro 5).

Del conjunto de actuaciones que se reflejan en el cuadro 5, podemos destacar que las
Intervenciones Delegadas en los Ministerios son las que un mayor nimero de Asistencia a Juntas
de Contratacién han realizado con un 95,51%. Las Intervenciones Delegadas en Organismos han
desarrollado un mayor numero de actuaciones de control en Asistencia a Mesas de Contratacion
(41,51%). Las Intervenciones Delegadas en Dependencias Territoriales son las Unicas que han
realizado Asistencia a Subastas y las que han asistido en un mayor nimero de Recepciones con
un 59,07 %.
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Cuadro 5. Otras actuaciones de control

ASISTENCIA A ASISTIENCIAE AOLSTIENCIAA ASISTENCIA A
RECEPCIONES ESAS DIE IS D12 SUBASTAS
CONTRATACION CONTRATACION
Ministerios 600 1.123 362 0
Organismos 270 1.423 17 0
Territoriales 1.256 882 0 152
TOTAL 2.126 3.428 379 152

3.1.2. CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

El Control Financiero Permanente tiene por objeto la verificacién de forma continuada y a través
de la correspondiente Intervencion Delegada de la situacion y el funcionamiento de las Entidades
del Sector Publico Estatal en el aspecto econdmico—financiero, para comprobar el cumplimiento
de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestién financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero, segun dispone el articulo 157 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

El Control Financiero Permanente se ejerce sobre la Administracion General del Estado, los
Organismos Auténomos dependientes de la Administracion General del Estado, las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Entidades Estatales de Derecho
Publico contempladas en el parrafo g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley General
Presupuestaria, las Entidades Publicas Empresariales previstas en el articulo 2 apartado 1.c. de la
citada Ley; las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, cuando se hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos en el articulo 74.1 de la
Ley General de la Seguridad Social y las Agencias Estatales, en virtud de lo previsto en la Ley
28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos.

Para su ejercicio, como dispone el articulo 159.3 de la Ley General Presupuestaria, la Intervencion
General de la Administracion del Estado elabora un plan anual de Control Financiero Permanente
en el que determina las actuaciones a realizar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para
las mismas. Este plan puede ser modificado cuando se producen circunstancias que lo justifican.

Mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 24 de enero
de 2011, se aprobd el Plan de Control Financiero Permanente para el afo 2011. El Plan de
Control Financiero Permanente se estructura, a su vez, en tres planes: de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, de la Intervencion General de la Defensa y de la Intervencion
General de la Seguridad Social.

El Plan de Control Financiero Permanente de la Intervencién General de la Administracion del

Estado para 2011 incluye las actuaciones singulares a realizar en cada uno de los Departamentos

Ministeriales, los Organismos Autonomos y las Entidades Publicas a las que se aplica esta
modalidad de control.

Cuando las actuaciones sometidas a Control Financiero Permanente son realizadas por los
servicios periféricos de la Administracion General del Estado, Organismos Auténomos, Entidades
Publicas Empresariales, Agencias Estatales y Entidades Estatales de Derecho Publico
contempladas en el articulo 2.1.g) de la Ley General Presupuestaria, el Control Financiero
Permanente se realiza por las correspondientes Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales.

La Oficina Nacional de Auditoria, a través de la Division competente, realiza la coordinacion y
supervision del Control Financiero Permanente. Para ello lleva a cabo las siguientes actividades:
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. Elaboracion del plan anual de Control Financiero Permanente.

. Direccion y asistencia a las Intervenciones Delegadas.
. Tramitacion y resolucion de consultas.
o Analisis y tratamiento de los informes emitidos.

A continuacién se exponen las actividades de Control Financiero Permanente realizadas durante

el ano 2011.

Administracion General del Estado

Ejecutando las actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero Permanente se

emitieron 86 informes durante el ejercicio 2011, con el siguiente detalle:

e 32 informes de trabajos horizontales, 8 relativos a los procesos de licitacién vy
adjudicacién de contratos, 11 de gestion de tesoreria y 13 de seguimiento de las
medidas de austeridad relacionadas con los gastos de personal.

e 36 informes, con diferentes alcances para cada Ministerio explicitados en el

correspondiente plan anual.

e 18 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2010.

La distribucién de los informes emitidos, por Departamentos Ministeriales y planes de control, es la

siguiente:

Cuadro 6. Informes de Control Financiero Permanente en servicios centrales de la
Administracion General del Estado emitidos en 2011

PLANES

MINISTERIOS ANTERIORES PLAN 2011 TOTAL
Asuntos Exteriores y de Cooperacion 3 1 4
Justicia 6 7 13
Economia y Hacienda 8 7 15
Interior 3 - 3
Fomento 3 6 9
Educacion 5 1 6
Trabajo e Inmigracion 1 1 2
Industria, Turismo y Comercio 2 - 2
Ciencia e Innovacion 3 - 3
Politica Territorial y Administracion Publica 1 4 5
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 5 3 8
Cultura 6 1 7
Presidencia 2 1 3
Sanidad, Politica Social e Igualdad 1 3 4
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MINISTERIOS ANl;IE?RngEs PLAN 2011 | TOTAL
Vivienda 1 - 1
Igualdad 1 - 1
TOTAL 51 35 86

Las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales, sin perjuicio de la coordinacion que se
establece a nivel central, realizan las actuaciones de Control Financiero Permanente de los
servicios periféricos de la Administracion General del Estado con sede en su ambito territorial.

Durante el afo 2011, los informes emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales, agrupados por Departamento Ministerial, fueron los siguientes:

Cuadro 7. Informes de Control Financiero Permanente en servicios periféricos de la
Administracion General del Estado emitidos en 2011

MINISTERIOS AN?I'II-EII;'I‘IggES PLAN 2011 TOTAL
Asuntos Exteriores y de Cooperacion 1 - 1
Interior 7 87 94
Fomento - 15 15
Educacion 2 3 5
Trabajo e Inmigracion 1 - 1
Politica Territorial y Administracion Publica - 112 112
Administraciones Publicas 1 - 1
Cultura - 16 16
Presidencia 1 - 1
TOTAL 13 233 246

Organismos Auténomos

La Ley General Presupuestaria establece en el articulo 158 que el Control Financiero Permanente
se ejercera sobre los Organismos Auténomos dependientes de la Administracién General del
Estado.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el ejercicio 2011 se realizaron las actuaciones
necesarias para cubrir los objetivos previstos en el Plan, que se reflejaron en 183 informes, con el
siguiente detalle:

e 66 informes de trabajos horizontales, 10 relativos a los procesos de licitacion y
adjudicacién de contratos, 1 de seguimiento de recomendaciones incluidas en
actuaciones de control de ejercicios precedentes y 55 de seguimiento de las medidas
de austeridad relacionadas con los gastos de personal.

e 79 informes, con diferentes alcances para cada Organismo previstos en el
correspondiente plan anual.

e 38 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2010.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2011, agrupados por Ministerios
de dependencia o adscripcion y planes de control.
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Cuadro 8. Informes de Control Financiero Permanente en servicios centrales de

Organismos Auténomos emitidos en 2011

ORGANISMOS AUTONOMOS ANTERIGRES | PLAN 2011 | TOTAL

Ministerio de Justicia 4 2 6

Centro de Estudios Juridicos 3 1 4

Mutualidad General Judicial 1 1 2
Ministerio de Economia y Hacienda 4 9 13

Instituto de Estudios Fiscales 1 1 2

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas 1 1 2
Comisionado para el Mercado de Tabacos - 1 1

Instituto Nacional de Estadistica 1 2 3

Parque Movil del Estado 1 4 5

Ministerio del Interior 4 3 7

Jefatura Central de Tréafico 3 1 4

Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad ) y 1

del Estado

Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 1 1 2
Ministerio de Fomento 8 2 10

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas 5 1 6
Centro Nacional de Informacion Geografica 3 1 4
Ministerio de Educacion 1 - 1

Universidad Internacional Menéndez Pelayo 1 - 1
Ministerio de Trabajo e Inmigracion 5 1 16

Servicio Publico de Empleo Estatal 1 3 4

Fondo de Garantia Salarial 4 7 11

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo - 1 1
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 8 3 1
Instituto para la Reestruc.turacién de la Mineria Qel Carbony 2 2 4

Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 5 - 5

Centro Espafiol de Metrologia 1 1 2
Ministerio de Ciencia e Innovacion 9 5 14

Instituto de Astrofisica de Canarias - 1 1

Centro de Investigaciones Ene'rg_éticas, Medioambientales y y y 2

Tecnologicas
Instituto Nacional de Inve;tigacién y Tecnologia Agraria y 2 1 3
Alimentaria

Instituto Espafiol de Oceanografia 3 1 4

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 2 - 2

Instituto de Salud Carlos IlI 1 1 2
Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica 6 4 10
Instituto Nacional de Administracion Publica 2 1 3
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PLANES

ORGANISMOS AUTONOMOS ANTERIORES PLAN 2011 TOTAL
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado 4 3 7
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 17 31 48
Parques Nacionales 1 6 7
Agencia para el Aceite de Oliva - 3 3
Entidad Estatal de Seguros Agrarios - 2 2
Fondo de Regulacién y Organizaciér! del Mer'cado de los 5 1 3
Productos de la Pesca y Cultivos Marinos
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1 1 2
Confederacion Hidrografica del Duero 2 2 4
Confederacion Hidrografica del Ebro 2 1 3
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 1 1 2
Confederacion Hidrografica del Guadiana 1 3 4
Confederacion Hidrografica del Jucar 2 1 3
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil - 3 3
Confederacion Hidrografica del Segura 2 2 4
Confederacion Hidrografica del Cantabrico - 3 3
Confederacion Hidrografica del Tajo 2 1 3
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 1 1 2
Ministerio de Cultura 5 9 14
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales 1 2 3
Biblioteca Nacional - 2 2
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura 1 1 2
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 2 2 4
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica 1 2 3
Ministerio de la Presidencia 5 6 1
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales - 1 1
Centro de Investigaciones Socioldgicas - 1 1
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional 1 1 2
Consejo Superior de Deportes 4 3 7
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad 8 14 22
Instituto Nacional del Consumo 1 1 2
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios 1 1 2
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion 1 1 2
Organizacion Nacional de Trasplantes - 2 2
Real Patronato sobre Discapacidad - 2 2
Instituto de la Mujer 1 2 3
Consejo de la Juventud de Espaia 2 2 4
Instituto de la Juventud 2 3 5
TOTAL 84 99 183
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Las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales realizaron las actuaciones de Control
Financiero Permanente de los servicios periféricos de los Organismos Auténomos dependientes
de la Administracién General del Estado con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2011, los informes emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y

Territoriales fueron los siguientes:

Cuadro 9. Informes de Control Financiero Permanente en servicios periféricos de

Organismos Auténomos emitidos en 2011

ORGANISMOS AUTONOMOS ANTERIES | PLAN 2011 | TOTAL
Ministerio del Interior 4 - 4
Jefatura Central de Trafico 4 - 4
Ministerio de Trabajo e Inmigracion - 102 102
Servicio Publico de Empleo Estatal - 102 102
TOTAL 4 102 106

Entidades Estatales de Derecho Publico

La Ley General Presupuestaria, en el articulo 158 establece que, con caracter general, las
Entidades Estatales de Derecho Publico quedan sujetas al Control Financiero Permanente. No
obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros podra acordar que en determinadas
Entidades Estatales de Derecho Publico el Control Financiero Permanente se sustituya por las
actuaciones de Auditoria Publica que se establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2011, en ejecucién del Plan Anual de Control Financiero Permanente, se

emitieron 39 informes, con el siguiente detalle:

e 6 informes de trabajos horizontales, 1 relativo a los procesos de licitacién y
adjudicacién de contratos y 5 de seguimiento de las medidas de austeridad

relacionadas con los gastos de personal.

e 27 informes, con diferentes alcances para cada entidad previstos en el

correspondiente plan anual.

e 6 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2010.

A continuacion se detallan los informes emitidos en 2011, agrupados por Ministerios de

dependencia o adscripcion y planes de control.

Cuadro 10. Informes de Control Financiero Permanente en Entidades Estatales de
Derecho Publico emitidos en 2011

ENTIDADES ESTATALES DE DERECHO PUBLICO ANq'II_E?RngES 2'6:‘? TOTAL
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién 1 - 1
Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén 1 - 1
Ministerio de Justicia 2 1 3
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos 2 1 3
Ministerio de Economia y Hacienda 17 8 25
Agencia Estatal de Administracion Tributaria 12 6 18
Grupo Radiotelevision Espafola en liquidacion 4 - 4
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ENTIDADES ESTATALES DE DERECHO PUBLICO AN?I'II-EART('I)ESES F;Ia':\:l TOTAL
Comisién Nacional de la Competencia 1 2 3
Ministerio de Fomento - 1 1
Comision Nacional del Sector Postal - 1 1
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 1 3 4
Consejo de Seguridad Nuclear 1 3 4
Ministerio de Cultura 2 3 5
Museo Nacional del Prado 2 3 5

TOTAL 23 16 39

En la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), el régimen de Control Financiero
Permanente se realiza diferenciando la gestidon interna de la AEAT de la gestién tributaria y

aduanera que tiene encomendada.

La Intervencion Delegada en la AEAT realiza el Control Financiero Permanente de la gestion de
los servicios centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las Intervenciones
Delegadas Regionales y Territoriales sobre los servicios periféricos. Los resultados de los
controles de las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales, ademas de dar lugar a los
correspondientes informes referidos a las Delegaciones de la AEAT, se incluyen igualmente en los

informes de caracter global emitidos por la Intervencién Delegada.

Las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales emitieron 259 informes durante 2011.

Estos informes agrupados por areas son los siguientes:

Cuadro 11. Informes de Control Financiero emitidos durante 2011 sobre
Delegaciones de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria

AREAS DE TRABAJO PLANES 2010 PLAN 2011 TOTAL
Gestion tributaria y aduanera 3 198 201
Gestion de censos y requerimientos 3 - 3
Suspensiones y para_lizaciqnes/ApIazamientos y ) 18 18
fraccionamientos
Recaudacién ejecutiva - 17 17
Responsgbilidad syb_sidi:_aria/Enajenacién de ) 19 19
bienes/Créditos incobrables
Declaraciones anuales de IRPF - 29 29
Declaraciones anuales de Sociedades - 31 31
Analisis de litigiosidad - 45 45
Beneficios fiscales rogados - 6 6
Declaraciones Aduaneras - 18 18
Liquidaciones complementarias y por resultado ) 15 15
de despacho
Gestion interna 3 55 58
Gastos realizados por el procedimiento de caja 3 - 3
Contratacion - 13 13
Indemnizacién por razén de servicio - 42 42
TOTAL 6 253 259
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Entidades Publicas Empresariales

La Ley General Presupuestaria establece en el articulo 158 que las Entidades Publicas
Empresariales, con caracter general, quedan sujetas al Control Financiero Permanente. No
obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros podra acordar que en determinadas
Entidades Publicas Empresariales el Control Financiero Permanente se sustituya por las
actuaciones de Auditoria Publica que se establezcan en el Plan Anual de Auditorias.

Durante el ejercicio 2011 se emitieron 11 informes, con el siguiente detalle:

e 2 informes de trabajos horizontales, 1 relativo a los procesos de licitaciéon y
adjudicacién de contratos y 1 de seguimiento de las medidas de austeridad
relacionadas con los gastos de personal.

e 7 informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
e 2 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2010.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre Entidades Publicas Empresariales,
agrupados por los Ministerios de adscripcion.

Cuadro 12. Informes de Control Financiero Permanente en Entidades Publicas
Empresariales emitidos en 2011

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES AN?I'ILE??T(ESES PLAN 2011 TOTAL
Ministerio de Economia y Hacienda 6 - 6
Loterias y Apuestas del Estado 6 - 6
Ministerio de Fomento 3 2 5
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 3 2 5
TOTAL 9 2 11

Agencias Estatales

El articulo 31.2 de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los
Servicios Publicos, establece el sometimiento de estas entidades al Control Financiero
Permanente de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en las condiciones y en
los términos establecidos en la Ley General Presupuestaria.

Durante el ejercicio 2011 se emitieron 28 informes, con el siguiente detalle:

e 6 informes de trabajos horizontales, relativos al seguimiento de las medidas de
austeridad relacionadas con los gastos de personal.

¢ 15 informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
e 7 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2010.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre Agencias Estatales, agrupados por
los Ministerios de adscripcion.

Cuadro 13. Informes de Control Financiero Permanente en Agencias Estatales
emitidos en 2011

PLANES
AGENCIAS ESTATALES ANTERIORES PLAN 2011 TOTAL
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 3 2 5
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el 3 2 5
Desarrollo
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AGENCIAS ESTATALES ANTERIGRES | PLAN 2011 | TOTAL
Ministerio de Fomento 3 1 4
Seguridad Aérea 3 1 4
Ministerio de Ciencia e Innovacion 4 2 6
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 4 2 6
Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica 2 - 2
Evaluacion de las Politicas P'ut.)Iicas y la Calidad de los 2 ) 2
Servicios
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 1 6 7
Meteorologia 1 6 7
Ministerio de la Presidencia 2 2 4
Boletin Oficial del Estado 1 1 2
Antidopaje 1 1 2
TOTAL 15 13 28

Las Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales realizaron las actuaciones de Control
Financiero Permanente de los servicios periféricos de las Agencias Estatales dependientes de la
Administracién General del Estado con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2011, los informes emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales fueron las siguientes:

Cuadro 14. Informes emitidos por las Intervenciones Delegadas Regionales y
Territoriales en el ejercicio 2011

AGENCIAS ESTATALES PLAN 2011
Ministerio de Ciencia e Innovacion 8
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 8
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 41
Meteorologia 41
TOTAL 49

3.1.3. AUDITORIA PUBLICA

La Auditoria Publica tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico Estatal, mediante la
aplicacién de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley General Presupuestaria, la Auditoria
Publica se ejerce, en funcién de lo previsto en el Plan Anual de Auditorias a que se refiere el
articulo 165 de la citada Ley, sobre todos los 6rganos y entidades integrantes del Sector Publico
Estatal y sobre los Fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de la misma Ley.

En funcién de los objetivos perseguidos, la Ley General Presupuestaria establece las siguientes
modalidades de Auditoria:

- Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revision y verificacién de la
informaciéon y documentaciéon contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la
normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicacion.
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— Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidon econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las
normas que les son de aplicacion.

- Auditoria operativa: constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de
proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econdémico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

Dentro de este apartado se incluye la auditoria de programas presupuestarios, de sistemas y
procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia.

La Intervencion General de la Administracién del Estado podra determinar la realizaciéon de
auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento
y operativas.

Asimismo, la Ley General Presupuestaria contempla otras actuaciones de auditoria entre las que
se encuentran las auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio
financiero, de planes iniciales de actuacion, de privatizaciones o de la cuenta de los tributos
estatales.

Para el ejercicio de la Auditoria Publica, segun dispone el articulo 165 de la Ley General
Presupuestaria, la Intervencion General de la Administracion del Estado elabora anualmente un
Plan de Auditorias, en el que incluye las actuaciones a realizar durante el ejercicio, tanto las que le
corresponde desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucion debe llevarse a cabo a
través de la Intervencion General de la Defensa y de la Intervencion General de la Seguridad
Social. Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes a Ayudas y
Subvenciones Publicas.

Mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 24 de enero
de 2011, se aprobd el Plan de Auditorias y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas
para el afio 2011.

El Plan Anual de Auditorias incluye las diferentes formas de ejercicio, con la estructura que a
continuacion se indica:

e Auditoria de cuentas. En este ambito de actuacion, se incluyen las Entidades Publicas
que estan obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades
mercantiles que deben someter sus cuentas a un auditor privado.

e Auditorias Publicas especificas, que incluyen auditorias de regularidad contable, de
cumplimiento y operativas, auditorias sobre privatizaciones y otras auditorias entre las
que se incluyen las auditorias sobre contratos-programa y la auditoria de la cuenta de
los tributos estatales. Estas auditorias se incluyen en el plan anual, directamente por
la Intervencién General de la Administracion del Estado o bien tras la oportuna
valoracion de solicitudes y propuestas de los érganos de la Administracion General del
Estado.

Estas actuaciones se realizan por las Divisiones integradas en la ONA, asi como por las
Intervenciones Delegadas, ejerciéndose en este caso por las Divisiones de la ONA las
actuaciones de coordinacion que correspondan. En el cuadro siguiente se recoge el estado de
situacion a fin de ejercicio.

Cuadro 15. Grado de ejecucion de las Auditorias realizadas durante 2011

N° DE AUDITORIAS FINALIZADAS | AUDITORIAS
: EN
AUDITORIAS .
ACTUACIONES PREVISTAS | Plan Planes S EJECUCION
PLAN 2011 2011 Anteriores (del Plan 2011 y
anteriores)
Auditorias de Cuentas 218 216 3 219 2
Agencias Estatales 7 7 - 7 -
Consorcios 13 13 - 13 -
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o AUDITORIAS
N° DE EN
AUDITORIAS . .
ACTUACIONES PREVISTAS AUDITORIAS FINALIZADAS | EJECUCION
PLAN 2011 (del Plan 2011 y
anteriores)
Entidades Estgta]es de Derecho 66 64 2 66 2
Publico
Entidades Publicas Empresariales 23 23 - 23 -
Fondos carer)te’s Fje personalidad 15 15 ) 15 )
juridica
Fundaciones de naturaleza publica 27 27 ) 27 )
estatal
Organismos Auténomos 62 62 1 63 -
Otros entes 5 5 - 5 -
Auditorias _de_ Regularidad Co_ntable, 201 169 36 205 34
Cumplimiento y/o Operativa
Auditorias Procesos de
T - - 1 1 -
Privatizacion
Otras auditorias 51 45 2 47 8
TOTAL 470 430 42 472 44

Los aspectos mas destacables de las auditorias realizadas durante el ejercicio son los siguientes:

Auditoria de cuentas

La Intervencion General de la Administracion del Estado realiza anualmente la auditoria de las
cuentas anuales de los Organismos Auténomos, las Entidades Publicas Empresariales, las
Entidades Estatales de Derecho Publico, los Consorcios, los Fondos que rindan cuentas
independientes, las Agencias Estatales y las Fundaciones del Sector Publico Estatal obligadas a
auditarse por su normativa especifica, segun establece el articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria.

En relacion con las Fundaciones del Sector Publico Estatal, el articulo 46 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones del Sector Publico Estatal, establece que la auditoria externa de
estas Fundaciones cuando estan obligadas a auditarse corresponde a la Intervencion General de
la Administracion del Estado.

Asimismo, se incluyeron las auditorias de cuentas de Fondos carentes de personalidad juridica
que rinden cuentas independientes y a los que se refiere el articulo 2.2 de la Ley General
Presupuestaria. Se realizaron las auditorias de los Fondos: de Cooperacién para Agua y
Saneamiento, de Apoyo a la Republica Helénica, de Garantia del Pago de Alimentos, para la
Concesion de Microcréditos en el exterior (FCM), de Ayuda al Desarrollo (FAD), para la
Adquisicion de Activos Financieros (FAAF), de Compensacion Interportuario, para Inversiones en
el Exterior (FIEX), Financiero del Estado para la Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas
(FOMIT), para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM), para Operaciones de Inversion en el
Exterior de la Pequefa y Mediana Empresa (FONDPYME), de Apoyo para la Diversificacion del
Sector Pesquero y Acuicola, Estatal de Inversién Local, Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local, de Apoyo para la Promocion y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Ademas, durante el afio 2011 se realizaron auditorias de cuentas sobre Consorcios del Sector
Publico Estatal. En concreto, en este ejercicio se efectuaron auditorias de cuentas sobre los
consorcios:

e Casa Arabe.
e (Casa del Mediterraneo.

e (Casa Sefarad-Israel.
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e Barcelona Supercomputing Center.

e De Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red.

e Para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc.
e Ciudad de Cuenca.

e Ciudad de Santiago.

¢ Ciudad de Toledo.

e Para la Construccién del Auditorio de Musica de Malaga.

e De Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnolégicas, Ambientales y de Servicios
de la Bahia de Cadiz (ALETAS).

e Valencia 2007.
e Urbanistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la Oficina Nacional de Auditoria como por las
Intervenciones Delegadas en Ministerios, Organismos y Entidades Publicas y las Intervenciones
Delegadas Regionales y Territoriales. Las actuaciones realizadas por las Intervenciones
Delegadas son coordinadas por las diferentes divisiones de la Oficina Nacional de Auditoria.

Para la ejecucion de estos trabajos se contd con la colaboracion de empresas privadas de
auditoria en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley General
Presupuestaria y por la Orden EHA/1847/2010, de 7 de julio de 2010 que declara la insuficiencia
de medios de la IGAE para hacer frente, en el plazo previsto, a alguna de las actuaciones
previstas en el Plan para el afio 2011 y se autoriza a la IGAE, dentro de sus disponibilidades
presupuestarias, a recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria para la realizacion
de auditorias de las cuentas del ejercicio 2010.

Auditorias de reqularidad contable, cumplimiento y/o operativa

Se realizaron las Certificaciones de la Cuenta de Gastos imputados al FEOGA-Garantia por la
Intervencion Delegada en el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), en colaboracién con
Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales.

En cumplimiento de la disposicion adicional decimoctava de la Ley General Presupuestaria se
realizaron trabajos de control financiero sobre el resultado de explotacion del ejercicio 2010 de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE), correspondiente a la asignacion financiera
solicitada por la entidad para el afio 2011.

Respecto de las auditorias de cumplimiento y operativas, se realizaron actuaciones en las
Sociedades Mercantiles Estatales, Fundaciones y Entidades Estatales de Derecho Publico
incluidas en el Plan destacando por su importancia Aeropuertos, Sociedades de Infraestructura
Agraria, Autoridades Portuarias, y Sociedades Estatales de Obras Hidraulicas, emitiéndose en los
dos ultimos casos, junto con los informes individuales, un informe horizontal por cada uno de estos
grupos.

En las Fundaciones del Sector Publico Estatal, ademas de las auditorias de cuentas se realizaron
actuaciones para verificar el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los que
deben ajustar su actividad en materia de seleccion de personal, contrataciéon y concesion de
ayudas, tal y como estipula el articulo 167.3 de la Ley General Presupuestaria.

Otras auditorias

En este ambito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa y la
auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos-programa tiene por objeto verificar la adecuacién de la propuesta de
liquidacion formulada por el 6rgano previsto en el convenio al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el propio contrato-programa. A tal efecto, durante el afio 2011 se emitieron los
informes de la auditoria del contrato-programa Renfe Operadora 2009 y 3 auditorias del contrato-
programa con ADIF ejercicio 2010 correspondientes a: Liquidacion Red Estado, Inversiones en
Red Altas Prestaciones y Aportaciones para Inversiones en Red.
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Asimismo, tal y como dispone el articulo 173 de la Ley General Presupuestaria, la Intervencién
Delegada en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), en colaboracién con las
Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales correspondientes, realizé los trabajos de
auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones y entes
publicos gestionados por la AEAT.

3.1.4. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
PUBLICAS

El articulo 141 de la Ley General Presupuestaria establece que la Intervencion General de la
Administracion del Estado ejercera el control sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios de
Subvenciones y Ayudas concedidas por los sujetos del Sector Publico Estatal y de las financiadas
con cargo a Fondos Comunitarios de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones
y en la normativa comunitaria.

Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas Nacionales

La Ley General de Subvenciones estructura las funciones de control en dos fases sucesivas:
e La ejecucion del control financiero de subvenciones propiamente dicha.

e El seguimiento posterior de la eficacia de los controles realizados, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 51 de la propia Ley.

La Oficina Nacional de Auditoria realiza los controles de las subvenciones concedidas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado y dirige la realizacion de los controles financieros de
subvenciones asignados a las Intervenciones Regionales, Territoriales y Delegadas.

Respecto a la primera de las fases, la de la ejecucion del control, la Ley General de Subvenciones
establece un procedimiento caracterizado por la proteccién de las garantias y derechos que
asisten a los beneficiarios sujetos al control, equilibrado con el deber de colaboracién para el
correcto desarrollo de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Administracion
del Estado

El Plan de Auditorias y Control Financiero de Subvenciones de 2011 contempla como novedad
principal el inicio del control masivo de las ayudas concedidas a los Ayuntamientos en el ambito
del Fondo Estatal de Inversion Local (FEIL) creado mediante el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28
de noviembre.

En 2009 se elaboré un Plan cuatrienal en el que se implicaba a la ONA y a todas las Unidades
territoriales de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Su elaboracién se orientd al cumplimiento de dos objetivos:
e Dotar de visibilidad al control, extendiendo su ejercicio por todo el territorio nacional.

e Facilitar que el control alcanzara a proyectos de todo tipo, sin concentrar esfuerzos
Unica y exclusivamente en los proyectos de mayor cuantia.

Junto con la realizacién de estos controles, se han mantenido los controles del resto de las lineas
de ayudas, cuya ejecucion se atribuye en exclusiva a la ONA y a la Intervencion Delegada del
Instituto de la Juventud, focalizando las actuaciones de control de las Intervenciones Delegadas
Regionales y Territoriales en el FEIL. Asi, el Plan contempla, ademés de los controles del FEIL,
los realizados en otras 15 lineas de subvencién, agrupadas en seis politicas de gasto, de las que
el mayor numero de controles se concentran fundamentalmente en las lineas de Servicios
Sociales y Promocién Social y de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Durante el afio 2011 se adopté como ejercicio objeto de control el 2008 y, en concreto, las
resoluciones de concesion recaidas en el citado afio. De este modo se da continuidad al criterio ya
adoptado en planes anteriores, en el que se considera tanto el periodo que transcurre durante la
ejecucion del proyecto, su justificacion y comprobacion y el plazo de prescripcidon que se otorga a
la Administracion para la exigencia del posible reintegro de subvenciones.

En la seleccion de los beneficiarios de cada linea, dejando de lado el FEIL, los controles se
dirigieron prioritariamente a beneficiarios encuadrados dentro del sector privado, partiendo de la
consideracion de que las Entidades del Sector Publico estan ya sometidas a sistemas de control
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alternativos. Ademas, de entre todos ellos, se primoé la seleccion de beneficiarios que reciben un
mayor importe de subvencién en cada linea.

El detalle de los informes emitidos durante el afio 2011, por linea de ayuda, es el siguiente:

Cuadro 16. Informes emitidos durante el afio 2011. Subvenciones y Ayudas
Publicas Nacionales

LINEA ona | NTERVENCIONES | totaL

14. Politica Exterior 3 - 3

23. Servicios Sociales y Promocion Social 8 17 25
33. Cultura 6 - 6

41. Agricultura, Pesca y Alimentacion - 3 3
43. Comercio, Turismo y PYMES 1 - 1

46. Investigacion, Desarrollo e Innovacion 12 10 22
94. Transferencigs a otras Administraciones 3 88 91

Publicas (FEIL)
TOTAL 33 118 151

El resultado de los controles realizados arroja una propuesta media de reintegro del 10% del
importe total de subvenciones y ayudas controladas; es de destacar en este aspecto la linea de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, en donde los reintegros propuestos se han elevado al 18%
del total controlado.

Una vez concluidos los controles, se inicia una segunda fase, regulada en el articulo 51 de la Ley
General de Subvenciones, que supone la participacion de la IGAE en el procedimiento para la
exigencia de reintegro, cuya instruccion y resoluciéon compete al érgano gestor.

A la vista de las alegaciones presentadas por el beneficiario y del parecer aportado por el gestor,
el érgano de control emite informe preceptivo, en el que se valoran en derecho tanto unas como
otro. Este informe, ademas, es empleado por el gestor como motivacién de la resolucion de
reintegro que finalmente recae. Durante 2011 se emitieron 31 informes de reintegro.

Ademas de lo indicado, el procedimiento establecido en el articulo 51 de la Ley General de
Subvenciones admite que el gestor pueda separarse del criterio del érgano del control en dos
ocasiones:

e El articulo 51.2 establece que el gestor pueda discrepar de la necesidad de iniciar el
expediente de reintegro, circunstancia que no se produjo durante 2011.

e El articulo 51.3 prevé que una vez iniciado el procedimiento de reintegro, el gestor
pueda separarse del criterio del érgano de control y plantear discrepancia. Esta
posibilidad se dio durante este afio en un expediente de la linea de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion, para el que se dio respuesta mediante el oportuno informe de
actuacion emitido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Con motivo de la tramitacién del recurso de reposiciéon interpuesto por el interesado ante el
acuerdo de exigencia de reintegro, los 6rganos de control emitieron un informe a peticién de los
érganos gestores.

Igualmente, con motivo de las propuestas de imposicidon de sanciones resultantes del control
financiero de subvenciones, los érganos de control emitieron un informe, tal y como se establece
en el articulo 103 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003,de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en la disposiciéon adicional primera de la LGS, se
elabord y remitié al Tribunal de Cuentas el Informe de Seguimiento de Reintegros y Expedientes
Sancionadores del afio 2010.

Control Financiero de Ayudas y Subvenciones con cargo a Fondos Comunitarios

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencién, utilizacion y
disfrute de las ayudas obtenidas con cargo a Fondos de la Unién Europea.

Estas actuaciones se concretan en:

o Controles sobre perceptores y gestores de operaciones y ayudas financiadas en todo
0 en parte con cargo a los distintos Fondos Comunitarios, integrados en los Planes
Nacionales de Control aprobados para cada Fondo.

e Participacién en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comisién
Europea.

e Actuaciones relativas al cierre de las formas de intervencién cofinanciadas por Fondos
Estructurales en las que la IGAE es Organismo de Cierre.

e Otras actuaciones correspondientes a su caracter de Autoridad de Auditoria de la
mayoria de Programas Operativos del Marco 2007-2013.

e Controles derivados de la certificacion anual de las cuentas de los organismos
pagadores de las distintas Administraciones Publicas Territoriales conforme al
Reglamento (CE) 1290/2005 sobre financiacion de la PAC y su normativa de
desarrollo.

Dichos controles se ejecutan en el marco de los distintos planes de control aprobados, mediante
Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado. La realizacion de los
citados controles recae, segun sus competencias, sobre las Intervenciones Delegadas,
Regionales y Territoriales, los érganos de control interno de las Comunidades Auténomas vy la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria a través del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales en el ambito agricola, y sobre la Oficina Nacional de Auditoria, donde, a su vez, se
coordinan los controles ejecutados por el resto de unidades actuantes con objeto de conseguir
una aplicacion homogénea de la normativa comunitaria.

Corresponde ademas a la Oficina Nacional de Auditoria a través de las Divisiones competentes el
desarrollo de las funciones que, como Organo Nacional de Coordinacién de controles en el ambito
de las operaciones financiadas en todo o en parte con Fondos Comunitarios, otorga a la
Intervencion General de la Administracion del Estado el articulo 45.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
diciembre, General de Subvenciones, y que son tratadas en el apartado “Otras actuaciones de la
IGAE como Organo de Cierre en el marco 2000-2006 y como Autoridad de Auditoria en el marco
2007-2013".

La distribucién de controles prevista por Fondos y por unidad responsable de su realizacion, asi
como el numero de controles cuya realizacién corresponde a otras entidades (Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas, FEGA y Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la AEAT) es la siguiente:
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Cuadro 17. Controles previstos para el ejercicio 2011, por unidades responsables

de su realizacion

UNIDAD RESPONSABLE DEL CONTROL
FONDO Intervenciones Intervencion
ONA Deleqadas CC.AA.+ FEGA Total
9 + Aduanas
FONDOS AGRICOLAS - 9 336 345
FEAGA - 9 336 345
ACCIONES ESTRUCTURALES 321 264 1.092 1.677
Fondo de Cohesién 27 23 26 76
FEDER 58 118 619 795
Fondo Social Europeo 143 70 8 221
Fondo Europeo de Pesca 55 53 439 547
Interreg/CTE Espafia-Portugal 11 - - 11
Interreg/CTE SUDOE 5 - - 5
CTE Espana-Francia-Andorra 22 - - 22
FONDOS DE SOLIDARIDAD 12 26 - 38
Fondo Europeo para los ) 1 ) 1
Refugiados
Fondo Europeo de Integracion de
) ; 10 3 - 13
Nacionales de Terceros Paises
Fondo Europeo de Fronteras
X - 17 - 17
Exteriores
Fondo Europeo para el Retorno 2 5 - 7
TOTAL CONTROLES 333 299 1.428 2.060

Controles en el ambito de los Fondos Agricolas

El Plan Nacional de Controles sobre Perceptores o Deudores del FEAGA se elabora por la IGAE
de acuerdo con el Reglamento (CE) 485/2008 en calidad de “Servicio Especifico” segun el articulo
45 de la Ley General de Subvenciones. Los controles se distribuyen entre los diferentes
organismos de control atendiendo a los criterios del mencionado precepto. Ademas de la
ejecucion de los controles asignados e incluidos en el Plan de Auditorias de la IGAE, ésta es
también responsable de la coordinacion, del seguimiento de los resultados y en general de
garantizar el buen funcionamiento del sistema de control.

La distribucion de controles entre la Oficina Nacional de Auditoria y las distintas Intervenciones
Delegadas ha obedecido tanto a la concentracién del numero de beneficiarios en las lineas de
actuacion como a la concentracion regional de productos agrarios.

La IGAE realiza directamente o encomienda a la AEAT los trabajos necesarios para cumplir con
las solicitudes de asistencia mutua efectuadas por otros Estados Miembros.
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Los controles financieros a efectuar en el marco de la certificacion de las cuentas del FEGA son
planificados por la Intervencion Delegada en el organismo y desarrollados por ésta y, mediante
encomienda, por otras unidades de la IGAE. La ONA elabora, mediante la agregacion de los
certificados emitidos por los 18 organismos de certificacion esparioles, el Certificado de la Cuenta
Unica que rinde el Estado espafiol y que firma el Interventor General de la Administracion del
Estado.

Controles en el ambito de las Acciones Estructurales

Se incluyen los controles programados en el ambito de la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado, tanto por ayudas concedidas con cargo a los Fondos Estructurales
como al Fondo Europeo de Pesca y a los Fondos de Solidaridad. Se efectuaron controles respecto
al Marco 2007-2013 previstos en la Resolucion de 30 de julio de 2010 que aprobd el Plan 2011,
afio auditor 2010-2011.

La planificacidon y ejecucion de estos controles se efectué de conformidad con lo dispuesto en los
Reglamentos (CE) 1828/2006, 498/2007 y en las Decisiones de cada uno de los Fondos
Migratorios, para el Marco 2007-2013. La seleccion y distribucion de los controles se efectud
teniendo en cuenta tanto las lineas de actuacién como la distribucién geografica de los
beneficiarios y organismos controlados.

Adicionalmente, se realizaron una serie de actuaciones complementarias como Organo de Cierre
en el Marco 2000-2006 y como Autoridad de Auditoria en el Marco 2007-2013, destacando
especialmente, ademas de los informes anuales y dictamenes del Marco 2007-2013, la realizacion
de adendas a las declaraciones a término y la contestacion a las observaciones formuladas por
las distintas Direcciones Generales de la Comision para el marco 2000-2006 en relaciéon a las
formas de intervencién para las que la IGAE era Organo de Cierre.

Grado de ejecucion de los controles realizados por la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado

En el cuadro 18 se refleja el grado de ejecucion de los controles en el ambito de los Fondos
Agricolas y de las Acciones Estructurales realizados en el ejercicio 2011 por la IGAE. Durante ese
ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el propio plan del afio y en planes de
ejercicios anteriores.

Cuadro 18. Grado de ejecucion de los controles de Fondos Comunitarios
realizados en el ejercicio 2011

CONTROLES FINALIZADOS (1) CONTROLES
FONDO PREVISTOS EN

PLAN 2011 | Plan 2011 | Otros (2) | Total EJECUCION
FONDOS AGRICOLAS 9 9 - 9 0
FEAGA 9 9 - 9 0
ACCIONES ESTRUCTURALES 585 524 360 872 61
Fondo de Cohesion 50 48 19 67 2
FEDER 176 133 - 133 43
Fondo Social Europeo 213 213 311 524 0
Fondo Europeo de Pesca 108 108 - 108 0
Interreg/CTE Espafia-Portugal 11 2 3 5 9
Interreg/CTE SUDOE 5 - 3 3 5
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CONTROLES FINALIZADOS (1) CONTROLES
FONDO PREVISTOS Otros EN

PLAN 2011 Plan 2011 @ Total EJECUCION
CTE Espana-Francia-Andorra 22 8 24 32 14
FONDOS DE SOLIDARIDAD 38 12 - 12 26
Fondo Europeo para los Refugiados 1 - - - 1
Fondo Europeo de Integracién de 13 4 - 4 9

Nacionales de Terceros Paises

Fondo Europeo de Fronteras Exteriores 17 6 - 6 11
Fondo Europeo para el Retorno 7 2 - 2 5
TOTAL CONTROLES 632 545 360 893 87

(1) Se entienden por finalizados los que hayan emitido informe definitivo.
(2) Controles finalizados derivados de planes anteriores y/o de controles no incluidos en los planes.

Funciones como Organo Nacional de Coordinacioén

El articulo 45.1 de la Ley General de Subvenciones, otorga a este Centro Directivo la coordinacion
de controles efectuados en el ambito de las ayudas financiadas en todo o en parte con Fondos
Comunitarios. En particular, destacan aquellas funciones que el Reglamento (CEE) 4045/89
(actual Reglamento (CE) 485/2008) otorga en su articulo 11 al Servicio Especifico encargado de
vigilar su cumplimiento y relativas a los controles que con base en dicho Reglamento se hacen en
Esparia por la IGAE, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria y por las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas.

La IGAE como Autoridad de Auditoria de gran parte de los programas operativos de Fondos
Europeos realiza labores de coordinacion de las funciones de control establecidas en los
reglamentos comunitarios en aquellos programas cuya gestion es compartida entre la
Administracién General del Estado y las Comunidades Autonomas a través del establecimiento de
un marco de actuacién en el cual se fijan criterios y metodologias comunes de actuacion y se
establecen los mecanismos de supervision, basados en Normas Internacionales de Auditoria, que
utilizara la IGAE para asegurarse de la calidad del trabajo realizado por estos organismos de
control.

Dentro de estas funciones de coordinacion, se puede incluir también la comunicacion de
irregularidades a la Oficina de Lucha Antifraude de la Comision Europea. Esta comunicacion
comprende las irregularidades detectadas en los controles realizados (articulo 3) o modificaciones
relativas a expedientes comunicados con anterioridad (articulo 5).

Las irregularidades comunicadas durante el ejercicio 2011, agrupadas por Fondos, se resumen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Irregularidades comunicadas durante 2011 en relacién a los Fondos
Comunitarios

NUMERO DE NUMERO DE
FONDO REGLAMENTO COMUNICACIONES COMUNICACIONES
ARTiCULO 3 ARTICULO 5
FEAGA-FEADER (CE) 1848/06 287 617
(CE) 1681/94 y (CE)
FEDER 1828/06 123 176
FEOGA-Orientacion (CE) 1681/94 6 94
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NUMERO DE NUMERO DE

FONDO REGLAMENTO COMUNICACIONES COMUNICACIONES
ARTICULO 3 ARTICULO 5
IFOP (CE) 1681/94 28 37

(CE) 1831/94 y (CE)

Fondo de Cohesién 1828/06 2 7
(CE) 1681/94 y (CE)
FSE 1828/06 65 380
FEP (CE) 498/07 6 -
TOTAL 497 1.311

Asimismo, la IGAE es el 6rgano coordinador responsable del informe del articulo 280.5 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea asi como respecto a los resuimenes anuales en
virtud del articulo 53 ter, apartado 3, del Reglamento Financiero (CE) 1605/2002 aplicable al
Presupuesto General de las Comunidades Europeas, habiendo elaborado y enviado dichos
informes en el ejercicio 2011.

Otras actuaciones de la IGAE como Organo de Cierre en el Marco 2000-2006 y
como Autoridad de Auditoria en el Marco 2007-2013.
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Respecto al Marco 2000-2006, debido a que en las declaraciones a término existian
limitaciones al alcance y controles pendientes de finalizacién, se realizaron respecto a
FSE 23 adendas a las declaraciones a término e informes complementarios a las
mismas (19 adendas globales y 4 parciales) en relacién a las formas de intervencioén
para las que la IGAE era Organo de Cierre. En cuanto al FEDER, se elaboraron 35
adendas a las declaraciones a término e informes complementarios.

Asimismo, se elaboraron adendas a diversos informes de control financiero de la
Fundacién Biodiversidad correspondientes a los Planes de Control de la IGAE 2007,
2008 y 2009 y a un Control del Programa de Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Ademas, se emitieron notas complementarias a diversos informes del Programa de
Iniciativa Comunitaria EQUAL y a los informes de control financiero correspondientes
a bonificaciones de formacion del SPEE.

Respecto al Marco 2007-2013, en virtud de los Reglamentos (CE) 1083/2006 y
1828/2006, como consecuencia del papel de Autoridad de Auditoria de la IGAE se
elaboré la estrategia de auditoria del Programa CTE Fronteras Exteriores (antiguo
Espafia-Marruecos).

Asimismo, respecto a cada estrategia de auditoria de los Fondos Estructurales,
incluidos los Programas de Cooperacién Territorial Europea, asi como el FEP se
elaboraron los informes anuales establecidos en el articulo 62.1.i) del Reglamento
(CE) 1083/2006 y articulo 61 del Reglamento (CE) 1198/2006 del FEP (en total, 15
informes). Ademas, para el Programa de Cooperacién Territorial Europea se elaboré
una adenda al informe anual y al dictamen del ejercicio 2010.

Adicionalmente la IGAE, en los Programas Operativos de FEDER, Fondo de
Cohesion, FSE y FEP en los que es Autoridad de Auditoria y las Intervenciones de
Comunidades Auténomas actuan como o6rganos de control, realizé labores de
coordinacién respecto a los controles que ejecutan esas Intervenciones.

Por ultimo, la IGAE participé6 como miembro del grupo de Auditores de los PO CTE
Azores Canarias, Espacio Atlantico, Interreg IVC, MED, Urbact II, ESPON e Interact Il.

En cuanto a los Fondos de Solidaridad, la IGAE es Autoridad de Auditoria en el Fondo
Europeo para la Integraciéon de los Nacionales de Terceros Paises (articulo 28 de la
Decision 435/2007/CE), Fondo Europeo para el Retorno (articulo 30 de la Decision
575/2007/CE), Fondo Europeo para los Refugiados (articulo 30 de la Decision
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573/2007/CE) y Fondo para las Fronteras Exteriores (articulo 32 de la Decisién
574/2007/CE). Respecto a estos cuatro fondos la IGAE elaboré, durante el afio 2011,
los informes anuales, los dictdmenes sobre el funcionamiento de los sistemas de
gestion y control y la validacion de la solicitud de pago del Fondo Europeo de
Integraciéon 2007, del Fondo Europeo para los Refugiados 2008, del Fondo Europeo
para el Retorno 2008 y del Fondo de Fronteras Exteriores 2008.

3.1.5. ELABORACION DEL INFORME GENERAL Y REMISION DE
INFORMES

El articulo 146.1 de la Ley General Presupuestaria establece que la Intervencion General de la
Administracién del Estado debe remitir anualmente al Consejo de Ministros, a través del Ministro
de Economia y Hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucion
del Plan Anual de Control Financiero Permanente y del Plan Anual de Auditorias de cada ejercicio.

Por su parte, el articulo 166.5 de la Ley determina, asimismo, la obligacion de la Intervencién
General de la Administracion del Estado de remitir anualmente al Consejo de Ministros un informe
resumen de las auditorias de cuentas realizadas, en el que se reflejaran las salvedades
contenidas en dichos informes.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, durante 2011 se elaboré un informe sobre
los resultados mas significativos de la ejecucién en 2010 del Plan Anual de Control Financiero
Permanente y del Plan de Auditoria Publica, referido al ejercicio 2009, que fue remitido al Consejo
de Ministros a principios del ejercicio 2012.

Este informe se refiere sustancialmente a dos planos de la actividad de control de la Intervencion
General de la Administracion del Estado:

e Los resultados mas significativos de los informes de las auditorias de cuentas
anuales, que tienen por objeto conocer el grado de cumplimiento de la normativa
contable en el Sector Publico Estatal.

e Las conclusiones mas relevantes derivadas del ejercicio del Control Financiero
Permanente y de la Auditoria Publica, tendentes a verificar si los sistemas de gestion
economico-financieros se adecuan a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia
que han de regir la gestion de los 6rganos y entidades que integran el Sector Publico
Estatal.

Remision de Informes

El articulo 166 de la Ley General Presupuestaria establece que los informes de Auditoria Publica
deben remitirse al Ministro de Economia y Hacienda y al del departamento del que dependa o esté
adscrito el érgano o entidad controlada, entre otros destinatarios.

A su vez, los articulos 159 y 160 sefalan la obligacidon de realizar informes sobre las actuaciones
de Control Financiero Permanente, dejando a la posterior regulacion de la IGAE la determinacién
de su periodicidad y destinatarios.

La Instruccion de la IGAE de 12 de noviembre de 2007 regula, entre otros aspectos, la remision en
soporte informatico de los informes definitivos de Auditoria Publica y globales de Control
Financiero Permanente, estableciendo una periodicidad semestral para la remision de dichos
informes a los destinatarios distintos del titular directo de la gestidén controlada.

En su virtud, se efectud la remisién de los informes de Auditoria Publica, globales de Control
Financiero Permanente y de control de programas emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en los
respectivos Planes de Auditoria y Control Financiero en las fechas que se indican a continuacion:

e Con fecha 28 de enero de 2011 se remitieron los informes emitidos desde el 1 de julio
hasta el 31 de diciembre de 2010.

e Con fecha 26 de julio de 2011 se remitieron los informes emitidos durante el primer
semestre del ejercicio 2011.
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3.2.1. COMPETENCIAS COMO CENTRO DIRECTIVO DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA

El articulo 125 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, atribuye a la
Intervencion General de la Administracion del Estado la direccion de la contabilidad publica. Dicha
competencia implica la realizacion de una serie de actividades que se extienden a las
Administraciones Publicas y que han sido detalladas en el Real Decreto 1127/2008, de 4 de julio,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda,
dentro de las siguientes areas de trabajo:

Principios y normas contables publicas

Durante el ejercicio 2011, se han llevado a cabo la elaboracién, aprobacioén y publicacién de las
siguientes normas contables:

e Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, del Ministerio de Economia y Hacienda por la
que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracién Institucional del
Estado.

e Orden EHA/2898/2011, de 20 de octubre, por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 2011 relativas a la contabilidad de gastos publicos.

e Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, del Ministerio de Economia y Hacienda
por la que se aprueba la Instruccidon de Contabilidad para la Administracién General
del Estado.

e Orden EHA/3068/2011, de 8 de noviembre, del Ministerio de Economia y Hacienda,
por la que se modifica la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de
febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la
Administracion General del Estado, la Instruccién de Operatoria Contable a seguir en
la ejecuciéon del gasto del Estado, aprobada por Orden de 1-2-1996 y la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril por la que se aprueba el Plan General de contabilidad
publica.

e Resolucion de 22 de febrero de 2011, conjunta de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado y de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se regula el procedimiento de pagos en divisas.

¢ Resolucion de 1 de julio de 2011 de la Intervencion General de la Administracién del
Estado por la que se aprueban las normas contables relativas a los fondos carentes
de personalidad juridica a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General
Presupuestaria y al registro de las operaciones de tales fondos en las entidades
aportantes del Sector Publico Administrativo.

e Resolucion de 28 de julio de 2011 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado por la que se aprueba la adaptacion del PGCP a los Organismos Publicos con
presupuesto de gastos de caracter estimativo.

e Resolucion de 17 de noviembre de 2011 de la Intervencidon General de la
Administracién del Estado por la que se aprueba la adaptaciéon del PGCP a la
Administracion General del Estado.

e Resolucion de 18 de noviembre de 2011, conjunta de la Direccidon General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se establecen las condiciones para el envio
centralizado de las deudas no tributarias gestionadas por Departamentos Ministeriales
que constituyen recursos del presupuesto del Estado para su gestion recaudatoria,
para los intercambios de informacidon que se deriven de dicha gestion y demas
aspectos relativos a la recaudacion en via ejecutiva de dichas deudas por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.
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También se han llevado a cabo la elaboraciéon de los siguientes proyectos normativos,
estudios e informes:

e Proyecto de modificacion de los articulos 124, 130 y 131 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

e Proyecto de Orden del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se aprueban las
normas para la formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el ambito del Sector
Publico.

e Borrador de Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de
adaptacion del PGCP a la Gerencia de Infraestructuras de la Seguridad del Estado y
al Instituto de la Vivienda, Infraestructuras y Equipamiento de la Defensa.

e Borrador de Resolucién de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado
por la que se regulan determinadas operaciones contables: amortizaciones del
inmovilizado material e intangible y de las inversiones inmobiliarias, provisiones,
deterioro de valor, periodificacion de gastos e ingresos y adscripciones y otras
cesiones gratuitas de bienes.

Elaboracion de instrucciones puntuales sobre procedimientos contables,
resoluciéon de consultas formuladas y realizacion de informes y estudios en
materia financiera y contable.

La IGAE en el ambito de sus facultades y, en concreto, en el de las relativas a procedimientos
contables elabora las instrucciones necesarias para la implantacion y el desarrollo de nuevos
procedimientos y resuelve consultas de todos los centros implicados (las Delegaciones de
Economia y Hacienda, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, los Departamentos Ministeriales, los Organismos Auténomos, las
Agencias Estatales, las Sociedades Mercantiles Estatales, las Entidades Publicas Empresariales,
las Fundaciones Estatales y demas Organismos Publicos).

Asimismo, a lo largo del 2011, la IGAE ha elaborado informes en materia financiera y contable
para los distintos destinatarios de la informacién contable, entre otros se puede destacar la
contestacion a cuantas consultas parlamentarias le realizan las Cortes Generales en materia
presupuestaria.

3.2.2. COMPETENCIAS COMO CENTRO GESTOR DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA

Por otra parte, el articulo 125.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP) designa a la Intervencion General de la Administracion del Estado como centro gestor de la
contabilidad publica.

El trabajo desarrollado en esta area se refleja en las siguientes actividades:
Cuenta General del Estado

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria, la IGAE formé la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio 2010, acordando el Consejo de Ministros, en su
reunion del dia 28 de octubre de 2011, su remisién al Tribunal de Cuentas.

La Cuenta General del Estado de 2010 quedo formada por los siguientes documentos:

e Cuenta General del Sector Publico Administrativo, elaborada mediante Ia
consolidacién de las cuentas de 136 Entidades (de un total de 154) que forman sus
cuentas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica.

e Cuenta General del Sector Publico Empresarial, confeccionada mediante la
agregacion de las cuentas de 221 Entidades (de un total de 247) que forman sus
cuentas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad de la empresa espafola.

e Cuenta General del Sector Publico Fundacional, elaborada mediante la agregacion de
las cuentas de 48 Fundaciones Estatales (de un total de 58) que forman sus cuentas
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de acuerdo con la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos.

Acompafando a la Cuenta General de Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15 cuentas
de gestidn de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas y un resumen de todas ellas.

Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas.

El articulo 125.2 de la LGP, en su apartado c) atribuye a la IGAE la tarea de "recabar la
presentacion de las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas".

Asi, durante 2011 se han examinado los estados contables de los 6rganos siguientes:

e Delegaciones de Economia y Hacienda: ademas de sus estados contables, se han
examinado los documentos de conciliacion con la contabilidad de las Delegaciones de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

e Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera: se han revisado los estados y anexos que
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera remite como centro gestor de la Deuda
Publica, Ordenador de Pagos y Caja Pagadora.

e Agencia Estatal de Administracion Tributaria: se ha examinado la Cuenta que sobre la
Gestion de los Tributos Estatales y Recursos de otras Administraciones y Entes Publicos,
rinde la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

e Departamentos Ministeriales: se han revisado los estados correspondientes al ejercicio 2010
de dichos érganos.

e Organismos Auténomos: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 71 cuentas (69
correspondientes al afio 2010 y 2 al ejercicio anterior).

e Agencias Estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 7 cuentas
correspondientes al ejercicio 2010.

e Sociedades Mercantiles Estatales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las
cuentas de 183 sociedades (170 correspondientes al afio 2010 y 13 correspondiente al afio
2009).

e Entidades Publicas Empresariales: se revisaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 15
cuentas (14 correspondientes al ejercicio 2010 y 1 al ejercicio anterior).

e Fundaciones Estatales: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 53
fundaciones (49 correspondientes al afo 2010 y 4 al ejercicio 2009).

e Otros Organismos Publicos: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas 53 cuentas
(50 correspondientes al afio 2010 y 3 al ejercicio anterior).

e Fondos del articulo 2.2 de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las
cuentas de 14 fondos correspondientes al afio 2010.

e Consorcios del articulo 2.1.h) de la LGP: se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas
las cuentas de 15 consorcios (11 correspondientes al ejercicio 2010 y 4 al ejercicio 2009).

e Sociedades que han dejado de formar parte del Sector Publico Estatal (art. 138.4 de la LGP):
se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas de 5 sociedades mercantiles
correspondientes al ejercicio 2010.

e Grupos consolidados (Disposicion adicional unica de la Orden del Ministerio de Hacienda de
12 de diciembre de 2000): se examinaron y remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas
consolidadas de 40 grupos del Sector Publico Empresarial (39 correspondientes al ejercicio
2010 y 1 al ejercicio 2009).

Elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado.

Realizadas las oportunas comprobaciones, la IGAE formd, para su remisiéon al Tribunal de
Cuentas, la Cuenta de la Administracion General del Estado correspondiente al ejercicio 2010.

Seguimiento de la contabilidad efectuada por las Intervenciones Delegadas
Territoriales y en los Departamentos Ministeriales.

Actuaciones del ejercicio 2011-Contabilidad 61




Se efectud un seguimiento de la contabilidad del ejercicio 2011 realizada por estos 6rganos,
mediante acceso a sus bases de datos centralizadas.

Elaboraciéon de los informes de liquidacion de los presupuestos del afo anterior y
avance de liquidacioén de los del ejercicio corriente.

El articulo 37 de la LGP establece que al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado se
acompanfara, entre otra, la informacion complementaria de la Liquidacion de los Presupuestos del
afio anterior y un Avance de la Liquidacién del ejercicio corriente.

En 2011 se ha elaborado la Liquidacion de los Presupuestos de afio 2010. No se ha
confeccionado el Avance de la liquidacion de 2011 ya que no se ha remitido a las Cortes
Generales el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2012.

Actividades de control de operaciones contables.

En este apartado se incluyen todas aquellas tareas que consisten en el seguimiento y control de
las operaciones que realizan todas las oficinas contables del ambito del Estado y que estan
interrelacionadas, asi como comunicaciones a los Ministerios y Delegaciones de Economia vy
Hacienda dando instrucciones sobre pagos a justificar, anticipos de caja fija, rectificaciones de
errores y asientos directos que deben contabilizar.

Oficinas contables dependientes de la IGAE

La gestion contable de la Administracién General del Estado es competencia de la IGAE, a través
de las oficinas de contabilidad de las Intervenciones Delegadas en Departamentos Ministeriales,
en Delegaciones de Economia y Hacienda, en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera y de la propia oficina Central Contable.

Departamentos Ministeriales.

Las 15 oficinas de contabilidad se encargan del registro de todas las operaciones realizadas por
los Organos Constitucionales y por los diversos Ministerios, referidas principalmente a la ejecucion
del presupuesto de gastos. Como resumen de esta actividad durante 2011, se han registrado
444 .655 documentos contables.

En el ejercicio 2011, se contabilizan operaciones no presupuestarias, habiéndose registrado en el
ejercicio 2011, 6.641 documentos contables.

Delegaciones de Economia y Hacienda.

Las 56 oficinas de contabilidad se encargan, principalmente, del registro de operaciones derivadas
de la ejecucion del presupuesto de ingresos y del resto de operaciones con contenido econémico-
patrimonial realizadas por las Delegaciones de Economia y Hacienda. Dichas oficinas han
registrado 698.480 documentos contables, correspondientes a la contabilidad de los ingresos y
57.290 documentos contables, correspondientes a operaciones de ejecuciéon del presupuesto de
gastos.

Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera.

La oficina de contabilidad de este centro directivo registra las operaciones que él mismo realiza
en el ambito de las competencias que tiene atribuidas por la normativa vigente, en especial las
relativas a la gestion de la tesoreria del Estado y a la financiaciéon del mismo.

Ha recogido en su contabilidad 333.382 operaciones correspondientes a pagos (incluyendo pagos
derivados de la ejecucién del presupuesto de gastos tanto del ejercicio 2011 como de ejercicios
anteriores, por operaciones no presupuestarias, por devoluciones de ingresos indebidos y por la
gestién de recursos de otros entes publicos) y 66.441 operaciones correspondientes a cobros
(incluyendo aquellos derivados de la ejecucion de presupuestos de ingresos, por operaciones no
presupuestarias, de entidades colaboradoras de la AEAT y por la gestidon de recursos de otros
entes publicos).

Asimismo, la oficina de contabilidad de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera ha
registrado 621 y 541 operaciones derivadas de la ejecucidon de los créditos aprobados del
Presupuesto de gastos en la seccion 06: “Deuda Publica” y seccidon 15: “Ministerio de Economia y
Hacienda” respectivamente.
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Central Contable.

A esta oficina de contabilidad le corresponde la validacién de la informacién incorporada al
Sistema de Informacion Contable (SIC) y a la Central de Informacién de Bienes Inventariables del
Estado (CIBI). Consecuencia de dichas validaciones se proponen ajustes o rectificaciones cuando
se detectan errores, cursando las instrucciones oportunas a las oficinas contables implicadas.

Por otra parte, ha desarrollado las funciones que le corresponden en relacion con la gestion de las
tablas y los procesos de usuario de ambito centralizado del SIC, con la definicion y gestion de los
perfiles de autorizacion para el acceso al mismo que corresponden a cada oficina de contabilidad
y con la gestidn de los usuarios del sistema de acuerdo con los perfiles asignados.

Por ultimo, se registran en la Central Contable aquellas operaciones de la Administracion General
del Estado propias de esta oficina. De esta manera a lo largo del ejercicio 2011 se ha procedido a
la anotacidn contable de las siguientes operaciones:

e Apertura y cierre de la contabilidad de la totalidad de las oficinas que integran la
Administracion General del Estado.

e Apertura y cierre del presupuesto de ingresos.

e Operaciones de inmovilizado y dotaciéon de amortizacion del mismo.

¢ Dotacién de provisiones para insolvencias y devoluciones de impuestos.
e Regularizacion contable de la totalidad de las oficinas de contabilidad.

¢ Integracién de los resultados de las distintas oficinas de contabilidad.

e Contabilizacién de aquellos asientos directos que no pueden ser registrados por las
demas oficinas contables.

El nimero de asientos contables generados como consecuencia del registro de las anteriores
operaciones ascendio a 997.

Central de Informacion Contable

Participa en la elaboracion de la informacién referida al Sector Publico Estatal, centralizando
informacion de los Organismos Auténomos, Agencias Estatales y otros Organismos Publicos,
Empresas y Fundaciones Estatales. Se han elaborado informes sobre:

e La ejecucion regionalizada de inversiones del Sector Publico Estatal.
e La ejecucion presupuestaria de la politica [+D+i.

e La ejecucion presupuestaria de la politica de “Infraestructuras”.

e Analisis del pago de operaciones del presupuesto de gastos.

Por otra parte, efectia la comunicacion a los organismos del procedimiento a seguir para la
tramitacién de permisos de acceso a datos incluidos en la aplicacion Cinconet, asi como la
tramitacién del acceso o baja a dicha aplicacion.

3.2.3. ELABORACION DE _LAS CUENTAS ECONOMICAS DEL
SECTOR PUBLICO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.2 apartados g) e i) de la Ley General
Presupuestaria, corresponde a la Intervencién General de la Administracion del Estado elaborar
las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas,
asi como el subsector de las Sociedades Publicas no Financieras y de las Instituciones
Financieras Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional e imputacién de
operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo el citado articulo en su apartado h) otorga a la Intervencién General de la
Administracién del Estado la competencia para elaborar el informe sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria en los términos previstos en el articulo 9 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.
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La metodologia utilizada en el ambito de la Union Europea para la elaboracién de las cuentas
nacionales se encuentra recogida, principalmente, en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales de la Comunidad (SEC-95), aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96, y en el
Manual del SEC 95 sobre Déficit Publico y Deuda Publica.

En el marco de lo establecido en la normativa anteriormente citada, asi como por la necesidad de
cumplir los requerimientos estadisticos impuestos por diversos Reglamentos comunitarios y otros
Organismos internacionales, este centro directivo durante el ejercicio 2011 ha realizado las
siguientes actividades:

Elaboracion mensual de las principales rubricas de recursos y empleos del Estado en
términos presupuestarios y de contabilidad nacional correpondientes a 2011.

Elaboracion de previsiones, para el ejercicio 2011, de los principales agregados
economicos de las Administraciones Publicas.

Elaboracion de previsiones de los ingresos y gastos del Estado, para el ejercicio 2011, en
términos de caja y de contabilidad nacional.

Recepcion y tratamiento de la informacion suministrada por cada uno de los agentes
integrantes del sector Administraciones Publicas con el fin de realizar las cuentas avance
(marzo) y provisionales (septiembre) del afio 2010 referidas tanto a la totalidad del sector
como a los subsectores en que el SEC-95 lo divide: Administraciéon Central (con
separacion del Estado y Organismos), Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales
y Seguridad Social.

Elaboracion del informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria correspondiente al ejercicio 2010 en los términos previstos en el Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Elaboracion de las cuentas econdmicas definitivas de las Administraciones Publicas
correspondientes al ejercicio 2009. Las cuentas econodmicas definitivas se elaboran a
partir de liquidaciones presupuestarias, cuentas extrapresupuestarias, balances, cuentas
de pérdidas y ganancias y demas registros contables de cada una de las unidades que
integran cada subsector, asi como de informacién externa suministrada por otros agentes
con los que mantienen relaciones de caracter econémico y financiero.

Elaboracion de la clasificacion funcional del gasto de las Administraciones Publicas para
2009 con arreglo a la metodologia de Naciones Unidas.

Elaboraciéon de un avance de la clasificacion funcional del gasto de las Administraciones
Publicas para 2010 con arreglo a la clasificacién de Naciones Unidas.

Elaboraciéon de las cuentas trimestrales de las Administraciones Publicas referidas al
cuarto trimestre del afio 2010 y tres primeros trimestres de 2011.

Elaboracion de las cuentas regionales de las Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas correspondientes al afio 2009.

Desarrollo de los trabajos para la elaboracién de las cuentas definitivas de las Empresas
Publicas para el ejercicio 2009.

Suministro de informacién a organismos internacionales
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Elaboracion y envio a la Comision de la Unién Europea de la informacion relativa al déficit
publico y oftras variables de las Administraciones Publicas, en cumplimiento del
Reglamento CE 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del
Consejo, que desarrollan lo dispuesto en el protocolo sobre el procedimiento aplicable en
caso de déficit excesivo, anejo al Tratado Constitutivo de la Unidn Europea (notificaciones
de 31 de marzo y 30 de septiembre de 2011).

Elaboracion y envio a la Comision de la Unién Europea de informacion relativa a las
rubricas de ingresos y gastos de las Administraciones Publicas detalladas en el
Reglamento (CE) N° 1500/2000 de la Comisién, de 10 de julio (envios de 31 de marzo y
30 de septiembre de 2011).
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e Remision a la Comisién de la Union Europea de las cuentas trimestrales de las
Administraciones Publicas (cuarto trimestre de 2010; primer, segundo y tercer trimestres
de 2011) elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) N° 264/2000
de la Comisién, de 3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) N°1221/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002.

o Elaboracion y envio de la estadistica de ingresos publicos, conforme a la metodologia
establecida por la OCDE, para el ejercicio 2009. Asimismo, en esta estadistica, se incluye
un avance de los ingresos del afio 2010 y se revisan las cifras del afio 2008 y anteriores
con arreglo a los datos definitivos. Dicha informacioén, de los ingresos publicos en Espana,
se publica en el Informe anual de la OCDE “Statistiques des recettes publiques”, y en ella
se recoge la informacion desagregada de los ingresos fiscales segun los distintos niveles
de gobierno, incluido el supranacional (Instituciones Comunitarias Europeas) e
interpretacion de ratios Impuestos/PIB, relativos al estudio de la presion fiscal comparada
de los diferentes paises miembros de la OCDE.

e Envio al Fondo Monetario Internacional de las estadisticas de las Administraciones
Publicas (Administracién Central, Administraciones de Seguridad Social, Corporaciones
Locales y Comunidades Auténomas), segun la metodologia del FMI, para el ejercicio 2009
(datos definitivos) y para el ejercicio 2010 (datos provisionales), incluyendo una
actualizacion de la serie historica (desde 2005) conforme a la nueva Base 2008 de la
Contabilidad Nacional de Espafia.

3.24. ACTIVIDADES COMO CENTRO DE INFORMACION
ECONOMICA Y FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

El apartado b) del articulo 125.2 del LGP atribuye a la IGAE la funcién de "centralizar la
informacion contable de las distintas entidades del Sector Publico Estatal".

Esta informacion, ademas de ir dirigida a los centros gestores y érganos politicos, también se
envia a otros entes y érganos de muy variada naturaleza.

Al objeto de extender lo maximo posible esta informacién y del modo mas rapido, desde 2001 se
dispone de parte de la misma, de forma muy agregada, en Internet. Las publicaciones realizadas
durante 2011 han sido las siguientes, distinguiendo entre:

Informes que contienen exclusivamente datos estadisticos sobre la actuacion
econdmico-financiera de los distintos agentes que integran el Sector Publico,
extraidos de su contabilidad:

e De caracter anual:

o La ejecucion del presupuesto de gastos de la Administracién General del Estado de
2010 de acuerdo con su clasificacion por programas.

e De caracter semestral:

o La distribucion territorial de la inversién del Estado y sus Organismos, en aplicacion
del articulo 16 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011.

e De caracter trimestral:

o La evolucion semanal del déficit de caja, la necesidad de endeudamiento o capacidad
de financiacion, desde el cuarto trimestre de 2010 hasta el tercer trimestre de 2011.

o Informe del articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (primer y segundo trimestre de 2011).

e De caracter mensual-

o Estadisticas de la ejecucion del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y
de las operaciones no presupuestarias de la Administracion General del Estado
correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2010 y noviembre de
2011.
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o Avance comentado sobre recaudacién mensual y pagos mensuales, correspondiente
al periodo comprendido entre diciembre de 2010 y noviembre de 2011.

o Operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria para su publicacion en el BOE, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 136 de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre
diciembre de 2010 y noviembre de 2011.

o La ejecucién de los presupuestos de la Administracion General del Estado para su
remision al Congreso y al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 136
de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2010 y
noviembre de 2011.

o La ejecuciéon de los presupuestos de la Administracion General del Estado por
Departamentos Ministeriales, correspondientes al periodo comprendido entre
diciembre de 2010 y noviembre de 2011.

o La ejecucion del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y el estado de
situacién de la tesoreria de los Organismos Auténomos, Agencias Estatales y otros
Organismos Publicos Estatales, correspondientes al periodo comprendido entre
noviembre de 2010 y octubre de 2011.

De caracter semanal:

o Estadisticas de la ejecucion del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y
de las operaciones no presupuestarias de la Administracion General del Estado
correspondientes al periodo comprendido entre 31 de diciembre de 2010 y 23 de
diciembre de 2011.

Informes donde se analizan los resultados de la actuacion econémico-financiera de
los agentes del Sector Publico:

A. Administraciones Publicas.
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Avance de la actuacién presupuestaria de las Administraciones Publicas.

Este informe analiza la liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos no financieros del
Estado, el déficit de caja no financiero y el endeudamiento, incluyéndose ademas un
primer avance de la necesidad de financiacién de las Administraciones Publicas.

Avance de la actuacion econémica y financiera de las Administraciones Publicas.

Este informe recoge un primer andlisis de los resultados provisionales de la actividad
economica desarrollada por las Administraciones Publicas durante el ejercicio de
referencia en términos de contabilidad nacional.

Actuacién econémica y financiera de las Administraciones Publicas.

Este informe recoge un analisis amplio y detallado de la actividad econdmica desarrollada
por las Administraciones Publicas durante el ejercicio de referencia en términos de
contabilidad nacional.

Cuentas trimestrales no financieras de las Administraciones Publicas.

Publicacién que informa sobre los resultados obtenidos por el conjunto del sector de las
Administraciones Publicas en el trimestre de referencia. La informaciéon que se suministra
muestra la estructura y evolucién de los ingresos y gastos de naturaleza no financiera
realizados por las Administraciones Publicas. Los criterios metodolégicos utilizados para la
delimitacién institucional y para el registro e imputacién de las operaciones corresponden
a las normas establecidas por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
de la Comunidad (SEC95).
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B. Estado.
¢ Informes sobre la ejecucion del presupuesto del Estado.

Se analiza, ademas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos del Estado, la
evolucién del déficit de caja no financiero y de la necesidad de endeudamiento en el
periodo de referencia. Estos informes sirven de base para la comparecencia del
Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos en el Congreso y suelen tener
periodicidad cuatrimestral.

e Principales indicadores de la actividad econémica y financiera del Estado.

Estos informes pretenden dar a conocer, en el plazo de tiempo mas breve posible y con
periodicidad mensual, los aspectos mas relevantes de la actuacién del Estado.

Central de Informacion Contable de Empresas y Fundaciones Publicas
Las actividades realizadas se pueden estructurar en los siguientes puntos:

A.-Actualizacion permanente del inventario de las entidades que integran el Sector Publico
Estatal, prioritariamente el Sector Publico Empresarial y Fundacional, y secundariamente,
el Sector Publico Administrativo. Esta tarea conlleva recabar informacion y soporte documental
suficiente para justificar cualquier modificacion que se produzca. Mantener actualizado el
inventario de entidades es imprescindible, entre otras necesidades, para la actualizacion de
INVESPE, aplicaciéon que se desarrollara mas adelante.

Las figuras que se contemplan a los efectos de considerar qué entidades forman parte del sector
publico estatal segun la Ley General Presupuestaria (LGP) y la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) son:

e Sociedades Mercantiles Estatales

o Entidades Publicas Empresariales

e Otras Entidades Estatales de Derecho Publico

e Fondos carentes de personalidad juridica

e Consorcios

e Fundaciones del Sector Publico Estatal

e Agencias Estatales

e Organismos Auténomos

o Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social

e Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
en su funcién publica de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social, asi como sus
centros y entidades mancomunados.

Existen también otras figuras que forman parte del Sector Publico Estatal, al margen de la LGP,
reguladas por su legislacion especifica, que adoptan la forma juridica de:

e Fundacion
e Fondo carente de personalidad juridica
¢ Entidad de derecho publico

Asimismo y de manera paralela a la actualizacion de las entidades individuales, se mantiene
actualizado para cada ejercicio, el inventario de los Grupos Consolidables Estatales, tengan o no
obligacién de consolidar.

Por otra parte, se realizan actualizaciones peridédicas de los inventarios del Sector Publico
Empresarial y Fundacional en los ambitos autonémico, provincial y municipal.

Adicionalmente, se realiza una actualizacién permanente de otros entes participados por el Sector
Publico Estatal donde figura el Estado, directa o indirectamente, como uno de los componentes de
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forma minoritaria: consorcios, empresas y fundaciones, informacién necesaria puesto que también
se muestra en INVESPE.

El Inventario se encuentra disponible en la siguiente direccion:

http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/Clnlnvespe/Paginas/invespe.aspx

INVESPE ofrece al usuario el acceso al Inventario General de Entes del Sector Publico Estatal,
cumpliendo asi con el compromiso de suministrar informacién permanentemente actualizada de
todos los componentes del Sector Publico Estatal que se relacionan en el articulo 2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, excepto la Administracion General del
Estado, e incluye todas las Agencias Estatales creadas en aplicacién de la Ley 28/2006, de 18 de
julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos. Asimismo ofrece el inventario
de los Grupos Consolidables Estatales. Como informacion adicional, proporciona el inventario de
los Entes participados de forma minoritaria por el Sector Publico Estatal.

La informacion se estructura de forma anual, con la situacion a 31 de diciembre de cada ejercicio,
incorporandose por primera vez en 2011 un avance de la situacion del inventario antes de finalizar
el afio. Asi, después de esta novedad, INVESPE ofrece informacion a tres niveles:

¢ Inventario definitivo a 31 de diciembre con informacién econdmico-financiera desde
2003 a 2010, ultimas cuentas rendidas.

¢ Inventario provisional a 31 de diciembre mostrando la estructura de dominio del Sector

Publico Estatal, grupos consolidables estatales y entidades participadas minoritariamente
del ejercicio siguiente a la ultima rendicion, hasta que se hayan recibido las cuentas
anuales. Normalmente se mantiene tan sélo en la primera parte del ano puesto que el
plazo de rendicion de cuentas finaliza el 31 de julio.

e Avance del inventario de las entidades que lo forman a lo largo del afio en curso. En
este caso, soOlo se ofrecen los datos generales y postales de cada entidad, referidos a
2011.

A lo largo de 2011 se ha ido completando la informacién que se suministra del ejercicio 2010 para
cada uno de los entes:

e Datos generales, postales y enlace con su pagina web.

e Estructura de dominio.

e Dep0sito en el Registro Mercantil o publicacién en el BOE de sus cuentas anuales.
e Magnitudes econdmico-financieras mas significativas.

e Distribucién porcentual de los recursos que financian su actividad.

e Régimen de control.

e Consideracion o no de Poder Adjudicador de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Respecto a los grupos consolidables estatales igualmente se ha ido completando la informacion
para cada uno de los grupos que han consolidado en 2010, proporcionando:

e Enlace con su pagina web.

e Datos econdmico-financieros mas significativos

e Distribucion de los recursos que financian la actividad.
e Régimen de control.

Otro de los temas en los que se ha trabajado en INVESPE ha sido consecuencia de su adaptacion
a la normativa de accesibilidad para discapacitados. Ha supuesto correcciones en la aplicacion,
modificacién de etiquetas, chequeo de pantallas e informacién suministrada, etc, es decir, una
revision detallada de la aplicacion para su correcto funcionamiento con la nueva caracteristica de
convertirla en una aplicaciéon accesible y cumplir con la legislacién vigente.

68 Memoria de actividades 2011



http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnInvespe/Paginas/invespe.aspx

Cuadro 20. Numero de entidades inventariadas, segun forma juridica

N° de entidades a fin de ejercicio

2007 2008 2009 2010 2011
Entes Sector Publico Estatal (LGP y LOFAGE) 476 477 473 452 444
Agencias Estatales 2 7 7 7 8
Consorcios 12 13 14 15 25
Entidades Publicas Empresariales 14 14 14 14 14
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la 5 5 5 5 5
Seguridad Social.
Fondos carentes de personalidad juridica 12 16 19 22 23
Fundaciones Estatales 56 60 58 58 52
s denoceries te fmnoy remecsces | a4 | 20 | o | 20 |
Organismos Auténomos 70 69 69 68 67
Otras Entidades de Derecho Publico 51 54 54 55 55
Sociedades Mercantiles Estatales 230 215 209 184 171
Entes Sector Publico (con legislacién especifica) 2 2 3 3 3
Fondos carentes de personalidad juridica - - 1 1 1
Fundaciones 1 1 1 1 1
Otras Entidades de Derecho Publico 1 1 1 1 1
Otros Entes participados por el Sector Publico Estatal 647 736 762 767 733
Consorcios 110 122 127 129 117
Disposicion adicional novena de la LGP - 69 72 72 61
a) Consorcios en los que la participacion
oo Etado s ualosuperral docads | | o5 | 28 | 28 | 1e
consorciadas
e e aice | - | | e | e | e
De &mbito autondmico o local - 51 52 54 53
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N° de entidades a fin de ejercicio
2007 2008 2009 2010 2011
Del sector privado - 2 3 3 3
Empresas con participacion estatal minoritaria 508 570 587 585 559
Disposicion adicional novena de la LGP - 46 47 48 48
De ambito autondmico o local - 32 37 35 34
Del sector privado - 492 503 502 477
Fundaciones con participacion estatal minoritaria 29 44 48 53 57
De ambito autondmico o local - 32 34 38 41
Del sector privado - 12 14 15 16
Grupos consolidables estatales 46 37 38 35 28
Con obligacion de consolidar 33 26 29 26 22
Sin obligacion de consolidar 13 11 9 9 6

Asimismo, se mantiene un Inventario del Sector Publico Empresarial y Fundacional en los
ambitos autonémico, provincial y municipal.

Cuadro 21. Numero de entidades inventariadas, segun el ambito territorial.

N° de entidades inventariadas a 31/12/2011
Ambito —
SEctor PUb.“CO Sector Publico Fundacional | Consorcios Publicos(1)
mpresarial
Estatal 228 52 25
Autondmico 863 407 646
Provincial 230 59 293
Municipal 1.040 105 90
Total 2.361 623 1.054

(1) Se incluyen tanto los pertenecientes al Sector Publico Administrativo como al Empresarial.

B.-Informacién econémico-financiera.

La informacion econdmico-financiera con la que se trabaja para los distintos tipos de entidades del
Sector Publico Estatal Empresarial y Fundacional tiene una plataforma basica sobre dos
aplicaciones, que posteriormente se explicaran como puntos independientes: CICEPWIN, base de
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datos de trabajo y explotacion de la informacion del Sector Publico Empresarial y del Fundacional
y CICEPred, aplicacion informatica puesta a disposicion de las entidades para la remisiéon
telematica de la informacion.

Las distintas tareas en torno a la informaciéon econdémico-financiera que se llevan a cabo en este
area van desde el requerimiento de la informacion al colectivo de que se trate, la confeccién de las
instrucciones necesarias para la remisién de la informacién, la recepcion, el registro, carga, y
revision de la misma. Por otra parte, y una vez realizada la carga en la aplicacion de trabajo, es
necesario la homogeneizacién y andlisis de la informacién, tanto de las cuentas anuales
individuales y, en su caso, consolidadas, como del resto de la informacién normalizada recibida de
las entidades, en este caso, la informacién de caracter anual correspondiente al ejercicio 2010 y la
informacion provisional, de caracter trimestral, correspondiente a 2011. Adicionalmente, como
explotacion de la informacion: analisis, generacién de agregados, confeccion de cuadros, listados,
graficos, estructuras de capital, etc...

Ademas, se realizaron los siguientes traspasos informaticos de datos a la aplicacion GENESIS
dentro del area de la Cuenta General:

e Para las entidades que no rindieron cuentas en modelos normalizados, las cuentas
anuales del ejercicio 2010, y los anexos de la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, por la
que se regula el contenido del informe a que hace mencién el articulo 129.3 de la LGP.

o Estructuras de dominio publico estatal del ejercicio 2010 correspondientes a Empresas y
Fundaciones Estatales, una vez efectuado el calculo del porcentaje efectivo de
participacion en las Empresas Estatales, previo a la realizacion de la Cuenta General de
2010.

Asimismo, y como consecuencia del traspaso de datos a INVESPE, se mantiene actualizada en
cuestionarios normalizados, la informacién necesaria del Sector Publico Administrativo, cuya carga
se realiza desde la aplicacion INCOA.
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lIl.3. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Otra de las funciones basicas de la IGAE es la planificacion, disefio y ejecucion de la politica
informatica de la Secretaria General de Presupuestos y Gastos y de la IGAE.

Con caracter general, estas actuaciones han estado orientadas al desarrollo de la nueva
generacion de sistemas para la contabilidad y la gestion econdmico-presupuestaria dirigidas a
facilitar la Administracion Electrénica.

En este apartado se analizaran las actividades realizadas en funcion del dominio funcional en el
que operan los distintos sistemas de informacion:

e IGAE.
e Direccion General de Presupuestos.
e Direccion General de Fondos Comunitarios.

e Direccidon General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

3.3.1. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA
IGAE

Sistemas orientados al control.

Las actuaciones del periodo han significado avances muy importantes en el modelo informatico
previsto tanto para la Fiscalizaciéon Previa como para el Control Financiero.

En el primer caso, se ha mejorado la integracién entre las prestaciones de registro y las de
archivos del sistema departamental de registro y archivo centralizado, dotando al sistema de
mayor flexibilidad y prestaciones. Ademas, en los sistemas para el seguimiento y fiscalizacién de
los expedientes de gasto y de control de recepciones se ha iniciado el proceso para su
adecuacion a las necesidades de tramitacion, en el primer caso, y de seguimiento planteadas, en
el segundo.

Respecto al Control Financiero, se ha potenciado la interoperabilidad del sistema de seguimiento
de actuaciones de control financiero con otros sistemas de la IGAE para facilitar la tramitacion
electrénica de la documentacion de los controles.

En particular sobre el control de Fondos Comunitarios, se ha avanzado en el establecimiento de
interfaces normalizadas con los sistemas de gestion de dichos fondos para facilitar la
automatizacién de los procedimientos, y en las facilidades para la obtencion del informe y
dictamen anual previstos en el Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comision.

Sistema de registro y archivo:
o Conversién de la estructura de archivo de Tesoro para los PMPs, y consulta del archivo de
PMPs por concepto.

e Implantacion progresiva del nuevo sistema de registro y archivo centralizado (RAYOnet),
bajo arquitectura web, en las Intervenciones Delegadas en Organismos y en los Servicios
Centrales de la IGAE que lo requieran.

e Actuaciones orientadas a la mejora en la integracion de los médulos de registro y archivo
de RAYOnet permitiendo:

o Acceso a registro y archivo desde la entrada a RAYOnet.
o Apertura de expedientes y seleccion de contenedor desde la funcidn de registro.
o Carga online de documentos previamente digitalizados.

o Visualizacion del archivo desde registro, proporcionando facilidad de consulta a
través de asientos registrales.

e Actuaciones orientadas a la flexibilizacién del modelo de registro y archivo permitido por
RAYOnet:
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o En registro y gestion documental, posibilidad de asignacién de usuarios por
ejercicio y unidad, pudiendo asignar varias unidades.

o Copia de documentos de un expediente a otro.

o Envio de asientos registrales de una oficina a otra o de una unidad registral de
una oficina a otra de la misma oficina.

o Posibilidad de generar asientos registrales desde cuentas de correo de usuarios
de la unidad registral.

o Unidad registral integrada de asientos procedentes de correo electrénico y de
papel.

o Posibilidad de un archivo por unidad registral o uno por oficina registral.

Actuaciones dirigidas a la interoperabilidad de RAYOnet con otros sistemas:
procedimiento de remision de documentacion digitalizada y certificada de la DGCPyPP
(contenedores, expedientes, y localizadores SGIFE y RAYOnet) a los sistemas de gestion
de las pensiones de clases pasivas, a efectos de la formacién del expediente electrénico
para el TEAC.

Adecuaciéon a la evolucién de RAYOnet de la version (de RAYO) para registro y
seguimiento de expedientes de Consejo de Ministros y de la Comisién delegada de
Asuntos Econdmicos por la extinta Secretaria General de Presupuestos y Gastos
(actuacion desarrollada a expensas de su implantacion).

Sistema para el seguimiento de los expedientes de gasto y de apoyo a la gestién de la
Fiscalizacion Previa. IRIS:

Adecuacion a los cambios introducidos mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1
de julio de 2011, por el que se modifica el de 30 de mayo de 2008 respecto al ejercicio de
la Funcion Interventora en régimen de requisitos basicos.

Nuevas prestaciones dirigidas a la interoperabilidad de IRIS con otros sistemas.

Optimizacion de los servicios web de envio de documentacion a la Intervencion,
especialmente para grandes volumenes de documentacion.

Adecuacion basica de IRIS para la admisiéon por la SGIF de documentacion electrénica
procedente de los érganos gestores.

Adecuacion basica a la estructura organizativa y necesidades de gestion documental de
los distintos tipos de expediente tramitados por la SGIF, para facilitar la utilizacion de IRIS
por la SGIF, no solamente para expedientes objeto de fiscalizacién, sino también a
efectos de consultas, discrepancias, volantes, indices y otras actuaciones que requieran
informe.

Posibilidad de utilizaciéon del portafirmas electronico desde IRIS para expedientes no
fiscalizables, aunque no sean electronicos o mixtos.

Sistema para el control de recepciones. COREnet:
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Posibilidad de indicar en las designaciones la relacién de tareas a verificar por el
Interventor mediante el uso de un campo de texto explicativo que debera presentarse en
el diario de recepciones, en las comunicaciones y en las consultas.

Seguimiento de las actas de recepcién mediante envio de requerimiento por haberse
producido la designacién y haber transcurrido un periodo sin haber recibido acta de
recepcion.

Migracion de diario, consultas masivas y otros informes desde Crystal Reports a Report
Services (para su despliegue en enero 2012).

La incorporacién de nuevos datos en las solicitudes y en las designaciones para permitir la
identificacién de la Intervencién Delegada competente en la fiscalizacion del
correspondiente expediente.
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e Un nuevo tratamiento de las reorganizaciones administrativas, efectuando en las
designaciones de recepcion los cambios que correspondan, y generando al propio tiempo
un registro historico con la situacién de las designaciones anterior a la reestructuracion.

Base de datos nacional de subvenciones. TESEOnet:

e Seguimiento y soporte del aprovisionamiento de informacién a la base de datos nacional
de subvenciones (TESEOnet) desde los érganos gestores de la AGE y Organismos
Autéonomos, CC.AA. y Entidades Locales, en colaboracion con la Oficina Nacional de
Auditoria.

Sistema de programacién y seguimiento de las actuaciones de control financiero. AUDInet:

e Generador de salidas de informacién (consultas, informes y extracciones) para el sistema
de seguimiento de actuaciones de los planes de control financiero.

o Nuevos informes predefinidos que complementan a los existentes del informe anual y el
dictamen anual. Igualmente, modificacion de los informes actuales para que los controles
adicionales se tengan en cuenta en “Otros gastos auditados”.

o Prestaciones de AUDInet en relacién con los sistemas de gestion y con los sistemas de
control de Fondos Comunitarios.

o Interfaz 3 con los sistemas de gestion (del FEDER y Fondo de Cohesién) y con los
sistemas de control de fondos comunitarios, para la carga (en los sistemas de
gestion) de los resultados de los controles, incluyendo la gestion de errores.

o Modificacion del interfaz 3 y de los servicios web asociados para su adaptacion a
las modificaciones en el formato de intercambio planteadas por la DGFC en julio
2011.

o Impacto en el interfaz 2 (entre SICCOM o los sistemas de ejecucion de controles
de las CC.AA. y AUDInet) como consecuencia de los cambios introducidos en el
interfaz 3 con los sistemas de gestion (del FEDER y Fondo de Cohesion).

o Médulo especifico para la captura de informacion a efectos de la generacién del
informe y del dictamen anual.

e Desarrollo y puesta a disposiciéon de solucion para la tramitacion electrénica de la
documentacion derivada de los controles financieros. Experiencias iniciales de tramitacion
electrénica en la AEAT y Servicio Publico de Empleo Estatal.

e Integraciéon de DocelWeb para las solicitudes de firma gestionadas desde AUDInet.

e Integracion en AUDInet de los informes de auditoria (y diligencia firmada) sobre las
cuentas formuladas, registrados en CICEPred, a través de los servicios web que se
ofrecen a dicho sistema.

Sistema de ejecucion de controles de Fondos Comunitarios.SICCOM y SIWEB:

e Actualizacién evolutiva de SICCOM (desarrollo y pruebas) para contemplar las
validaciones acordadas con la D.G. Fondos Comunitarios e incorporar otras prestaciones
requeridas por la ONA.

e Obligatoriedad de los datos definidos como tales en el interfaz 3 con los sistemas de
gestion de Fondos Comunitarios.

e Incorporacién de nuevos campos, necesarios para la generacion de fichas OLAF.
Herramienta de auditoria asistida por ordenador. AURIGA:
e Evolucion de AURIGA para recoger prestaciones solicitadas por los equipos de auditoria.

o Reprocesamiento de contabilidad publica, desde las extracciones de mayores generadas
en SIC’3.

Al finalizar el afio, el grado de extension del modelo informatico implantado, evaluado en términos
de numero de Intervenciones o unidades administrativas que acceden a estos sistemas, en
funcionamiento real, es el que se indica a continuacion.
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Cuadro 22. Grado de extension del modelo informatico orientado al control

INSTALACIONES RAYO-
QUE ACCEDEN Registro IRIS COREnet | AUDInet | TESEOnet || SICCOM | AURIGA
Servicios Centrales
IGAE y SGPG 8 L 3 / 9 8 2
Intervenciones
Delegadas en 18 14 17 37 15 16 -
Ministerios
Intervenciones
Delegadas en 16 19 - 120 32 33 2
Organismos
Auténomos
Intervenciones
Regionales y 76 57 96 66 39 58 6
Territoriales
28
Otras oficinas(1) - - - - 2 1
19 (6)
295(2)
387(3)
Servicios gestores - - 186 - 216(4)
1.261(5)
19(6)
TOTAL 118 91 302 277 2.273 117 1
Intervenciones del Ministerio de Defensa o Intervencion General de la Seguridad Social.

(1)

(2) Alos efectos de esta aplicacion se considera a cada territorial del INEM como un servicio gestor distinto.
(3) Organos gestores de la Administracion Local

(4) Organos remitentes de la Administracién Local

(5) Organos gestores de la Administracion Autonémica

(6) Otros drganos remitentes de la Administracion Autonémica

Sistemas de informacién en torno a la contabilidad y al sequimiento
presupuestario.

Al finalizar el afio el sistema contable se encuentra implantado y en funcionamiento en las
siguientes oficinas contables.
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Cuadro 23. Implantacion del sistema contable

OFICINAS CONTABLES N° OFICINAS
Administracion General del Estado (SIC'3) 74
Intervenciones Delegadas en Ministerios 17
Intervenciones Territoriales en Delegaciones de Economia 56
y Hacienda.
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera 1
Organismos y Entidades Publicas (SIC"2) 86
SiCc2 Sic’3
Organismos Auténomos 8 58 66
Entes Publicos Estatales 0 6 6
Agencias Estatales 0 6 6
Universidades Publicas 2 1 3
Comunidades Autdbnomas 1 0 1
Organismos Auténomos de CC.AA. 2 1 3
Fundaciones 0 1 1
TOTAL 160

La implantacion del nuevo sistema de informacion contable SIC’3 se ha producido por fases,
siendo las mas importantes las que se indican a continuacioén:

o La fase de contabilidad de gastos en la Administracion General del Estado (AGE), cuya
implantacion se llevd a cabo el 20 de abril de 2009.

o Lafase de contabilidad de ingresos y tesoreria en la AGE, cuya implantacién se produjo el

10 de mayo de 2010.

e La fase de implantaciéon para los Organismos Publicos sujetos al Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), que se ha llevado a cabo a lo largo del ultimo cuatrimestre
de 2011 (con la excepcion de una decena de organismos, pendientes para enero de

2012).

e La adecuacién al nuevo Plan General de Contabilidad Publica que se ha producido en

2011, a través del nuevo SIC’3.

Como consecuencia de este proceso de transicidon al nuevo sistema SIC’3, se abandona el
soporte del anterior sistema de informacion contable (SIC’2) vigente hasta el propio ejercicio 2011
para las oficinas contables de Organismos, de forma que las actuaciones relativas a los sistemas
de informacion en torno a la contabilidad se pueden agrupar en dos apartados, segun su
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naturaleza: las correspondientes al nuevo Sistema de Informacion Contable (SIC’3); y aquellas
relativas a la Central de Informacion Contable.

A continuacién se enumeran las actuaciones mas significativas en cada uno de estos apartados.
A.-Nuevo sistema de informacién contable (SIC’3).
Como ya se ha indicado, durante el periodo se ha producido la implantacién del nuevo sistema en

los Organismos Publicos sujetos al Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), al mismo
tiempo que se ha llevado a cabo el proceso de adecuacion al nuevo PGCP.

Asimismo se han proporcionado servicios de interoperabilidad con otros sistemas de los centros
gestores, de la DGTyPF y de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), para favorecer
la tramitacion electronica, y se han potenciado las prestaciones de control y de explotacion de la
informacion.

Actuaciones de caracter general:
Implantacion del nuevo procedimiento de gastos con financiacién afectada:

e Pruebas e implantacion de las funciones propias de la central contable en SIC’3.

e Desarrollo de las extracciones de ficheros para la cuenta anual de la AGE del ejercicio
2010 para el Tribunal de Cuentas.

e Adecuacion de los procesos de cierre del ejercicio 2011 y apertura del ejercicio 2012,
incluyendo la adecuacién al nuevo PGCP (tendra su continuacion en el primer trimestre de
2012).

e Traspaso de datos histéricos de SIC’2 Ministerios de la AGE. Transito de base de datos
en euros.

Actuaciones relativas a gastos de la AGE:

e Tramitacion electronica, mediante servicios web, de lotes de documentos contables
TELCON, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion de 20 de octubre de la IGAE, por la
que se modifica la Resolucion de 28 de noviembre de la IGAE sobre tramitacion de
documentos contables en soporte fichero, tanto con IRIS, para aquellos supuestos con

fiscalizacion previa, como con los sistemas de los centros gestores, en supuestos sin
fiscalizacion previa.

e Implantacion del procedimiento de pagos en el exterior, de acuerdo con lo dispuesto en
Resolucién de 22 de febrero de 2011, conjunta de IGAE y D.G. Tesoro y Politica
Financiera, que regula el procedimiento de pagos en divisas. Incluye la posibilidad de
tramitacion electronica del fichero con la relacion de perceptores de pagos al exterior.

e Servicios web para la remisién electrénica del fichero con la relaciéon de perceptores de
pagos masivos.

Actuaciones relativas a ingresos y tesoreria de la AGE:

e Pruebas con el Banco de Espana del fichero de transferencias adaptado a formato SEPA.
e Desarrollo y pruebas de nuevas prestaciones solicitadas por la ID en la DGTyPF:

o Libros auxiliares de operaciones no presupuestarias.

o Consultas especificas sobre pagos masivos.

o Tramitacion electrénica de las devoluciones de transferencias generales y registro
de operaciones en cuentas distintas de la operativa por dichas devoluciones.

o En relaciéon con la cuenta de compraventas dobles, prever la incorporaciéon de
fichero con el detalle de los titulos en que se efectua la cesién de liquidez que
hace el Tesoro a las entidades financieras diariamente.

e Desarrollo y pruebas de nuevas prestaciones solicitadas por la DGTyPF:
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o Disefio y desarrollo parcial de la tramitacion telematica de los acuerdos de
compensacion de la Seguridad Social, incluyendo la construccién del servicio web
de recepcion de diligencias de embargo de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

o Servicios web que posibiliten la conexién desde la sede electrénica de la DGTyPF
al sistema de informacion contable (SIC3) para la designaciéon y baja
telematica de cuentas bancarias.

o No inclusién en el fichero para AEAT y Seguridad Social de operaciones con
retencion expresa (estado “v”) ni de operaciones con importe <=6 €.

o Nuevas prestaciones de ingresos y contraido previo:
o Control del reembolso de préstamos.
o Consulta paramétrica de contraido previo.

o Adicion de informacién sobre recursos y reclamaciones (tipo de recurso y érgano
que dicta el acto) en INTECO y en contraido previo, para el envio en el cargo
centralizado de deudas no tributarias a la AEAT.

o Contraido de liquidaciones del extinto IRYDA. Nuevo tratamiento de garantias
para el caso de varios responsables solidarios.

o Proceso de reclasificacion de saldos de contraido previo. Posibilidad de inclusién
en la apertura definitiva.

o Ingresos desde el exterior a través de la cuenta 90 de cada Delegacion de
Economia y Hacienda. Expedicion del justificante (modelo 074) y aplicacion del
ingreso desde el arqueo a cada justificantes (con actualizacion, en su caso, en
contraido segun se hubiera anotado o no la notificacion).

Actuaciones relativas a Organismos Auténomos:
e Desarrollo de la adaptacion de SIC’'3 a las necesidades especificas de los organismos,
fundamentalmente en relaciéon con reglas de vinculaciéon presupuestaria de las agencias

estatales (vinculacion a mas de un capitulo); contabilidad de operaciones comerciales;
utilizacion de pagos masivos; transferencias electronicas; ...

¢ Incorporacion de PMPs de operaciones comerciales a formato TELCON.
e Tasas de los organismos. Tratamiento de fichero de la AEAT.

o Disefo funcional y técnico y desarrollo de los procesos de transito especificos de
organismos adheridos a SIC’2.

e Diseno funcional y técnico y desarrollo de los procesos de incorporacion de nuevos
organismos al sistema (tendra continuacién en el primer trimestre de 2012).

e Desarrollo del proceso de conversién al nuevo PGCP de la contabilidad de los organismos
que migren a SIC’3, y captura de modificaciones del asiento de apertura del 2011 después
de la conversion automatica.

e Transito a SIC’3 y pruebas en paralelo de las oficinas contables de organismos.

e Proceso de migracion y de implantacion progresiva de SIC’3 en los organismos (para
finalizar en enero de 2012).
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B.-Central de Informacién Contable de la Administracion General del Estado y
Organismos Auténomos.

Al finalizar 2011, la disponibilidad de accesos a los distintos médulos del sistema CINCO es la
siguiente:

Cuadro 24. Accesos sistema CINCO

. : N° USUARIOS CON
MODULO DESCRIPCION ACCESO PERMITIDO
CINCO Estadisticas Maddulo de informacion estadistica de la AGE. 30
Generador de consultas y extracciones sobre la
CINCOnet informacién contable de la AGE y OO.AA. 2.542
5DEFICIT Maddulo de informacion del déficit de caja del 21
Estado.

Entre las lineas de actuacion del periodo destacan las siguientes:

e Explotacion pendiente de informacién nueva proporcionada por SIC"3: consulta de la tabla
de relaciones entre terceros; tratamiento de terceros duplicados en base a la inclusion del
cédigo de duplicado en la clave.

e Adecuacion de la Central de Informacién Contable de la AGE y Organismos Publicos
(CINCO) a cambios realizados en SIC’3, para contemplar la informacién sobre la gestion
de gastos con financiaciéon afectada.

¢ Nuevo procedimiento de aprovisionamiento de organismos SIC’3.
e Actualizaciéon diaria de tablas (cuentas, conceptos, aplicaciones, ...) desde SIC’3.
e Restriccidon de accesos por centros gestores de ingresos.

e Migracién de controles de operaciones y situaciones a .NET. Adicién del control de la
secuencia de operaciones.

e Anadlisis de viabilidad de la obtenciéon de informes de MORA a través de CINCO-
estadisticas.

Sistemas para la elaboracion de la Cuenta General del Estado y cuentas
economicas del Sector Publico.

Se ha iniciado la adecuacion de las cuentas anuales de las Entidades del Sector Publico Estatal
de naturaleza administrativa al nuevo PGCP, y al formato de intercambio XBRL. Asimismo se ha
puesto en funcionamiento el procedimiento de envio telematico de las cuentas anuales de las
Entidades del Sector Publico Estatal de naturaleza empresarial y fundacional, a efectos de las
cuentas anuales de 2010, asi como su envio telematico al Tribunal de Cuentas por parte de la
IGAE.

En el ambito de las cuentas econdmicas del Sector Publico se ha puesto a disposicion el sistema
para la elaboracion de las cuentas econdmicas de Comunidades Autdbnomas conforme a la
metodologia del SEC’95, para el ambito de la Administracion.

Cuenta General y anuales del Sector Publico Estatal de naturaleza administrativa
e Adecuacion de RED.coa (tanto para organismos de presupuesto limitativo como de

presupuesto estimativo), e INCOA al nuevo Plan General de Contabilidad Publica, al
mismo tiempo que se evoluciona en los intercambios de informacién al estandar XBRL.

o Elaboracion y publicacion de la taxonomia XBRL (CONTAEPA).
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o Elaboracién de modelos de las cuentas de organismos limitativos y estimativos.
o Carga y transformacién de ficheros planos de SIC a modelos cuenta RED.coa.

e Adecuacion de CUENTA-AGE al nuevo Plan General de Contabilidad Publica, al mismo
tiempo que se evoluciona en los intercambios de informacién al estandar XBRL y al
entorno .NET.

o Elaboracion de la taxonomia XBRL (CONTAAGE).
o Elaboracion de modelos de la cuenta de la AGE.

Cuenta General y anuales del Sector Publico Estatal de naturaleza empresarial y
fundacional

e Procesos de traspaso de informaciéon en o desde el sistema CICEPred para la remision
telematica de la informacion trimestral y anual y de las cuentas anuales de las empresas y
fundaciones publicas:

o Desarrollo de la carga de informacién a GENESIS.

o Modificacion de modelos anuales y trimestrales para evitar redundancia entre la
informacion anual y la de la cuenta.

o Traspasos de informacion en el ambito (subsistema) de cuentas anuales: carga de
las cuentas formuladas a aprobadas; traspaso de informacién del afio anterior
(columna del ejercicio anterior).

o Traspaso de informacién en el ambito (subsistema) de informaciéon econémico-
financiera: carga de informacion de 4°T a informacion anual; carga de informacion
entre trimestres; traspaso de informacion del afio anterior (columna del ejercicio
anterior).

o Traspaso de informacién entre los ambitos de cuentas anuales e informacién
economico-financiera: carga de informacion de las cuentas formuladas en
informacion 4° trimestre.

e Incorporacion de nuevas prestaciones al sistema CICEPred, dirigidas a una mayor
eficiencia en la gestion y explotacion de la informacion del sistema:

o Gestibn de excepciones por modelos y entidades respecto a los cuadres de
informacién entre las cuentas formuladas y las aprobadas.

o Incorporacion de funcion de eliminacion por el auditor del informe de auditoria.

o Envio telematico por la IGAE de las cuentas anuales de las Entidades del Sector
Publico Empresarial y Fundacional al Tribunal de Cuentas.

o Nuevos estados de informacion de CICEPred.

o Visor de la taxonomia CONTAEP (de 4 de los tipos de entidades) para el Tribunal
de Cuentas.

Aplicacién CICEPWIN

Es una aplicacion informatica que contempla, entre otros, los siguientes mdédulos: administracion
de entidades, registro, cuestionarios, estructuras de capital e informes.

Contempla todos los inventarios que hay que mantener actualizados, todos los cuestionarios para
recoger la informacién normalizada que anual y ftrimestralmente remiten las Empresas y
Fundaciones Estatales a la IGAE, asi como la informacién necesaria del Sector Publico
Administrativo con la que se trabaja.

En esta aplicacion basica de trabajo se realiza la carga, el tratamiento y las salidas de toda
informacion, debiendo estar permanentemente actualizada para responder a las necesidades del
momento.

Se contemplan los siguientes colectivos de entidades con cuestionarios especificos, atendiendo a
las normas contables por las que se rigen y a la presentacién de la informacién de forma individual
o consolidada; su codificacion responde a la siguiente clasificacion:
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NF: Empresas no financieras y de intermediacion financiera, segun el Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola.

GC: Grupos consolidables segun las Normas para formulacion de las Cuentas Anuales
Consolidadas.

BA: Entidades de crédito, segun la Circular del Banco de Espafia, sobre normas de
informacion financiera publica y reservada y modelos de estados financieros.

GB: Grupos consolidables cuya sociedad dominante sea una entidad de crédito, segun las
Normas para formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas para este tipo de
entidades.

SE: Empresas de seguros, segun el Plan de Contabilidad de las entidades aseguradoras.

GS: Grupos consolidables cuya sociedad dominante sea una entidad de seguros,
atendiendo a las Normas para formulacién de las Cuentas Anuales Consolidadas de este
tipo de entidades.

FD: Fundaciones, segun la adaptacion al Plan General de Contabilidad de las entidades
sin fines lucrativos.

Otras entidades existentes en la aplicacion son:

OE: Pertenecientes al Sector Publico Administrativo Estatal.
ST: Sociedades, entes y consorcios del Sector Publico Autonémico, Provincial y Municipal.
FU: Fundaciones del Sector Publico Autonémico, Provincial y Municipal.

PE y PT: Entidades privadas con participacion publica minoritaria estatal o territorial
respectivamente.

En el ejercicio 2011, ademas de la utilizacion habitual de la aplicacion, se ha trabajado en las
siguientes vertientes:

Continuacion de la adaptacion de todos los médulos de CICEPWIN al sistema de trabajo.

Adaptacion de CICEPWIN a la aplicacion CICEPred donde se han producido
modificaciones relevantes que se detallaran en su apartado correspondiente. Como
consecuencia de la carga de datos desde la aplicacion CICEPred con sus nuevos
subsistemas de informacién, ha sido necesario efectuar diversas correcciones de
funcionamiento, nuevos modelos de carga de datos, controles, nuevo disefio de informes,
adaptacion de los formatos de salidas, etc.

Acomodacién de los sistemas de traspaso de la informacién de CICEPWIN a INVESPE
como consecuencia de las modificaciones y mejoras introducidas y que se detallan mas
adelante en su apartado

Aplicacion CICEPred

Es una aplicaciéon informatica por la que se recibe informacion normalizada de empresas y
fundaciones estatales para dar cumplimiento a la Ley General Presupuestaria, Ley de
Trasparencia y Ley de Morosidad.
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Grafico 7. Aplicacién CICEPred
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La Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, por la que se regula el procedimiento de remisién de las
cuentas anuales y demas informacion que las Entidades del Sector Publico Empresarial y
Fundacional del Estado han de rendir al Tribunal de Cuentas, y de la informaciéon de caracter
anual y trimestral a remitir a la Intervencion General de la Administracién del Estado, de aplicacion
para las cuentas anuales del ejercicio 2010 y siguientes, tuvo como principal novedad la utilizacion
de medios informaticos y telematicos para la puesta a disposiciéon de la Intervencion General de la
Administracién del Estado de las cuentas formuladas objeto de auditoria y de las cuentas
aprobadas para su rendicion al Tribunal de Cuentas. Asimismo, el informe de auditoria realizado
por la Intervencion General de la Administracion del Estado es también puesto a disposicion del
cuentadante de la entidad por via telematica y a través de esta aplicacion.

El procedimiento a utilizar para la remisién de la informacién es a través de la aplicacion
CICEPred, por lo que es necesario que el cuentadante de la entidad asi como el responsable del
departamento econdmico-financiero dispongan de permiso de acceso a dicha aplicacién y de
certificado electrénico, lo que llevé consigo realizar el control y la gestiéon de los usuarios, asi
como la autorizacion individualizada del perfil asignado a cada uno.

Como consecuencia, fueron las cuentas anuales de 2010 del Sector Publico Empresarial y
Fundacional, las primeras que se han rendido telematicamente en 2011, lo que ha ocasionado
importantes cambios en la aplicacién CICEPred , de forma que se recogiera el procedimiento y la
normalizacién de la nueva informacion, lo que ha implicado distintas tareas: mendus, literales y
etiquetas, cuestionarios, disefio de modelos normalizados, codificacién, controles de validacion,
traspasos de informacion entre subsistemas, importacion de archivos, pruebas de funcionamiento,
instrucciones para las entidades, gestiéon de usuarios, etc.

En 2011, se presenta la aplicacién CICEPred con la nueva configuracién, que contempla los
siguientes subsistemas:

e Subsistema de transparencia.

Al objeto de posibilitar la remision de la informacion contenida en el Real Decreto 1759/2007, de
28 de diciembre, por el que se regulan los modelos y el procedimiento de remision de la
informacion que deben presentar las Empresas Publicas y determinadas empresas en virtud de lo
establecido en la Ley 4/2007, de 3 de abril, Transparencia de las Relaciones Financieras entre las
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Administraciones Pulblicas y las Empresas Publicas, y de transparencia financiera de
determinadas empresas.

e Subsistema de morosidad

Con el objeto de recoger informacién para la realizacion de los informes que se citan en el articulo
cuarto de la Ley 15/2010, de 6 de julio, que modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecieron medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales donde se
establece la obligacién por parte de la IGAE de elaborar un informe trimestral sobre el
cumplimiento de los periodos de pago.

e Subsistema de informacion econémico-financiera anual

Las Entidades Estatales deben remitir informacién contable normalizada con periodicidad anual,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 125 de la LGP y en el articulo 3 de la Orden
EHA/2043/2010, de 22 de julio. Esta informacion sirve de base para elaborar la Cuenta General
del Estado, realizar los informes econdmico-financieros del Sector Publico Empresarial y
Fundacional y elaborar las cuentas econémicas del Sector Publico, de acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

e Subsistema de informacion econémico-financiera trimestral

Tiene por objeto disponer de informacién normalizada de caracter provisional del Sector Publico
Empresarial y Fundacional.

e Subsistema de cuenta anual

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 119.3,127, 129, 137, 138 y 139 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en cumplimiento de lo establecido en la
Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, las entidades integrantes del Sector Publico Estatal quedan
sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus respectivas operaciones, cualquiera que sea
su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

Grafico 8. Interrelacion de los distintos sistemas
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Sistemas orientados a la gestion econémico-presupuestaria de los centros
gestores y Entidades Publicas Administrativas.

Estos sistemas se encuadran dentro de la oferta que la IGAE pone a disposicion de los centros
gestores para facilitar su gestién econémico-presupuestaria.

El grado de implantacion de cada uno de estos sistemas es el que se indica en el cuadro
siguiente.

Cuadro 25. Grado de implantacion de los sistemas ofertados por la IGAE

CENTROS N° INSTALACIONES (1)
GESTORES BASICAL | DOCUnet | SOROLLA | SOROLLA2 | GDI | CANOA

AGE y Organos Constitucionales - - 35 5 18 5
Delegaciones de Economia y Hacienda - - 1 52 15 -
Organismos Publicos Estatales - - 49 9 45 18
Entidades Locales 98 - 1 - - -
Universidades - - - - - 4
TOTAL 98 296 86 66 78 27

(1) NeInstalaciones, salvo en el caso de DOCUnet en el que se indica el n® de usuarios.

Este periodo se ha caracterizado por la continuacién de la transicion desde la actual generacion
de sistemas en este dominio (SOROLLA y DocuConta) a la nueva generacion (SOROLLAZ2 vy
DOCUnet), en arquitectura web y tecnologia Java y Oracle, dirigida a la tramitacién electrdnica,
bajo servicio de hospedaje de la IGAE. Como toda transicion, ha implicado la convivencia de las
actuaciones propias del desarrollo (entre las que destaca la conectividad con otros sistemas de la
IGAE) y despliegue de los nuevos sistemas con las de mantenimiento, actualizacién y transito
desde los actuales.

Asimismo se ha iniciado la adecuacion del sistema CANOA para su posterior provisiéon también a
través de servicio de hospedaje de la IGAE, excepto para las Universidades Publicas; y se ha
efectuado la adecuacion de BASICAL a los requerimientos de la Ley de Morosidad.

A.- Nuevo sistema para la gestion econdémico-presupuestaria de los centros
gestores y Entidades Publicas Empresariales (SOROLLA2).

Se ha continuado el despliegue de SOROLLA2 bajo servicio de hospedaje de la IGAE. Las
principales actuaciones han sido las siguientes:

e Presentacion de SOROLLAZ2 a centros gestores y Entidades Publicas Administrativas,
asi como del protocolo de adhesion.

e Revision de procedimientos como consecuencia del proceso de implantacion de
SOROLLA2 en la Subsecretaria del anterior Ministerio de Economia y Hacienda:
reajuste de anualidades (posibilidad de prorrateo en el caso de varios contratos:
principal y modificados); generacion de nuevas anualidades; modificacién de limites
de compromisos con cargo a ejercicios futuros; cambios en la vinculaciéon de los
créditos; e informes varios sobre situacion de la ejecucion presupuestaria.

e Pruebas globales de transito a SOROLLAZ2 para entidades adheridas, con migracién
desde el actual SOROLLA, en servicio de hospedaje de la IGAE.

e Desarrollo, pruebas e implantacion de la conectividad con otros sistemas:

o Soluciéon de comunicaciéon con COREnet a través de servicios web.
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o Solucion de interoperabilidad basica con CANOA para la aportacion de datos
de contratos y facturas (sin distribucion de costes).

o Integracion basada en descargas con el médulo de gestion del inventario de
SOROLLA.

o Acceso a servicio web proporcionado por el extinto MPTyAP sobre
certificados de acreditacién de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, en la gestién de contrataciones y de subvenciones.

o Envio de informaciéon a TESEOnet sobre los reintegros de subvenciones.

o Generacién de documentos CODICE y conexién con plataforma de
contratacion del Estado.

o Revision del procedimiento de tramitacion electronica de expedientes para
una mayor eficacia en su tramitacion: utilizacion de los servicios web que
proporcione IRIS para la remision de lote de expedientes en diferido.

o Desarrollo, pruebas e implantacién de nuevas prestaciones:
o Tratamiento de dietas urbanas.
o Tratamiento de indemnizaciones por traslado.
o Tramitacion electronica de las cuentas.
o Generacion de pagos masivos de expropiaciones.
o Desarrollo de nuevas prestaciones (pendiente de pruebas e implantacion):

o Anadlisis y desarrollo de solucién para la solicitud de las comisiones
directamente por los comisionados (alternativa a SOROnet).

o Perfil especifico de funciones para el érgano de contratacion.

o Implantacion de SOROLLA2 con migracion, en su caso, desde el actual SOROLLA,
sobre servicio de hospedaje de la IGAE.

o Delegaciones de Economia y Hacienda (excepto la Delegacion de Segovia
cuya migracion a SOROLLAZ2 se efectuara en enero de 2012).

o Ofras 10 entidades adheridas.

o Entidades de nueva adhesion: Organizacion Nacional de Trasplantes y
Agencia de Seguridad Aérea.

e Nueva aplicacion de gestion de inventario de activos fijos para 6rganos gestores y
Entidades Publicas Administrativas, integrada en SOROLLA2. Disefo y desarrollo
parcial:

o Maodulo de carga inicial de los bienes al inventario.
o Moddulo de Administracién del Sistema.

B.- Sistemas departamentales para la gestion econémico-presupuestaria de los
centros gestores (SOROLLA y CANOA).

Durante el periodo de transicién hacia SOROLLA2, sin perjuicio de que las actuaciones en el
vigente sistema SOROLLA se estén orientando fundamentalmente a facilitar el transito hacia el
nuevo sistema, se mantiene una minima actividad evolutiva.

Sistema de apoyo a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y Organismos
Pudblicos (SOROLLA).

e Adecuacion de los documentos contables de Organismos Publicos para su tratamiento
en SIC’3 (TELCON ver. 3).

e Pruebas de los procesos de descarga de informacién para el transito a SOROLLA2
(tramitacién de expedientes y documentos contables distintos a los de gasto).

Sistema de contabilidad analitica normalizada para las organizaciones administrativas (CANOA):
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e Tratamiento masivo de criterios de reparto (potenciadores).

e Solucion de interoperabilidad basica con SOROLLA2 para la recepcion de datos de
contratos y facturas para cada justificante del gasto.

e Implantacién de CANOA y mejora del proceso de reparto para el M° Defensa.

e Adecuacion de CANOA para proporcionar servicio centralizado de hospedaje en la
IGAE a las entidades adheridas del ambito AGE, Organismos Publicos y Agencias
Estatales. Adecuacion de la gestion de usuarios.

e Estudio y analisis de un médulo especifico de indicadores de gestion.

Comunes a los sistemas SOROLLA y CANOA:

e Prestacién de formacion y asistencia técnica para facilitar la implantacion de nuevas
adhesiones y el funcionamiento de los sistemas SOROLLA, GDI y CANOA en los
Centros gestores adheridos de la Administracion General del Estado y Organismos
Auténomos.

En este periodo se ha instalado SOROLLA y CANOA, entre otros, en los siguientes 6rganos
gestores y entidades de nueva adhesién

Cuadro 26. Nuevas instalaciones en 2011

SOROLLA CANOA

Museo Arqueoldgico Nacional (1) M° Defensa

Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion

Instituto de Salud Carlos Il (1) Humana

Universidades: Las Palmas de Gran Canarias ,Vigo,
Barcelona y Complutense de Madrid

(1) Sélo a efectos de la gestion del inventario (GDI)

C. Nuevos servicios electronicos para 6rganos gestores y Entidades Publicas
Administrativas, usuarios de los sistemas de la administracion presupuestaria:
servicios de generacién de documentacion estructurada.

Dado el abandono por parte de la IGAE del soporte y mantenimiento de la actual aplicacion
DocuConta para la generacion de la documentacién contable por los d&rganos gestores
interesados, se ha potenciado y facilitado, tanto el transito como la utilizacién de la nueva
aplicacion DOCUnet, centralizada y bajo arquitectura web, desplegada en 2010, para la
generacion de documentacién contable y aquella otra estructurada del expediente, para
sustitucion de la anterior.

Publicacion en la oficina virtual del portal de la Administracién Presupuestaria del
componente de conversién de formato TELCON a PDF.

Adecuacion de DOCUnet para la gestion compartida de documentos contables por centros
0 unidades, facilitando prestaciones de gestion de centro; administrador de centro y
usuarios, y permitiendo la comparticiéon de tablas de terceros, aplicaciones y conceptos.

Posibilidad de carga en DOCUnet de informacion de un fichero texto con aplicaciones
presupuestarias, conceptos, terceros y ordinales, procedente de una extraccion de tablas
de la aplicacion DocuConta, al objeto de facilitar el transito.

Incorporacion de nuevo RC 103 del 1% cultural al gestor de documentos y de la
generacion y consulta del lote de documentos en formato TELCON en DOCUnet.

Desarrollo de la conectividad de DOCUnet, mediante servicios web, con SIC’3, a efectos
de la remision a la intervencion de la relacion de perceptores de pagos al exterior.
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D. Aplicacion de contabilidad para las Entidades Locales del modelo
contable basico (BASICAL).

Ademas de la propia evolucion tecnolégica y funcional de la aplicacién BASICAL, en particular su
adecuacion a los requerimientos de la Ley de Morosidad, cabe destacar el mantenimiento de la
taxonomia XBRL CONTALOC sobre las cuentas anuales de las Entidades Locales.

e Nueva version de BASICAL para el ejercicio 2012.

o Adecuacion de BASICAL a los requerimientos de la Ley de Morosidad y
generacion de XML.

o Generacion de operaciones desde plantillas.
o Posibilidad de desagregacion del presupuesto.

e Adecuacién de BASICAL a las modificaciones en el formato XML acordadas con el
Tribunal de Cuentas para la Cuenta General de las Entidades Locales del modelo basico.

¢ Mantenimiento de la taxonomia XBRL relativa a la Cuenta General de las Entidades
Locales (CONTALOC).

Sistemas orientados a la gestion patrimonial.

Se ha efectuado la adecuaciéon de los sistemas orientados a la gestion patrimonial al nuevo
PGCP, salvo en el sistema de gestién y control de la cartera de valores que queda pendiente para
el afio proximo. Asimismo se ha implementado el control de reintegros de préstamos, en
coordinacién con el sistema contable, y se ha iniciado el desarrollo de un nuevo sistema de
gestion y control de préstamos y avales, orientado tanto al gestor como al controlador de los
mismos.

Se recogen a continuacion las principales actuaciones por cada uno de los sistemas de esta
naturaleza:

Central de Informacién de Bienes Inventariables (CIBI).

e Tratamiento de las superficies concurrentes como consecuencia de expedientes de
afectacion/adscripcién concurrente (en un mismo acta se indica la parte de superficie
especifica asignada a cada usuario asi como la superficie de uso comun para varios o
todos los usuarios concurrentes). No se llega a implantar por cambio en las
especificaciones funcionales.

¢ Redistribucion de superficies de un bien entre varios usuarios pertenecientes al mismo
Ministerio.

e Reorganizacion ministerial masiva a partir de los datos de un fichero.
e Generacion de estadisticas diversas:

o Estadisticas de calidad y para el control de plazos en la tramitacién de los
expedientes.

o Partes SIECE con detalle por actividades.
o Estadisticas de objetivos de la D.G. Patrimonio del Estado del ejercicio 2010.

e Incorporacion de informacion sobre titulares catastrales desde la Oficina Virtual del
Catastro.

e Revisién de la estructura de imagenes de los expedientes y posibilidad de acceso
segmentado a los diferentes tipos de imagenes.

e Gestidn de avisos para expedientes y gastos.

o Moédulo para la incorporaciéon de la parametrizacion de los avisos de gastos
corrientes para su utilizacion por los propios usuarios.

o Automatizacién de los envios o reenvios de avisos tanto de gastos corrientes
como de expedientes.
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e Entrega de la aplicacion CIBI a la Seguridad Social (fuentes y documentacion), mediante
licencia publica de uso de programas informaticos.

Registro Electréonico de Saldos y Depésitos Abandonados (RESYDA).

Adaptacion al nuevo funcionamiento del Registro Ministerial para la Tramitacion
Electronica (REMITE).

Sistema Departamental de Gestion del Inventario (GDI).

Proceso para realizar la compra masiva de elementos a partir de la informacién de un
fichero predefinido.

Sistema de Gestion y Control de Préstamos y Avales (PRESYA).

Control de reintegros de préstamos en coordinacion con SIC’3. Incluye tanto el envio a
SIC’3 de los contraidos a través de INTECO como la recepcion e incorporacion de los
ingresos de dichos contraidos.

Generacion de fichero de revocaciones de préstamos y recepcion e incorporacion de
Sus ingresos.

Préstamos con afos de carencia e intereses acumulables al capital. Gestion de estos
préstamos y repercusion en cuenta AGE.

Nuevo sistema de gestiéon y control de préstamos y avales a partir de las
especificaciones funcionales elaboradas:

o Disefio funcional y técnico.

o Desarrollo y pruebas de los moédulos de gestion de altas de préstamos
(anualidades y amortizaciones) y de administracion del sistema.

Actuaciones generales que afectan a diferentes ambitos de sistemas de
informacion.

En general, se refiere a aquellas actuaciones derivadas de cambios normativos o
procedimentales asi como a aquellas otras de naturaleza funcional o tecnoldgica cuyo impacto no
se circunscribe a un unico sistema de informacion sino que afecta a sistemas y dominios
funcionales diferentes:

Actualizaciéon de las especificaciones TELCON y apoyo y asistencia a los 6rganos
gestores que optan por la aplicacion del procedimiento de contabilizacion de
documentos contables en dicho formato.

Seguimiento y asistencia en la utilizacion de los servicios puestos a disposicion de los
organos gestores para la gestidon recaudatoria de los ingresos no tributarios a través
de entidades colaboradoras, presencialmente o mediante la pasarela de pago en
Internet.

Tratamiento del nuevo RC 103 del 1 % cultural en los sistemas SOROLLA y
SOROLLA2, DOCUnet, IRIS y SIC’3.

Adecuacion del sistema de informacion contable, de la central de informacion contable
y de los sistemas gestién patrimonial, excepto el de gestion y control de la cartera de
valores del Estado, al nuevo Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado
mediante Orden EHA/1037/2010 (aunque en algunos sistemas la actuacién continuara
durante el primer trimestre de 2012); e inicio de este proceso de adecuacion, para su
finalizacion en el préoximo periodo, en los sistemas de rendicion por medios
telematicos y de tratamiento de las cuentas anuales de las entidades publicas
estatales de naturaleza administrativa.

Seguimiento de la ejecucion de los procedimientos de cierre del ejercicio 2010 y de
apertura del ejercicio 2011, en la Administracién General del Estado para SIC’3, en
Organismos Publicos y Universidades Publicas adheridas al sistema SIC’2, y en
centros gestores y Entidades Publicas Administrativas adheridas a SOROLLA.

Actuaciones del ejercicio 2011 -Sistemas y tecnologias de la informacién 91




¢ Implantacion de los procesos de cierre del ejercicio 2011 y apertura del ejercicio 2012
en la Administracion General del Estado para SIC’3, en Organismos Auténomos y
Universidades Publicas adheridas al sistema SIC'2 (el cierre del ejercicio en SIC'2 y
su apertura en SIC’3), y en centros gestores y Entidades Publicas Administrativas
adheridas a SOROLLA.

e Distribucion de nota informativa sobre los accesos de usuarios de Ministerios
afectados por la reestructuracién ministerial derivada de los Reales Decretos
1823/2011, de 21 de diciembre, y 1887/2011, de 30 de diciembre, a los sistemas de
competencia funcional de la IGAE.

e Actualizacion y mejora del framework propio de desarrollo (FRACC) para el entorno
Java, y elaboracion de version especifica para tratamiento de multiesquema de base
de datos, con destino a SIC’3.

e Adopcion de forja de desarrollo, basada en software libre, y de solucién de gestion de
cédigo fuente Subversion para todas las aplicaciones (con algunas excepciones).

3.3.2. AMBITO DE LOS SISTEMAS DE PRESUPUESTOS Y
FONDOS COMUNITARIOS

Prérroga de los PGE.

Como es sabido, durante 2011 no se presenté en las Cortes Generales el Proyecto de Ley de
PGE 2012 por lo que hubo que tramitar una prorroga de los existentes (PGE 2011), lo que requirio
actuaciones en la mayoria de los modulos del nuevo sistema presupuestario al ser la primera vez
que tal hecho sucedi6 desde su implantacion.

Las principales actuaciones realizadas han sido:

e Creacion de un nuevo ejercicio presupuestario 2011-P en los diferentes modulos del
sistema presupuestario, cargando los datos iniciales 2011 en Quanto, Adenda (excepto
los de “Personal” e “Inversiones y proyectos”) y Financi@ (a excepcién de los de
inversiones).

e Desarrollo de diversos tipos de cambios de clave especificos para la prorroga
(manteniendo los registros de origen a través de ajustes negativos y positivos,
respectivamente, en las claves de origen y destino, e incluyendo la posibilidad de realizar
transferencias porcentuales de importes entre las aplicaciones seleccionadas en origen y
destino).

¢ Informes especificos de “Reorganizaciones administrativas” y “Eliminaciones de créditos”,
estados justificativos de las variaciones del presupuesto prorrogado 2011-P frente al inicial
2011.

e Tratamiento especifico de las inversiones de Adenda para consignar un proyecto ajustado
a las estructuras de la prorroga, en el nivel requerido y con las anualidades
correspondientes.

e Cambios en la documentacion oficial para adecuarla a las denominaciones de la prorroga.

e Posibilidad de generar en PGEnet los prototipos de la documentacion oficial con un nuevo
“interfaz automatico”.

Abaco.

Durante 2011 se visitaron todas las Oficinas Presupuestarias (OP) para determinar la viabilidad de
abordar el desarrollo de una nueva aplicaciéon “satélite” de Quanto y Adenda que facilitara la
recopilacion por parte de aquéllas de la documentacion presupuestaria precisa durante las
primeras fases de la elaboracion de los PGE, y con el fin de que las citadas OP pudieran comentar
otras necesidades que pudieran tener.

Las principales conclusiones del analisis realizado fueron:

e La diversidad y complejidad de los procedimientos seguidos en los diferentes Ministerios
hace practicamente inviable su sistematizacién sin una labor previa de homogeneizacion,
lo que escapa de las competencias de una unidad informatica de desarrollo.
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e La necesidad de sustituir en la actual aplicacién “Plantillas PGE” la mayoria de los ficheros
.DOC por otros .XLS, eliminando sus protecciones asi como las macros incorporadas a fin
de permitir mayor libertad de utilizaciéon a sus usuarios.

e La conveniencia de que “Plantillas PGE” no se base sélo en productos propietarios sino
que también exista una versién desarrollada con software libre.

Quanto.
Durante 2011, las principales actuaciones realizadas en este mdédulo han sido:

e Operatividad en escenarios presupuestarios de controles de acceso individuales por cada
sectorial OP y DGP.

e Implantacién de un registro de modificaciones entre dos aperturas consecutivas del
sistema, como elemento de seguridad para comprobar las alteraciones producidas en las
ultimas fases de elaboracion de los PGE.

e Ampliaciéon de la funcionalidad de cargas y descargas, para permitir el tratamiento de las
diferentes propuestas existentes (OP y DGP) a los distintos usuarios (OP y DGP).

e Tratamiento de las subvenciones nominativas (estructuras no tipificadas con vinculacion
juridica) al crear el nuevo ejercicio.

e Tratamiento de los créditos de inversiones presupuestados con la finalidad de imputar a
corriente las obligaciones de ejercicios cerrados, con nivel de vinculacion juridica.

e Tratamiento de los informes a enmiendas parlamentarias editados fuera de la aplicacion
para que, tras su carga en la base de datos, puedan ser potencialmente incluidos en los
libros existentes (siempre que se reciban en formato PDF), y ser enviados al Ministerio de
Presidencia con posibilidades de parametrizacion.

El citado procedimiento se ha disefado para su posible utilizacién en las enmiendas al articulado y
en las enmiendas a los estados numéricos del subsector empresarial y fundacional.

Adenda.

En este modulo del NSP se han realizado modificaciones en el subsistema de “Personal”
(contrastes con el subsistema “"Créditos y dotaciones” de Quanto y cambios en el Anexo de
personal) y en el de “Inversiones y proyectos” (nuevo tratamiento de los proyectos de inversion
que recogen las obligaciones de ejercicios cerrados).

Quadro-SIGMA.

En el subsistema Quadro se han realizado diversas mejoras como:

e Supresion de la limitacion de columnas en “Escenarios presupuestarios” para su salida en
HTML.

e Supresién de la limitacion en el numero de importes genéricos a la hora de disefiar los
informes que se catalogan, solicitandose la concrecion de las variables que se definen en
el momento de la peticidon de su ejecucion.

¢ Ampliacién de las posibles columnas a seleccionar en los informes tabulares de “Créditos
y dotaciones”.

Por su parte, en SIGMA se han afiadido funcionalidades para permitir comparaciones entre
diversos ejercicios, consignando en sus consultas las diversas denominaciones de las estructuras
incluidas y permitiendo efectuar selecciones que muestren sélo las diferencias existentes.

PGEnet.

En PGEnet se han realizado diversos cambios en la forma y estructura de la documentacion oficial
(modificaciones en los informes multipagina para hacer mas facil su lectura directa en pantalla sin
necesidad de imprimirlos, consignacion del nivel de vinculacion en los anexos de gastos de la
serie verde...).

Pérgamo.
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Pérgamo es el servicio de formateo e impresiéon en el ambito presupuestario y comunitario, cuya
segunda generacion esta previsto que finalice durante 2012 permitiendo ampliar sus
funcionalidades actuales (ediciones de textos con mayor riqueza de estilo, obtencion de
documentos en mayor niumero de formatos, posibilidad de indexar la informaciéon documental...).

Durante el afio 2011 se ha desarrollado la parte de la aplicacion que genera los formatos RTF,
HTML y PDF, y se ha implantado una version basica del servicio para atender las necesidad de
desarrollo de la nueva aplicacion que se esta haciendo para incentivos regionales (SIRIO).

ATENEA.

En ATENEA (Aplicacion para la Tramitacion Electronica Normalizada de Expedientes de
modificaciones presupuestarias de la Administracion) se realizaron durante 2011 las siguientes
actuaciones:

e Desarrollo e implantacion de los libros de seguimiento del presupuesto actualizado para
los altos cargos del Ministerio con la gestién de reservas de créditos y la descripcidon de
las principales modificaciones aprobadas (y con especial seguimiento de las secciones 31
y 35).

e Incorporacién de gestién documental, con la posibilidad de incluir documentos electrénicos
en el expediente y de consignar referencias a documentos en papel, gestionando la
consistencia de toda la documentacion que forma parte del expediente y de la integridad
de los envios de informacion realizados entre los distintos agentes del sistema (a través
del mismo o fuera de él segun correspondan, respectivamente, a documentacion
electrénica o en papel).

e Ampliacién de los procesos de firma electrénica fuera del ambito de la DGP.

Los dos ultimos puntos, inicialmente circunscritos a la tramitacion de expedientes AOM (aquellos
cuya aprobacion compete al titular de un Ministerio o al Presidente o Director de un Organismo o
Agencia) no se han llegado a implantar en la fecha inicialmente prevista (principios de 2012) para
no hacerla coincidir con la existencia de un presupuesto prorrogado y de otro posterior aprobado,
con migracion de expedientes del primero al segundo, a fin de no incrementar la ya de por si
compleja situacién de los centros gestores.

Nexus .

Durante 2011 se han producido modificaciones sustanciales para que el sistema pueda recoger
todas aquellas incidencias en la gestion histérica que se habian tratado fuera de él y para ampliar
sus funcionalidades.

Entre otros aspectos, cabe citar:
e Transaccion de cambio de detalle de las solicitudes de pago.

e Transacciéon de cambio de detalle de propuestas de reparto (pagos en terminologia de
Nexus).

e Copia de la informacion histérica como paso previo al cambio de detalle de las solicitudes
de pago y propuestas de reparto.

¢ Imposibilidad de utilizar importes negativos.
e Tratamiento de saldos finales.
e Tratamiento de certificaciones no validas.

e Ampliacién del registro de actividades (histoérico de sucesos producidos en la gestion
desde un punto de vista funcional), que completa a los “logs” de la base de datos ya
existentes con anterioridad (“pegados” al modelo de datos implementado y a las
transacciones informaticas producidas y lejos, por tanto, de la vision de negocio de un
gestor).

e Conservacién para consulta de las transferencias ya realizadas que han tenido que darse
de baja, y control de la consistencia de su reconstruccién posterior (es decir, las nuevas
transferencias tienen que tener idénticos datos esenciales que las que han producido
efectos anteriores y se han pasado a un historico).
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Tratamiento de los cambios de entidades por fusiones o absorciones de las mismas
(esencialmente, sociedades de aguas).

Imputacion de reintegros a proyectos anulados.
Archivo digital para grupos de proyectos.

Modificaciéon de los documentos contables PMP.

Fondos 2007 (objetivos 1 vy 2).

Dentro de la gestion de Fondos FEDER y de Cohesién, cabe distinguir tres pilares basicos:

Autoridad de Gestion (AG).
Autoridad de Certificacion (AC).

Autoridad de Auditoria (AA) y, vinculada a ella y en lo que respecta a la DGFC, Organo
Propio de Control (OC).

Dentro del ambito de la AG, cabe citar como actuaciones mas destacadas:

Desarrollo integro de un nuevo médulo de evaluacion y seguimiento.
Desarrollo del médulo de priorizacién de tareas.

Tratamiento de adelantos, lo que implica su alta inicial, su justificacion y, en su caso, la
regularizacion final (con posible anulacién de saldos).

Modificacion del tratamiento de irregularidades del articulo 13 como consecuencia de las
verificaciones realizadas por los organismos intermedios, y vinculacion de las mismas a
controles de operaciones.

Procedimiento de absorcién de sociedades de aguas.
Nuevos informes para comités de seguimiento.

Tras actuaciones (asignacion de varias operaciones a un gran proyecto; libro de
organismos intermedios —Ol- con toda la informacién existente en la base de datos para
ellos —ejecucion financiera, solicitudes de reembolso, transferencias recibidas, auditorias
de sistemas y operaciones soportadas,...-; cambios en las cargas masivas...).

En el ambito funcional de la AC, se han abordado los siguientes desarrollos:

Repartos variables (de certificados a origen o certificados independientes).
Confeccidn del libro de deudores.

Potenciacion de las descargas para el tratamiento de la informacién de forma externa al
sistema con productos ofimaticos.

Nuevos formatos de cartas a los destinatarios de las transferencias y gestion de su
comunicacion a través de correo electronico.

Modificaciones de los documentos contables PMP y de sus anexos.

Nuevos informes del médulo de cobros, repartos y transferencias.

Finalmente, y en lo que se refiere al médulo de control, cabe citar:

Procedimiento inicial de cargas extraordinarias de controles en Fondos 2007 procedentes
de AUDInet (sistema de gestién de controles de la IGAE), en tanto no estuvo operativo el
procedimiento indicado en el punto siguiente.

Desarrollo del cliente web para la recepcion periddica de la informacién de controles
recogidos en AUDInet, adaptado al formato de intercambio acordado entre la DGFC vy la
ONA.

Implementacién en el sistema de un procedimiento extraordinario de cuantificacion de
irregularidades no cuantificadas previamente, con participacion de los organismos
intermedios, la DGFC, las IGCA (Intervenciones Generales de las Comunidades
autonomas) y la ONA (Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE), destinataria final de toda
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la informacion recopilada por las otras entidades para su inclusion en el informe anual de
auditoria.

Fondos 2007 (objetivo 3).

En el objetivo 3 de Fondos 2007, las principales actuaciones realizadas durante 2011 han sido:

e Diversas modificaciones y mejoras en los procesos del médulo de la AG como:
o Gestién y control de la ayuda para el cumplimiento de la regla n+2.

o Modificaciones en las comprobaciones de limites en los procesos de validacion de
gastos, incorporando mecanismos adicionales de seguridad en dichos procesos.

o Validaciones del gasto en zonas adyacentes.
e Adaptaciones para contemplar la absorcién de organismos.
¢ Nuevos procesos para hacer posible el enlace entre la informacion de la AG y la AC.
¢ Mejoras diversas en el ambito de la AC:

o Remodelacion de la estructura de certificados de la AC.

o Implementacion de la gestion de versiones de operaciones para la AC.

o Incorporacién de las rectificaciones de gasto en los repartos de pagos
intermedios.

o Sustitucion del reparto automatico a socios por una propuesta modificable.

o Envio de notificaciones de transferencias por correo electronico a los destinatarios
de las mismas.

o Cambios en los documentos contables PMP.
¢ Nuevos procesos de cargas y descargas masivas.
Certex .

Se ha realizado el estudio previo de lo que debera ser el nuevo procedimiento de tramitacién
electrénica de documentacion generada en la DGFC (propuestas de transferencias a Tesoro) para
su fiscalizacion previa y posterior contabilizacion en la Intervencion Delegada correspondiente.

También durante 2011 se han desarrollado las siguientes funcionalidades:

e Firma electronica invocando los servicios de DocelWeb y no los de Docel, como
anteriormente se hacia.

e Confeccion de expedientes compuestos por varios documentos o archivos para su
posterior firma electronica en la forma citada en el punto anterior.

GAUDI.

Las formas de consultar la informacién residente en la base de datos de Fondos 2007 son
diversas:

e A través de consultas e informes desarrollados especificamente y disponibles en formato
HTML, TXT y PDF.

e Por medio de descargas de la informacién, que se proporcionan en formatos XML y TXT,
para que las mismas sean tratadas de forma externa al sistema (en otros sistemas o
mediante productos ofimaticos por usuarios finales).

e Através de la solucién GAUDI que ataca en tiempo real a Fondos 2007 y permite generar,
almacenar y ejecutar diversos tipos de consultas sin requerir su programacién especifica
por parte de personal informatico.

Como es logico, a medida que el modelo de datos de Fondos 2007 se ha ido ampliando también
ha debido ir haciéndolo GAUDI teniendo, asimismo, que incorporar progresivamente nuevas
funcionalidades a los universos de informacion ya existentes.

Por ello, en 2011 se han realizado las siguientes actuaciones:
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e Respecto a Fondos 2007 (objetivos 1 y 2), se han realizado ampliaciones en la
programacion inicial, y se ha incorporado toda la informacion de la gestion financiera y de
la de cobros, repartos y transferencias.

e De igual manera, en relacion a Fondos 2007 (objetivo 3), se han creado los universos con
la informacion disponible en los médulos de la Autoridad de Gestion y de la Autoridad de
Certificacion.

SIRIO.

Durante 2011 se ha seguido desarrollando el nuevo sistema de informacién para incentivos
regionales que previsiblemente se implantara a principios de 2013 en sus diferentes subsistemas:

e Registro.

e Legislacion.

¢ Promocién.

e Proyectos.

e Tramitacion.

e Pagos.

e Inspeccion y control.

La profusa gestion documental editada, sus requisitos de contenido variable de naturaleza no
estructura y riqueza de formato, han obligado a modificar la solucién inicialmente prevista y a tener
que utilizar los servicios de la nueva generacién de Pérgamo, como ya se ha indicado en el
epigrafe correspondiente a dicho médulo.

Los otros subsistemas también se han abordado en gran medida durante 2011 si bien tras
implantar una primera version de la aplicacion en el entorno de pruebas y formacion se ha
considerado conveniente ampliar sus funcionalidades y poner operativa una primera version mas
ambiciosa que la prevista inicialmente lo que, como se ha indicado, se estima que se producira a
principios de 2013.

También, y por lo que respecta a incentivos regionales, se ha elaborado (siguiendo la estructura
de la documentacion oficial de los PGE en formato navegable que se genera en PGEnet) el
prototipo “Manual de Procesos y Procedimientos de Gestion, Seguimiento y Control de
Actuaciones Financiadas por FEDER en el Marco de los Incentivos Regionales, 2007-2013".

Otras actuaciones.

Ademas de las funciones de desarrollo de sistemas de informacion, y de mantenimiento correctivo
y evolutivo de los mismos, son cada vez crecientes otras actuaciones que exigen a los equipos de
desarrollo una dedicacion progresivamente mayor, al ser también mas complejas las aplicaciones:

e Ejecucion de procesos especificos que aunque en gran parte podrian ser lanzados por los
administradores de los sistemas se considera preferible que sean ejecutados por personal
informético para un mayor control de los mismos.

Entre dichos procesos cabe citar la creacién de un nuevo ejercicio en el ambito presupuestario, los
cambios masivos de permisos a usuarios y sectoriales, las cargas extraordinarias de informacion,
la generacion de prototipos de los PGE, la publicaciéon de documentacion en el Portal, ...

e Soporte permanente a los usuarios durante la utilizacién por éstos de los sistemas.

e Formaciéon a usuarios y a otras personas interesadas en los sistemas de los ambitos
presupuestario y comunitario dentro de los programas propios de la Administracion
Presupuestaria, del Instituto de Estudios Fiscales (Escuela de Hacienda Publica) y del
Instituto Nacional de Administraciéon Publica.

Finalmente, y desde un punto de vista mas técnico, ha habido que adaptar todas las aplicaciones
al nuevo juego de caracteres implantado en el gestor de bases de datos ORACLE, que soporta el
simbolo € de forma nativa.
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3.3.3. AMBITO DE LOS SISTEMAS DE COSTES DE PERSONAL Y
PENSIONES PUBLICAS

El conjunto de los sistemas de informacion del ambito de Costes de Personal y Pensiones
Publicas se clasifican en dos grupos:

e Personal pasivo, dirigidos a los pensionistas de Clases Pasivas.

e Personal activo, dirigidos a personal funcionario y laboral en activo.

Personal pasivo.

Se han potenciado las actuaciones y actividades destinadas al desarrollo del nuevo sistema de
informacion ARIEL. Este hecho ha provocado que se anulasen actividades previstas de nuevo
desarrollo, a realizar en los sistemas de informacion en funcionamiento, y que hayan disminuido
éstas de una manera visible. Las actuaciones mas importantes realizadas durante el afio 2011
han sido:

Sistema de informacién de tramitacién, gestiéon, calculo y pago de pensiones de
Clases Pasivas del Estado (OLAS/ISLA(Jubil@).

e Adaptacion del sistema de pagos en el exterior de pensiones a la nueva regulacion.
e Modificacion de los ficheros de intercambio de datos con la Seguridad Social.

e Elaboracion de una némina especial de pago a los pensionistas afectados por el terremoto
de Lorca.

e Depuracion de datos de los sistemas de informacion OLAS e Isla para su incorporacion al
nuevo sistema ARIEL.

e Procedimiento de cruce de datos con el fichero de datos de violencia de género del
Ministerio de Justicia.

¢ Modificacion en el proceso de firma de datos del impreso “J” tanto individual como en
lotes, adaptandole al componente “ligero” y simplificando el sistema de firma en los
procesos de firma por lote. Adaptacion del aplicativo a Web-Logic.

Nuevo Sistema de Informaciéon de Tramitacion y Calculo de la Nomina de Clases
Pasivas.

e Creacion de entorno de pruebas y formacion.

e Realizacién de carga de datos desde OLAS e ISLA al nuevo sistema de informacion
(pension, retenciones judiciales, pensionista, militares, creacién de mini-expedientes,
datos de némina). Verificacién del proceso de carga y mejora de rendimiento.

e Creacion del subsistema de reintegros.

e Adaptacion del subsistema de liquidacion para liquidar pensiones de todas las
legislaciones.

e Desarrollo de los procesos de carga en ARIEL de anticipos y resoluciones positivas
procedentes de OLAS relativas a legislaciones no gestionadas a través de ARIEL.

e Desarrollo de los procesos de carga en ARIEL de anticipos y resoluciones de militares.

e Desarrollo de los procesos de carga en ARIEL de solicitudes de jubilacion procedentes de
JUBIL@.

e Creacion del subsistema de gestion de cartas.

e Proceso de ndmina mensual normal y de retenciones judiciales. Generacién de informes
de némina.

e Creacion del subsistema de consulta y gestion de informacién de retenciones de IRPF.
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e Desarrollo de funciones auxiliares de ARIEL: mantenimiento de datos de Habilitados,
accesos a servicios WEB de verificacion de datos y vida laboral, consulta de documentos
electronicos.

e Estudio y desarrollo de los procesos para la aplicacion de la Ley Organica de Proteccion
de Datos.

Sistemas de informacion para consultas (INFOs).

e Adaptacion de los universos de datos de Business-Objects al nuevo sistema de
informacion ARIEL.

Oficina Electrénica de Clases Pasivas.
e Adaptacion del registro electrénico al componente de firma ligero de SGIFE.
e Creacion del formulario de Reclamaciones Econémico Administrativas.
e Adaptacion al nuevo registro electrénico del Ministerio de Economia y Hacienda.
o Adaptacion de la oficina electrénica a otros navegadores distintos de Internet Explorer.

o Adaptacion de la oficina electrénica a la base de datos ARIEL.

Personal activo.

Destacar las actuaciones realizadas en el sistema de informacion ERYCA (Efectivos Reales y
Catalogo) y mas concretamente la consolidacién del funcionamiento del sistema de informacion
TRAM@ (tramitacion automatica de solicitudes de permisos y licencias) puesto en funcionamiento
con el fin de potenciar el uso de la administracion electronica en el afio 2008. Este sistema de
informacion permite la tramitacion de solicitudes y procedimientos, siendo necesario para su
funcionamiento que el usuario disponga de un certificado electronico ya que toda la tramitacion del
procedimiento (solicitud, autorizacion, resolucion y notificacion) se realiza de forma electrénica sin
necesidad de generar y/o utilizar papel.

A continuacién se detallan las actividades, dejando al margen las correspondientes al
mantenimiento de las aplicaciones, mas destacadas de cada uno de ellos:

Sistemas de informaciéon para la gestiéon de la RPT de personal laboral (RPT-
LABORALES).

Las principales actividades en el sistema de informacion para la gestion de las relaciones de
puestos de trabajo del personal laboral incluido en el Convenio Unico para la Administracion
General del Estado durante el afio 2011 han sido:

e Sustitucién y mejora de los procesos de integracion de informacién para la realizacién de
las labores de Secretaria en la CECIR (CONVOC@).

o Desarrollo, e implantaciéon en pruebas de las modificaciones necesarias para incluir en el
S.l. RPT-Laborales otros colectivos no acogidos al Convenio Unico: coste expediente,
coste actual, seguimiento de dotaciones, catalogo de personas en el exterior.

e Incorporacion a RPT-Laborales del personal perteneciente a otros convenios (Boletin
Oficial del Estado, buque Esperanza del Mar).

e Adaptacion de RPT-Laborales a WEB-Logic.

Sistemas de informacion para la gestion de recursos humanos de un centro
directivo (ERYCA, ERYCA-WEB, TRAM@).

Estos sistemas de informacion realizan la gestién interna de los recursos humanos y
administrativos del personal destinado en un centro directivo. Destacar que durante el ano 2011,
se ha implantado este conjunto de soluciones en la Delegacién de Economia y Hacienda de
Toledo.

Por otra parte, durante el segundo semestre del afio se han ido adaptando los aplicativos de
ERYCA y TRAM@ a Visual Studio 2010.

Las actuaciones mas destacables han sido las siguientes:
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TRAM@: implantacion de TRAM@ en la Delegacion de Economia y Hacienda de Toledo.

TRAM@: implantacion de nuevos formularios con incorporacion de la justificacion de
manera electrénica: matrimonios, examenes, cambio de domicilio, enfermedad grave de
un familiar.

TRAM@: incorporacion del calendario de situaciones del personal.

Creacion y puesta en funcionamiento de un servicio WEB de intercambio de datos entre el
sistema de gestidon de recursos humanos del Ministerio de Economia y Hacienda
(MEDUSA) y ERYCA.

ERYCA: adaptacion de ERYCA a Office 2010.

Sistemas complementarios y auxiliares (CONTROL HORARIO).

Durante el afio 2011 se han realizado fundamentalmente labores de mantenimiento, si bien se ha
desarrollado un nuevo aplicativo CONTROL-HORARIO.net, que sustituira al actualmente en
funcionamiento a principios del mes de febrero de 2012.

Adaptacion de control horario para su utilizacion por las Intervenciones Delegadas
mediante la creacion de un sistema de informacién de captura de datos (Fich@jes) y la
utilizacion de la firma electrénica del empleado publico para validar los fichajes realizados.

Desarrollo y pruebas de CONTROL_HORARIO.net.

Sistema de informacion sobre el nivel de empleo publico (EMPLEO.NET).

Se ha desarrollado e implantado el sistema de informacion EMPLEO.NET que sustituye al
aplicativo utilizado por las Intervenciones Delegadas e Intervenciones Territoriales para el envio a
la IGAE de informacion sobre datos de empleo a finales de cada afo. Se trata de un sistema de
informacién con 3 modulos diferenciados: captura de datos, informes y administracion de centros y
usuarios. Se ha simplificado bastante tanto la captura de datos como la personalizacién de centros
y organismos.

100

Memoria de actividades 2011




l11.4. OTRAS ACTUACIONES






l1.4. OTRAS ACTUACIONES

Ademas de las actuaciones anteriores, desarrolladas en cumplimiento de la ley, se llevan a cabo
otras actividades que sirven de base para un mejor desarrollo de las mismas.

Entre ellas, cabe destacar:

3.4.1 PUBLICACIONES

La actividad de la IGAE en materia de publicaciones se ha cefido al cumplimiento del programa
editorial elaborado por este Centro Directivo para el afio 2011. De acuerdo al mismo, se han
realizado y se han continuado actualizando un numero considerable de publicaciones, tanto
periédicas como de caracter unitario, siempre referentes a temas relacionados con las funciones
propias de este centro como son: contabilidad, control, informes econdmico-financieros,
estadisticas presupuestarias etc... manteniendo una linea de caracter divulgativo y de apoyo en
las tareas de contabilidad y control para los gestores del gasto.

Este afio 2011 dentro de la linea de austeridad del Ministerio, se ha intensificado aun mas la
politica de reduccion de las tiradas en soporte papel, sobre todo en las estadisticas de ejecucion
presupuestaria y de informacion econdmico- financiera. En este sentido, un nimero considerable
de nuestras publicaciones se realizan exclusivamente en version on-line, intentando una amplia
difusién de las mismas a través de nuestra pagina web (www.igae.pap.minhap.es) y/o nuestra
intranet.

Dentro de las principales actividades realizadas por este centro en materia de publicaciones
durante 2011 se pueden citar, entre otras, las siguientes:

e Actualizaciéon anual del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y elaboracion
de la Legislacion Presupuestaria vigente.

o Elaboracion de la publicacion “Budget Regulation” que contiene una recopilacion
actualizada a 2011 de las principales normas presupuestarias en inglés.

e Actualizacién y revisién de la publicacion digital Normativa sobre Control Interno
actualizada a septiembre 2011.

e Actualizacion y revision de los contenidos publicados en nuestra intranet y pagina web.

¢ Realizacidon de los numeros 115 (enero/ febrero) ,116 (marzo / abril), 117 (mayo / junio),
118 (julio/agosto), 119 (septiembre/octubre) y 120 (noviembre/ diciembre) del Boletin
Informativo de la IGAE.

e indice de Circulares y Resoluciones, Informes y Dictamenes, Jurisprudencia y Consultas:
se realiza la edicion del ejercicio 2011.

o Disposiciones dictadas por la IGAE, realizada la publicacién correspondiente al afio 2011.

e Colaboracion en la elaboracion de la Revista Cuenta con IGAE, (n° 26 y 27) en las
secciones relativas a normativa y web IGAE. Asimismo, realizacion de los trabajos
necesarios para la elaboracion electrénica de las mismas.

o Elaboracion con caracter mensual (enero-diciembre 2011) del apartado “Noticias IGAE®,
incluido en nuestra intranet.

e Elaboracion de los trabajos de mantenimiento actualizado de la "Guia de Contratos del
Sector Publico”.

o Elaboracion de los trabajos de mantenimiento actualizado de la "Guia para la gestion de
gastos de personal de las Administraciones Publicas”.

o Elaboracion de las estadisticas de ejecucion del presupuesto relativas a Organismos
Auténomos y Departamentos Ministeriales.

o Elaboracion de los trabajos de revision y actualizaciéon de la publicacion “Diccionario
terminoldgico de la IGAE”.

En cuanto a las publicaciones electronicas, se han colgado en el portal las siguientes:
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Principales Indicadores de la Actividad Econdémica y Financiera del Estado. Enero a
noviembre de 2011.

Evolucion de la Ejecucién del Presupuesto del Estado. Abril 2011.

Cuentas Trimestrales no financieras de las Administraciones Publicas. Primer y Segundo
Trimestre 2011.

Avance de la Actuacion Econdmica y Financiera de las Administraciones Publicas 2010.
Cuentas Regionales 2009.

Cuentas de las Empresas Publicas 2008.

Cuentas de las Administraciones Publicas 2009.

Estadisticas de Ejecucién del Presupuesto. Enero a noviembre 2011.

Ejecucion del Presupuesto del Estado. Enero a noviembre 2011.

Movimiento y Situacion del Tesoro y de las Operaciones de Ejecucién del Presupuesto y
de sus Modificaciones. Enero a noviembre 2011.

Avance de Liquidacion del Presupuesto del Estado y otros OOAA 2010.
Liquidacion del Presupuesto Estado y otros OOAA 2009.

Revista Cuenta con IGAE (n° 26 y 27) junio y diciembre 2011.

Normativa de Control Interno actualizada a septiembre 2011.

Empresas Estatales. Informe econémico-financiero 2009.

Fundaciones Estatales. Informe econdmico-financiero 2009.

Sector Publico Empresarial y Fundacional. Composicion y Estructura. 2009.
Personal al servicio del Sector Publico Estatal 2010.

Memoria de Actividades 2010.

Normativa de Desarrollo Contable actualizada a noviembre de 2011.

Ademas se han desarrollado una serie de actividades adicionales a las resefiadas como son:

Realizacion de las gestiones necesarias en colaboracion con el Centro de Publicaciones
para llevar a cabo el cumplimiento del Programa Editorial 2011.

Asistencia a las reuniones de la Comision Asesora de Publicaciones del Ministerio.
Elaboracion del Programa Editorial para el afio 2012.

Gestiones necesarias ante el Centro de Publicaciones y Servicio de Reprografia del
Ministerio de Hacienda para la edicién de las publicaciones de la IGAE, en particular las
Estadisticas de Ejecucion del Presupuesto y las Estadisticas de Contabilidad Nacional.

Atender las peticiones, tanto de informacion como de las publicaciones, que solicitan
organismos publicos asi como particulares en general.

3.4.2. BASES DE DATOS DE LEGISLACION E INFORMES Y

OTROS SISTEMAS DE INFORMACION

Bases de datos.

Las bases de datos de produccion propia LEI, tiene por objeto el tratamiento informatico tanto de
las disposiciones normativas como de los informes y dictdmenes relativos al control de actos,
documentos y expedientes de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido
econdémico.

Este objetivo se consigue a través de tres bases de datos:
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e Legislacion: contiene el texto actualizado de disposiciones legales relacionadas con el
control de la actividad econémico-financiera del sector publico.

e Informes IGAE: contiene informes y dictdamenes relacionados con el control de la
actividad econdmico-financiera del Sector Publico emitidos, fundamentalmente, por la
IGAE en el periodo comprendido entre 1984 y la actualidad.

e Informes CC.AA.: contiene informes relacionados con el control de la actividad
econoémico-financiera emitidos por las Intervenciones Generales y las Juntas
Consultivas de Contratacion Administrativa de las Comunidades Auténomas.

Este servicio se ocupa del analisis documental y carga (altas, baja y modificaciones) de nuevos
documentos, asi como de su actualizacién y del control de usuarios externos de la base de
informes.

El archivo legislacién cuenta, a finales del ejercicio 2011, con 2.427 normas actualizadas, la
mayoria a texto completo. Se han incluido en este ejercicio 74 nuevas normas.

Los archivos informes (IGAE y CC.AA) incorporan, fundamentalmente, los que estan publicados
en el Boletin Informativo de la IGAE desde 1984. Actualmente esta base contiene 1.748 informes.
Durante el 2011 se han incorporado a la base 189 nuevos, basicamente referidos a la funcion
interventora, de los cuales 12 son informes emitidos por la IGAE y 177 son informes de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa.

En cuanto a la gestién de altas y modificaciones de usuarios de las bases de datos, se han dado
de alta a 156 nuevos usuarios en la base y se han dado de baja a 94.

Ademas de lo anterior, durante este periodo se han modificado 20 ficheros de normas para el
Portal de Internet del Ministerio de Economia y Hacienda sobre Contabilidad Publica y Control
Publico.

Diariamente se atienden diversas incidencias sobre el acceso a la base por via telefénica o por
correo electrénico. Se han recibido y contestado alrededor de 50 consultas durante este ano.

Bases de datos sobre normativa reguladora de la contabilidad publica,
presupuesto y control de Comunidades Auténomas y de organismos de Estados
Miembros de la Unién Europea e Iberoamericanos con funciones similares a la
IGAE.

Se ha concebido, disefiado y organizado una serie de bases de datos sobre normativa reguladora
de la contabilidad publica, presupuesto y control en el ambito autonémico e internacional con el
objetivo de servir de base para el intercambio de informacién entre diversos 6rganos.

A lo largo de 2011 se ha continuado con la busqueda de la normativa a través de varios canales
entre los que figura de forma mas general Internet, asi como a la comprobacién de su vigencia y
ampliacion. Asimismo se ha trabajado en las paginas de Internet donde figuran las bases, dandole
un formato adecuado al contenido y actualizdndolas periddicamente.

Otros sistemas de informacién y apoyo.

IRIS.

Las principales actividades han sido:

o Elaboracion de las versiones 2.2.0 a 2.2.15 de la aplicacion.

e Adaptacion de la aplicacion a los cambios derivados del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 1 de julio de 2011, que modifica el ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos basicos.

e Introduccion de nuevos tipos de expediente y modificacion de algunos ya existentes
como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (RD Legislativo 3/2011).

¢ Modificacion de la aplicacion como consecuencia de las instrucciones del Interventor
General sobre medidas de refuerzo del control (Plan de Austeridad 2011/2013).
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e Modificaciones para recoger de forma correcta las actuaciones llevadas a cabo en
aplicacion del Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de Medidas Urgentes para
Promover la Transicion al Empleo Estable y la Recualificaciéon Profesional de las
Personas Desempleadas.

Control y seguimiento del nivel de empleo publico (EMPLEO).

Dicha labor se desarrolla en cumplimiento de la Orden Ministerial de 18 de abril de 1985, de
desarrollo del Acuerdo de Consejo de Ministros para el Control y Seguimiento de Nivel de Empleo
Publico, que encomienda a este Centro Directivo tal funcion. Los resultados de la citada actividad
se recogen anualmente en esta publicacién donde se analiza la estructura y evolucion del
personal y que es difundida a través de la pagina Web (www.pap.minhap.es).

El informe de este ejercicio ofrece el estudio correspondiente al personal al servicio del Sector
Publico Estatal Administrativo a diciembre de 2010 y un analisis comparativo de los efectivos del
afio de estudio y del inmediato anterior. Se dedica ademas un apartado al Sector Publico Estatal
Empresarial y Fundacional en el que se presenta la plantilla media de 2009 y su comparacién con
el 2008.

Como ya se realizd en el ejercicio pasado, se ha presentado la informacion numérica con la
variable sexo, de acuerdo a las disposiciones que establece la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

Durante este ejercicio se ha llevado a cabo la siguiente actividad:

e Actualizacion de la aplicacion informatica EMPLEO asi como la gestion de altas y bajas de
esta aplicacion.

e Envio de cartas mediante correo electronico a las Intervenciones Delegadas en
Ministerios, Intervenciones Territoriales y Organismos publicos para solicitar el nimero de
perceptores del Sector Publico Estatal a través de la aplicacion informatica EMPLEO.

e En el caso de los Organismos se les remite via correo el cuestionario y anexo
correspondiente para que nos sea devuelto por el mismo procedimiento

e Atencion a los usuarios de la aplicacién para la resolucion de dudas y problemas
planteados sobre el manejo de la aplicacién y sobre qué, como y cuando cargar y enviar
datos a la central. La mayor parte de estas dudas son planteadas telefénicamente o por
correo electrénico. Son resueltas por el mismo medio.

e Recepcion de datos de las Intervenciones Territoriales y Regionales, Intervenciones
Delegadas en Ministerios y Organismos Auténomos, a través de la aplicacion.

e Verificacién y analisis de los datos recibidos, previo a ser dados de alta como definitivos
en la aplicacion.

e Recepcion de datos a través de correo electronico y/o correo postal del personal en
Entes Publicos y Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, y su
comprobacion.

o Elaboracién de la publicacion “Personal al servicio del Sector Publico Estatal 2010”, en
formato Word y en PDF.

3.4.3. ACTUACIONES INSTITUCIONALES Y DE COORDINACION

Reuniones, seminarios y relaciones internacionales.

- Reuniones con instituciones internacionales.

e Reunién anual de Coordinacién del Area de Control y Auditoria de los Fondos de
Cohesion de la DG Regio de la Comision Europea y representantes de Espafia, celebrada
los dias 13 y 14 de abril de 2011.

e Participacién de representantes de la IGAE en el vigésimo tercer encuentro Internacional
sobre Gestion Financiera de Gobiernos Nacionales (23th Annual Colloquium on Financial
Management for National Governments). Celebrado en Edmonton, Alberta (Canada) del
19 al 22 de septiembre 2011. Estos encuentros son organizados alternativamente por los
Ministerio de Hacienda de los Gobiernos de Estados Unidos y Canada y cuentan con la
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participacion de representantes de otros Gobiernos, tanto como asistentes o impartiendo
una ponencia. En esta ocasion el Interventor General intervino con una ponencia.

- Visitas de representantes de instituciones extranjeras.

e Delegacion del Ministerio de Economia de Polonia, concretamente de la Agencia Central
de Investigacion. Celebrada en la sede de la Intervencién General de la Administracion del
Estado el 8 de junio de 2011 y asistieron funcionarios del Tribunal de Cuentas y de la
Intervencion General.

¢ Representante del Fondo Monetario Internacional. Celebrada en la sede de la Intervencion
General de la Administracion del Estado el 29 de marzo de 2011.

o Representante del Gobierno Griego. Celebrada en la sede del Ministerio de Economia y
Hacienda el 10 de octubre de 2011.

e Delegacion del Ministerio de Finanzas de Turquia. Celebrada en la sede del Instituto de
Estudios Fiscales del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2011, con la participacién de
funcionarios de la Intervencién General de la Administracion del Estado, el Instituto de
Estudios Fiscales, el Tribunal de Cuentas, la Direccion General de Presupuestos y la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autbnomas y con las
Entidades Locales.

e Funcionaria del Gobierno de ltalia, y de la Comision Europea, concretamente la
responsable del Control Econémico Interno de las DG y Servicios de la Comision. Fue
recibida en la Intervencion General de la Administracion del Estado el dia 31 de marzo de
2011.

Reuniones, seminarios, jornadas y cursos nacionales.
- Reuniones de Coordinacion del Interventor General con:

e Los Interventores de las Intervenciones Delegadas en Ministerios, celebrada en Madrid,
en la sede de la Intervencion General el dia 16 de febrero de 2011.

e Los Interventores de la Intervencion Regional y las Intervenciones Territoriales de Castilla
y Ledn, celebrada en la sede de la Delegacion de Economia y Hacienda de Ledn el dia 14
de octubre de 2011.

- Reuniones con Delegados Especiales de Economia y Hacienda.

e Colaboracion en la participacion del Interventor General en la Reunion anual de
Delegados celebrada los dias 24 y 25 de octubre de 2011 en Barcelona.

- Participacion, en calidad de alumnos de funcionarios de la Intervencion General en:

e Seminario sobre "Las Comunidades Auténomas como entes responsables del gasto”,
organizado por la Consejeria de Economia y Hacienda de Cantabria y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo de Santander, celebrado del 20 al 24 de junio de 2011.

Colaboraciones con otras instituciones.

e | Curso de “Alta especializacién en subvenciones y ayudas publicas”, promovido por el
Instituto de Estudios Fiscales, en el que se colaboré en la difusién y organizacion,
celebrado en la sede del Instituto en dos sesiones: 7 al 11 de marzo y 6 al 8 de abril de
2011.

e | Curso de “Alta especializacidén en contabilidad”, promovido por el Instituto de Estudios
Fiscales, en el que se colaboré en la difusion y organizacion. Este curso se componia de
dos médulos: uno virtual que se realiz6 en los meses de mayo y junio y otro presencial
que se celebrd en la sede del Instituto a partir del 19 de Septiembre de 2011.

e Visita de estudios de alumnos del XVII curso de “Estudios econémicos de aplicacién
militar” y del XVI curso de “Contabilidad” de la Escuela de Guerra del Ejército. Se impartid
una sesion por parte de funcionarios de la Intervencién General de la Administracién del
Estado el dia 2 de noviembre de 2011, en la sede de la Intervencién General.
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e Conferencia sobre el “Control Interno en la Administracion del Estado” impartida por un
funcionario de esta Subdireccion, en el Xl Curso Superior de Gestion Econémica y
Técnica, organizado por la Escuela de Especializacion de la Guardia Civil, celebrado en
su sede el dia 25 de marzo de 2011.

3.4.4. CONSULTAS E INFORMES

A lo largo del afio 2011, la Intervencidon General de la Administracion del Estado ha desarrollado
una importante labor en la resolucién de consultas y elaboracién de informes en materias de su
competencia.

En este sentido, este Centro Directivo ha coordinado todas aquellas actuaciones que han tenido
un alcance general y en las que han participado en su desarrollo o trabajo todas o algunas de las
Subdirecciones, Divisiones o Unidades, sin perjuicio de las especificas y funcionales desarrolladas
por la Oficina Nacional de Auditoria y sus Divisiones y por cada una de las Subdirecciones
Generales.

La Intervencion General ha examinado 936 expedientes recibidos con caracter previo a la
aprobacion de Consejo de Ministros, con diversa naturaleza: anteproyectos de Ley; proyectos de
Real Decreto; convalidacion de gastos por omision de la preceptiva fiscalizacion previa; toma de
razon de obras o actuaciones de emergencia; autorizacién de contratos; autorizacion o
modificacién de convenios y expedientes de otros asuntos, entre los que se encuentran los
relativos a: contribuciones voluntarias a organismos internacionales; créditos FAD; emisiones de
deuda publica; fondos de contingencia; subvenciones, etc.

¢ Se han examinado 1.421 expedientes relativos a materias de indole diversa sobre las que
se ha solicitado el criterio de esta Intervencion General, de los que cabe citar: convenios
de colaboracién entre Administraciones Publicas, tales como los de creacion de
consorcios; convenios de gestidon directa entre la Administracién General del Estado y
Sociedades Estatales; reales decretos de concesion directa de subvenciones; valoracion
de la incidencia que las aportaciones de capital a Sociedades Mercantiles Estatales o la
concesion de préstamos y anticipos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
pueden tener en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria; contratos de
obras licitados bajo la modalidad de abono total del precio; reales decretos de aprobacién
y modificacion de estatutos de distintos organismos.

e Se han elaborado 179 contestaciones, para dar repuesta, a las numerosas cuestiones
procedentes de las Cortes Generales, en las que en su mayoria se solicitaba informacion
contable acerca del grado de ejecucion de distintas asignaciones presupuestarias,
especialmente las relacionadas con los proyectos de inversion, asi como su distribuciéon
territorial. En otras cuestiones la informacién solicitada ha estado referida a la concesion y
pago de ayudas y subvenciones, a las aportaciones dedicadas a determinadas
actuaciones.

e Se han elaborado 82 informes sobre asuntos propuestos al Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econoémicos, relacionadas con propuestas que
implican actuaciones a desarrollar por el ICO, asi como propuestas normativas, de planes
o de programas de actuacion en los ambitos de los distintos sectores econémicos o con
repercusiones en el ordenamiento juridico-econémico, etc.

e Se han elaborado 12 informes examinando las implicaciones presupuestarias y
econdmico-financieras de operaciones de arrendamiento, enajenacién, permuta o cesion
gratuita de inmuebles propiedad del Estado, tal y como establece el articulo 112.3 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

e Como consecuencia del proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado para 2012, se han sometido a informe y opinién de esta Intervencion General un
total de 26 propuestas normativas que afectaban al articulado del Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

108 Memoria de actividades 2011




IV. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION






IV.1. RECURSOS HUMANOS






IV.1. RECURSOS HUMANOS

El cuadro n° 27 recoge el nimero de efectivos de la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado en los dos ultimos afos, siendo la cifra total, a 31 de diciembre de 2011, de 2.447, frente a
2.558 en las mismas fechas del ejercicio anterior.

En lo que respecta a la distribucidon por grupos, la variaciéon neta negativa de efectivos del grupo
A1 en el afio 2011 es de 12 funcionarios, pertenecientes al Cuerpo Superior de Interventores y
Auditores del Estado. El grupo A2 presenta una variacion neta negativa de 50 efectivos, pasando
de 1.149 a 1.099, motivado principalmente por la incorporaciéon de menos funcionarios de la ultima
promocion del Cuerpo de Técnicos de Auditoria y Contabilidad. Respecto al resto de los grupos,
las diferencias mas acusadas se producen en el grupo C1, con una variacién neta negativa de 31
efectivos, el grupo C2 presenta una disminucién neta de 13. Finalmente el personal laboral
presenta una variacién neta negativa de 5.

Cuadro 27. Variacién de efectivos en el periodo 2011-2010

CATEGORIA 2011 2010 DIFERENCIA
Grupo A1 348 360 -12
Grupo A2 1.099 1.149 -50
Grupo C1 535 566 -31
Grupo C2 365 378 -13

Grupo E 0 0 0
Laborales 100 105 -5
TOTAL 2.447 2.558 -111

Grafico 9. Distribucion del personal en la Intervencion General de la Administracion
del Estado en categorias laborales a 31 de diciembre de 2011
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A continuacion, el cuadro 28, presenta la clasificacion del personal de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, distinguiendo personal funcionario por grupos y personal laboral,
dependiendo de su ubicacion en el Centro Directivo, en la Intervencién General de la Seguridad
Social, en Intervenciones Delegadas y en Intervenciones Regionales y Territoriales.
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Cuadro 28. Clasificacion del personal de la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado

1.G.
careconin | SRS, | ceolfions | IWTERVENCIONES | WTERVENCIONES | oy
Grupo A1 144 25 95 84 348
Grupo A2 336 34 375 354 1.099
Grupo C1 154 - 174 207 535
Grupo C2 79 1 150 135 365
Grupo E - - - - -
Fu n;‘;t:; fios 713 60 794 780 2.347
Laotal 75 1 5 19 100
TOTAL 788 61 799 799 2.447

Grafico 10. Distribucion de los efectivos de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, segun destino
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El cuadro 29, recoge la informacion relativa a la distribucion del personal segun la Comunidad
Auténoma de destino, distinguiendo asimismo, personal funcionario de personal laboral.
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Cuadro 29. Distribucion geografica por Comunidades Auténomas del personal
destinado en la Intervencién General de la Administracion del Estado

CTONOmA FUNCIONARIOS LABORALES TOTAL
Andalucia 148 7 155
Aragon 33 - 33
Asturias 25 - 25
Baleares 24 4 28
Canarias 29 1 30
Cantabria 14 1 15
Castilla-La Mancha 54 - 54
Castillay Ledn 107 1 108
Catalufa 65 - 65
Extremadura 30 - 30
Galicia 76 2 78

Madrid 1.606 82 1.688
Murcia 34 2 36
Navarra 8 - 8
Pais Vasco 31 - 31
La Rioja 11 - 11
Valencia 52 - 52

TOTAL 2.347 100 2.447
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IV.2. FORMACION

Un aspecto esencial dentro de la IGAE es la formaciéon. Anualmente se elabora un plan de
formacién para todo el personal, dividido en materias especificas, propias de las funciones
desarrolladas por la IGAE, y materias generales tales como informatica, idiomas, etc.

Las materias especificas son las propias de las funciones de la Intervencién General de la
Administracién del Estado. Son impartidas por la Escuela de Hacienda Publica con caracter
exclusivo para el personal de la IGAE.

Las materias generales son impartidas por la Subdireccion General de Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Hacienda, dentro del plan de formaciéon que se ofrece a todos los
centros y unidades del Ministerio.

A continuaciéon se puede ver el numero de cursos en cada una de las materias asi como el
numero de participantes en los mismos.

Cuadro 30. Plan de Formacién para 2011. Materias especificas
Materias impartidas a personal de la IGAE

NUM. .
NOMBRE DEL CURSO CURSOS | HORASICURSO | , ;‘:T“I"g'sgNDTEES
REALIZADOS
AUDITORIA Y CONTROL FINANCIERO
Control Financiero de la AEAT 2 8 66
Control Financiero de Fondos Comunitarios Nuevo 4 17 108
Marco Normativo. Aplicacion SICCOM(1)
Control Financiero de Subvenciones Nacionales.
. . 1 12 50
Direccion
Control Financiero dg Subygnciones Nacionales. 5 12 103
Ejecucién
Reciclaje de Auditoria Financiera y Técnicas de 2 24 57
Muestreo
Normas Internacionales de Auditoria 1 15 21
Total 12 405

(1) Este curso consta de 2 partes: una parte teérica con la exposicion del Nuevo Marco Normativo (7 horas) y una parte practica sobre la
Aplicacion SICCOM (10 horas).

FUNCION INTERVENTORA

Acuerdo de Consejo de Ministros 2 10 55
Convenios de Colaboracion 1 10 29
Total 3 84
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CONTABILIDAD
Nuevo Plan General de Contabilidad Publica 5 20 174
Analisis Practico Plan General Contable (a distancia) 1 28 28
Consolidacion de Estados Financieros 2 20 54
Total 8 256
INFORMATICA
Administrador de Red 2 25 51
Aplicacion AUDINET 5 10 96
Aplicacion Team Mate basico 4 12 74
Aplicacion Team Mate avanzado 2 7 38
Aplicacién IRIS Intervencion 4 14 80
Aplicacion CINCONET 3 15 58
Herramientas Informaticas para la Auditoria 2 15 35
Aplicacién SAP 1 20 17
Excel y Access para Auditores 2 19 37
Total 25 486
OTRAS MATERIAS
Ley y Reglamento de Subvenciones 1 10 36
Contratacion Administrativa (a distancia) 1 28 57
Contratacion Administrativa en el Sector Publico
Empresarial y Fundacional 1 15 26
Novedades del Sistema Fiscal 1 20 23
Total 4 142
OTRAS ACTIVIDADES FORMATIVAS @)
Contratacion Administrativa y Competencia (a 1 72
distancia)
| Curso Alta Especializacion en Subvenciones 1 15
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| Curso Alta Especializacion en Contabilidad

10

Nuevo Procedimiento de Remision Telematica 2 157
Cuentas S.P. Empresarial y Fundacional
Total 5 254
Total Personal IGAE 57 1.627

(2) El numero de horas es indeterminado. Contiene desde presentaciones hasta cursos de larga duracién con parte presencial y parte a

distancia.

Cuadro 31. Plan de Formacion para 2011. Materias especificas
Materias impartidas a otros Centros Gestores y Organismos Publicos

NUM. CURSOS NUMERO DE
NOMBRE DEL CURSO REALIZADOS HORAS/CURSO PARTICIPANTES
CONTABILIDAD
Nuevo Plan General de Contabilidad Publica 7 20 219
Contabilidad Analitica y los Indicadores de Gestion 1 15 28
Total 8 247
INFORMATICA
Aplicacion SIC 3 Centros Gestores y OO.AA. 16 15 332
Sistema SOROLLA Gestion de Inventario 3 25 63
Sistema SOROLLA 2 Gestién Expedientes DEH 4 15 80
Sistema SOROLLA 2 Gestién Expedientes Centros

G 5 21 83

estores
Sistema SOROLLA 2 Gestién de Caja DEH 5 21 105

Sistema SOROLLA 2 Gestién de Caja Centros

6 21 91

Gestores
Aplicacion TESEONET 2 12 44
Total 41 798
Total Centros Gestores 49 1.045
TOTAL MATERIAS ESPECIFICAS 106 2.672

Formacion

121




Cuadro 32. Plan de Formacidén para 2011. Materias generales
NOMBRE DEL CURSO HORAS/CURSO |, YIERO DE
CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS
Curso de Secretariado 15 10
Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones 15 1
Publicas
IRPF 15 3
El Presupuesto Comunitario 20 11
Gestion Econémico-Financiera 15 16
Recursos Administrativos. Revision de Oficio 20 4
Union Europea 15 8
Recursos para Hablar en Publico 15 1
Régimen Juridico de las Subvenciones 15 3
Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar 10 14
Reciclaje para Epi’'s 5 9
Total 80
INFORMATICA
ADOBE Acrobat 25 5
Gestion del Correo Electrénico (grupo C) 15 5
Gestion del Correo Electrénico (grupo A) 10 10
Total 20
SALUD LABORAL
Escuela de Espalda y otros Dafios Musculo-Esqueléticos 15 3
¢, Qué pasa con mi memoria? 15 6
Control y Manejo del Estrés 15 4
Control y Manejo del Estrés Il 15 3
Total 16
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NOMBRE DEL CURSO Horas/Curso p’;ftmf;:ni':s

IDIOMAS ©)

Inglés - 81

Inglés nivel 30 - 6

Francés - 18

Francés nivel 30 - 3

Total - 108

TOTAL MATERIAS GENERALES - 224

(3) El numero de horas es indeterminado ya que los cursos comprenden parte presencial y parte a distancia, siendo la duracion de la parte
presencial distinta en funcion del nivel académico. (Desde 2 horas mensuales para niveles intermedios hasta 8 horas mensuales para
niveles avanzados).

Resumen de participantes 2011.

Las materias especificas son las propias de las funciones de la Intervencién General de la
Administracién del Estado y estan impartidas por el Instituto de Estudios Fiscales.

Estos cursos estan dirigidos tanto al personal de la IGAE, como al de otros centros gestores y
Organismos Publicos a los que se imparte formaciéon en aquellas materias relacionadas con las
funciones propias de la IGAE (contabilidad, control de subvenciones, etc.), y que son
desarrolladas por los citados centros.

En este apartado, dentro de “otras actividades formativas”, figuran cursos, seminarios y
presentaciones sobre materias propias de la IGAE, de distinto contenido y duracién, presenciales
o a distancia, organizados por el IEF con caracter extraordinario, que pueden estar dirigidos
exclusivamente a personal de la IGAE o participar estos junto con los del resto del Ministerio.

Las materias generales son impartidas al personal de la IGAE por la Subdireccion General de
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Hacienda, dentro del Plan de Formacién que se
ofrece a todos los Centros y Unidades del Ministerio.

Cuadro 33. Plan de Formacién para 2011. Resumen de participantes

MATERIAS PARTIGIPANTES
Materias especificas impartidas a personal de la IGAE 1.627
Materias especificas impartidas a personal de otros gestores 1.045
Materias generales impartidas a personal de la IGAE 224
TOTAL PARTICIPANTES 2.896
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En el afo 2011 se ha producido un aumento significativo en el nUmero de participantes en las
actividades formativas, especialmente en las materias propias de la IGAE que, a pesar de la
disminucién de asistentes en las materias generales, ha supuesto un incremento de mas del 20
por ciento respecto al afo anterior.

Cuadro 34. Comparativo de participantes 2011-2010

MATERIAS PARTI%'::‘NTES PARTI%':Q NIES DIFERENCIA %
Materias especificas 2.672 2.064 29,46
Materias generales 224 335 -31,14
TOTAL 2.896 2.399 20,72
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V. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

La Intervencion General de la Administracion del Estado gestiona el presupuesto recogido en la
Seccion 15, Servicio 11 de los Presupuestos Generales del Estado, que corresponde a los
Programas 931N “Politica Presupuestaria” y 931P “Control Interno y Contabilidad Publica”.

Gestidon econémica y presupuestaria.

El crédito definitivo para el ejercicio 2011 ascendi6 a 106.026,47 miles de euros. El cuadro n° 35
refleja el desglose, por capitulos, del presupuesto correspondiente al ejercicio 2011 en sus
diferentes fases de ejecucion. Para el total de los dos programas la ejecucion final asciende al
98,55%.

Cuadro 35. Ejecucion del presupuesto de la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el ejercicio 2011

CREDITO GASTOS ... | oBLIGACIONES .
CONCEPTO | DEFINITIVO | comprom. | % EJECUCION | prconocipas | % EJECUCION
(BIA) (CIA)
(A) (B) (C)
CAP.1Gastos | g4 951 58 83.608,00 99,56 83.608,00 99,56
de personal
CAP. Il Gastos
en bienes 8.508,28 7.844.86 92.20 7.82657 91,99
corrientes
CAP. IV
Inversiones 13.536,61 13.193 55 97,47 13.051,08 96,41
reales
TOTAL 106.026,47 | 104.646,41 98,70 104,485,65 98,55

El Centro Directivo gestiona a través de expedientes de contratacién y del sistema de caja fija, los
capitulos 2 y 6 del Presupuesto. El nUmero de expedientes tramitados asciende a 149, habiendo
sido realizados ademas, 15 de reposicion de anticipos de caja fija.

Los expedientes, agrupados en funcion de los tipos de contrato y de las formas de adjudicacion,
aparecen reflejados en los cuadros n°® 36 y 37 siguientes, y en los graficos n® 11 y 12. En funcién
del tipo de contrato, la partida mas importante se corresponde con los Contratos de Servicios que
representan un 55,70% del total de expedientes, seguido de los de Suministros, con un 36,24%.
En cuanto a la forma de adjudicacién, la mayoria son contratos de adjudicacién directa (contratos
menores), un 55,70%, seguidos de los expedientes tramitados a través de la Subdireccion
General de Compras, por tratarse de material homologado, que ascienden a un 22,82% del total.
Los procedimientos abiertos representan un 18,12% del total, siendo el porcentaje de los
procedimientos negociados un 3,36%.
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Cuadro 36. Ejecucion del presupuesto 2011 segun tipo de contrato

TIPO DE CONTRATO NUMERO DE EXPEDIENTES %
Suministros 54 36.24%
Servicios 83 55,70%
Obras 12 8,06%
Total 149 100%

Grafico 11.Tipos de contrato
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Cuadro 37. Ejecucion del presupuesto 2011 segun forma de adjudicacion

FORMA DE ADJUDICACION NUMERO DE EXPEDIENTES %
Procedimiento abierto 27 18,12 %
Negociado 5 3,36 %
Adquisicién centralizada 34 22.82 %
Adjudicacion directa 83 55,70 %
Total 149 100,00%
Grafico 12. Forma de adjudicacion
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