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Infroduccién

INTRODUCCION

La Clasificacion de las Funciones de las Administraciones Publicas (COFOG)
es una metodologia publicada por Naciones Unidas que clasifica los gastos, elaborados de acuerdo
a la metodologia de la Contabilidad Nacional, conforme a la finalidad que persiguen los fondos.

La COFOG estructura los gastos en varios niveles: un primer nivel de desarrollo en el que se
establecen 10 divisiones de gasto (grupos funcionales); un segundo nivel que desarrolla cada una
de las divisiones anteriores en un maximo de 9 grupos (subfunciones). Un tercer nivel desagrega
en clases cada uno de los grupos anteriores, aunque este nivel de desagregacion no esta
implementado en todos los paises, como ocurre en Espana.

Esta clasificacion estadistica se considera la base apropiada para examinar la estructura del
gasto publico y forma parte del programa de transmision de datos de los Estados Miembros a la
Comision en el contexto de las cuentas nacionales. En este sentido, los datos que se ofrecen en
esta publicacién son consistentes con los suministrados a la Comisién Europea en la segunda
notificacién realizada antes del 1 de octubre de 2018, en el contexto del Procedimiento de Déficit
Excesivo (PDE).

La estructura de divisiones o grupos funcionales que ofrece la COFOG al nivel mas agregado es la
siguiente:

(01) Servicios publicos generales

(02) Defensa

(03) Orden publico y seguridad

(04) Asuntos econémicos

(05) Proteccion del medio ambiente

(06) Vivienda y servicios comunitarios

(07) Salud

(08) Actividades recreativas, cultura y religion
(09) Educaciéon

(10) Proteccion social

Nota a esta publicacion:

El presente informe ha sido elaborado de acuerdo con las series publicadas el 27 de noviembre de
2018!. La actualizaciéon afecta con cardcter general a los dos ultimos ejercicios analizados, de
manera que los datos del anno 2016 pasan de tener cardcter provisional a definitivos y los del ario
2017, a su vez, pasan de ser un avance de informacion a tener cardcter provisional.

1 Para mds informacion y datos ver:

IGAE:Contabilidad nacional. Clasificacién funcional del gasto de las Administraciones Publicas (COFOG). Informacién anual
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El gasto publico 2013-2017 u
Los grupos funcionales

TOTAL GASTO PUBLICO

Grupos de funcién 2013 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros Variacién
Servicios publicos generales (01) 74.121 72.721 69.735 67.991 64.892 -12,5
Defensa (02) 9.862 8.969 10.433 10.903 10.420 57
Orden publico y seguridad (03) 21.048 20.832 21.841 21.204 21.489 2,1
Asuntos econdmicos (04) 47 .347 47.186 48.087 43.665 44.422 -6,2
Proteccion del medio ambiente (05) 8.621 9.096 9.307 9.335 10.071 16,8
Vivienda y servicios comunitarios (06) 4.681 5.174 5.561 4.935 5.117 9.3
Salud (07) 63.307 63.492 66.483 67.716 69.427 9.7
Actividades recreativas, cultura y religion (08) 11.810 11.958 12.593 12.320 12.692 7.5
Educacion (09) 42.081 42.520 44360 45.303 46.539 10,6
Proteccion social (10) 184.448 183.476 184.340 188.783 193.057 4,7
Total gasto publico 467.326 465.424 472.740 472.155 478.126 2,3
En porcentaje de variacion sobre el ano anterior -6,6 -0,4 1,6 -0,1 1.3 -
En porcentaje sobre el PIB 45,56 44,85 43,73 42,20 40,99 -4,57
PIB utilizado en millones de euros 1.025.693 1.037.820 1.081.165 1.118.743 1.166.319 13,7
Ayuda a instituciones financieras 2.463 1.268 2.866
Incluida en el grupo 01 1.544 794 455 258 140 -90.9
Incluida en el grupo 04 3.604 1.669 813 2.608 687 -80,9
Total gasto publico excluidas las ayudas a IIFF 462.178 LYYRTY 471.472 469.289 477.299 3.3
En porcentaje de variacion s/el ano anterior 0.3 0.2 1.8 -0.5 1.7 -
En porcentaje s/el PIB 45,06 44,61 43,61 41,95 40,92 -4,14

El gasto total no financiero de las Administraciones Publicas ha aumentado un 2,3% en los dltimos
cinco anos, desde un volumen de 467.326 millones en 2013 hasta 478.126 millones, segin los datos
provisionales de 2017. Valorado en términos del PIB, el gasto ptblico ha descendido en 4,57 puntos
porcentuales, al pasar de una ratio del 45,56% en el primer afio del periodo analizado al 40,99% en 2017.

No obstante, la evolucién del gasto de las Administraciones Publicas en los ultimos afios se encuentra
afectada de forma directa por los efectos de la crisis financiera y el proceso de reestructuracion del sistema
bancario. Las operaciones realizadas por determinados Organismos, como el Fondo para la Financiacién
de Pagos a Proveedores, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, Fondo de Garantia de Depdsitos,
Banco Financiero y Ahorro, etc., tuvieron especial importancia en los empleos totales del sector, unas
veces con el pago de intereses, otras veces concediendo financiaciéon para el pago de facturas, y en otras
ocasiones y, principalmente, mediante la concesion de ayudas financieras, aportando dinero o capital bajo
diversas formas (suscripcién de participaciones preferentes, esquema de protecciéon de activos, aplicando
grovisipnes para tenedores de hibridos, etc.) en el proceso de fusidon y reestructuracion del sistema
ancario.

En lo que respecta a la clasificacién funcional del gasto, estas ayudas de las Administraciones publicas al
sector financiero se registran en los grupos de funcién 01 Servicios publicos generales, por la parte
correspondiente a los intereses, y 04 Asuntos econdémicos. Aunque estos apoyos se iniciaron en 2008, la
mayor incidencia en el gasto publico tuvo lugar en el afio 2012, con un importe concedido de 39.584
millones, que absorbié el 3,81% del PIB de aquel ejercicio, hasta elevar el gasto publico al 48,10%. Los
afos siguientes, objeto ya del analisis de este informe, el impacto de la ayuda financiera sobre el gasto ha
sido mucho menor, desde los 5.148 millones de 2013, que suponian el 0,50% de PIB, hasta alcanzar en
2017 un volumen de 827 millones, que representa el 0,07% del PIB del ejercicio. A nivel de subsectores, el
agente que registra estas ayudas es el de Organismos de la Administracién Central, dentro del subsector
Administraciéon Central.

El gasto de las Administraciones Publicas sin ayuda financiera ha pasado de ser de 462.178 millones en
2013 a registrar un volumen de 477.299 millones en 2017, lo que supone 15.121 millones mas y un
crecimiento del 3,3%. Sin embargo, en términos del PIB el gasto publico desciende en el quinquenio en
4,14 puntos porcentuales, al pasar de la ratio del 45,06% de 2013 al 40,92% de 2017.



El gasto publico 2013-2017
Los grupos funcionales en % del PIB

TOTAL GASTO PUBLICO

Grupos de funcién 2013
Servicios publicos generales (01) 7.23
Defensa (02) 0,96
Orden publico y seguridad (03) 2,05
Asuntos econdmicos (04) 4,62
Proteccién del medio ambiente (05) 0,84
Vivienda y servicios comunitarios (06) 0,46
Salud (07) 6,17
Actividades recreativas, cultura y religion (08) 1,15
Educacion (09) 4,10
Proteccién social (10) 17,98
Total gasto publico 45,56
Ayuda a instituciones financieras 0,50

45,06

Gasto publico excluidas las ayudas a IIFF

2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Porcentaje del PIB Variacién
7.01 6,45 6,08 5,56 -1,66
0.86 0,96 0,97 0,89 -0,07
2,01 2,02 1,90 1,84 -0,21
4,55 4,45 3.90 3.81 -0,81
0.88 0.86 0.83 0.86 0,02
0,50 0,51 0,44 0,44 -0,02
6,12 6,15 6,05 5,95 -0,22
1.15 1.16 1,10 1,09 -0,06
4,10 4,10 4,05 3.99 -0,11
17,68 17,05 16,87 16,55 -1,43
44,85 43,73 42,20 40,99 -4,57
0,24 0,12 0.26 0,07 -0,43

44,61 43,61 41,95 40,92 -4,14

PIB utilizado 1.025.693

Los grupos de gasto en el periodo 2013-2017

El gasto de las Administraciones Publicas a lo largo
del periodo 2013-2017 ha estado centrado
predominantemente en el grupo 10 Proteccion
social. Este grupo funcional supone cada afio en
torno al 40% de los empleos no financieros de todo
el sector y en los ultimos cinco afios es el que mayor
incremento ha registrado en cuanto a volumen de
gasto, 8.609 millones mas, como consecuencia del
incremento de la rubrica Prestaciones sociales
distintas de las transferencias sociales en especie
en un 4,6%.

La siguiente agrupacion de gastos, que representa
en torno al 25% de los empleos del conjunto de las
Administraciones Publicas, esta formada por
aquellos grupos que, junto al 10 Proteccién social,
representan en cierta medida la situacion del
estado de bienestar social: el 06 Vivienda y
servicios comunitarios, el 07 Salud y el 09
Educacion. En los cinco afios analizados han
pasado de un nivel de gasto de 110.069 millones en
2013 a 121.083 millones en 2017, es decir, un
crecimiento del 10,0% que supone 11.014 millones
mas. De estos tres grupos funcionales, el que mas
ha crecido ha sido el de Salud, con 6.120 millones
mas y una tasa de aumento del 9,7%, seguido del de
Educacién, con 4.458 millones de incremento, el
10,6% en porcentaje.

Solo dos grupos descienden su volumen de gasto en
el periodo analizado, el 01 y el 04, con unos
porcentajes del 12,5% y 6,2%, respectivamente; no
obstante, al descontar el impacto en cada uno de
ellos de las ayudas concedidas a las instituciones
financieras, Unicamente permanece el grupo 01
Servicios publicos generales, que muestra una
caida del 10,8%. El motivo principal del descenso
del gasto del grupo es la caida de los intereses
devengados en un 16,4%, ya que suponen casi la

1.037.820

1.081.165 1.118.743 1.166.319

mitad de sus empleos. El gasto en intereses ha
pasado de un volumen de 35.656 millones en 2013,
cifra que suponia el 3,5% del PIB, a 29.817 millones
en 2017, el 2,6%, con una caida, por tanto, de 0,9
puntos porcentuales y 5.839 millones. Desde el
punto de wvista institucional, el subsector que
registra el descenso mas acusado de los intereses es
el del agente Organismos de la Administraciéon
Central, y en segundo lugar las Comunidades
Auténomas (ver Grupo funcional 01).

El grupo 04 Asuntos econémicos, descontando el
efecto de la ayuda concedida a las instituciones
financieras, se perfila como el Unico que ha
mantenido invariable su nivel de gasto con respecto
al primer afno del periodo analizado, con 43.743
millones en 2013 y 43.735 millones en 2017. Este
grupo representa aproximadamente el 10% del
gasto total no financiero de las Administraciones
Publicas y en el analisis de su evolucién interanual
ha tenido especial relevancia la formacién bruta de
capital fijo por la reclasificacion de contratos de
asociacién publico privada de ejercicios anteriores y
de contratos de arrendamiento financiero en la
Administracién Territorial como inversién publica,
asi como las subvenciones por la cobertura del
déficit eléctrico.

El resto de los grupos funcionales representan en
torno al 12% de los empleos de todo el sector. Estos
grupos son: 02 Defensa, 03 Orden publico y
seguridad, 05 Proteccion del medio ambiente
y 08 Actividades recreativas, cultura y
religion. Su gasto conjunto se ha incrementado
desde 2013 un 6,5%, sobre todo en este ultimo
grupo funcional 08 un 7,5% y en Defensa un 5,7%
por las mayores inversiones y mejora de equipos.
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Subsectores

TOTAL GASTO PUBLICO

Subsectores 2013 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros Variacién

Administracién Central 232.412 225.483 222.931 219.634 218.187 -6,1

Estado 215.290 214.487 213.033 208.294 208.406 -3.2

Organismos de la Administracién Central 26.483 20.547 20.324 19.682 19.376 -26,8
Comunidades Auténomas 164.336 164.727 170.943 168.067 173.384 55
Corporaciones Locales 60.731 62.835 65.317 64.812 67.900 11.8
Fondos de la Seguridad Social 161.475 160.168 159.543 161.776 165.193 2,3

Consolidacion entre subsectores:
transferencias e intereses

-151.628 -147.789 -145.994 -142.134 -146.538 -3.4

Administraciones PUblicas 467.326 465.424  472.740 472.155  478.126 2,3
Ayuda a instituciones financieras 5.148 2.463 1.268 2.866 827 -83,9
AAPP, sin ayuda financiera 462.178 462.961 471.472 469.289  477.299 3.3
Variacién interanual Variacién

Administracién Central -13.4 -3,0 -1,1 -1.5 -0,7 -6,1
Estado -0,9 -0.4 -0,7 -2.2 0,1 -3.2
Organismos de la Administraciéon Central -55,5 -22,4 -1,1 -3,2 -1,6 -26,8
Comunidades Auténomas -14,1 0.2 3.8 -1.7 3.2 5,5
Corporaciones Locales -1,3 3.5 4,0 -0,8 4,8 11,8
Fondos de la Seguridad Social 0.6 -0,8 -0,4 1.4 2.1 2,3

Administraciones Publicas

AAPP, sin ayuda financiera

El gasto publico por subsectores

El presente cuadro muestra la distribuciéon institucional del gasto realizado por el sector S.13
Administraciones Publicas. Los datos se corresponden con el gasto total realizado por cada uno de los
subsectores, incluyendo las transferencias, corrientes y de capital, y el pago de intereses realizados por cada
uno de ellos a otras unidades dentro del sector. Estas operaciones de gasto entre Administraciones Publicas
son eliminadas (consolidadas) al considerar los empleos totales del sector y en el cuadro se muestran por
separado. Hay que sefialar que las cifras de la Administraciéon Central estan consolidadas dentro del propio
subsector, es decir, que se han eliminado los gastos que pudieran haber existido entre los dos agentes que lo
integran.

Evolucién interanual: en los dos primeros afios del periodo analizado, 2013 y 2014, el gasto publico
presenta tasas moderadas de crecimiento, 0,3% y 0,2%. En 2015 se registr6 un aumento en el gasto del
1,8%, como consecuencia de la reclasificacién como inversion publica de 2.621 millones de euros derivados
de contratos de asociacién publico privada de ejercicios anteriores y de contratos de arrendamiento
financiero en la Administracion Territorial, especialmente en las Comunidades Auténomas. También en
2015 se hicieron las primeras devoluciones de parte de la paga extra suprimida en diciembre de 2012. En
2016 el gasto desciende un 0,5%, descenso que se produce en todos los subsectores excepto en el de Fondos
de la Seguridad Social, que registra un incremento en sus empleos del 1,4%, que se consolida al afio
siguiente, 2017, con una tasa del 2,1%, y que tiene su causa en la rubrica de prestaciones sociales distintas
de las transferencias sociales en especie, que en este subsector representa el 96% de sus empleos totales y
que ha aumentado en el ultimo afio el 2,1%. Respecto a este tltimo ejercicio de 2017, hay que mencionar que
de todos los subsectores, solo la Administracion Central redujo su gasto un 0,7% por la disminucién del 1,6%
registrada en el agente Organismos de la Administracién Central. El Estado aumenta sus empleos un 0,1%,
principalmente por las mayores transferencias entre Administraciones publicas, y en concreto a CCAA y
CCLL en su mayor parte derivadas del Sistema de financiaciéon. Las Comunidades Auténomas aumentan su
gasto un 3,2% debido, entre otras causas, al incremento del 2,1% en las retribuciones a sus asalariados y las
Corporaciones Locales, por su parte, presentan un incremento del gasto del 4,8%, entre otros, por sus
mayores consumos intermedios y remuneracion de sus asalariados.

En el periodo 2013-2017, destaca el descenso registrado por la Administracion Central, que ha reducido
sus empleos no financieros en un 6,1%, situandose al final de 2017 en 218.187 millones. Destaca la
contencién gradual de los gastos de este subsector, que muestra tasas interanuales negativas, cada vez de
menor entidad.
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Subsectores

- La mayor parte del descenso del gasto en la Administracion Central es imputable al agente
Organismos de la Administracion Central, que registra una caida en el periodo del 26,8%, que ha
supuesto un menor gasto por 7.107 millones, de los cuales 4.321 millones se deben a la ayuda financiera.
Descontada ésta, el resto de sus gastos cae un 13,1%, en gran medida por el descenso de la rubrica de
intereses, que han disminuido en el periodo un 92,9%, y por descenso del 78,4% en la rubrica de
subvenciones a los productos, 349 millones menos, que recoge entre sus operaciones las ayudas concedidas
a través del Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE) en el marco del Plan PIVE. El
objetivo de estas ayudas es premiar la adquisicion de vehiculos eficientes y abarcaban inicialmente a todo
tipo de vehiculos con motores de gasolina y diésel. Sus dotaciones han pasado de 333 millones en 2013
hasta los 400 millones en 2015. Las ultimas convocatorias han ido aumentado los requisitos de concesién y
restringiendo el importe de las dotaciones. En los dos dltimos afios, 2016 y 2017, no hay gasto por este
concepto aunque en 2017 se aprobé el Plan MOVEA para la adquisiciéon de vehiculos de energias
alternativas y para la implantacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, aunque su importe fue
mucho menor, 50 millones.

- También el Estado ha reducido su volumen de gasto en el periodo, con un 3,2%, hasta situarse en 2017
en 208.406 millones de euros. Cerca del 58% de los gastos del Estado son transferencias a otras unidades
de las administraciones publicas, recogidas en el grupo funcional 01, de las cuales las mas significativas
por su volumen son las derivadas del sistema de financiacién de Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales. En el periodo analizado, el gasto total del Estado en transferencias dadas a otras administraciones
publicas, tanto corrientes como de capital, ha disminuido un 4,5%, con 5.698 millones menos, desde
126.067 millones en 2013 hasta 120.369 millones en 2017. Ademas del descenso de las transferencias, hay
que mencionar la caida de los intereses en el periodo en un 7,7%, y la menor aportaciéon a la Unién Europea
por recursos IVA y RNB, 2.294 millones menos desde 2013, ambos incluidos en el grupo funcional 01. Por
el contrario, entre los gastos que han aumentado en el periodo, mencionar en primer lugar las prestaciones
sociales distintas de las transferencias sociales en especie, que recoge un incremento de las pensiones de
clases pasivas del 15,9%, desde 11.944 millones en 2013 hasta 13.848 millones en 2018, informacién que se
incluye en el grupo funcional 10. Asimismo aumenta la rubrica de subvenciones a los productos, grupo
funcional 04, en un 37,2%, lo que ha supuesto 1.265 millones mas desde 2013, que recoge entre sus
operaciones las cantidades destinadas a la cobertura del déficit eléctrico, reguladas por la Ley 15/2012, de
27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética y el Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico. Este gasto ha aumentado un 57,3%, con un importe en 2017 de 3.941 millones.

Evolucidn institucional del gasto publico
En millones de euros

. 090909090000 — Bstado

200.000 = (Organismos de la Administracién
Central
150.000 Comunidades Auténomas
100.000 = Corporaciones Locales
50.000 = Fondos de la Seguridad Social
0
2013 2014 2015 2016 2017(P)

El subsector de las Comunidades Autonomas ha aumentado su nivel de gasto desde 2013 hasta 2017 un
5,6%, en 9.048 millones. Como caracteristicas a destacar en el periodo, sefialar el aumento del 10%
registrado en la rdbrica remuneracién de asalariados, el de los consumos intermedios en un 8,8% y el de
las transferencias sociales en especie en un 5,8%, y, por el contrario, el descenso de los intereses pagados
en un 45,6%. Respecto de la remuneracién de asalariados hay que mencionar que en diciembre de 2012 se
suprimié con caracter general en todas las administraciones publicas la paga extraordinaria del mes de
diciembre, cuya devolucion en las CCAA se ha efectuado de forma gradual desde 2015, con un importe en
aquel ano de 1.009 millones, 1.160 millones en 2016, 688 millones en 2017, y su devolucién finaliza
definitivamente en 2018; ademas en algunas Comunidades también se suspendié alguna paga extra de
2013 y de 2014, las cuales en la fecha de publicacién de este informe, siguen pendientes de devolucidn.
Asimismo, esta rubrica se encuentra afectada, como en el resto de subsectores, por el incremento
retributivo del 1% desde 2016.
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Es significativo el descenso del gasto de este subsector en 2013 en un 14,1% hasta 164.336 millones,
principalmente por las menores transferencias corrientes realizadas a otras administraciones publicas, que
caen un 62,9% como consecuencia del elevado importe de la liquidacién definitiva del sistema de
financiacion del afio 2010, realizada en 2012, que result6 a favor del Estado, principalmente la
correspondiente al Fondo de Suficiencia, cuyo importe fue de 22.421 millones de euros, mientras que la
liquidacién de 2011 de este Fondo, realizada en 2013, fue de 861 millones. Ademaés de las transferencias en
2013, ha afectado la caida de los consumos intermedios y de las ayudas a la inversién. El afio 2014 no
muestra cambios significativos en el gasto. Sin embargo, en 2015 se produce un crecimiento en el gasto de
este subsector del 3,8% hasta 170.943 millones como consecuencia, fundamentalmente, de la reclasificacion
como inversién publica de contratos de asociacién publico privada de ejercicios anteriores, por importe de
1.929 millones, y de la reclasificacién como arrendamiento financiero de un contrato de la Autoridad del
Transporte Metropolitano (ATM) de Cataluna, que supuso el reconocimiento de 406 millones mas de
formacion bruta de capital. En segundo lugar, como ya se ha sefialado anteriormente, incide también la
devolucion parcial de la paga extra de diciembre de 2012. En tercer lugar, los datos de este subsector en
2015 muestran un crecimiento del 5,9% en los consumos intermedios, que se debe al abono de los gastos
extraordinarios en el tratamiento de la Hepatitis C. En 2016, el gasto de las CCAA vuelve a descender un
1,7% hasta los 168.067 millones, principalmente en la formacién bruta de capital fijo, que cae un 24,9%
como consecuencia del incremento extraordinario del afio anterior, aunque se compensa en parte con el
mayor gasto en remuneracién de asalariados, 1.972 millones mas, en el que incide la subida del 1% en las
retribuciones, aprobada con caracter general para todos los empleados del sector publico. Por ultimo,
mencionar que el avance del gasto en 2017 del 3,2% se fundamenta principalmente en el crecimiento del
2,1% de la remuneracién de asalariados, que supone 1.544 millones mas, y en otras rubricas como los
consumos intermedios y las trasferencias sociales en especie, que recogen un mayor gasto en farmacia,en
conciertos sanitarios y en educacion.

El subsector de la Administracion Local (Corporaciones Locales) muestra un crecimiento de su gasto no
financiero en el periodo del 11,8%, destacando los incrementos registrados en 2014, 2015 y 2017. En este
punto hay que mencionar el efecto sobre la inversién de la aplicacién de la Disposicion Adicional sexta, de
la Ley Organica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera, que permitid, ya para el afio 2014, a aquellas
Corporaciones Locales en situacion de superavit y que cumplieran determinados requisitos, destinar parte
del mismo a financiar inversiones financieramente sostenibles a lo largo de su vida util. Esta disposicion se
prorrogé para los afios siguientes, aunque el mayor impacto se produjo en 2014. Por otra parte, destacar la
incidencia de la reasignaciéon de inversiones realizadas en afios anteriores en este subsector, tanto en el
ejercicio 2015, con un efecto 286 millones, como en 2016, con 283 millones.

En cuanto al analisis de las rubricas a lo largo del
periodo analizado, en los 7.169 millones en que
aumenta el gasto de este subsector, el mayor impacto

lo tienen las transferencias corrientes, que crecen en 2013
el periodo un 26,1%, 2.568 millones, seguido de la
remuneracion de asalariados con un 9,3% y 1.912 etizle

19%

millones de aumento, de los cuales 859 millones se
localizan en el ano 2015 que es el primer afio que
recoge practicamente la mitad de la devolucién de la
paga extra, 496 millones. La otra mitad de la paga
extra se realiz6 por estas administraciones en el afo
2016. Por ultimo, los consumos intermedios han
crecido en el periodo un 9,7%, 1.850 millones de
incremento.

Los Fondos de la Seguridad Social han
incrementado su gasto desde 2013 en un 2,3%,
debido al avance de la rubrica de prestaciones
sociales distintas de las transferencias sociales en
especie, que han pasado de 151.467 millones en 2013
a 154.931 millones en 2017, lo que supone una ratio
del 2,3%.

En términos de participacion en el total del gasto,
todos los agentes y subsectores mantienen un
comportamiento muy estable respecto al total del
gasto consolidado del sector de las Administraciones
Publicas. Los graficos anexos muestran escasas
variaciones, de apenas un punto porcentual, en el
peso de cada uno de los agentes de gasto en el total
consolidado de 2013 y en el de 2017.

Fondos de la
Seguridad Social
34%

Corporaciones
Locales
11%

Corporaciones
Locales
11%

Fondos de la
Seguridad Social
34%

Organismos de la
Administracién
Central
5%

Comunidades
Auténomas
31%

Estado
18%

Organismos de la
Administraciéon
Central
4%

Comunidades
Auténomas
33%
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Principales rbricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %
Remuneracién de asalariados 12.731 12.846 13.008 12.871 13.023 23
Consumos infermedios 8.371 8.309 8.503 8.018 8.014 -4,3
Intereses 35.656 36.055 33.281 31.356 29.817 -16.4
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 10.376 9.541 9.210 10.008 8.082 -22,1
Formacion bruta de capital fijo 3.945 3.550 3.746 3.666 3.881 -1,6
Oftros 3.042 2.420 1.987 2.072 2.075 -31,8
Total
Subsectores
Administracién Central 168.752 163.994 159.146 155.784 154.147 -8.7
Estado 170.084 167.495 164.239 159.675 158.656 -6,7
Organismos de la Administracidn Central 8.029 6.050 5.333 4.451 5.086 -36,7
Comunidades Auténomas 31.362 31.002 29.916 28.071 28.777 -8.2
Corporaciones Locales 22.052 22.554 23.279 22.863 24.631 11,7
Fondos de la Seguridad Social 3.583 2.960 3.388 3.407 3.875 8.1
ﬁ:::;’:::cc::::::;:r:‘;zzecm’ es: -151.628  -147.789  -145.994  -142.134  -146.538 -3,4
Organos ejecutivos y legislativos,.... 19.278 17.934 17.883 18.439 16.512 -1,1
Servicios generales 10.592 10.826 11.114 11.025 11.439 8.6
Investigacion bdsica 5.034 4.938 4.905 4.881 5.074 -11,5
Transacciones de deuda pUblica 37.401 37.517 34.750 32.514 30.920 -2,7
Oftros 1.816 1.506 1.083 1.132 947 -8.3

SUBFUNCIONES

GRUPO 01: (01.1) Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores, (01.2) Ayuda econémica exterior, (01.3)
Servicios generales, (01.4) Investigacién bésica, (01.5) I+D relacionados con los servicios generales, (01.6) Servicios publicos generales n.e.p.,
(01.7) Transacciones de la deuda publica, (01.8) Transferencias de cardcter general entre diferentes niveles de gobierno

El gasto de este Grupo 01, Servicios publicos

Servicios generales de las AAPP generales, se ha reducido desde 2013 hasta 2017 un

En porcentaje del PIB 12,5%, lo que ha supuesto una contenciéon en los

empleos de 9.229 millones. Las operaciones con

8,0 mayor incidencia en esta evolucion han sido los

70— intereses y la aportacion a los recursos propios de la

60 mmm UE basados en el IVA y en la RNB, que en conjunto

' mmm han disminuido un 17,7% y suponen el 88,1% de la
2 disminucién del gasto total en este grupo funcional.

N 2 3,5 31 28 En este grupo se incluyen todas aquellas operaciones

20 ' 26 realizadas entre las distintas unidades que componen

2,0 el sector de las Administraciones Publicas.

10 Concretamente, la subfuncién 01.8, Transacciones

00 entre los distintos niveles de gobierno recoge las

R — il P T P transferencias corrientes y de capital entre los

distintos subsectores y la subfuncién 01.7,

= Formacién bruta de capital fijo Transacciones de la deuda piublica, incluye, entre

Recursos propios de la UE: IVAy RNB
H Intereses

Consumos intermedios

Remuneracion de asalariados

otras operaciones, los intereses devengados entre las
administraciones  publicas. Estos flujos de
operaciones que se realizan entre los agentes y
subsectores se eliminan en los datos agregados del
sector y se recogen en la fila de consolidacién entre
subsectores del cuadro adjunto.

A nivel de subsectores, todos ellos, a excepcion de las Corporaciones Locales y los Fondos de la Seguridad
Social, han reducido su gasto en este grupo 01 desde el afio 2013 hasta 2017. La Administracion Central, a
través del Estado, se encarga de gestionar la mayor parte del gasto del grupo, ya que es este agente el que
ademas de realizar las aportaciones al presupuesto comunitario, realiza un elevado porcentaje de los
intereses totales pagados por las AAPP, el 88,5% en 2017.
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En los ultimos cinco anos, el Estado ha reducido su gasto en este grupo funcional un 6,7%. Las
transferencias pagadas por el Estado a otras unidades de las administraciones publicas suponen de media
en torno al 75% de los gastos del Estado en este grupo funcional y se han reducido en el periodo analizado
un 4,5%. Una parte importante de estas transferencias derivan del Sistema de financiacion de las CCAA y
de las CCLL, que han aumentado un 8,5% en estos cinco afos desde 80.413 millones en 2013 hasta 87.410
millones en 2017. Sin embargo, el total de transferencias al SEPE, principalmente destinadas a la cobertura
del desempleo, ha sido la causa principal de la caida del gasto del Estado, ya que han descendido un 90,1%,
con una cifra en 2013 de 16.410 millones y de 1.632 millones en 2017. Otras rubricas con especial
importacia en el gasto del Estado son la aportacién a la Unién Europea por recurso IVA y RNB, con una tasa
de descenso en el periodo del 22,1%, que ha supuesto 2.294 millones de menor gasto. Asimismo, se han
reducido los intereses en un 7,7%, los consumos intermedios un 29,0% y la formacién bruta de capital fijo en
un 17,0%. Especial mencién merece el descenso del 41,9% registrado por la rubrica de cooperacion
internacional corriente, que recoge entre sus operaciones de 2013 un gasto de 324 millones derivado del
Acuerdo Europeo de Aportacion a Grecia, sin correspondencia en ningun afo de la serie.

Los Organismos de la Administracion Ceniral registran un descenso de su gasto del 36,7%, debido a los
intereses devengados, que pasan de 3.199 millones en 2013 a 257 millones en 2017, entre los cuales se
incluyen los correspondientes a la ayuda financiera, que se redujeron desde 1.544 millones de 2013 hasta
140 millones de 2017, ya mencionado anteriormente.

Las Comunidades Auténomas tambien han reducido su gasto en este grupo en un 8,2%, fundamentalmente
por los menores intereses, que en el periodo analizado han caido un 45,6%, 3.653 millones menos, hecho que
tiene su justificacion en la bajada de los tipos y en el empleo en los tltimos afios de mecanismos de
financiacién alternativos, con nulo o muy bajo interés, lo que ha supuesto para estas administraciones un
ahorro considerable de intereses (Fondo de Liquidez Autonémico y Fondo de financiacion de CCAA). Hay
que mencionar las mayores transferencias corrientes a otras administraciones publicas, principalmente a
las CCLL, y el aumento del 8,2% registrado por la ribrica remuneracién de asalariados.

Por el contrario, el gasto de las Corporaciones Locales en este grupo ha aumentado un 11,7%, por la mayores
transferencias pagadas a otras administraciones publicas, que han pasado de 10.010 millones en 203 a
12.610 millones en 2017. Una de las causas de esta evolucion es el Acuerdo alcanzado en mayo de 2017 en el
seno de la Comisién Mixta del Concierto Econémico entre el Estado, el Gobierno Vasco y las Diputaciones
Forales respecto a las liquidaciones del Cupo de ejercicios anteriores, que resulté a favor de las Diputaciones
Forales por importe de 1.387 millones. Este importe se registra integramente en las cuentas del afio 2017, y
en su mayor parte supone una transferencia de las Diputaciones Forales a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. El subsector Fondos de la Seguridad Social aumenta su gasto en el periodo un 8,1% por las mayores
transferencias realizadas a las CCAA.

En cuanto al analisis de este grupo 01 por raubricas,

como se ha comentado anteriormente, las dos

rubricas que mas han incidido en el descenso del Evolucién interanual del gasto en intereses
gasto del grupo han sido la de intereses y la Tasas de variacion internual
aportacion por recurso IVA y RNB.

Los intereses devengados de la deuda ptblica o=
representan en torno al 46-50% del total del gasto del \
grupo, con un descenso desde 2013 del 16,4%. En su

evolucion destacan dos periodos diferenciados: una \
primera etapa de tasas positivas de crecimiento en la \

que destaca el 15,2% del afio 2013, con un volumen de , \L1 ' , ,
gasto de 35.656 millones que representa el 3,4% del \ 5.8 B
PIB, relacionado con el aumento de la deuda en 77 ’
circulacibn como consecuencia del proceso de
reestructuraciéon bancaria. Al afo siguiente, como se
observa en el grafico adjunto, el crecimiento es mucho
menor, con una tasa del 1,1%.

2013 2014 2015 2016 2017

A partir de ese momento se inicia la segunda etapa, caracterizada por el descenso continuado de los intereses,
en consonancia con la evolucién de los tipos en el mercado y el menor volumen de deuda en circulacion; dicha
caida es del 7,7% en 2015, del 5,8% en 2016, y del 4,9% en 2017, afio en que los intereses devengados se sitian
en 29.817 millones, absorbiendo el 2,7% del PIB.

Por subsectores, el mayor volumen de gasto en intereses corresponde al Estado, y ha pasado de suponer el
80,1% del los intereses totales del sector Administraciones Publicas en 2013 al 88,5% en 2017, con 26.400
millones. Entre ellos hay que mencionar los intereses pagados por el Estado al subsector Fondos de la
Seguridad Social, que han pasado de 2.515 millones en 2013 hasta 457 millones en 2017 debido a la reduccion
de la cartera de activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social compuesta por deuda el Estado desde un
volumen nominal en 2013 de 50.635 millones hasta 7.833 millones en el tltimo ejercicio objeto de este informe,
de acuerdo con los datos publicados por el mencionado Fondo de Reserva.
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Entre el resto de los intereses de 2017, las CCAA han pagado 4.354 millones millones, un 45,6% inferiores a
los de 2013 que fueron de 8.007 millones; estas cifras incluyen los intereses pagados a otras
administraciones publicas que en el agregado, sector S13 se consolidan, son los intereses del Fondo de
Liquidez Autonémico (FLA) y los del Fondo de Pagos a Proveedores (FPP), inexistente en 2017. Los de las
CCLL han ascendido en 2017 a 628 millones frente a 1.445 millones en el primer afio del periodo analizado,
cifri? esta ultima que inlcuye los correspondientes al Fondo de Pagos a Proveedores por importe de 520
millones.

La aportacion espaniola al presupuesto comunitario por los recursos IVA y RNB ha aumentado a lo largo de
los dltimos cinco afios un 22,1%. Este gasto es realizado a través del Presupuesto del Estado, por lo que
aparece Unicamente en las cuentas del subsector Administracion Central. Su evolucion depende del importe
que cada afio corresponda a Espana financiar del Presupuesto de la Unién Europea, ajustado esencialmente
al devengo de las operaciones que tengan su origen en presupuestos rectificativos y en revisiones de los
saldos de afios anteriores. Asimismo, se incluye la contribucién derivada de la compensaciéon a Reino Unido
(cheque britanico) y a Alemania, Austria, Paises Bajos y Suecia. En la actualidad est4 vigente el marco
financiero 2014-2020.

La remuneracion de asalariados refleja un crecimiento del 2,3% desde 2013, no obstante este porcentaje es
muy desigual en el analisis del grupo por subsectores. En el contexto de la crisis econdomica, una de las
medidas adoptadas con caracter general en todo el sector publico fue la supresién de la paga extraordinaria
del mes de diciembre de 2012, que en los afios siguientes fue recuperada gradualmente y de forma diferente
en cada uno de los subsectores. Esta circunstancia distorsiona la comparacién interanual y por subsectores
del gasto, lo que se va a poner de manifiesto en todos los grupos de funcién del gasto publico. En el Estado,
esta rubrica se reduce un 3,2%, mientras que en los Organismos de la Administracion Central aumenta un
3,8%, entre otros motivos por las reclasificaciones de diversas empresas dentro del sector S.13
Administraciones Publicas. En las CCAA, la ratio del periodo es del 8,2% y esta afectada por el hecho de que
de forma complementaria se adoptaron en algunas Comunidades Auténomas otras medidas adicionales en
materia de empleo que fueron recogidas por los distintos Planes Econémico-Financieros de Reequilibrio. En
algunos casos estas medidas llegaron a suponer la supresiéon de alguna otra paga extra, con lo que queda
reducido en 2013 el volumen de gasto del conjunto del subsector a efectos del caculo del incremento. En las
CCLL la remuneracion de asalariados aumenta un 0,9%, ya que no es hasta 2014 cuando surte sus efectos la
Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

En cuanto al comportamiento en el periodo del resto de las rubricas de este grupo, hay que mencionar el
descenso de los consumos intermedios y el de la inversion. Los consumos intermedios han descendido desde
2013 un 4,3%, principalmente en el Estado, con un disminucién del 29,0% y un importe en 2017 de 1.047
millones y en las CCAA, un 4,0% respecto a 2013 con 2.486 millones en 2017. Las Corporaciones Locales, por
el contrario, han aumentado los consumos intermedios en este grupo funcional en un 9,8%, con un volumen
de gasto de 3.704 millones en 2017, el mas elevado de todas las Administraciones Publicas.

Las subfunciones en las que se concentran la mayor parte de este gasto son la 01.1, Organos ejecutivos y
legislativos, asuntos financieros y fiscales, 01.3, Servicios generales y 01.7, Transacciones de la deuda
publica. De ellas, es esta Gltima, la 01.7, en la que se registra el mayor descenso del periodo, el 36,8%, 642
millones menos, seguida de la 01.1 con una ratio de caida del 20,5%, 478 millones menos. Esta evolucién se
encuentra afectada por la incidencia de los "servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente”
(SIFMI); éstos constituyen, en términos generales, la remuneracién indirecta obtenida por las instituciones
financieras en las operaciones de depdsitos y préstamos que realizan con sus clientes. La diferencia entre el
tipo de interés efectivamente pagado (o cobrado) y el de referencia seria el servicio de intermediacion
financiera, el cual, por la naturaleza de su estimacidn, se dice medido indirectamente.

En 2013 los SIFMI se situaron en 2.307 millones, con un descenso del 28,3% respecto al afio anterior, en el
que alcanzaron el importe méas elevado desde 1995, con una cifra de 3.217 millones. En 2017 los SIFMI
asendieron a 1.078 millones, cifra que representa el 13,5% del consumo intermedio total de este grupo,
frente al 27,6% del afio 2013 y que supone un descenso en el periodo del 53,3%. En su distribucién por
subsectores, los importes mas elevados de los SIFMI corresponden a la Administraciéon Central y han
descendido un 67,6% hasta 320 millones en 2017. En las CCAA el descenso ha sido del 41,2% hasta 476
millones, descensos que se han producido de forma gradual a medida que bajaban los tipos de referencia y se
utilizaba otra forma de financiacion alternativa a los préstamos de instituciones financieras: el Fondo de
Liquidez Autondmico (FLA), creado por el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de
las Administraciones Publicas y en el ambito financiero. En las CCLL la caida de los SIFMI ha sido del
46,0% desde 428 millones en 2013 hasta 51 millones en 2017.

De menor importancia relativa ha sido la caida global del 1,6% de la inversion, registrandose bajadas del
17,0% en el Estado y del 12,7% en las Comunidades. Sin embargo, en las Corporaciones Locales la inversion
ha registrado un aumento del 58,0% en el periodo analizado hasta situarse en 711 millones, aunque su gasto
no representa mas que el 18,3% de la inversién de este grupo funcional en 2017. Por subfunciones, la 01.4
Investigacién béasica concentra en 2017 el 67,1% de la inversion total de este grupo funcional, con un importe
de 2.603 millones, inferior en un 2,9% al de 2013.
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RUbricas

Remuneracién de asalariados 6.108
Consumos intermedios 1.622
Formacién bruta de capital fijo 1.856
Ofros 276

2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros 7%
6.003 6.148 6.153 6.003 -1,7
1.556 1.788 2.142 1.932 19,1
1.222 2.204 2.313 2.221 19.7
188 293 295 264 -4,3

Total 9.862

Subsectores
Administracién Central 9.862
Estado 9.406
Organismos de la Administracién Central 456

Subfunciones

8.969 10.433 10.903 10.420 57

8.969 10.433 10.903 10.420 57
8.613 9.839 10.437 9.863 4,9
356 594 466 557 22,1

Defensa Militar 8.721
Ayuda militar en el extranjero 903
Investigacion y desarrollo 238

SUBFUNCIONES

7.820 9.015 9.532 9.016 3.4
896 1.129 1.141 1.147 27,0
253 289 230 257 8.0

GRUPO 02: (02.1) Defensa militar, (02.2) Defensa civil, (02.3) Ayuda militar en el extranjero, (02.4) I+D defensa, (02.5) Defensa n.e.p.

El gasto en Defensa ha aumentado un 5,7% en el
periodo analizado, desde 9.862 millones en 2013
hasta 10.420 millones en 2017. Este gasto es
gestionado en su totalidad por el subsector de la
Administraciéon Central, el 94,7% del mismo a
través del Ministerio de Defensa y el 5,3% restante
lo realizan tres Organismos Auténomos: el Instituto
de la Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de
la Defensa (INVIED), el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas" (INTA) y
el Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

La subfuncion 02.1, Defensa militar representa el
86,5% del gasto total del grupo en 2017, con un
descenso de 1,9 puntos respecto al peso relativo en
2013. Su gasto, no obstante, se ha incrementado
desde 2013 un 3,4%, con 9.016 millones en 2017.
Senalar, como se observa en el cuadro superior, que
en 2016 el gasto en esta subfuncién crece un 5,7%
debido, principalmente al aumento de los consumos
intermedios, rdbrica que se detalla mas adelante.
La Subfuncién 02.3, Ayuda militar en el extranjero,
con un gasto de 903 millones en 2013 y de 1.147
millones en 2017, alcanza un incremento del 27,0%.
Esta subfuncién recoge los gastos operativos de las
Fuerzas Armadas en operaciones de mantenimiento
de la paz. En este sentido, y segun informacién
publicada por el Ministerio de Defensa a finales de
diciembre de 2018, hay que destacar la creciente
presencia espanola en misiones internacionales; en
la actualidad Espana cuenta con mas de 3.000
contingentes desplazados en 16 misiones en el
exteriores, bajo banderas de la ONU, de la Unién
Europea, de la OTAN, o por propios intereses de la
politica exterior espafiola.

Grupo funcional Defensa
Millones de euros

7.000
6.000 - -
Remuneracion de asalariados
5.000
4.000
3.000
Formacig i 1jo
2.000
Consumos intermedios
1.000
Otros
0
2013 2014 2015 2016 2017(P)

Por dltimo, los gastos de la subfuncion 02.4,
Investigacion y Desarrollo relacionados con la
defensa han aumentado un 8,0% lo que supone tan
s6lo 19 millones, situandose en 2017 en 257
millones. Esta subfuncién tiene escasa significacién
en el total del grupo.

Por rubricas, el principal gasto de este grupo
funcional es la remuneracion de asalariados. En
2017 representa el 57,6% del gasto total, porcentaje
que representa 4,3 puntos menos de lo que suponia
en 2013; esta pérdida de peso relativo en el gasto ha
sido compensada por los avances registrados por la
formacion bruta de capital fijo, que ha aumentado
en el periodo en 2,5 puntos porcentuales, y por los
consumos intermedios, cuyo gasto ha sido superior
en 2,1 puntos porcentuales al del ano anterior.



Funcion 02: u
Defensa

Defensa (02)

Como se observa en el grafico adjunto, la remuneracién de asalariados se ha mantenido bastante estable a lo
largo de los cinco afios analizados, en un entorno cercano a los 6.000 millones, al igual que los consumos
intermedios, aunque éstos en un nivel de gasto inferior, alrededor de los 1.800 millones, con excepcién de
2016, en el que registraron un crecimiento del 19,8% como consecuencia de los mayores costes de
mantenimiento y mejoras en algunos aviones de uso militar. Sin embargo, la formacién bruta de capital fijo
muestra un comportamiento mucho mas irregular.

Aunque el aumento de la inversién en el periodo analizado ha sido del 19,7%, se observa como en 2014
registra un descenso del 34,2%, por las menores entregas de bienes en aquel afio, hasta situarse en 1.222
millones; en 2015, no obstante, se recupera con un crecimiento del 80,4% y un nivel de gasto de 2.204
millones, que vuelve a aumentar en el afio 2016, en este caso un 4,9% hasta los 2.313 millones mientras que
en 2017 vuelve a registrar un descenso del 4,0% con 2.221 millones. Hay que tener en cuenta que la
inversion se registra en contabilidad nacional en el ejercicio en que se efectiia su entrega al Ministerio de
Defensa y por su importe total.
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Rubricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %
Remuneracién de asalariados 16.959 16.943 17.428 17.637 17.712 4,4
Consumos intermedios 3.273 3.135 3.085 2.926 3.025 -7.6
Formacién bruta de capital fijo 577 551 1.193 582 690 19,6
Ofros 239 203 135 59 62 =741

20.832 21.841 21.204

Administracion Centrall 11.353 11.317 11.399 11.270 11.332 -0,2
Estado 10.395 10.388 10.483 10.385 10.466 0.7
Central 958 929 916 885 866 9.6

Comunidades Autdnomas 4.686 4.569 5319 4.745 4.864 3.8

Corporaciones Locales 5.009 4946 5.123 5.189 5.293 5,7

Subfunciones

Servicio de policia 13.532 13.456 13.757 13.547 13.680 11

Servicio de proteccién contra incendios 1.733 1.635 1.755 1.802 1.856 7.1

Tribunales de justicia 3.759 3.699 3.877 3.875 3.993 6,2

Prisiones 1.847 1.852 2.265 1.783 1.763 -4,5

Oftros 177 190 187 197 197 11,3
SUBFUNCIONES

GRUPO 03: (03.1) Servicios de policia, (03.2) Servicios de proteccién contra incendios, (03.3) Tribunales de justicia, (03.4) Prisiones, (03.5) I+D
en orden publico y seguridad, (03.6) Orden publico y seguridad n.e.p.

El gasto de las Administraciones Publicas en Orden
publico y seguridad ha aumentado un 2,1%, desde
los 21.048 millones en 2013 hasta los 21.489
millones en 2017. En términos del PIB, durante los
tres primeros anos de la serie se ha mantenido
estable en el entorno del 2%, observandose a partir
del afno 2016 un ligero descenso hasta situarse en

2017 en el 1,84% de dicha magnitud. r

El subsector que participa mayoritariamente en la 8.000 ’

gestion del gasto de este grupo es el de la

Administraciéon Central, principalmente a través del \

Estado, cuyo gasto representa aproximadamente el 4.000 I 1

Distribucion institucional del gasto
Millones de euros

12.000

49% del total. Los Organismos de la Administracién

Central gestionan de media el 4% y las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones 0
Locales se reparten el resto casi en la misma 2013
proporcién, un 23% las primeras y un 24% las
segundas. Los Fondos de la Seguridad Social no
participan en este grupo funcional.

2017(P)

H Estado OOAA = CCAA CCLL

Respecto a la distribucién del gasto por subfunciones, los gastos en la 03.1, Servicios de policia, se situan
por encima del 63% del gasto total del grupo, con un volumen en 2017 de 13.680 millones, superior en un
1,1% al del afo 2013. En las demas subfunciones se ha aumentado el gasto en el periodo analizado, a
excepcion de en la 03.4, Prisiones, en la que el gasto se ha reducido un 4,5%.



Funcion 03: ﬁ
Orden publico y seguridad

Orden publico y seguridad (03)

Detalle del gasto publico por funciones L .
Millones de euros En cuanto a las rubricas, senalar que Ila

remuneracién de asalariados absorbe mas del 80%
de los empleos totales de este grupo y registra un
aumento del 4,4% en el periodo, desde 16.959

2013 - . millones en 2013 hasta 17.712 millones en 2017.
2014 - . Los consumos intermedios se reducen un 7,6%, con
un nivel en el ultimo ejercicio de 3.025 millones,
2015 - . mientras que la formacion bruta de capital fijo sube
un 19,6%, situandose en 2017 en 690 millones, tras
2016 - . haberse duplicado en el afio 2015 hasta los 1.193
millones, como consecuencia de la reclasificaciéon de
2017(P) - . determinados contratos de afios anteriores, por

importe de 579 millones.

Servicio de policia
H Tribunales de justicia
Prisiones
H Servicio de proteccion contra incendios



Funcion 04: ﬁ
Asuntos econémicos

Asuntos econdmicos (04)

Principales ribricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %

Remuneracién de asalariados 9.459 9.368 9.426 9.754 9.867 4,3
Consumos intermedios 6.830 6.886 6.728 6.551 6.727 -1.5
Subvenciones 9.726 10.355 11.325 10.477 11.148 14,6
De las cuales: Cobertura del déficit eléctrico 2.506 3.417 4.245 3.476 3.941 57,3
Formacién bruta de capital fijo 9.496 9.744 12.294 8.436 8.924 -6,0
Otras Transferencias de capital 6.134 4.252 2.320 4.248 3.033 -50,6
Oftros 5.702 6.579 5.994 4199 4.723 -17,2
Total 47.347 47.186 48.087 43.665 44.422 -6,2
Total sin ayuda financiera 43.743 45.517 47.274 41.057 43.735 0,0
Administracion Centrall 19.560 17.981 18.200 16.737 16.404 -16,1

Estado 8.187 10.331 10.294 8.590 9.593 17,2

Organismos de la Administracién Central 11.373 7.650 7.906 8.147 6.811 -40,1
Comunidades Autonomas 14.510 14.703 16.616 13.886 14.895 2,7
Corporaciones Locales 9.857 10.281 10.056 9.948 10.363 5.1

Subfunciones

Asuntos generales de economia,

. 15.450 12.905 11.137 12.559 12.032 -22,1
comerciales y laborales

Agricultura, silvicultura, pesca y caza 4.344 4.024 4.528 3.644 3.964 -8.7
Combustibles y energia 3.590 6.349 5414 4,128 4,588 27.8
Minas, fabricacién y construccién 579 570 594 423 653 12,8
Transporte 16.358 16.664 18.510 15.959 16.253 -0,6
Comunicacion 848 834 992 827 860 1.4
Otras industrias 2.087 1.954 2.490 1.902 1.847 -11,5
[+D en asuntos econdmicos 3.775 3.709 3.988 3.843 3.835 1.6
Asuntos econémicos n.e.p. 316 177 434 380 390 23,4
SUBFUNCIONES

GRUPO 04: (04.1) Asuntos generales de economia, comerciales y laborales, (04.2) Agricultura, silvicultura, pesca y caza, (04.3) Combustibles y
energia, (04.4), Minas, fabricacién y construccion, (04.5) Transporte, (04.6) Comunicacién, (04.7) Otras industrias, (04.8) I+D de asuntos
econémicos, (04.9) Asuntos econémicos n.e.p.

De todos los grupos funcionales, el Grupo 04, Asuntos economicos es el segundo grupo en el que mas se
ha reducido el gasto entre 2013 y 2017 después del Grupo 01 Servicios publicos generales. El gasto ha
disminuido un 6,2%, desde 47.347 millones en 2013 hasta 44.422 millones en 2017. Las causa principal de
esta evolucidn es la reduccion en estos afios de la ayuda a las entidades financieras.

En el contexto de la crisis financiera, la ayuda concedida a las instituciones financieras se concentré en su
mayor parte en el afio 2012, con un volumen de 39.095 millones. En los anos posteriores se ha ido
reduciendo sensiblemente, 3.604 millones en 2013, 1.669 millones en 2014, 813 millones en 2015, 2.608
millones en 2016 y 687 millones en 2017. Por subsectores y por rubricas sefnalar que toda la ayuda
financiera de estos afos se registr6 en los Organismos de la Administracion Central, en concreto en el
Fondo de Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y en BFA Tenedora de Acciones S.A.U. (BFA), y la
mayor parte en la rdbrica otras transferencias de capital, en la que se incluyen entre otros conceptos la
ayuda concedida a BFA para cubrir las indemnizaciones a accionistas minoristas y a los tenedores de
hibridos que alcanzé en 2016 la cifra mas alta con 1.525 millones. También en ese afo se recogi6 en dicha
rubrica la transferencia de 996 millones del FROB a la SAREB para acudir a la conversion de deuda
subordinada en capital, operacion que no tenia correspondencia en afnos anteriores ni posteriores. Todo
esto explica, en gran medida, tanto la evolucién de los empleos no financieros de los Organismos como la
rubrica otras transferencias de capital del sector Administraciones Publicas.



Funcion 04: ﬁ
Asuntos economicos

Asuntos econémicos (04)

Formacién bruta de capital fijo 2013 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013

* Administracién Central 3.617 3.677 3.844 2.778 2.821 -22,0
Estado 2.240 2.287 1.675 1.801 1.639 -26,8
Organismos de la Administracién Cenfrc 1.377 1.390 2.171 977 1.182 -14,2

* Comunidades Auténomas 3.248 3.444 5.100 3.068 3.303 1,7

* Corporaciones Locales 2.629 2.624 3.346 2.585 2.796 6,4

* Fondos de la Seguridad Social 2 1 2 5 4 100,0
Administraciones PUblicas 9.496 9.746 12.294 8.436 8.924 -6,0

En segundo lugar, sefialar la evolucién de la formacién bruta de capital fijo que si bien entre 2013 y 2017
disminuye un 6,0% pasando de 9.496 millones a 8.924 millones, en los anos intermedios y en el detalle por
subsectores registra una evolucién diferente.

El descenso mas significativo de la inversién ha tenido lugar en el Estado, con una disminucién del 26,8%;
los gastos destinados a infraestructuras del transporte, recogidos en la subfuncion 04.5, Transporte, son
los que mas descienden, el 27,4%, pasando de 1.798 millones en 2013 a 1.305 millones en 2017.

Distinta evolucién tiene la inversién en Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales. Como se puede
apreciar en el cuadro superior, la inversiéon alcanzé su punto mas alto en 2015 con un gasto de 5.100
millones en el caso de las primeras y de 3.346 millones en el de las segundas, debido a una serie de
operaciones de caracter no recurrente que se detallan en el parrafo siguiente. En 2016 en ambos
subsectores el gasto desciende por debajo incluso del nivel del afio 2013. En 2017 comienza a recuperarse
con 3.303 millones y 2.796 millones respectivamente.

En el afio 2015 las Comunidades Auténomas incrementaron su inversiéon en Transporte un 64,0%, al
pasar de un gasto de 1.955 millones en 2014 a 3.206 millones en 2015. Esta evolucion se debe, a dos
operaciones no recurrentes, la reclasificacién como inversiéon publica del gasto realizado a través de
contratos de asociaciones publico privadas de ejercicios anteriores, por importe en este grupo de 1.929
millones, y a la reclasificacion como arrendamiento financiero de un contrato de alquiler de material
ferroviario que supuso el reconocimiento de 406 millones mas de formacién bruta de capital en aquel
ejercicio. En el caso de las Corporaciones Locales la reclasificacion de inversiones realizadas en afos
anteriores ascendi6 a 286 millones, entre las que cabe mencionar las derivadas de contratos de gestién del
servicio publico del transporte urbano ferroviario (tranvias), por importe de 256 millones. Esta
reclasificacion hizo que el gasto de la subfuncién Transporte pase de 1.995 millones en 2014 a 2.773
millones en 2015.

Ademas, en las Corporaciones Locales la evolucion de esta rubrica esta afectada por la incidencia de la
Disposicion Adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que permite a este subsector, bajo determinados requisitos, destinar parte de
su superavit a financiar inversiones financieramente sostenibles a lo largo de su vida util. Esta norma ha
contribuido a que no haya registrado el acusado descenso de la inversién como los otros subsectores dentro
de este grupo funcional.

Politicas de gasto del Grupo 04, sin ayuda financiera
Millones de euros

20.000

B Asuntos econémicos, comerciales y

laborales, sin ayuda financiera
15.000 . R
Agricultura, silvicultura, pesca y caza

10.000 Combustible y energia
5.000 Transporte
H Otros
0

2013 2014 2015 2016 2017(P)



Funcion 04: ﬁ
Asuntos econémicos

Asuntos econémicos (04)

Las subvenciones concedidas por las Administraciones Publicas muestran un incremento en el periodo
analizado del 14,6%, desde un volumen de 9.726 millones en 2013 a 11.148 millones en 2017. Esta rabrica
recoge entre otras operaciones las cantidades destinadas a la cobertura del déficit eléctrico, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética
y en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico. Ademas de la financiacion de parte del coste del sistema
eléctrico via recaudacién de determinados impuestos, esta subvencion incluye, desde el uno de enero de
2014, el extracoste derivado de la produccion de energia eléctrica cuando este se desarrolle en los sistemas
eléctricos aislados de los territorios no peninsulares, que se financia en un 50% con cargo a los PGE. Este
gasto lo realiza el Estado, y se inicié en 2013 con un importe de 2.506 millones y a finales de 2017 ha
ascendido a 3.941 millones, lo que ha supuesto un incremento en estos cinco anos de 1.435 millones, el
57,3%. El gasto relacionado con la financiacién del déficit eléctrico se recoge en la subfuncién 04.3,
Combustibles y energia, que presenta un aumento en el periodo analizado del 27,8%, no obstante si se
descuenta el gasto correspondiente a la financiacién del sistema eléctrico el gasto en esta subfuncién
descenderia un 40,3%.

Del total de subvenciones de las Administraciones Publicas, son significativas las concedidas por las
Comunidades Auténomas y por los Fondos de la Seguridad Social. En el primer caso, se ha pasado de un
gasto de 2.432 millones en 2013 a 2.820 millones en 2017. En su mayor parte se trata de subvenciones y
ayudas al transporte y las dotaciones mas significativas corresponden al Consorcio Regional de
Transportes de Madrid (CRT) y al Consorcio de la Autoridad del Transporte Metropolitano de Cataluna
(CATM). Las subvenciones concedidas por el subsector Fondos de la Seguridad han aumentado en el
periodo un 8,5%, pasando de 2.009 millones en 2013 a 2.179 millones en 2017. En este caso es el SEPE el
agente que concentra el mayor volumen de gasto y fundamentalmente lo destina a bonificaciones para el
fomento del empleo en la contratacién laboral y a la formacién de ocupados, incluidas en la subfuncién
04.1, Asuntos economicos, comerciales y laborales en general.

Gasto del Grupo 04 en el periodo 2013-2017
Detalle del gasto publico por subfunciones

Periodo 2013-2017(P)

Variacién Variacién % s/ total % s/ total

Subfunciones

porcentual nominal 2013 2017
04.1 Asuntos generales econémicos, comerciales y laborales -22,1 -3.418 32,6 27,1
Sin ayuda financiera 4,2 -501 27,1 25,9
04.2 Agricultura, silvicultura, pesca y caza -8,7 -380 9,2 8,9
04.3 Combustible y energia 27,8 998 7,6 10,3
Sin cobertura déficit eléctrico -40,3 437 23 1,5
04.5 Transporte -0,6 -105 34,5 36,6
Resto -0,3 -20 16,1 17,1
Total Asuntos econémicos (04) -6,2 -2.925 100,0 100,0

Respecto de la evolucion de los gastos por subfunciones en el periodo, la subfunciéon 04 1, Asuntos generales
de economia, comerciales y laborales presenta un descenso del 22,1%, desde 15.450 millones en 2013 hasta
12.032 millones en 2017. Pero, una vez deducido el importe correspondiente a la ayuda a las instituciones
financieras, que como se ha comentado anteriormente tuvo mayor incidencia en 2012, el gasto de esta
subfuncién descenderia un 4,2%. En cuanto a su importancia relativa en el grupo funcional, en 2013
representaba el 32,6% del total del grupo funcional, mientras que en 2017 representa el 27,1%.

Los gastos totales relacionados con la subfuncion 04.5, Transporte han descendido en el periodo un 0,6%, con
un importe en 2013 de 16.358 millones y de 16.253 millones en 2017. Sin embargo, es la subfuncién a la que
mas recursos se destina dentro del grupo, con un 36,6% en 2017, 2,1 puntos porcentuales mas que en 2013.

El resto de las subfunciones de Grupo 04 (04.4, Minas, fabricacion y construccion, 04.6, Comunicacion, 04.7,
Otras industrias e 04.8, I+D) han reducido su gasto en el periodo un 0,3%, sin embargo han ganado 1,0
puntos porcentuales en relacion al gasto total del grupo, que ha pasado de representar el 16,1% al 17,1%.



Funcion 05: n
Proteccion del medio ambiente

Proteccién del medio ambiente (05)

Principales ribricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %
Remuneracion de asalariados 1.604 1.723 1.800 1.901 1.969 22,8
Consumos intermedios 5.496 5.884 5.923 6.045 6.619 20,4
Formacién bruta de capital fijo 1.110 1.036 1.175 944 1.109 -0,1
Oftros 411 453 409 445 374 -9.0
Total
Subsectores
Administracién Central 578 604 662 609 1.033 78,7
Estado 314 331 306 334 302 -3.8
g[\g;icirllsmos ae 1a AOMINISTracion 064 973 354 575 73] 176.9
Comunidades Auténomas 2.035 2.094 2.102 2.043 2.143 53
Corporaciones Locales 6.008 6.398 6.543 6.683 6.895 14,8
Gestidn de los residuos 4.917 5.214 5.408 5.561 6.238 26,9
Gestion de las aguas residuales 1.336 1.500 1.533 1.469 1.504 12,6
Reduccién de la contaminacién 233 237 234 242 176 -24,5
Proteccion de la diversidad y del paisaje 1.025 1.053 1.087 979 1.039 1,4
I+D en protecciéon ambiental 433 405 426 397 403 -6,9
Proteccién ambiental n.e.p. 677 687 619 687 711 50

SUBFUNCIONES

GRUPO 05: (05.1) Gestién de los residuos, (05.2) Gestién de las aguas residuales, (05.3) Reduccién de la contaminacién, (05.4) Proteccién de la
diversidad y del paisaje, (05.5) I+D en proteccién del medio ambiente, (05.6) Proteccién del medio ambiente n.e.p..

Grupo 05 Proteccion del medio ambiente

Millones de euros El gasto en Proteccion del medio ambiente ha
aumentado desde el afio 2013 en un 16,8%, 1.450

2013 m2015 = 2017(P) millones, de los cuales mas de la mitad, 736 millones

8.000 se han registrado en 2017 con un crecimiento del
e 7,9% respecto a 2016. Este avance se debe,

principalmente, como se puede observar en el cuadro

6.000 ; : h
superior, al incremento del gasto en los Organismos
B de la Administracién Central, que pasa de 264
4.000 millones en 2013 a 731 millones en 2017, ejercicio en
3.000 el que se reclasificaron en el sector Administraciones
2.000 Puablicas (S.13) diversas empresas, en concreto, la
L0 - Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
@ ‘ S.M.E., M.P. (Enresa) incluida dentro de este agente

Administracion Comunidades Corporaciones y qu,e, ha 003.810112}(,10 el aumen?o de los emple_os en la
Central Auténomas Locales funcién 05.1 Gestion de los residuos en 453 millones.

Del detalle por subsectores, aparte de lo mencionado en el parrafo anterior, sefialar que son las
Corporaciones Locales las que gestionan mas volumen de gasto, el 68,5% en 2017, como consecuencia de
las competencias asumidas. En este subsector el gasto crece en estos cinco afios un 14,8% hasta situarse
en 6.895 millones, y donde mas aumenta es en la funcién 05.1, Gestion de los residuos, que pasa de 4.672
millones en 2013 a 5.402 millones en 2017.

El segundo lugar lo ocupan las Comunidades Auténomas, que gestionaron en 2017 el 21,3% del gasto en
proteccién del medio ambiente, con un crecimiento del 4,9% respecto a 2016 y del 5,3% respecto a 2013.

Por rdbricas, es la correspondiente a consumos intermedios la que mas importancia tiene en términos
cuantitativos con 6.619 millones, cifra que representa el 65,7% del gasto total de este grupo, esquema que
se repite a nivel de subsectores. En las Corporaciones Locales los consumos intermedios ascienden a 5.413
millones, representando el 53,7% del gasto total del grupo y de los cuales la mayor parte, 4.526 millones
derivan de la subfuncion 05.1, Gestion de los residuos y 711 millones de la 05.2, Gestion de las aguas
residuales, con un aumento respecto a 2013 del 15,5% y del 18,9% respectivamente.



Funcion 05: a
Proteccion del medio ambiente

Proteccidén del medio ambiente (05)

En el caso de las Comunidades Auténomas, los consumos intermedios ascienden a 733 millones, cifra
superior en un 11,6% a la de 2013. De este importe, 307 millones corresponden a la Gestion de las aguas
residuales, politica a la que se han dedicado un 10,0% mas de recursos que en 2013, 182 millones a la
Gestion de residuos, un 61,1% mas que en 2013, y 105 millones a la funcién 05.4 Proteccion de la
diversidad y del paisaje, un 16,0% de menos gasto que en 2013.

La inversion en este grupo funcional para el sector de las Administraciones Publicas muestra, como
muestra el cuadro de la pagina 19, una evolucién poco definida, un descenso del 6,7% en 2014, un
crecimiento del 13,4% en 2015, de nuevo un descenso en 2016 del 19,7% y se recupera en un 17,5% en
2017, ejercicio en el que la inversion acaba en el nivel de 2013, con 1.110 millones. Por subsectores, se
observa este mismo comportamiento con algunos matices. Las Comunidades Auténomas cerraron el afo
2013 con una inversién de 621 millones, equivalente al 55,9% de la inversion total de este grupo funcional,
en 2014 la inversién desciende un 9,8%, se recupera en 2015 con un avance del 15,7%, pero en 2016
desciende un 22,8% hasta los 500 millones y 2017 cierra con una leve recuperacion, 508 millones, pero por
debajo del nivel de 2013 en un 18,2%. Las Corporaciones Locales tienen una evolucién s1m1lar clerran
2013 con 313 millones, 2014 con 291 millones, 2015 con 346 millones, 2016 con 288 millones, pero en 2017
la inversién acaba en 327 millones un 4,5% por encima de la de 2013. Y, por ultimo, los Organismos de la
Administracién Central, aunque su peso es menor que el de los dos subsectores mencionados, pasa de una
inversion en 2013 de 25 millones a 112 millones en 2017, debido, fundamentalmente, a las
reclasificaciones en el sector Administraciones Publicas (S.13).



Vivienda y servicios comunitarios (06)

Principales ribricas

Funcion 06:
Vivienda y servicios comunitarios

2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %
1.049 1.366 1.141 1.184 12,9
2.076 2.316 2.082 2.156 57
1.151 1.163 961 986 9.7
898 716 751 791 14,0

Remuneracién de asalariados 1.049
Consumos intermedios 2.039
Formacién bruta de capital fijo 899
Oftros 694
Total
Subsectores

Administracién Central 105
Comunidades Auténomas 1.824
Corporaciones Locales 2.752

93 84 51 54 -48,6
1.815 1.779 1.726 1.829 0.3
3.266 3.698 3.158 3.234 17,5

1.784 2.120 1.751 1.810 38,0
217 706 611 656 -25,1
1.178 1.230 1.069 1.107 -13,4
1.066 1.272 1.245 1.284 294
229 233 259 260 17.1

Desarrollo de la vivienda 1.312
Desarrollo de la comunidad 876
Abastecimiento de agua 1.279
Alumbrado publico 992
Resto 222

SUBFUNCIONES

GRUPO 06: (06.1) Desarrollo de la vivienda, (06.2) Desarrollo de la comunidad, (06.3) Abastecimiento de agua, (06.4) Alumbrado publico, (06.5)
I+D en servicios a la comunidad y la vivienda, (06.6) Servicios de la comunidad y la vivienda n.e.p.

El gasto del grupo Vivienda y servicios
comunitarios, gestionado en su mayoria por la
Administracién Territorial, con una media del 63%
para las Corporaciones Locales y del 35% para las
Comunidades Auténomas, ha aumentado en los
ultimos cinco anos un 9,3%, desde los 4.681 millones
en 2013 hasta los 5.117 millones en 2017.

El incremento del gasto en remuneracién de
asalariados ha sido del 12,9%. Durante los dos
primeros anos se ha mantendio constante y es en el
afo 2015 cuando se registra el mayor volumen de
gasto. Seralar que en los afios 2015 y 2016 se
devolvié la mayor parte de la paga extra de diciembre
de 2012. Por subsectores, el mayor aumento se ha
registrado en las Corporaciones Locales que ha
pasado de 572 millones en 2013 a 667 millones en
2017, con un crecimiento del 16,6%, principalmente
centrado en la subfuncién 06.1, Desarrollo de la
vivienda.

Distribucion institucional del gasto
Vivienda y servicios comunitarios
Millones de euros

4.000

3.000 /\___

2.000

1.000
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= Administracion Central
Comunidades Auténomas
- Corporaciones Locales

El gasto del grupo en consumos intermedios, que representa el 42% del gasto total, ha aumentado en los
ultimos cinco afos un 5,7%. El 77% de este gasto en 2017, 1.662 millones, ha sido gestionado por las
Corporaciones Locales y supone un 10,1% mas que el realizado en 2013. Principalmente se ha destinado a la
politica 06.4, Alumbrado publico. El resto, 494 millones casi en su totalidad lo realizan las Comunidades
Auténomas, cuyo gasto en consumos intermedios ha disminuido un 7,0% y esta destinado principalmente a
la politica 06.3, Abastecimiento de aguas, que apenas presenta variaciéon con respecto al 2013, mientras que
el gasto realizado en la politica 06.1, Desarrollo de la vivenda disminuye un 20%.



Funcion 06:
Vivienda y servicios comunitarios

Vivienda y servicios comunitarios (06)

El gasto en formacion bruta de capital fijo, ha
aumentado un 9,7%. El tnico subsector que ha
aumentado su gasto en inversion en el periodo
analizado es el de las Corporaciones Locales, en un
67,1%, sobre todo en materia de Desarrollo de la
vivienda, con una tasa de crecimiento en el periodo
del 90,6%, y un importe de 343 millones en 2017.
Las Comunidades Auténomas presentan una
disminuciéon del 26,2%, por el descenso de las
inversiones en las politicas 06.2, Desarrollo de la
Comunidad y 06.3, Abastecimiento de Aguas.

Dentro del apartado Otros, cuyo aumento es del
14,0% se recogen las transferencias de capital a
pagar, que han pasado de 284 millones en 2013 a
398 millones en 2017, principalmente por el
aumento de las gestionadas por las Corporaciones
Locales que casi duplican a las del afo 2013, y que
se han destinado principalmente al Desarrollo de la
vivienda.

Gestién de las Politicas de gasto del Grupo 06
Millones de euros

1.500

1.000

500 I I
0
CCAA

CCAA CCLL CCLL
2013 2017(P)

H Desarrollo de la vivienda Desarrollo de la comunidad

Abastecimiento de agua Alumbrado publico



Funcion 07: ﬁ
Salud

Salud (07)
Principales ribricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros 7%
Remuneracion de asalariados 28.084 28.308 29.425 30.333 31.006 10,4
Consumos intermedios 14.785 15.083 16.620 16.560 17.081 15,5
gggirfor;g'f;;orﬁgl:e;jg‘ especie de 16454 16067 16338 16812  17.156 43
Formacién bruta de capital fijo 2.223 2.245 2.298 2.199 2.405 82
Ofros 1.761 1.789 1.802 1.812 1.779 1,0
Total Administraciones PUblicas
Subsectores
Administracién Central 2.742 2.733 2.738 2.828 2.746 0.1
Estado 295 310 269 283 262 -11,2
Organismos de la Administracién Central 2.447 2.423 2.469 2.545 2.484 1.5
Comunidades Auténomas 58.302 58.493 61.373 62.508 64.199 10.1
Corporaciones Locales 765 755 835 816 848 10,8
Fondos de la Seguridad Social 1.498 1.511 1.537 1.564 1.634 9.1
Productos, Utiles y equipos médicos 10.926 10.557 10.717 11.160 11.367 4,0

Servicios para pacientes externos y

. . . 48.066 48.701 51.588 52.297 53.679 11,7
Servicios hospitalarios

Servicios de salud publica 936 885 1.001 1.029 1.074 14,7
[+D en salud 2.876 2.864 2.701 2.832 2.909 1,1
Salud n.e.p. 503 485 476 398 398 -20,9

SUBFUNCIONES

GRUPO 07: (07.1) Equipo, instrumental y productos médicos, (07.2) Servicios a pacientes externos, (07.3) Servicios hospitalarios, (07.4)
Servicios de salud publica, (07.5) I+D en salud, (07.6) Salud n.e.p.

Salud

Millones de euros El gasto del Grupo 07, Salud, crece en el periodo
2013 a 2017 un 9,7% hasta situarse en 69.427

80.000 millones, 6.120 millones mas que en 2013. Si se

compara el dato de 2017 con el de 2016 el
crecimiento es del 2,5%, 1.711 millones. No
60.000 obstante, en términos del PIB el gasto en Salud en
2017 equivale al 5,95%, la ratio mas baja de la serie
recogida en este informe, como se puede observar en

40-000 el cuadro de la pagina 5.
20.000 El gasto en Salud en 2017 es gestionado en un
92,5% por las Comunidades Auténomas. La sanidad
y la educaciéon constituyen las dos grandes
0 | | — —

competencias de gasto de este subsector.
AACC CCAA CCLL FFSS

A continuacién se analiza este grupo a través de las

2013 =2017(P) con ; e &
principales subfunciones y rudbricas de gastos.

Como se puede observar en el cuadro superior, el gasto conjunto de las subfunciones 07.2, Servicios a
pacientes externos, y 07.8, Servicios hospitalarios representan en 2017 el 77,3% del gasto en Salud, con
53.679 millones, de los cuales 49.905 millones se han registrado en el subsector de las Comunidades
Auténomas, con un crecimiento respecto a 2016 del 2,7%, ejercicio en el que este gasto fue de 48.596
millones, y con un incremento del 12,1% respecto a 2013 en el que las Comunidades gastaron 44.537
millones.



Funcion 07: a
Salud

Salud (07)

El gasto de estas dos subfunciones se reparte
principalmente en gasto de personal, remuneracién
de asalariados, con 29.111 millones en 2017, de los
cuales 27.954 millones han sido a cargo de las
Comunidades Auténomas un 2,3% mas que en 2016
con 27.338 millones y un 10,9% mas que en 2013, en
el que se destinaron a personal 25.205 millones.

Indicar respecto al gasto de personal de este grupo
funcional y del sector Administraciones Publicas,
como se puede observar en el cuadro de la pagina
23, que crece un 10,4% entre 2013 y 2017. En el caso
de las Comunidades Auténomas este crecimiento es
del 10,9% con un importe en 2017 de 27.954
millones frente a 25.205 millones en 2013. Esta
evoluciéon se debe, principalmente, al mayor gasto
de 2015 y de 2016, en los que se devolvi6 casi la
totalidad de la paga extra de diciembre de 2012.

Principales robricas del gasto en Salud en 2017
Porcentaje sobre el total

Resto 2 0 ]_ 7

Transferencias
sociales en
especie
25%

emuneracion de
asalariados
o
Consumos 45%
intermedios

24%

Serialar que en el caso de las Comunidades
Auténomas la devolucion de esta paga extra finaliza
en 2018 y que alguna Comunidad también
suspendi6 la paga extra de 2013 y 2014, que a la
fecha del informe siguen pendientes de devolucion.

En segundo lugar, mencionar la ribrica correspondiente a los consumos intermedios, en la que se incluye,
entre otros conceptos, la farmacia hospitalaria. En 2017 los consumos intermedios ascienden a 16.169
millones, de los cuales 15.544 millones se han gastado por las Comunidades Auténomas, un 3,0% mas que
en 2016, con 15.087 millones, y un 17,0% mas que en 2013, con 13.286 millones.

En tercer lugar, la rubrica de las transferencias sociales en especie, en la que se incluyen, en el caso de
estas subfunciones 07.2, Servicios a pacientes externos y 07.3, Servicios hospitalarios, los conciertos
sanitarios. Su importe para el sector de las Administraciones Publicas asciende en 2017 a 5.749 millones,
de los cuales 5.382 millones corresponden al subsector Comunidades Auténomas, con un crecimiento del
1,6% respecto a 2016 y del 3,5% si se compara con 2013. Esta situacién se explica por la evoluciéon del
gasto en los conciertos sanitarios, que en 2017, con un total de 5.337 millones, crece un 1,7% respecto a
2016 y un 3,2% frente a 2013, en el que el gasto fue 5.174 millones.

A continuacién se describe la subfuncion 07.1, Equipo, instrumental y productos médicos, con gasto a nivel
del sector Administraciones Publicas de 11.367 millones, superior en un 1,9% al de 2016 y del 4,0% al de
2013. La rubrica transferencias sociales en especie registra casi la totalidad de ese importe, con 11.352
millones, en la que se incluye entre otros conceptos el gasto en farmacia, que en 2017 ascendi6 10.557
millones, superior en un 2,4% al de 2016 y del 3,5% al de 2013. Sefialar en este punto que, si bien la serie
de afios incluidos en este informe comienza en 2013, es necesario hacer mencién a la entrada en vigor en
2012 del copago farmacéutico, ya que provocé la reduccion del gasto en farmacia desde ese afio hasta 2015,
en el que la tendencia es de nuevo a crecer aunque de forma contenida. También se incluye en esta rubrica
el gasto en protesis y vehiculos de invalidos, que en 2017 fue de 164 millones, 4 millones mas que en 2016.

El resto de los gastos del grupo Salud se ha incremento un 1,5% en el periodo 2013-2017. Entre ellos, la
formacion bruta de capital fijo crece un 8,2%, desde 2.223 millones en 2013 hasta 2.405 millones en 2017,
de los cuales 2.101 millones corresponden al subsector de las Comunidades Auténomas, que registra un
incremento del 9,0% en el periodo y del 9,8% respecto a 2016. No obstante, la evolucién de esta rubrica en
estos cinco afnos no presenta una evolucion clara, entre los afios 2013 a 2015 crece un 5,0% pero en 2016 la
inversion cae un 5,4%. Por subfunciones, esta evolucion la determina la caida de la inversién en 2016 en
las subfunciones 07.2, Servicios a pacientes externos 'y 07.3, Servicios hospitalarios que, con 806 millones,
cae respecto a 2015 un 13,6% para remontar en 2017 con un crecimiento del 21,8%. En la subfuncién 07.5,
Investigacion y desarrollo, la evolucion en los 5 afios es del 0,4% y respecto a 2016 del 1,8%.
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Actividades recreativas, cultura y religion (08)

Principales ribricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros %
Remuneracion de asalariados 4.259 4.193 4.368 4.311 4.354 2,2
Consumos intermedios 4.865 5.034 5.240 5.325 5.521 13,5
Ofros 2.686 2.731 2.985 2.684 2817 4,9
Total d 11.958 12.593 12.320
Subsectores
Administracion Central 2.240 2.187 2.131 2.110 2.117 -5,5
Estado 474 445 458 474 478 0.8
Organismos de la Administracién Central 1.766 1.742 1.673 1.636 1.639 -7.2
Comunidades Autdnomas 2.965 2.938 3.026 2.810 2.927 -1,3
Corporaciones Locales 6.605 6.833 7.436 7.400 7.648 15,8
Servicios recreativos y deportivos 3.766 3.807 4.202 4.202 4316 14,6
Servicios culturales 4.524 4.717 4.950 4.850 5.044 11,5
Servicios de radio y televisidn y servicios
editoriales 2.353 2.345 2.325 2.176 2.213 -5,9
Resto 1.167 1.089 1.116 1.092 1.119 -4,1
SUBFUNCIONES

GRUPO 08: (08.1) Servicios deportivos y de ocio, (08.2) Servicios culturales, (08.3) Servicios de radio y television y servicios editoriales, (08.4)
Servicios religiosos y otros servicios comunitarios, (08.5) I+D relacionados con esparcimiento, cultura y religion, (08.6) Actividades recreativas,
cultura y religién n.e.p.

Actividades recreativas, cultura y religion Evolucién del gasto entre 2013 y 2017 por subfunciones
Gestion por subsectores Millones de euros
10.000 6.000
2013 =—2017
5.000 5.000
4.000
6.000
3.000
4.000
2.000
0 0
Administracién Comunidades Corporaciones 08.1 08.2 08.3 08.4 08.5 08.6
Central Auténomas Locales
2013 =2017 Variacién porcentual de las subfunciones desde 2013 hasta 2017

14,6 11,5 -5,9 -11,3 25,0 55,4

El Grupo 08, Actividades recreativas, cultura y religién ha crecido en el periodo 2013-2017 un 7,5%
de 11.810 millones en el afio 2013 a 12.692 millones en el 2017. El grafico adjunto muestra la evolucién en
estos cinco afios de cada una de las subfunciones de este grupo. Las tres primeras concentran en torno al
90% de los empleos totales del grupo. La primera, la subfuncién 08.1, Servicios recreativos y deportivos,
registra un incremento de su gasto en el periodo del 14,6%, con una dotacién en 2017 de 4.316 millones,
550 millones mas que hace cinco afos. La subfuncion 08.2, Servicios culturales, presenta un gasto en el
altimo ejercicio de 5.044 millones, superior en 520 millones al de 2013. Sin embargo, la subfuncién 08.3,
Servicios de radio y television y servicios editoriales, ha descendido un 5,9% desde 2013, con un importe en
2017 de 2.213 millones.
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Actividades recreativas, cultura y religion (08)

Los importes mas elevados se registran en consumos intermedios y en remuneracion de asalariados que se
han incrementado en el periodo analizado un 13,5% y un 2,2%, respectivamente. El resto de operaciones
se dividen entre transferencias corrientes diversas e inversion y, en conjunto, han aumentado un 4,9%.

En cuanto a la gestion del gasto, las Corporaciones Locales realizan mas del 60% del total del grupo,
principalmente en el &mbito del ocio, deporte y cultura, subfunciones 08.1 y 08.2. Su gasto ha aumentado
en el periodo un 15,8%; una parte importante de este aumento se debe a los mayores gastos de personal,
que registran un crecimiento del 11,8% en contraste con el resto de subsectores que han reducido su
remuneracion de asalariados un 15,0% en el caso de la Administracién Central y un 3,3% en las
Comunidades Auténomas. La misma evolucion presentan los consumos intermedios, con un aumento del
20,1% en este subsector, frente al reducido incremento en la Administracion Central y en las
Comunidades Auténomas del 3,0% y 2,4%, respectivamente.

Las Comunidades Auténomas, segundo subsector en importancia relativa dentro de este grupo funcional,
han cerrado 2017 con un gasto en este Grupo de 2.927 millones, casi el mismo nivel que el afio 2013 con
2.965 millones. Por subfunciones, esta dedicado, fundamentalmente, a 08.2, Servicios culturales y 08.3,
Servicios de radio y television y servicios editoriales. Este menor gasto, del 1,3% se ha concentrado
principalmente en los gastos de personal y en la inversién. Los Organismos de la Administracién Central,
con un descenso del 7,2%, sobre todo en remuneraciéon de asalariados e inversiones, ocupan el tercer lugar
en la gestion del gasto, que destinan principalmente a los Servicios de radio y television y servicios
editoriales.
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Principales ribricas

2014

28.799
3.333
6.955
1.815
1.413

205

42.520

2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros

30.212 30.934
3.351 3.535
7.169 7.402
1.803 1.796
1.559 1.375

266 261

44.360

7%
31.474 10,6
3.668 6.3
7.622 9.4
1.920 28,3
1.562 1.5
293 67,4

Remuneracién de asalariados 28.455
Consumos infermedios 3.449
Transferencias sociales en especie 6.966
Transferencias corrientes diversas 1.497
Formacién bruta de capital fijo 1.539
Otros 175
Total
Subsectores
Administracion Centrall 1.522
Estado 1.271
Cevntrol 251
Comunidades Auténomas 38.401
Corporaciones Locales 2.151

1.697
1.437
260
38.604
2211

1.661 1.649
1.426 1.396
235 253

40.402 41.319
2.288 2.326

1.662
1.420
242

42.484
2.385

9.2
11,7
-3.6
10,6
10,9

Ensenanza preescolar y primaria 16.657
Ensehanza secundaria 15.629
Ensenanza postsecundaria, no terciaria 6
Ensenanza de tercer ciclo 6.173
Educacién no reglada por niveles 832
Servicios complementarios a la educacion 1.108
| + D en educacion 550
Educacién n.e.p. 1.126
SUBFUNCIONES

16.700
15.841
3
6.228
831
1.168
513
1.236

17.347 17.777
16.511 17.133
3 4
6.396 6.447
847 900
1.281 1.305
757 586
1.218 1.151

18.191
17.559
4
6.684
927
1.351
622
1.201

9.2
12,3

-33.3

8.3
11,4
21,9
131

GRUPO 09: (09.1) Ensefianza preescolar y primaria, (09.2) Ensefianza secundaria, (09.3) Ensefanza postsecundaria no terciaria, (09.4)
Ensefanza tercer ciclo, (09.5) Ensefianza no reglada por niveles, (09.6) Servicios complementarios a la educacién, (09.7) I+D en educacion, (09.8)

Ensefianza n.e.p.

El gasto de las Administraciones publicas en el
Grupo 09, Educacion se ha incrementado en los
ultimos cinco afios un 10,6%, desde 42.081 millones
en 2013 hasta 46.539 millones en 2017.

El 91,3% de este gasto lo realizan las Comunidades
Auténomas, con un volumen en 2017 de 42.484
millones, superior en un 10,6% al de 2013. Del
importe anterior el 39,8%, 29.785 millones, se
destin6 a remuneracion de asalariados, 0,3 puntos
porcentuales mas que en 2013 con un importe de
26.903 millones. Por subfunciones indicar que la
mayor parte corresponde a personal que presta
servicios en la Ensefianza preescolar y primaria
(09.1) v en la Enserianza de secundaria (09.2). El
crecimiento de esta rubrica, como se observa en el
cuadro superior, se debe principalmente al mayor
gasto de 2015 y de 2016, en los que se devolvié casi
la totalidad de la paga extra de diciembre de 2012.
Sefialar que en el caso de las Comunidades
Auténomas la devolucién de esta paga extra finaliza
en 2018 y que alguna Comunidad también
suspendi6 la paga extra de 2013 y de 2014, y que a
la fecha del informe siguen pendientes de
devolucion.

El gasto de las CCAA en Educacién
Millones de euros

40.000

30.000

20.000

10.000

-

2013

-

Remuneracién de asalariados

B Consumos intermedios

2017

= Transferencias en especie y transf diversas
Formacién bruta de capital fijo

= Otros
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Educacion (09)

Ademas, las Comunidades destinan en torno al 20% de su gasto en Educacién a transferencias corrientes
diversas y transferencias sociales en especie. En 2017 estas transferencias han sido en conjunto 8.488
millones, un 11,9% mas que en 2013.

Dentro de las transferencias corrientes diversas, la partida méas significativa es la destinada a becas,
mientras que las transferencias sociales en especie recogen los gastos relacionados con los conciertos de
ensefianza, transporte escolar, comedores, libros de texto, etc.; concretamente, el gasto en conciertos
educativos ha ascendido a 6.280 millones en 2017, cifra superior en un 2,5% a la de 2016.

A financiar inversiones las Comunidades han destinado 1.403 millones en 2017, de los cuales 637 millones
se destinaron a inversién en Ensefianza de tercer ciclo, subfuncion 09.4, un 19,7% mas que en 2013.

El resto del gasto en Educacion se reparte entre las Corporaciones Locales, con el 5%, y la Administracién
Central, el 3,6%, que lo realiza principalmente a través del Estado. Las primeras lo destinan
mayoritariamente a remunerar a su personal y a consumos intermedios, y se concentra principalmente en
la Ensefianza de preescolar y primaria, subfunciéon 09.1. El Estado, sin embargo, aplica sus recursos
mayoritariamente a la Ensenanza terciaria o de tercer ciclo, subfuncion 09.4, y los destina a la concesién
de becas a universitarios via transferencias corrientes diversas con un importe de 870 millones en 2017,
un 18,7% superior al de 2013.
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Proteccién social (10)

Rubricas 2014 2015 2016 2017(P) 2017/2013
Millones de euros 7%
Remuneracion de asalariados 6.003 5974 6.175 6.430 6.453 7.5
Consumos infermedios 4.048 3.894 3.920 4.058 4.074 0.6
:f:::’ecr::gz ::ggﬁ:gg:“;g;gg;“s 168.000 167.418 168.004 171735 175742 4
gggirg;g':’; ;‘iﬁ;fg;g especie de 4782 4.643 4.690 4935 5231 9,4
Oftros 1.615 1.547 1.551 1.625 1.557 -3.6
Total 184.448 183.476 184.340 188.783 193.057
Subsectores
Administracién Central 15.698 15.908 16.477 17.693 18.272 16,4
Estado 14.763 15.048 15.636 16.669 17.313 17.3
gi%?gfmos de Ia Administracion 935 860 841 1 024 959 26
Comunidades Auténomas 10.251 10.509 10.410 10.959 11.266 9.9
Corporaciones Locales 5.532 5.591 6.059 6.429 6.603 19.4
Fondos de la Seguridad Social 152.967 151.468 151.394 153.702 156.916 2,6
Enfermedad e incapacidad 23.961 24.751 25.581 26.644 27.639 15,3
Edad avanzada 92.068 95.284 98.857 102.519 106.304 15,5
Supervivientes 24.568 24.979 25.268 25.546 25.841 52
Familia e hijos 6.293 6.431 7.120 7.823 8.174 29,9
Desempleo 31.206 25.749 21.700 19.892 18.610 -40,4
Exclusién social 2.698 2.848 3.115 3.592 3.862 43,1
Proteccién social n.e.p. 3.028 2.995 2.310 2.436 2.347 -22,5
Vivienda e I+D 626 439 389 331 280 -55,3
SUBFUNCIONES

GRUPO 10: (10.1) Enfermedad e incapacidad, (10.2) Edad avanzada, (10.3) Supervivientes, (10.4) Familia e hijos, (10.5) Desempleo, (10.6)
Vivienda, (10.7) Exclusién social n.e.p., (10.8) I+D relacionados con la proteccién social, (10.9) Proteccién social n.e.p.

I/

'"Predominio de Ia Proteccion social en el gasto piiblico”

2013 184.448 282.878
2017(P) 193.057 285.069
Grupo 10 Proteccion social Resto del gasto publico

La Proteccion social se configura como el objetivo prioritario del gasto de las Administraciones
Puablicas, representando en torno al 40% del total. En los ultimos cinco afios este gasto ha aumentado un
4,7%, desde 184.448 millones en 2013 hasta 193.057 millones segun los datos provisionales de 2017,
impulsado por el aumento de las prestaciones sociales.

La mayor parte del gasto en proteccién social lo gestiona el subsector Fondos de la Seguridad Social, con
un 81,3% en 2017 y un volumen de 156.916 millones, que supera en un 2,6% al de 2013. La
Administraciéon Central, principalmente a través de las pensiones de clases pasivas del Estado, ha
gestionado en 2017 el 9,5% del gasto del grupo, 18.272 millones en 2017. Dentro de la Administracion
Territorial, el 5,8% del gasto del sector se debe a las Comunidades Auténomas y el 3,4% a las
Corporaciones Locales, en conjunto un volumen de 17.869 millones en el ultimo afo analizado, que
representa un aumento del 13,2% en comparacién con el gasto realizado por estos entes en el afio 2013.
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Proteccién social (10)

Por subfunciones, destaca sobre las demas la 10.2, Edad avanzada, que absorbe mas de la mitad de los
recursos de este grupo funcional debido al volumen de las pensiones de jubilacién (contributivas, no
contributivas y clases pasivas), cuya participacion en el gasto total del grupo ha ido aumentando
progresivamente desde 2013, en que suponian el 46,0%, hasta 2017, en que han representado el 51,2% del
gasto total del Grupo Proteccion social.

En cuanto a las principales rubricas en este grupo funcional, las prestaciones sociales absorben en torno al
91% del gasto del subsector y ascienden a 175.742 millones en 2017, cifra que supera en un 4,6% la del afio
2013 y un 2,3% la del ano anterior. En 2017 los Fondos de la Seguridad Social se han encargado de la gestién
del 87,9% de todas las prestaciones sociales, de entre las cuales las mas representativas son las pensiones del
Sistema de Seguridad Social. El Estado, a través de las pensiones a empleados publicos, se encarga de
gestionar el 9,1% de las prestaciones sociales.

El mayor volumen de las prestaciones sociales corresponde a las pensiones contributivas: invalidez (10.1,
Enfermedad e incapacidad, en terminologia de la COFOG), jubilacion (10.2, Edad avanzada), viudedad
orfandad y en favor de familiares gestionadas por el Sistema de Seguridad Social. En segundo lugar esta la
prestacién por desempleo, que es gestionada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), con dos
vertientes, contributiva y asistencial. El resto de prestaciones sociales son las de incapacidad temporal,
maternidad y paternidad, y las de jubilacion o viudedad de caracter no contributivo, si bien todas ellas de
menor importe.

Evolucion de las principales subfunciones del grupo Proteccion social
Millones de euros

2013 2014 2015 =2016 =2017(P) , . ..
El grafico adjunto muestra el crecimiento en los

120.000 106.304 altimos cinco anos de los gastos de las
subfunciones Edad avanzada, como consecuencia
100080 92.068 de las mayores pensiones de jubilacion,
principalmente por el aumento de perceptores, y
50,000 Enfermedad e incapacidad, de los cuales la

prestacion por incapacidad temporal es el gasto

60.000 .
que mas ha crecido.

40.000 31.206

03.067 27689 24568  25.841 Muestra, por otra parte, el descenso de los gastos

o 18.610 de la  subfuncién  Desempleo,  derivados

II II II principalmente de un mayor nivel de ocupacién, asi

2 como una estabilidad en los de la subfuncién

Enfermedadle Edad SnervivientesiiDesempleo Supérstites, en los que se incluyen las pensiones de
incapacidad  Avanzada viudedad, orfandad y en favor de familiares.

10.1, Enfermedad e incapacidad

El gasto en esta subfuncién ha aumentado un 15,3% desde 2013, con un volumen en 2017 de 27.639
millones. Los Fondos de la Seguridad Social han gastado 22.506 millones, de los cuales 13.640 millones
corresponden al abono de pensiones, que han aumentado un 4,5% con respecto a 2013. Dentro de las
pensiones de invalidez, las de caracter contributivo son las mas cuantiosas, 12.584 millones en 2017, y han
aumentado un 4,7% en el periodo analizado; las no contributivas, con una cifra de 1.056 millones, presentan
un incremento del 1,8%. Por lo que se refiere al nimero de pensiones de incapacidad del Sistema apenas han
aumentado un 2,0% desde 2013, con una cifra en diciembre de 2017 de 951.871, con un crecimiento anual, en
cada uno de los tres ultimos ejercicios, del 0,8%. Sin embargo, las prestaciones por incapacidad temporal del
Sistema, también incluidas en esta subfuncién, han registrado un crecimiento en los cinco ultimos afnos del
48,7%, hasta situarse en 2017 en 8.008 millones. En afios anteriores se habia producido una disminucion del
gasto; sin embargo, desde 2014 se estda produciendo una tendencia creciente del mismo, en paralelo al
aumento de la afiliacién y la actividad econémica.

Por el contrario, la parte de esta subfuncién que gestiona el Estado ha descendido un 9,3%, y también
corresponde principalmente a pensiones. En esta caida del gasto del Estado han incidido los efectos del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, sobre todo en asuntos de incapacidad temporal, tanto en materia de complementos de
IT como de condiciones de acceso y permanencia en situacion de IT.

Las Comunidades Auténomas gestionaron el 9,8% del gasto de 2017 en Enfermedad e incapacidad, con un
volumen de 2.707 millones que supone un avance del 27,7% respecto al de 2013. Las principales rubricas de
los empleos de este subsector son las transferencias sociales en especie y las prestaciones sociales, que
recogen en conjunto una parte del gasto en dependencia, ya que la otra parte de la dependencia se incluye en
la subfunciéon Edad avanzada.
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Las Corporaciones Locales han realizado un gasto en Enfermedad e incapacidad de 1.037 millones en 2017,
superior en un 17,2% al de 2013, concentrado basicamente en remuneracion de asalariados y consumos
intermedios. Representa un porcentaje del 3,8% del gasto de la subfuncién.

10.2, Edad avanzada

El gasto recogido en la subfuncién Edad avanzada representa mas de la mitad de todo el grupo funcional de
Proteccion social y ha aumentado un 15,5% desde 2013, con un volumen de 106.304 millones en 2017. Dado
que el gasto mas elevado le corresponde a los Fondos de la Seguridad Social, 88.715 millones, y que en su
mayor parte procede del abono de las pensiones de jubilacién, este incremento de gasto esta muy ligado al
mayor numero de pensionistas, al aumento de la pensiéon media y, en menor medida, a su revalorizacién. En
este sentido, el nimero medio de pensiones de jubilacion o vejez ha aumentado en los Gltimos cinco afios un
6,9%, con una cifra superior a 5,8 millones en 2017. El importe medio de la pensién ha pasado de 979,52
euros al mes en 2013 a un valor de 1.063,50 euros en 2017, lo que refleja un aumento del 8,6%. El factor que
mas ha contribuido al aumento de la pensiéon media ha sido el hecho de que en los Gltimos afios los nuevos
pensionistas se hayan incorporado en términos netos con pensiones mas altas; en cuanto al importe de las
pensiones, hay que mencionar la incidencia de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. Respecto al
indice de revalorizacion, esta norma establece que las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad
contributiva, incluido el importe de la pensién minima, seran incrementadas al comienzo de cada afio en
funcién del indice de revalorizacion aprobado en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado. En los dltimos afios el porcentaje de revalorizacion ha sido del 0,25%.

El gasto principal en pensiones de jubilaciéon corresponde al Sistema de la Seguridad Social, con un importe
total en 2017 de 88.219 millones, un 15,6% superior al de 2013, es decir, 11.876 millones méas. El gasto en
pensiones de jubilaciéon de caracter contributivo ha pasado de 75.145 millones en 2013 a 86.984 millones en
2017, un 15,8% mas, mientras que el destinado a las no contributivas ascendié a 1.233 millones en 2017
frente a 1.196 millones en 2013, con un 3,1% de incremento.

El Estado gestiona el 10,1% del gasto de la subfuncién Edad avanzada, con una cifra en 2017 de 10.735
millones, en su mayor parte correspondiente a pensiones de jubilacién de Clases Pasivas, que han crecido en
el periodo algo mas del 24%. A los Organismos de la Administracién Central les ha correspondido una
pequena cifra de gasto de 49 millones de euros, un 26,9% inferior a la de 2013.

Por lo que se refiere a las Administraciones Territoriales, el gasto de las Comunidades Auténomas en esta
subfuncién, Edad avanzada supone en 2017 el 3,9% del total realizado por el conjunto de las
Administraciones Publicas, porcentaje que ha ido descendiendo desde el 4,7% registrado en 2013; este gasto,
principalmente, se destina a prestaciones y transferencias de los Servicios Sociales en materia de
dependencia, que han disminuido en el periodo un 20,7%. Desde 2013 las Comunidades han reducido su gasto
en Vejez un 3,0% hasta situarse en 2017 en 4.183 millones. Las Corporaciones Locales participan en esta
subfuncién con un 2,5% del gasto, que en 2017 ha sido de 2.622 millones, cifra superior en un 25,3% a la de
2013, y como en la subfuncién anterior, se destina principalmente a remuneracién de asalariados y consumos
intermedios.

10.3, Supervivientes

En esta subfunciéon hay que destacar que la evolucién creciente del gasto en el subsector Fondos de la
Seguridad Social ha ido acompafiada de un descenso del mismo en los demés subsectores, si bien es cierto que
tienen escasa participacion en el gasto total, ya que solo representan, en conjunto, el 8,5%.

Como en las politicas de gasto anteriores, la ribrica mas importante dentro de esta subfuncién es la de
prestaciones sociales del subsector Fondos de la Seguridad Social. La gestiéon de las pensiones incluidas en
esta subfuncién, Supervivientes, la realiza el Sistema de Seguridad Social e incluye todas aquellas que se
otorgan en caso de muerte del trabajador, como son la pensién de viudedad, de orfandad y la pensién vitalicia
o subsidio temporal en favor de familiares.

Las pensiones de viudedad son las segundas en numero tras las de jubilacion; en 2017 han ascendido a 2,4
millones, con un aumento del 1,0% en comparaciéon con el nimero medio de pensiones del ano 2013. Este
porcentaje de incremento en el nimero medio de pensiones resulta bajo en comparaciéon con el 5,9%
registrado por el volumen de gasto relacionado con las mismas, que ha pasado de 20.218 millones en 2013 a
21.404 millones en 2017, lo que esta indicando el incremento registrado por la pensién media en el periodo,
que se ha cifrado en el 4,7%, desde 617,60 euros en 2013 a 646,40 euros en 2017 y la circunstancia de que,
como en las pensiones de jubilacion, las nuevas incorporaciones reciben pensiones mas elevadas.
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Las pensiones de orfandad han aumentado en el periodo analizado, tanto en el nimero medio de pensiones,
que desde 2013 han crecido un 11,5%, como en el volumen de gasto asociado a las mismas, con un 14,5% de
aumento desde los 1.591 millones de 2013 a los 1.822 millones de 2017. En este aspecto hay que considerar
la incidencia de la ampliacién del limite de edad para ser beneficiario de la pension de orfandad, de 21 a 24
anos, desde la aprobacién de la Ley de Reforma de la Seguridad Social 27/2011, que establecia un periodo
transitorio de aplicacién progresiva hasta su implantacion definitiva en 2014. De esta forma, los mayores
incrementos en el nimero medio de pensiones de orfandad se producen en 2014 y 2015, con tasas de
variacion del 6,8% en 2014 y del 3,9% en 2015, que se reducen al 0,5% en 2016, estabilizandose en 2017.

Las pensiones en favor de familiares se conceden a los familiares que, habiendo convivido y dependido
econéomicamente del causante con una antelacién minima de 2 afios a la fecha de fallecimiento, no tengan
derecho a otra pensién publica, carezcan de medios de subsistencia y acrediten los requisitos establecidos.
Su volumen es pequefio en comparacion con el resto de prestaciones econdmicas del Sistema. En 2013
ascendieron a 266 millones y en 2017 a 311 millones, con un incremento del 16,9% en el periodo analizado.
El nimero medio de pensiones concedidas ha aumentado en estos cinco afios en 3.014 hasta situarse en
40.727, y el importe de la pensién media ha pasado de 500,86 euros en 2013 a 535,27 euros en 2017.

Respecto al gasto del Estado en esta subfuncién Supérstites, ha seguido una trayectoria descendente hasta
2017, en que se sitia en 2.164 millones, con un descenso del 7,1% en relacién al gasto de 2.330 millones del
afio 2013. El 92,8% del gasto del ultimo ejercicio ha correspondido al abono de pensiones de viudedad y
orfandad, con un volumen de 2.009 millones, que ha ido descendiendo a lo largo de los tultimos cinco afios
analizados, con una variacién del -4,5%.

10.4, Familia e hijos

En esta subfunciéon se incluyen todas las prestaciones de proteccion social a familias con hijos a cargo,
planes de proteccién social, subsidios por maternidad y paternidad, pagos en caso de nacimiento, licencias
por cuidado de los hijos, subsidios familiares o subvenciones por hijos a cargo, otros pagos de apoyo a las
famlhas monoparentales, con hijos minusvalidos, etc.; también prestaciones en especie, como alojamiento y
provision de comida a nifios en edad preescolar, en orfanatos familias de guarda, etc.

El gasto lo realiza en su mayor parte el subsector de Fondos de la Seguridad Social, con un volumen en 2017
de 3.555 millones, superior en un 10,0% al de 2013. Las prestaciones que se incluyen aqui son: el subsidio
temporal por maternidad, que en 2017 ha ascendido a 1.521 millones, cifra inferior en un 5,6% a la de 2013;
el subsidio temporal de paternidad, con un importe de 403 millones, que duplica los importes de los anos
anteriores, al haberse ampliado su duracién de 13 dias a cuatro semanas, desde el 1 de enero de 2017; y el
resto de prestaciones familiares de caracter no contributivo, que se han ido incrementando en los dltimos
cinco anos hasta alcanzar una cuantia de 1.528 millones, un 10,8% méas que en 2013.

Por su parte, el gasto del Estado en esta subfuncion ha aumentado considerablemente en el periodo
analizado, un 92,2%. Se ha pasado de un importe de 1.214 millones en 2013 a 2.333 millones en 2017. No
obstante, hay que mencionar que el crecimiento se produce sobre todo a partir de 2015, y especialmente en
2016, al pasar en dos afios de 1.533 a 2.333 millones. El motivo de este aumento en los dos tltimos afios es la
aplicacién de las deducciones por paternidad, maternidad, familia numerosa, etc., de tal forma que en 2017
llegan a suponer el 76,9% del gasto total, con un volumen conjunto de 1.795 millones, que engloba la
deduccion por maternidad (Plan DAMA), por familia numerosa y por familiar a cargo con discapacidad (Plan
DAFA). El importe conjunto de estas deducciones en 2015 ascendié a 1.040 millones. La diferencia se debe al
Plan DAFA, que aunque comenzé en 2015, afo en el que las familias recibieron la percepciéon anticipada, su
liquidacion se realiz6 al afio siguiente.

El gasto de las Comunidades Auténomas en materia de prestaciones familiares ha pasado de 1.140 millones
en 2013 hasta los 998 millones en 2017, un 12,5% menos. Las Corporaciones Locales, sin embargo, lo han
incrementado en estos afos un 93,9%, desde 622 millones en 2013 hasta 1.206 millones en el ultimo
ejercicio.

10.5, Desempleo

El gasto de la subfuncion Desempleo se ha reducido en el periodo 2013-2017 un 40,4%. Cerca del 95% del
mismo corresponde a los Fondos de la Seguridad Social, gasto que se realiza mayoritariamente mediante las
prestaciones sociales por desempleo, gestionadas a través del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), y
que han disminuido un 41,6%. Los Organismos de la Administracion Central, fundamentalmente a través
del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon, de IZAR y de RTVE, gestionan el 2,7% del
gasto de esta subfuncién y las Comunidades Auténomas, algo mas del 2%.
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La prestacién por desempleo tiene dos vertientes, contributiva y asistencial. La prestacién de nivel
contributivo protege en la situacién de desempleo a quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su
empleo, de forma temporal o definitiva, o ven reducida temporalmente su jornada ordinaria de trabajo entre
un minimo de un 10 % y un maximo de un 70%. Para el acceso a la misma se requiere la cotizacién previa
del trabajador a la Seguridad Social por esta contingencia.

Dentro de la prestacion asistencial o no contributiva, el subsidio de desempleo tiene por objeto
complementar la prestacion contributiva y consta de una prestaciéon econémica y, en su caso, del abono a la
Seguridad Social de la cotizacion para la jubilacion (subsidio de desempleo) y de otras prestaciones
especificas de formacién, perfeccionamiento, orientacién, reconversiéon e insercion de los desempleados.
También tienen el caracter de asistencial la Renta Activa de Insercion (RAI), para desempleados con
especiales necesidades econdémicas y dificultad para encontrar empleo; el Programa de Activaciéon para el
Empleo (PAE), dirigido a personas desempleadas de larga duracién, que comprende politicas activas de
empleo e intermediacion laboral y ofrece una ayuda econémica de acompafiamiento, y el subsidio agrario,
que es una prestaciéon por desempleo para los trabajadores eventuales de este sistema residentes en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.

En 2013 el volumen de la prestacion por desempleo del SEPE fue de 29.627 millones de euros, con un
numero de perceptores, a 31 de diciembre, de 2,74 millones de personas. Ambos, volumen de gasto y nimero
de beneficiarios, se han ido reduciendo progresivamente, de forma que a finales de 2017 la prestacion se
situé en 17.296 millones, un 41,6% menos, y el nimero de beneficiarios cayé hasta los 1,89 millones, un
30,9% menos, sobre todo en el nivel contributivo, en el que la ratio de descenso es del 37,1%.

Evolucion de algunas subfunciones del grupo Proteccion social
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10.6, Vivienda

La politica de Vivienda representa un porcentaje pequerio del gasto de este grupo funcional, con un importe
en 2017 de 278 millones de euros, que supone un descenso del 53,8% sobre el nivel de gasto de 2013. El
principal gestor es el Estado, cuyo gasto ha pasado de 521 millones en 2013 hasta 138 millones en 2017 y se
centra en ayudas a la inversion.

10.7, Exclusién social

Esta es la subfuncién que presenta la mayor tasa de incremento de gasto en el periodo analizado, el 43,1%,
aunque es un gasto de poco peso en el total, con un volumen de 3.862 millones que representa el 2% del
gasto en proteccion social. El mayor esfuerzo en materia de Exclusion social lo realizan las Comunidades
Auténomas mediante prestaciones sociales, el 62,5% en 2017, con un total gastado de 2.414 millones,
superior en un 39,9% al de 2013. En segundo lugar, las Corporaciones Locales han gastado en 2017 un
34,9% mas que en 2013, con 927 millones y, por tltimo, el Estado, con 431 millones en 2017, un 51,2% maés
que en 2013.

10.9, Proteccion social n.e.p.

Esta subfuncién incluye gastos como los relacionados con la formulacién, desarrollo y vigilancia de las
politicas de proteccién social, legislacion, difusiéon de informacién, documentacién y estadisticas.



Proteccion social

Proteccidn social (10)

Asimismo, recoge la prestacion de proteccion social en forma de beneficios en efectivo y en especie a las
victimas de incendios, inundaciones, terremotos y otros desastres, la adquisicion y el almacenamiento de
alimentos y suministros para su movilizacion urgente en caso de desastres y otros asuntos y servicios
relacionados con la proteccion social que no puedan asignarse a las subfunciones anteriores.

Este gasto se ha reducido un 22,5% desde 2013, con una cuantia en 2017 de 2.347 millones, de los cuales 830
millones corresponden a los Fondos de Seguridad Social, 745 millones han sido gestionados por las
Corporaciones Locales, y 444 millones por las Comunidades Auténomas. Mas de la mitad del gasto se realiza
en remuneracion de asalariados. En el caso de las Comunidades, la mayor parte del gasto correponde a la

asistencia juridica gratuita y el resto se concentra en prestaciones sociales relacionadas con la renta minima
de insercion.
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